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Prélogo

El logro de la igualdad de género constituye uno de los elementos relevantes de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que guian el trabajo del conjunto de las instituciones del sistema de las
Naciones Unidas. Tal como se establece en el ODS 5 (lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias), la igualdad de género no es solo un derecho humano fundamental,
sino la base necesaria para alcanzar un mundo pacifico, préspero y sostenible. En particular,
como se plantea en la vigesimoprimera edicion del informe conjunto de la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a nivel
del mercado laboral, la igualdad de acceso entre los hombres y las mujeres no necesariamente
significa que deba haber iguales niveles de tasas de participacion, sino que, de haber tasas mas
bajas de participacion laboral femenina, estas sean el resultado de preferencias genuinas y no de
condicionamientos culturales, expresiones de poder desigual entre los miembros de los hogares,
restricciones del mercado u otros factores limitantes.

El'acceso al mercado laboral remunerado esta relacionado con la autonomia de las mujeres en €l
sentido mas amplio. La autonomia econémica es un pilar fundamental para el desarrollo personal de
las mujeres y, por definicién, implica que estas perciban ingresos que les permitan superar la pobreza
y disponer de su tiempo libremente para capacitarse, acceder al mercado laboral, desarrollarse
profesional y personalmente, participar activamente en la sociedad y dedicarse a sus seres queridos,
sin que esta dedicacion se transforme en una barrera para alcanzar sus aspiraciones de desarrollo
personal. En consecuencia, el aumento en el acceso de las mujeres a actividades remuneradas y la
reduccion de las brechas que existen en el mercado laboral es crucial para impulsar el crecimiento,
lograr la igualdad y reducir la pobreza en la region, a la vez que es esencial para avanzar hacia la
consecucion de otros ODS como el de poner fin a la pobreza (ODS 1), poner fin al hambre (ODS 2),
garantizar una vida sanay promover el bienestar (ODS 3), garantizar la educacion (ODS 4), promover
el trabajo decente (ODS 8) y reducir la desigualdad (ODS 10).

Como se plantea en la segunda parte de este informe, una de las tendencias mas importantes
del mercado laboral en América Latina ha sido el gran aumento en la participacion de las mujeres en
actividades remuneradas. En los ultimos 30 afios, la tasa de participacion promedio de América Latina
para las mujeres de 15 afos de edad y mas aument6é 11 puntos porcentuales, un ritmo superior al
de otras regiones del mundo. Sin embargo, aun se observan grandes diferencias entre los paises
de la region, tanto en el ritmo de crecimiento como en los niveles de participacion laboral femenina
alcanzados, y un retraso significativo con respecto a los paises desarrollados. Asimismo, y a pesar de
haber experimentado una disminucion recientemente, en 2018 la brecha de la tasa de participacion
con respecto a los hombres alcanzé en promedio 25,9 puntos porcentuales.
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Para comprender la evolucién de la tasa de participacion laboral femenina en América Latina 'y
analizar las expectativas a futuro, resulta crucial reflexionar sobre la incidencia de varios factores. La
decision de participar en actividades remuneradas esté influida por una diversidad de circunstancias
Yy, a su vez, repercute en otras decisiones, principalmente en las de invertir en educaciéon y en las
relacionadas con la familia. En este sentido, la regién ha avanzado en propiciar muchos de los factores
que inciden positivamente en la decision de participar en el mercado laboral, como la igualdad en
el acceso a la educacion, la disminucion de la tasa de fecundidad y los mayores niveles de ingreso
promedio y de acceso a las tecnologias que reducen el tiempo necesario para realizar actividades
domeésticas y mejoran los servicios de salud reproductiva. También se ha avanzado en términos
de derechos politicos y normas sociales. Sin embargo, adn se observan rezagos en algunas areas
que podrian limitar el crecimiento de la participacion laboral, entre ellos, las brechas de género en
cuanto a rendimientos econémicos esperados de la educacion y aspectos culturales que favorecen
el rol reproductivo y de cuidado de las mujeres.

Por otra parte, la incorporacién de nuevas tecnologias podria generar un aumento en la
participacion de las mujeres en actividades remuneradas. El trabajo a través de plataformas digitales
podria favorecer a aquellas personas que buscan compatibilizar el trabajo con la familia, o el trabajo
con los estudios, al otorgar mayor flexibilidad en cuanto a la forma, la modalidad y el lugar de
trabajo. No obstante, mayor participacién no necesariamente significa mayor calidad de empleo
ni de vida. Es necesario incorporar algunas politicas para evitar una mayor precarizacion laboral y
sobrecarga de trabajo, de modo que no se incrementen las brechas actuales. El desafio es grande,
ya que supone avanzar en diversas areas, como aumentar el acceso a las nuevas tecnologias y el
uso de estas por parte de las mujeres, reducir los estereotipos en los campos de estudio, incorporar
regulaciones que aseguren que una mayor flexibilidad no suponga una menor calidad del empleo
y adaptar los sistemas de seguridad social a las nuevas formas de empleo.

En la primera parte de este informe se incluye un analisis coyuntural del desempefio del
mercado laboral durante la primera mitad de 2019. A nivel urbano, la tasa de desocupacion regional
se mantuvo estable respecto al mismo periodo de 2018 —fue del 10,1% en promedio en 15 paises
de América Latina—, mientras que el promedio ponderado de las tasas de desocupacion nacional
aumento ligeramente —alcanzo el 8,9%—. El bajo crecimiento econdmico que se registrd durante
el primer semestre afect6 tanto la generacion de empleos como las condiciones laborales. Por una
parte, en este semestre, los empleos por cuenta propia (en general, de menor calidad) siguieron
aumentando mas que los empleos asalariados. Por otra parte, se mantuvo la tendencia de concentracion
en los sectores de servicios, y el aumento en los empleos que se venia observando desde 2017
en el sector industrial exhibié un desgaste y una desaceleracion. Por ultimo, también se aprecia un
menor crecimiento del empleo registrado. En sintesis, en 2019, los sectores y las categorias que
tienden a generar empleos de mejor calidad estan perdiendo terreno frente a los sectores donde
predomina la creacién de empleos con condiciones laborales mas informales.

A su vez, durante el primer semestre del afo el salario medio real del empleo registrado y los
salarios minimos reales crecieron, aunque lo hicieron a una tasa menor que en afios anteriores.
Dadas las moderadas expectativas de crecimiento econdmico tanto a nivel mundial como

regional para 2019, se prevé que el ano finalice con un ligero aumento en las tasas de desocupacion
regional que se ubicarian en alrededor del 8,1% a nivel nacional y del 9,4% en las zonas urbanas.

Alicia Barcena Juan Hunt
Secretaria Ejecutiva Director Regional a. i.
Comisién Econdmica para América Latina Oficina Regional para América Latina y el Caribe
y el Caribe (CEPAL) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)



. La coyuntura laboral en el primer
semestre de 2019

Introduccion

En el primer semestre de 2019 se observd que, en el marco de un proceso de desaceleracion
econdmica, las condiciones generales del mercado laboral estan reflejando los efectos del menor
crecimiento econdmico. Desde fines de 2017 hasta el tercer trimestre de 2018, en América Latina
hubo una recuperacion del crecimiento econémico que atenu¢ el desempefio negativo que los
mercados laborales de la region habian tenido hasta 2016. Desde la segunda mitad de 2017 la
tasa de ocupacion regional exhibidé una recuperacion que permitié frenar el aumento de la tasa
de desocupacion urbana en 2018. En el primer semestre de 2019 se observan cambios en esta
tendencia. En particular, se aprecia un crecimiento moderado de la tasa de desocupacion que
estarfa reflejando los patrones de desaceleracion econémica que se observan en la region desde
fines de 2018. En este informe se presentan datos tanto de la desocupacion urbana como de la
desocupacioén nacional. Estas se diferencian porque la primera en general es mas alta, dado que
en la segunda se incorpora la desocupacion rural, que es menor.

En esta seccidén del informe se analiza la evolucion de los principales indicadores laborales
de América Latina y el Caribe durante el primer semestre de 2019. Si bien en la regiéon se sigue
generando empleo, el empleo por cuenta propia sigue creciendo méas que el asalariado. A su vez,
se mantuvo la tendencia de una concentracion de nuevos empleos en el sector de los servicios,
mientras que, en el de la industria, el crecimiento que se habia observado en la creaciéon de empleo
desde 2017 muestra desgaste y desaceleracion. En ese sentido, se observa que los sectores y las
categorias que tienden a generar empleo de mejor calidad pierden terreno frente a los sectores en
donde predomina la creacion de empleo en condiciones laborales mas informales.

A. La tendencia de la tasa de desocupacion regional
comienza a cambiar como resultado del desempeno
econémico mas moderado’

En el primer semestre de 2019 la tasa regional aumentd ligeramente en términos nacionales. Este
cambio en el desempefio laboral refleja la desaceleracion de las economias de la region, que a
Su vez esta vinculada con un entorno econdémico internacional en que se observa ralentizacion y
mayor incertidumbre (CEPAL, 2019). En efecto, tal como se observa en el gréafico 1.1, la tasa de
desocupacion regional empez6 a disminuir desde el cuarto trimestre de 2017 y continud asi durante
cuatro trimestres consecutivos. Esto fue positivo considerando la caida constante de la demanda
de empleo, vinculada con la desaceleracion econdmica regional, que incidié en el aumento de

' Los datos presentados en esta seccion representan un conjunto de paises que generan y publican informacion laboral
trimestralmente. El nivel de las tasas de este conjunto de paises difiere de los nimeros anuales publicados por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en otro contexto, ya que
estos incorporan un grupo adicional de paises.
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la desocupacion entre el primer trimestre de 2015 y el tercero de 2017. El mejor desempefio del
mercado laboral que se observé desde fines de 2017 y continué en 2018 estuvo marcado por la leve
caida de la tasa de desocupacion y el mayor crecimiento de la tasa de ocupacion respecto de la
de participacion. La variacion porcentual de la primera en ese periodo adopta la forma de una U, lo
que indica que la disminucion se empezo a revertir hasta convertirse en un ligero incremento desde
el ultimo trimestre de 2018. Ello se dio en el marco de un crecimiento de la tasa de participacion
superior al de la tasa de ocupacion. En ese sentido, sobre la base de los datos disponibles hasta

el momento, que aun son incompletos, hay indicios de que la caida de la tasa de desocupacion
que se observo desde finales de 2017 esta cercana a su fin.

Grafico I.1

América Latina y el Caribe (13 paises)? variacion interanual de las tasas de ocupacion, participacion
y desocupacion, 2015-2019

(En puntos porcentuales)

2,0 o ___
1,5
1,0 |
0,5

0

-0,5 1

-1,0

51

2016

—— Tasa de desocupacion —— Tasa de participaciéon Tasa de ocupacion

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

a Los palises seleccionados son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica,
México, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Por otra parte, la tasa de participacion regional ha mostrado un aumento desde el segundo
semestre de 2017, que se mantuvo parejo (con una variacién de 0,3 puntos porcentuales en
promedio) durante la primera mitad de 2019. Por lo tanto, la oferta laboral de la region ha
exhibido un comportamiento expansivo durante ocho trimestres consecutivos. Por su lado, la
tasa de ocupacion se expandid mas que la de participacion entre el cuarto trimestre de 2017 y
el tercero de 2018. Desde entonces, pese a que la primera sigue creciendo, lo hace de manera
mas moderada que la segunda.

Como resultado de una oferta laboral que sigue aumentando de manera sostenida y una tasa
de ocupacion que sigue creciendo, aunque de forma mas atenuada, la tasa de desocupacion
regional de América Latina y el Caribe, sobre la base de datos nacionales, se incrementd de un
8,8% a un 8,9% entre el primer semestre de 2018 y el primer semestre de 2019. Por otra parte, el
comportamiento de la tasa de desocupacion es ligeramente distinto cuando se analiza el indicador
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a nivel urbano. En efecto, este indicador se mantuvo en un 10,1% en el mismo periodo de anélisis
en los paises respecto de los cuales se cuenta con informacion.

Como se indica en el grafico 1.2, el promedio ponderado de la tasa de desocupacion urbana
regional se mantiene relativamente estable, pero en un contexto que se diferencia por la composicion
regional y el nimero de paises en que el indicador aumenta. En efecto, mientras que en el periodo
transcurrido entre los primeros semestres de 2018 y 2017 la tasa de desocupacion urbana se redujo
en siete paises, entre los primeros semestres de 2019 y 2018 el indicador disminuyé en cinco. A su
vez, mientras que en el primer semestre de 2018 el indicador se redujo en México, cuatro paises
sudamericanos y dos caribefios, en 2019 la reduccion se dio en dos paises sudamericanos y tres
caribenos. En particular, en el primer semestre de 2019 destaca el desempefio del Brasil que, por
Su peso en el promedio regional y la magnitud en que se redujo la tasa de desocupacion (0,7 puntos
porcentuales), compenso el aumento generalizado y, en muchos casos, creciente, observado en la
tasa de desocupacion de nueve paises de la region. En cambio, cuando se analiza la evolucion de
la mediana de la tasa de desocupacion urbana, se aprecia una tendencia mas generalizada hacia
el aumento del indicador.

Grafico 1.2
América Latina y el Caribe (15 paises): variacion interanual de la tasa de desocupacion urbana regional

y por pais, 2018 y 20192
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacioén oficial de los paises.
a Se toma como referencia el primer semestre de cada afio.

Si bien se observan ciertos patrones en la variacion de las tasas de desocupacion, estos se dan
en contextos de oferta y demanda laboral distintos en cada pais. Como se aprecia en el gréfico 1.3,
en siete paises de la region las tasas de ocupacion y participacion aumentaron entre el primer
semestre de 2018 y el primer semestre de 2019, mientras que en seis paises estos indicadores se
redujeron. En la Argentina, por su parte, la tasa de ocupacion disminuyd y la de participacion aumento,
mientras que en el Perud ocurrié lo opuesto. Por otro lado, la intensidad de estos comportamientos
también difiere. Si se considera que la linea de 45 grados indica que el cambio de las tasas de
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participacion y ocupacion es de igual magnitud, en los diez paises que se ubican debajo de la linea
la tasa de participacion tuvo un mejor desempefio que la de ocupacion, es decir, aumentd mas que
esta Ultima o, cuando se redujo, lo hizo de forma menos acentuada. Lo opuesto ocurre en los cinco
paises situados por encima de la linea: la tasa de ocupacién aumenté mas que la de participacion
0 su reduccion fue menos acentuada.

Gréfico 1.3

América Latina y el Caribe (15 paises): variacion interanual de las tasas de participacion y ocupacion
regionales y por pais, 2018-20192

(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
@ Se toma como referencia el primer semestre de cada aro.

La tendencia general de las principales variables laborales muestra un comportamiento disimil
cuando se analiza por sexo. En el grafico 1.4 se representa la variacion interanual de las tasas de
participacion y ocupacion de los hombres y las mujeres. Siguiendo la tendencia de largo plazo,
en el grupo de 15 paises respecto de los cuales se dispone de informacion, la participacion se
redujo en el caso de los hombres y se incrementd en el de las mujeres. Por su lado, la tasa de
ocupacion también exhibié un aumento robusto entre las mujeres, pero se redujo entre los hombres.
El resultado, entonces, es que entre los hombres se observan indicadores de participacion y
ocupacion de ajuste contractivo moderado, mientras que entre las mujeres se aprecia un contexto
de crecimiento y mayor dinamismo.
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Grafico 1.4

América Latina y el Caribe (15 paises)?® promedio ponderado de la variacion interanual de las tasas
de participacién y ocupacion de los hombres y las mujeres, 2018-2019°

(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacioén oficial de los paises.
a Los paises seleccionados son: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

Ecuador, Jamaica, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
b Se toma como referencia el primer semestre de cada afo.

B. Se sigue creando empleo asalariado, aunque el empleo
por cuenta propia crece mas

Pese a que el entorno econdmico regional es menos dindmico, se observa que en América Latina
y el Caribe se sigue creando empleo. Tal como se muestra en el grafico 1.5, en los ocho paises
sobre los que se cuenta con informacion actualizada el empleo total aumenté un 1,7% en promedio
en el primer semestre de 2019 respecto del mismo periodo de 2018. Si bien este comportamiento
fue generalizado, se destaca en particular el aumento de la ocupacion en el Pera (3,4%); por otra
parte, la ocupacion no varié en la Republica Dominicana y se redujo en el caso de Colombia (0,6%).
A su vez, el crecimiento del empleo asalariado en el mismo periodo fue similar al del empleo total
(1,7% en promedio). En particular, se observa que en todos los paises se produjo un aumento del
empleo en esta categoria ocupacional, aungque con matices: se aprecia un aumento importante
en el Peru (7,7%), uno muy modesto en Panama y la Republica Dominicana (0,1%), y uno mas
cercano a la media regional en el resto de los palses.

Por su lado, si bien el crecimiento del trabajo por cuenta propia a nivel regional (2,4%) fue
mayor que el del empleo asalariado, a escala de los paises la variacion del empleo en esta categoria
ocupacional fue mucho mas heterogénea. En particular, se destaca el importante aumento del empleo
por cuenta propia en México (4,2%) y el Brasil (3,8%), mientras que se observan reducciones en
Colombia y el Peru (2,7% en cada uno). Pese al mayor crecimiento del empleo por cuenta propia,
el aumento del empleo asalariado sigue siendo positivo en la primera mitad de 2019.



CEPAL | OIT Numero 21

Grafico 1.5

América Latina y el Caribe (8 paises): variacion interanual del empleo total, asalariado y por cuenta propia,
2018-20192

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
a Se toma como referencia el primer semestre de cada afio.

Por otra parte, en el mercado laboral regional también se aprecian cambios en la dindmica del
empleo registrado. Si bien el empleo registrado, tanto en términos de su creacion o destruccion
como de su composicion, esté relacionado con el modo en que evoluciona el empleo general,
también responde a la dinamica de la formalizacion del empleo informal o de la informalizacion del
empleo formal en cada pals. Por ende, el empleo registrado es un buen indicador de los cambios
en la composicion y la calidad de la demanda laboral.

Como se presenta en el grafico 1.6, en el primer semestre de 2019 el empleo registrado siguié
exhibiendo la tendencia heterogénea que se observa desde 2018. A nivel de las subregiones, se
aprecia que se continta creando empleo registrado en México y en varios paises de América del
Sur (Chile, Peru y Brasil) y de Centroamérica (Costa Rica y El Salvador). No obstante, en cinco de
estos paises la creacion de empleo registrado se desacelerd en el primer semestre de 2019. Por
otra parte, se sigue observando una importante contracciéon del empleo registrado en Nicaragua,
que desde el segundo semestre de 2018 se reduce a tasas cercanas al 17%. También se aprecian
contracciones, aunque mas moderadas, en la Argentina y el Uruguay.
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Gréfico 1.6
América Latina y el Caribe (9 paises): variacion interanual del empleo asalariado registrado, 2018 y 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

C. La creacién de empleo en la region se concentra
en los sectores terciarios

Cuando se analizan los cambios en la composicion del empleo por rama de actividad en los 11 paises
respecto de los cuales se dispone de informacion (véase el gréfico 1.7), se observa que durante
el primer semestre de 2019 continud la expansiéon del empleo en el sector terciario (el comercio y
otros sectores de servicios. El sector del comercio concentra cerca del 20% del empleo total. El
promedio de la variacion en este sector fue de un 2,3% entre el primer semestre de 2018 y el primer
semestre de 2019. Esta variacion fue superior a la observada entre los mismos periodos de 2017
y 2018 (1,0%). En particular, se aprecia un crecimiento robusto del empleo en este sector en el
Paraguay, México y la Republica Dominicana. Por su parte, el promedio de la variacion interanual del
conjunto de otras ramas terciarias (transporte, servicios financieros y servicios comunales, sociales
y personales) fue de un 2,8%. Estas ramas de servicio concentran casi la mitad del empleo total y
se caracterizan por una considerable presencia de empleo informal y femenino. El empleo en estos
sectores crecid de manera importante en Costa Rica, el Paraguay y Panama.
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Grafico 1.7

América Latina y el Caribe (11 paises)?: promedio simple de la variacién interanual del empleo, por rama
de actividad, 2018 y 2019

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
a Los paises seleccionados son: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Perud, Republica Dominicana

y Uruguay.
b Transporte, servicios financieros y servicios comunales, sociales y personales.

Si bien en el periodo de andlisis el empleo también crecié en la industria manufacturera (0,7%),
se constata una desaceleracion respecto al primer semestre de 2018 (1,8%) y, en general, respecto
a la dinamica de creacion robusta de empleo en el sector que se venia observando desde 2017. La
variacion interanual de la industria en el primer semestre de 2019 estuvo impulsada por el incremento
observado en la Republica Dominicana, Costa Rica y México, aunque se aprecia una reduccion
del empleo en el sector en el Ecuador, el Uruguay y el Paraguay. Por otra parte, también destaca la
contraccion que ha habido en la agricultura. En efecto, el promedio de la variacion del empleo en
este sector en el primer semestre de 2019 respecto del mismo periodo de 2018 fue de un -0,7%,
lo que evidencia un ajuste importante en el empleo del sector que, en el mismo periodo del afo
pasado, habia crecido un 1,5%. Sobresale especialmente la caida del empleo en la agricultura en
Panama, el Paraguay y Colombia. También se aprecia una contraccion del empleo en la construccion
(0,1%), aunque a nivel de los paises se ven comportamientos bastante heterogéneos: el empleo
se contrae en siete paises, entre 10s que se destacan el Ecuador y el Paraguay, y crece en cuatro,
liderados por Colombia.

D. El salario real aumenta en forma moderada en la mayoria
de los paises

Entre el primer semestre de 2018 y el primero de 2019 el salario real del sector formal subié en los
diez paises respecto de los cuales se dispone de informacion coyuntural (véase el gréfico 1.8). El
mayor incremento del salario se observa en Nicaragua (3,6%), Panama (3,3%) y México (2,6%), lo
que contrasta con el aumento moderado del Brasil (0,2%).
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Grafico 1.8

Ameérica Latina y el Caribe (10 paises): variacion interanual del salario medio real del empleo registrado,
2018-20192

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.
a Se toma como referencia el primer semestre de cada afio.

El promedio simple de la variacion en los diez paises de los que hay informacion disponible
aumentd el 2,0% entre el primer semestre de 2018 y el primero de 2019, lo que destaca en
un contexto de desaceleracion del crecimiento econémico (CEPAL, 2019). Sin embargo, es
importante considerar que en estos datos solo se capta la variacion del salario en las empresas
formales de la economia. No obstante, como se comentd, el mayor aumento del empleo se dio
en la categoria del empleo por cuenta propia, cuyos ingresos pueden haber evolucionado de
manera distinta.

Un desempefio més heterogéneo se observa en el salario minimo real de la regién. Tal
como se muestra en el grafico 1.9, se observé una caida de este salario en cuatro paises, entre
los que se destaca la Argentina, donde hubo una reduccién del 17,4% debido a la inflacion.
Asimismo, hubo un ajuste positivo marginal en otros cuatro paises, un aumento moderado
y positivo en seis, y un incremento robusto por encima del 4% en tres paises liderados por
México (11,6%). No obstante, el promedio simple del salario minimo real de la regién aumentoé
un 0,7%, lo que muestra una dindmica mas moderada respecto a la que se habia observado
en afios anteriores.

15
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Grafico 1.9
América Latina y el Caribe (17 paises): variacion interanual del salario minimo real, 2018-20192
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de informacion oficial de los paises.

a Se toma como referencia el primer semestre de cada afo.

® Promedio simple.

E. Perspectivas

Segun el patrén de comportamiento observado durante la primera mitad de 2019, es muy probable que la
desaceleracion econdmica se exprese en un aumento de la tasa de desocupacion. La tendencia regional
estard marcada en gran medida por la evolucion del mercado laboral del Brasil, para cuya economia se
proyecta un leve crecimiento (0,8%). Este Ultimo es apenas superior al que se proyecta para América Latina
y el Caribe, que es de alrededor del 0,5% (CEPAL, 2019), ocho décimas menos de lo que se habia
proyectado en el informe de la CEPAL y la OIT de mayo de 2019 (CEPAL/QOIT, 2019). Este contexto de
desaceleracion econémica tendra un impacto en la creacion de empleo, pero con algun nivel de rezago.

A pesar de que los indicadores de generacion de empleo proporcionaron algunas buenas
noticias, es probable que en la demanda laboral se comiencen a observar los efectos de la fase de
desaceleracion del ciclo econémico. Ello se reflejaria en el cambio de la tendencia de la tasa de
ocupacion observada en lo que va del afio. Por otra parte, no se prevé que cambien las principales
tendencias de la composicion del empleo. En particular, el trabajo por cuenta propia seguiré siendo
predominante en el nuevo empleo que se creara a nivel regional. Asimismo, se prevé que la tasa
de participacion laboral seguird aumentando de forma moderada, por cuanto este indicador esté
relacionado con la persistencia de la fase de desaceleracion del ciclo econdémico y la tendencia al
alza de la participacion laboral femenina. Se estima que la tasa de desocupacion abierta urbana
correspondiente a todo 2019 aumentara alrededor de 0,1 puntos porcentuales respecto de 2018 y
llegara al 9,4%; la tasa de desocupacion nacional aumentaria en la misma magnitud.
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Il. Evolucion y perspectivas de la participacion
laboral femenina en América Latina

Introduccion

Una de las primeras brechas que hay entre hombres y mujeres en el mercado laboral esta en la
oportunidad de participar en él y en la decisién de hacerlo o, en general, de trabajar en el hogar.
Esta decision esta influenciada por otras circunstancias, principalmente las relacionadas con la
decision de conformar una familia y la de invertir en educacion. Asimismo, hay aspectos del contexto
econdémico, social, institucional y tecnoldgico, asi como preferencias y valores personales y sociales,
que afectan estas decisiones. La interrelacion entre todos estos aspectos marcara el camino de
vida y la insercion de las mujeres en el mercado de trabajo y, por ende, en la sociedad en la que
viven. Cuantificar el impacto de estos factores es importante para evaluar alternativas de politicas
publicas que permitan disminuir las brechas de participacion laboral entre hombres y mujeres,
brechas que tienen importantes repercusiones en otras areas. En este sentido, la busqueda de mayor
participacion laboral de las mujeres se da por razones de equidad de género, ya que fortalece su
autonomia econémica, pero también por motivos sociales y econdmicos.

Tal como se establece en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, la igualdad entre los géneros no
es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo pacifico,
préspero y sostenible. La igualdad de acceso al mercado laboral no necesariamente implica que
la tasa de participacion sea igual, sino que las tasas bajas de participacion laboral femenina sean
el resultado de preferencias genuinas y no el reflejo de condicionamientos culturales, expresiones
de poder desigual entre los miembros de los hogares, restricciones del mercado u otros factores
limitantes (Marchioni Gasparini y Edo, 2018).

En relacion con los aspectos sociales, la participacion de las mujeres en actividades remuneradas
afecta sustancialmente la dinamica familiar y produce importantes cambios en la comunidad en la
que esto sucede. El acceso al mercado laboral implica menos tiempo para realizar otras actividades
dentro de la comunidad, como voluntariados y participacion en actividades vecinales, entre otras.
Asimismo, implica el acceso a recursos econémicos, lo que influye en el empoderamiento y la
autonomia de las mujeres y les otorga muchas veces la posibilidad de decidir sobre otros aspectos,
como la fecundidad y la crianza de los hijos, y la exposicion a factores de riesgo como la violencia
y la dependencia en la vejez. La mayor participacion laboral de las mujeres produce cambios
sociales importantes y a su vez los requiere. Por ejemplo, exige que se modifique el paradigma
prevaleciente de distribucion de las actividades no remuneradas en el hogar, sin lo cual un mayor
ingreso al mercado laboral puede llevar a que se duplique la carga real de trabajo de las mujeres.

En el sentido econdmico, la mayor participacion laboral de las mujeres se relaciona con mas
crecimiento, reduccion en la desigualdad de los ingresos y aumento de la resiliencia econdmica.
Evaluar el impacto macroecondmico de esa mayor participacion es complejo porque es dificil
identificar causalidades. En algunos ejercicios a nivel mundial, se estima que, en un escenario de
“maximo potencial”, en el que las mujeres tuviesen una participacion laboral idéntica a la de los
hombres, el producto interno bruto (PIB) anual del mundo se incrementaria en 28 billones de doélares
hacia 2025; es decir, la economia mundial creceria un 26% en comparacién con un escenario en
que todo siguiera igual (McKinsey, 2015). Recientemente, en un estudio de Novta y Cheng Wong
(2017) se estim6 que el PIB de los paises de América Latina podria aumentar en promedio entre el
4% y el 14% si en ellos se pudiera alcanzar la tasa de participacion laboral femenina (TPLF) de los
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paises noérdicos o la paridad de género (igual participacion laboral de los hombres y las mujeres).
Asimismo, se ha mencionado la necesidad de aumentar dicha tasa por motivos demogréficos:
debido al menor crecimiento poblacional y al aumento de la expectativa de vida, es necesario que la
poblacion activa de las sociedades aumente para mantener el nivel de vida de los adultos mayores.
Esto es critico sobre todo en los paises desarrollados (Grigoli, Koczan y Topalaova, 2018; Fernandez
y Martinez, 2018), aunque podria comenzar a ser un factor importante en la region (Balgrave y
Santoro, 2017), sobre todo por la reduccion del bono demogréfico (Martinez, Miller y Saad, 2013).

En esta seccion se destacan las principales tendencias de la tasa de participacion laboral
femenina en las ultimas décadas en América Latina. Luego se propone un esquema para analizar los
factores determinantes de este indicador y la evidencia recogida en la region sobre estos aspectos.
Por dltimo, se presentan algunas reflexiones sobre el impacto que la digitalizacion, particularmente
el trabajo en plataforma, podria tener en la participacion laboral de las mujeres en la region.

A. Tendencias de la tasa de participacion laboral femenina
en las ultimas décadas en América Latina

1. En los ultimos anos hubo una importante incorporacion de mujeres
al mercado laboral

Desde principios de los noventa hasta la actualidad, en la mayoria de los paises de América Latina ha
habido un aumento significativo en la incorporacion de las mujeres al mercado laboral. En efecto, la
tasa de participacion de las mujeres de 15 afios 0 mas en 18 paises de la region aumentd 11 puntos
porcentuales y paso del 41% a principios de los noventa a cerca del 52% en promedio en 2018
(véase el grafico 11.1)'. En comparacion, la tasa promedio de participacion de las mujeres de este
grupo de edad en 28 paises desarrollados aumenté 5 puntos porcentuales en el mismo periodo, si
bien se partié de niveles claramente superiores?. En América Latina, este ritmo de crecimiento ha
sido incluso superior al que se habia registrado en afios anteriores?.

Esta mayor tasa de participacion laboral de las mujeres, junto con la leve tendencia decreciente de
este indicador en el caso de los hombres sobre todo a partir de comienzos de la década de 2000, dio
como resultado una disminucion de la brecha de la participacion laboral por sexo. En efecto, la brecha
paso6 de casi 40 puntos porcentuales a principios de los noventa a 26 puntos porcentuales a fines de
la década de 2010, lo que implica una importante mejora en el acceso de las mujeres a las actividades
remuneradas. Este hecho ha tenido un impacto crucial en los paises de la regién, ha cambiado para
siempre la dinamica de los mercados laborales y ha incidido en varios indicadores de bienestar. La amplia
incorporacion de las mujeres a la fuerza laboral tiene efectos sociales y culturales de gran relevancia, ya
que transforma la vida diaria de las familias, los modelos y las aspiraciones de las nuevas generaciones,

' Los datos que se utilizaron corresponden a los recopilados por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y la tasa de
participacion laboral se define como la suma de las personas ocupadas y desocupadas de 15 afios 0 mas como proporcion
del total de personas de ese grupo. Se sugiere cautela en el analisis temporal de este indicador, debido a aspectos operativos
(cobertura) y conceptuales (es posible que haya habido diferencias relacionadas con la forma de medir la participacion laboral).

2 Veéase también OIT (2019b). Los 28 paises considerados son los 23 europeos y los 5 nérdicos mencionados en el grafico I1.7.

8 Lainformacion estadistica en la region permite analizar tendencias de participacion laboral desde comienzos de los noventa. Solo
a titulo de referencia, en el estudio de Psacharapoulos y Taznnatos (1992) (citado en Duryea y otros, 2002), que fue uno de los
primeros en que se recopilaron datos sobre la participacion laboral por género en la regién, se analizan datos correspondientes
a 15 paises y se encuentra que la participacion femenina en la fuerza de trabajo aumenté del 24% en promedio en la década
de 1950 a aproximadamente el 33% en la de 1980.
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y la forma en que los hombres y las mujeres interactian. Los cambios que produce esta tendencia son
tan relevantes que se los ha asimilado a una “revolucion silenciosa” (Goldin, 2006)*.

Grafico 1.1

América Latina (18 paises): evolucion de la tasa de participacion laboral de la poblacién de 15 afios o0 mas
por sexo, 1990-20182
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.
a Promedio simple de los 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela
(Rep. Bolivariana de ). Se incluyen datos del Pert hasta 2017 y de la Republica Bolivariana de Venezuela hasta 2016.

Este incremento de la tasa de participacion laboral femenina es el resultado de un mayor
aumento de la oferta laboral de las mujeres en todos los paises de la region (véase el grafico 11.2).
Los palses en que se han observado cambios mas drasticos son Bolivia (Estado Plurinacional de),
Nicaragua y el Pert, donde ha habido aumentos superiores a los 20 puntos porcentuales. En paises
como la Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras, Panama, la Republica Dominicana, el Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de) este indicador aumentd mas de diez puntos porcentuales. Los
Unicos paises en que la tasa de participacion tuvo un incremento mas moderado fueron el Brasil,
el Ecuador, México y el Paraguay. Si bien en algunos casos se encuentran tendencias de aumento
constante a lo largo de los afios, en algunos paises el ritmo de crecimiento de la oferta laboral
femenina ha sido muy elevado (superior a 11 puntos porcentuales en Chile, Costa Rica y el Peru).

Es importante considerar que los datos presentados corresponden a los promedios nacionales
y que el promedio urbano en la region siempre es mas elevado que el rural, sobre todo por la
invisibilizacion del trabajo de las mujeres rurales en las estadisticas oficiales®. Esto se debe a que
en las encuestas no se indaga sobre el trabajo de las mujeres que participan en fincas familiares
como trabajadoras sin remuneracion o productoras para el autoconsumo, debido a la complejidad
de captar esa actividad econdmica y distinguirla de las tareas del hogar. Sin embargo, la evidencia
muestra también que las actividades remuneradas de las mujeres rurales aumentaron entre 2005
y 2014 en 2 puntos porcentuales en promedio para 16 paises con informacién disponible. Los
pafses en los que mas aumentd la tasa de participacion laboral femenina en el ambito rural fueron
Nicaragua (13,4 puntos porcentuales), El Salvador (10 puntos porcentuales), Honduras (5,6 puntos
porcentuales) y la Republica Dominicana (4,9 puntos porcentuales); con disminuciones en el Brasil
(-7,8 puntos porcentuales), Ecuador, el Paraguay, Guatemala y el Pert (CEPAL/OIT, 2016: cuadro 11.2).

4 Ensu estudio, Goldin (2006) analiza la tendencia de la tasa de participacion laboral femenina en los Estados Unidos durante el
siglo XXy la evolucién de otros indicadores relacionados con la autonomia econémica y el empoderamiento de las mujeres.
5 Solo en la Argentina los valores corresponden a datos urbanos.
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Gréfico 11.2

Ameérica Latina (18 paises): evolucién de la tasa de participacion laboral de la poblacion de 15 afios
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El mayor nivel educativo de las mujeres ha sido uno de los principales factores determinantes
de este aumento de la insercion laboral, ya que la tasa de participacion femenina se correlaciona
positivamente con los afios de estudio (Gaspariniy otros, 2015). En todos los paises (con excepcion
de la Republica Bolivariana de Venezuela), la tasa de participaciéon de las mujeres con nivel
educativo avanzado ha superado el 80%, e incluso el 90% en el Perd, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Nicaragua y el Paraguay (véase el gréafico 11.3). Sin embargo, la diferencia con respecto a la
tasa de participacion de las mujeres con bajo nivel educativo es sustancial y supera los 50 puntos
porcentuales en la Argentina, el Brasil, Panamé y Chile. En la mayoria de los paises, la tasa de
participacion de las mujeres de este grupo es inferior al 45%.

Grafico 11.3

América Latina (18 paises): tasa de participacion laboral de las mujeres de 15 afios y mas,
por nivel educativo, 2017

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.

Nota:  Nivel educativo basico significa educacién primaria completa y secundaria incompleta; intermedio significa secundaria
completa y terciaria incompleta, y alto significa terciaria completa.

Debido a limitaciones en los datos, solo es posible realizar el analisis de las tendencias
en la tasa de participacion laboral por nivel educativo desde principios de la década de 2000
hasta la actualidad. En el agregado de la regién solo se observa una variacion positiva de la
tasa de participaciéon de las mujeres con nivel educativo intermedio. Este es el caso en el Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, el Ecuador, México, Panama, el Paraguay y el Peru
(véase el gréfico 11.4). Por el contrario, la tasa de participacion de las mujeres con nivel educativo
avanzado muestra una leve variacion negativa en este periodo, resultado de lo que se observé en
la Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), el Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Panaméa. En cuanto a la tasa de participacion de las mujeres con nivel educativo bajo, si bien
esta se mantuvo relativamente estable en el promedio regional, se observan importantes caidas
en la Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), el Brasil, Colombia, Guatemala y el Paraguay, y aumentos
en Chile, Costa Rica, la Republica Dominicana, Panama, el Peru y el Uruguay.
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Grafico 1.4

Ameérica Latina (16 paises): variacion de la tasa de participacion de las mujeres de 15 afios y mas,

por nivel educativo, 2000-2017
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.

Nota:

completa y terciaria incompleta, y alto significa terciaria completa.
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La caida de la participacion laboral de las mujeres con bajo nivel educativo en algunos paises
podria estar relacionada con la pobreza monetaria y la falta de tiempo, que en algunos hogares de
bajos ingresos conforman un circulo vicioso que resulta muy dificil de superar. Los hogares de los
primeros deciles son los que en general tienen un mayor nimero de miembros que dependen del
cuidado de terceros (nifios y nifias, y personas con discapacidad o enfermedades cronicas). Las
mujeres de estas familias suelen estar sujetas a una mayor demanda de tiempo de trabajo doméstico
y cuidados que las limita en su busqueda de empleo y restringe sus posibilidades de insertarse y
permanecer en el mercado de trabajo, o las conduce a aceptar trabajos de mala calidad porque se
encuentran cerca de sus hogares o tienen horarios mas flexibles. En definitiva, la carga del trabajo
no remunerado entorpece las posibilidades de acceso al mercado laboral justamente en los hogares
gue necesitan aumentar sus ingresos por encontrarse en situacion de pobreza (CEPAL, 2016b).
Asimismo, las mujeres pertenecientes a estos hogares pueden tener mayor probabilidad de estar
expuestas a otros factores de riesgo, como situaciones de violencia, o a una divisién mas tradicional
del trabajo familiar.

2. Persisten grandes diferencias entre los paises en la proporcion
de mujeres que estan insertas en el mercado laboral

En 2018, la tasa de participacion laboral de las mujeres de 15 afios 0 méas en 18 paises de
América Latina fue del 52,7% en promedio. A pesar del importante crecimiento de este indicador
en las Ultimas décadas en todos los paises de la regién, adn persisten grandes brechas entre ellos
(véase el mapa Il.1). Los paises donde la tasa de participacion laboral de las mujeres de 15 afios o
mas es mayor son el Peru (68,7 %), el Estado Plurinacional de Bolivia (63%), Nicaragua (61,4%) y
el Paraguay (59,4%); aquellos donde dicha tasa es menor son Guatemala (39,2%), México (43,5%)
y Costa Rica (45,1%).

Una explicacion de esta diferencia en la participacion laboral femenina se relaciona con el nivel
de desarrollo econémico de los paises. En algunos estudios se encontrd una relacion con forma de
U invertida entre la tasa de participacion y el nivel de ingreso de los paises (Klasen y otros, 2019,
Goldin, 1994). La explicacion que se ha presentado se relaciona con tres etapas del desarrollo.
En la primera, cuando la agricultura es un sector importante de la economia, las mujeres tienden a
combinar el trabajo familiar no remunerado con el trabajo fuera del hogar. En el caso de los paises
con niveles bajos de desarrollo, el ingreso de las mujeres juega un papel importante en los gastos
del hogar, por lo que estas suelen participar activamente en tareas remuneradas. En la segunda
etapa, a medida que la urbanizacién avanza y se reduce el peso de la economia campesina, la
participacion laboral de las mujeres cae por el mayor ingreso de los hombres y porque el bajo nivel
educativo de las primeras y las barreras sociales limitan las posibilidades de insercion laboral.
Mientras el potencial del ingreso femenino es bajo, la participacion de las mujeres también lo es.
En latercera etapa, la relacion entre desarrollo y participacion laboral femenina vuelve a ser positiva
a medida que en los paises se alcanzan niveles elevados de ingreso, aumenta el nivel educativo
de las mujeres, se genera trabajo en sectores que fomentan el empleo de estas y hay mayores
posibilidades de acceder a servicios de cuidado (Marchioni, Gasparini y Edo, 2018, Novta y Chen
Wong, 2017). Sin embargo, los datos no demuestran este comportamiento de forma concluyente
y en algunos casos se encuentra una relacion muy débil entre la participacion laboral femenina
y el PIB per cépita, lo que sugiere la importancia de los aspectos idiosincraticos mas que de los
economicos (Klasen y otros, 2019).
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Mapa 1.1

América Latina y el Caribe: tasa de participacion laboral de las mujeres de 15 afios o0 mas, por pais,
alrededor de 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.

Nota:  Los datos del Pert corresponden a 2017, y los de Cuba, Trinidad y Tabago, y la Republica Bolivariana de Venezuela corresponden a 2016.
Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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En América Latina, la relacion entre la tasa de participacion laboral femeninay el PIB per capita
no parece ser muy significativa (Marchioni, Gasparini y Edo, 2018)%. De hecho, se observa que hay
paises con ingresos bastante elevados que tienen tasas de participacion laboral femenina muy
diferentes, como por ejemplo Chile y el Uruguay, cuyas tasas en el grupo de 25 a 54 afios son del
67% vy el 80,5%, respectivamente, es decir, una diferencia de 13 puntos porcentuales. Asimismo,
hay paises que tienen un ingreso per capita bajo y similar, pero una tasa de participacion laboral
femenina muy distinta. Este es el caso del Estado Plurinacional de Bolivia y de Guatemala, donde
dicha tasa entre las mujeres de 15 a 54 afios es del 68% vy el 50%, respectivamente, es decir, una
diferencia de 18 puntos porcentuales.

Las grandes disparidades entre los paises en cuanto a la participacion laboral femenina se
analizaron recientemente en Marchionni y otros (2019). Los autores analizan el caso del Pert y
México por tratarse de palses que son similares en varias dimensiones (proporciéon de poblacion
rural, tamafio de los hogares, afilos de educacion de las mujeres adultas, nivel de pobreza y
desigualdad de los ingresos), pero cuyas tasas de participacion laboral en el grupo de mujeres
de entre 25 y 54 afios son muy diferentes: el 58,5% en México y el 79,6% en el Perl en 2014. Los
resultados muestran que las mayores diferencias entre los dos paises se asocian al comportamiento
laboral de las mujeres con bajo nivel educativo, casadas, con hijos pequefios y con conyuges que
tienen ingresos bajos. Los autores atribuyen parte de la diferencia a las estructuras educativas,
productivas y de empleo, que son distintas en ambos paises. Luego de controlar simultaneamente
por un conjunto de variables (educacion, edad, etnia, situacion conyugal, hijos, ingresos laborales
y no laborales del hogar, y acceso a tecnologias), encuentran que el diferencial en la participacion
entre los dos paises se explica fundamentalmente porque el comportamiento de las mujeres es
distinto (factores no observables) y no porque sus caracteristicas sean diferentes. Esto se da sobre
todo en las areas rurales: solo el 11% del diferencial urbano y menos del 3% del diferencial rural
en las tasas de participacion puede atribuirse a que las caracteristicas de las mujeres de los dos
paises sean distintas. Los autores también analizan el efecto de los otros ingresos del hogar y hallan
un posible desincentivo del trabajo femenino en los hogares mexicanos del ambito rural, debido al
mayor ingreso laboral de los hombres y al mayor volumen de transferencias monetarias provenientes
de programas sociales y remesas del exterior.

En sintesis, la evidencia demuestra que el nivel de desarrollo (medido segun el PIB) no explica
por si solo las grandes diferencias entre los paises en cuanto a la participacion laboral de las mujeres.

3. Disminuye el ritmo de crecimiento promedio de la incorporacion
de la mujer al mercado laboral

Si bien la oferta laboral femenina continda aumentando en la regién, el ritmo al cual crece parece
desacelerarse. En promedio, la tasa de participacion aumenté 3,6 puntos porcentuales entre 1990
y 2000, 3,2 en los diez afios siguientes y 2,5 entre 2010 y 2018 (véase el cuadro 11.1). Aunque esta
desaceleracion se ha verificado en la mayoria de los paises, en algunos la tasa de crecimiento
de este indicador continud siendo relativamente elevada en la Ultima década. Este es el caso del
Ecuador, Honduras, Panama, el Paraguay y la Republica Dominicana.

6 En Novta y Chen Wong (2017) se muestra esta relacion en paises de todo el mundo a lo largo de las dltimas décadas y se
constata que el aumento de la tasa de participacion femenina en los paises de América Latina ha sido superior al de la mayoria
de los paises de otras regiones que tienen un nivel de producto similar.
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Cuadro .1
América Latina (17 paises): crecimiento de la tasa de participacion laboral, por pais, 1990-2018
(En puntos porcentuales)

1990-2000 2000-2010 2010-2018
Argentina 8,9 4,0 0,6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 16,4 32 0.2
Brasil 038 35 -1,2
Chile 44 7.7 338
Colombia 0,7 -1,7 13
Costa Rica 46 6,1 0,7
Ecuador -24 23 6,3
El Salvador 2.1 25 -11
Honduras 95 -0,8 75
México 31 36 1,0
Nicaragua 10,8 13,6 3,6
Panamé 03 49 7,0
Paraguay 0,6 -05 6,4
Perd 125 79 -23
Repdblica Dominicana 1,7 8,7
Uruguay 53 58 09
Venezuela (Republica Bolivariana de) 16,3 -3,0 0,7
América Latina (mujeres) 3,6 3.2 25
América Latina (hombres) 0,2 -04 -08

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.

Una posible explicacion de esta tendencia es que la tasa de participacion laboral femenina ha
alcanzado su techo en la regién y que, en el futuro, la incorporacion de la mujer al mercado laboral
sera mas moderada a menos que haya cambios culturales muy grandes o fuertes politicas que la
incentiven (Gasparini y Gluzmann, 2015). En el caso de los hombres, el crecimiento de la tasa de
participacion ha sido levemente positiva en los noventa, y negativa en las décadas siguientes, lo
que podria indicar que ya se habria alcanzado el techo en este indicador (véase el cuadro I1.1).

4. La brecha es elevada respecto de la participacion laboral de los hombres
de la region y de las mujeres de los paises desarrollados

A pesar del importante incremento de la participacion laboral de las mujeres en la region, la brecha
con respecto a la tasa de participacion laboral de los hombres es ain considerable. En 2018, mientras
que la tasa de participacion laboral promedio de las mujeres de 15 afios y mas era del 51,9%, la
de los hombres alcanzo el 77,8%, es decir, una diferencia de 25,9 puntos porcentuales (véase el
grafico 11.5). Esta brecha en la tasa de participacion es mucho mas elevada que el promedio en
Guatemala (45 puntos porcentuales), México (34 puntos porcentuales), Honduras (33,3 puntos
porcentuales) y El Salvador (33 puntos porcentuales), asi como en Costa Rica, la Republica Dominicana
y la Republica Bolivariana de Venezuela (en torno a los 27 puntos porcentuales) (véase el gréafico 11.7).

Asimismo, la tasa de participacion laboral de las mujeres en los paises desarrollados se
encuentra por encima de los valores observados en la region. En 2018, la diferencia entre la tasa
de participacion promedio en América Latina y en 23 paises desarrollados fue de 3,4 puntos
porcentuales en el caso de las mujeres de 15 afios y mas, y de 14,1 puntos porcentuales en el caso
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de las de 15 a 64 afios (véase el grafico 11.6). La comparacién con paises nérdicos arroja mayores
diferencias aun, alcanzando 13,1 puntos porcentuales para mujeres de 15y méas afios y 22,3 puntos
porcentuales para el grupo de 15 a 64 afios.

Graéfico 11.5
América Latina (18 paises): tasa de participacion laboral de las mujeres de 15 afios o mas, 2018
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base

de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.

Grafico 11.6
América Latina, paises nordicos y 23 paises desarrollados?®: tasa de participacion laboral de las mujeres

de 15 afios y mas, y de 15 a 64 afios, 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base

de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.

a Los paises noérdicos son Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia. Los 23 paises desarrollados son Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Canadé, Chequia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Francia, Irlanda, Italia, Japén, Letonia,
Luxemburgo, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suiza.
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En algunos paises donde la brecha de participacion es muy elevada se observa la combinacion
de una baja tasa de participacion laboral femenina y una tasa relativamente elevada de participacion
masculina. Tal es el caso de Guatemala y Honduras, donde esta Ultima fue del 84,2% (véase el grafico 11.7).

Grafico I1.7

América Latina (18 paises): tasa de participacion laboral de las mujeres y los hombres de 15 afios o0 mas,
y brecha entre ellos, por pals, alrededor de 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de ILOSTAT [base de datos en linea] http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home?locale=es.

B. Factores que determinan la oferta laboral de las mujeres:
avances y aspectos pendientes

Para comprender el importante aumento de la tasa de participacion laboral femenina en América Latina
y analizar las expectativas a futuro, resulta crucial reflexionar sobre los factores que la determinan.
Esta no es una tarea sencilla, ya que la decision de participar en el mercado laboral, como todas
las decisiones personales y en este caso también familiares, esta influenciada por multiples factores
cuyas causalidades no siempre es posible identificar. Con el fin de simplificar el andlisis, puede
plantearse que en la decisiéon de participar en actividades remuneradas inciden otras decisiones,
principalmente la de invertir en educacion y las de familia, en un proceso reciproco. A su vez, estas
decisiones estaran afectadas por el contexto social, econémico, politico y tecnoldgico en el cual se
tomen. Ademas, hay que considerar que, aun en contextos similares, las decisiones de vida pueden
ser distintas y estar afectadas por preferencias, valores y costumbres personales y sociales. Estos
factores estan interrelacionados y ninguno explicaria por si solo la oferta laboral femenina (véase
el diagrama I1.1).
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Diagrama Il.1

Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la
base de M. Busso y D. Romero, “Determinants of female labor force participation”, Bridging Gender Gaps? The Rise and
Deceleration of Female Labor Force Participation in Latin America, L. Gasparini y M. Marchionni (eds.), La Plata, Centro de
Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS), 2015.

1. Decisiones a lo largo de la vida: formacion, familia y trabajo

En el centro de la decision de participar en actividades remuneradas, tanto la que se toma en forma
personal como la que surge de acuerdos familiares, se encuentran otras decisiones de vida, como
la de invertir en educacion y la de formar una familia. La relacion entre educacion y participacion
laboral ha sido ampliamente estudiada. En América Latina, en los estudios que se han centrado en
analizar la participacion laboral de las mujeres en las Ultimas décadas se ha encontrado evidencia
de que hay una correspondencia positiva entre dicha participacion y el aumento del nivel educativo
y otros aspectos demograficos, como la disminucion de la tasa de fertilidad (Marchionni, Gasparini y
Edo, 2018; Busso y Romero, 2015; Gasparini y otros, 2015)”. Estos aspectos explican el importante
aumento de la tasa de participacion que se refleja en el grafico 11.1.

7 Enlamayoria de estos estudios se enfrentan limitaciones relacionadas con la disponibilidad de los datos que se recogen en las
encuestas de hogares.

29



CEPAL | OIT Numero 21

En efecto, la igualdad entre hombres y mujeres en cuanto al acceso a la educacion es un derecho
que esta muy expandido en la regién. En las ultimas décadas, algunos indicadores de educacion
muestran una disminucién sustancial de la brecha de género. Por ejemplo, entre 1970 y 2015, el
ndumero promedio de afos de educacion de las mujeres y los hombres se incrementé de 3,7 a 8,6,
y de 4,37 a 8,71, respectivamente, y dicho nimero es incluso superior en las mujeres que en los
hombres de la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, la Republica Dominicana y el
Uruguay (véase el grafico 11.8). Recientemente se ha constatado, incluso, una reversién del signo de
la disparidad de género dado que en algunos casos las mujeres tienen mayores tasas de acceso,
permanencia y finalizacion de la educacion (Marchioni, Gaspariniy Edo, 2018). Por consiguiente, es
de esperar que el mayor nivel educativo de las mujeres genere expectativas de obtener salarios mas
elevados y aumente el costo de oportunidad de realizar tareas no remuneradas y las probabilidades
de insertarse en el mercado laboral (Busso y Romero, 2015)8.

Grafico 11.8
América Latina (18 paises): evolucion del tiempo promedio de educacién por sexo y por pais, 1970-2015
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), UIS.Stat [base de datos en
linea] http://data.uis.unesco.org/ y Barro Lee [en linea] http://www.barrolee.com/.

Si bien el nivel educativo promedio de las mujeres ha aumentado significativamente en
Ameérica Latina, aun existen ciertos sesgos que podrian estar frenando el ritmo de crecimiento de
la tasa de rentabilidad de la educacion vy, por lo tanto, el crecimiento de la participacion femenina
en las actividades remuneradas. Por ejemplo, existe un marcado sesgo en la eleccion de carreras:
las mujeres predominan en las areas relacionadas con la educacion, la salud y los servicios, y
los hombres en las relacionadas con las matematicas, las ciencias naturales, la estadistica y la
informatica (véase el grafico 11.9). Esta tendencia no parece haberse modificado significativamente
en los ultimos afos y podria estar incidiendo en las expectativas de remuneracion de las mujeres
y, por lo tanto, en sus decisiones de participar en el mercado laboral.

8  De hecho, la causalidad puede ser en los dos sentidos: las mujeres pueden tener mayor probabilidad de trabajar porque
son mas educadas, o pueden tener una mayor tendencia a educarse porque aspiran a trabajar en posiciones mejores y por
salarios mayores.
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Grafico 11.9
América Latina (14 paises)?: proporcion de graduados de ambos sexos segun campo de estudio, 2000 y 2017
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base
de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), UIS.Stat [base de datos en
linea] http://data.uis.unesco.org/.

a Los paises considerados son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Panama, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. En el caso de Republica Dominicana y Pery, solo se consideran los datos de 2017.

Si bien la brecha salarial entre hombres y mujeres se ha reducido en la region, aun se observa
que el salario promedio de estas Ultimas es menor, sobre todo en |os niveles educativos mas bajos
(véase el grafico 11.10). Segun estimaciones recientes, por cada hora trabajada las mujeres reciben
ingresos laborales que son, en promedio, 17% inferiores a los de los hombres que tienen la misma
edad, educacion, presencia de nifos en el hogar, presencia de otros generadores de ingresos en
el hogar, condicién de ruralidad y tipo de trabajo (OIT, 2019a).

Gréfico 11.10
América Latina (18 paises): relacion entre el salario medio urbano de los sexos, segun el nimero de afios

de estudio aprobados, 2002-2017
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos CEPALSTAT [en linea] http://estadisticas.
cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Nota:  Se refiere a la proporcién del salario medio de las mujeres asalariadas urbanas, de 20 a 49 afios de edad que trabajan
35 horas y mas por semana, respecto del salario de los hombres de iguales caracteristicas.
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Asimismo, el acceso a cargos gerenciales de mayor remuneracion también es limitado. En
una encuesta reciente de la OIT se observa que, si bien ha habido progresos a nivel mundial, la
representacion de las mujeres en cargos gerenciales principalmente de mayor jerarquia es aun
muy bajo (OIT 2019b, pag. 43). En América Latina, en promedio la proporcion de mujeres en
cargos directivos, incluidos el nivel superior y el medio, fue del 38% en 2017. Por su parte, en las
Encuestas de Empresas del Banco Mundial se hallé que, en promedio, el 19,9% de las firmas de
la regién cuentan con una gerente general mujer, y que esta proporcién disminuye con el tamafio
de la empresa hasta situarse en el 8,7% entre las empresas grandes. Asimismo, solo el 45,3% de
las empresas cuentan con al menos una mujer entre los propietarios (Vaca Trigo, 2019, pag. 27).

Por otra parte, los factores relacionados con las decisiones de formacion de familia, como el
estado civil y el nUmero de hijos, también han evolucionado de modo que podrian explicar la mayor
participacion de las mujeres en el mercado laboral en las Ultimas décadas. En general, se espera
que las mujeres casadas participen menos en las actividades remuneradas, ya que consideran el
ingreso de la pareja en su decision®. Y si ademas tienen hijos, también toman en cuenta el costo
de las actividades de cuidados. Por lo tanto, es de esperar que cuanto menor sea la proporciéon de
mujeres casadas o0 menor el nimero de hijos, mayor sea la oferta laboral femenina.

En las ultimas décadas, la proporcion de mujeres de 15 a 49 afios casadas 0 en union civil
no ha disminuido significativamente en el promedio de la region, pasando del 58% al 54%. Sin
embargo, existen paises en los que se ha observado una caida de mas de diez puntos porcentuales
(Brasil, Chile y Costa Rica)'™. Asimismo, si bien la evidencia sugiere una relacion positiva y fuerte
entre la participacion laboral de las mujeres vy la legalizacion del divorcio (Bargain y otros, 2010),
la factibilidad del divorcio legal es relativamente reciente en la region, ya sea porque las leyes son
bastante nuevas (Colombia, 1992, y Chile, 2004) o porque hay un rezago en su implementacion
real'’. Ademas, los procesos en general son largos y las leyes no suelen estar disefiadas con
perspectiva de género.

El cambio mas drastico parece haberse verificado en relacion con el numero de hijos por
hogar. En efecto, la tasa de fecundidad ha disminuido significativamente en América Latina
y ha alcanzado niveles similares a los de los paises desarrollados. Segun datos del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), entre mediados de la década de 1950
y mediados de la de 1980, el niumero de hijos por mujer en la region se redujo de 6 a 3,4, y ha
llegado a 2 en promedio en los ultimos cinco afios (véase el grafico 11.11). Hay paises en los que
se observan grandes reducciones, como en Honduras, donde se ha pasado de 5,4 a 2,1 hijos
por mujer, en Nicaragua, donde se ha pasado de 5 a 2,1, y en Guatemala, donde se ha pasado
5,6 a 2,6"%. Esta tendencia seguramente ha explicado gran parte del aumento de la tasa de
participacion laboral femenina durante este periodo. En Tortarolo (2014) se usan datos censales
de América Latina y se encuentra evidencia de la relacién negativa entre la tasa de fecundidad
y la participacion laboral femenina.

®  En este texto, casadas se refiere a personas en convivencia con otra persona.

0 Véase Division de Poblacion de las Naciones Unidas, “Estimates and Projections of Women of Reproductive Age Who Are
Married or in a Union: 2018 Revision” [en linea] https://www.un.org/en/development/desa/population/theme/marriage-unions/
marriage_estimates.asp.

" Véase Cabella (1999), en lo que respecta al Uruguay, o Tamez y Riberiro (2016), en el caso de México.

2 Latendencia a que haya un menor nimero de hijos en el hogar tiene un efecto directo sobre la participacion laboral, pero también
un efecto indirecto, ya que es un factor determinante de la reduccion de la desigualdad y la pobreza en la regién (Badaracco,
Gasparini y Marchionni, 2017).
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Grafico I1.11
Ameérica Latina (17 paises): tasa global de fecundidad, 1985-1990 y 2015-2020
(En ndmero de hijos por mujer)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos CEPALSTAT [en linea] http://estadisticas.
cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Se estima que en los proximos afios el niumero de hijos por mujer se mantendra en torno a dos,
por lo tanto, es posible que el impacto de este factor demografico como explicacion de la mayor
participacion laboral femenina sea menor. Ademas, la disminucién de la fecundidad no se ha visto
acompanada de un aumento significativo de la edad en que se contrae matrimonio o en que nace el
primer hijo, como si ha ocurrido en otras regiones del mundo. Segun datos de las Naciones Unidas,
la edad en que se contrae el primer matrimonio aumenté solo de 21,5 a 23 afios entre 1970y 2015
en América Latina, y de 22 a 29,6 en los paises desarrollados. Asimismo, también es preocupante
la persistencia de altos niveles de maternidad adolescente, sobre todo en paises como Nicaragua,
la Republica Dominicana, Honduras y el Ecuador, donde entre el 17% y el 20% de las jovenes de
15 a 19 afios son madres. También hay tasas elevadas de este indicador en Colombia, la Republica
Bolivariana de Venezuela, El Salvador y Panama'™. Contraer matrimonio y conformar una familia a
temprana edad podria tener un impacto negativo en la participacion laboral de la mujer, porque en
general esto se asocia con el abandono escolar y porque la posibilidad de generar ingresos que
compensen el costo del cuidado es menor'. En un estudio reciente, Berniel y otros (2019) evaluaron
el efecto del nacimiento del primer hijo en el mercado laboral de Chile. Sobre la base de datos
longitudinales de la Encuesta de Proteccion Social, se utilizé la metodologia de estudios de eventos
para estimar el impacto causal de la maternidad y la paternidad en los resultados laborales de las
mujeres y los varones que tuvieron su primer hijo entre 2002 y 2016. Los resultados indican que hay
un impacto fuerte, negativo y persistente en las madres, pero no en los padres. Un afio después de
la llegada del primer hijo, las madres chilenas participan un 17% menos que antes del embarazo

8 Véase el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, “Maternidad en adolescentes” [en linea] https://
oig.cepal.org/es/indicadores/maternidad-adolescentes.

4 Existen politicas directas que se han propuesto con el fin de reducir el embarazo adolescente en la region. Estas van desde
apoyar programas multisectoriales de prevencion dirigidos a los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad, hasta un mayor
acceso a métodos anticonceptivos y educacion sexual, entre otros (OPS/UNFPA/UNICEF, 2018). Sin embargo, hay otras politicas
que también influyen indirectamente, como las destinadas a favorecer la permanencia en la escuela. Por ejemplo, Velazquez
(2015) hall6 que el aumento de 7 a 10 afios de la escolaridad obligatoria que se aprobd en la Argentina en 1993 contribuyd a
reducir la fecundidad adolescente.
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en el mercado laboral, su probabilidad de estar empleadas cae un 20%, las horas trabajadas se
reducen un 5%, el trabajo a tiempo parcial aumenta un 40% y el salario horario se contrae entre un
10% y un 15%, efectos que permanecen relativamente estables diez afios después. También se
ha estimado que tener mas de dos hijos tiene un efecto negativo significativo en la oferta laboral
de las mujeres en la Argentina y México (Cruces y Galiani, 2007, citado en Busso y Romero, 2015).
En este sentido, es importante mencionar que en América Latina las licencias por nacimiento de
hijos se concentran principalmente en la mujer y son casi inexistentes en el caso de los padres
(Marchionni, Gasparini y Edo, 2018).

Por ultimo, habria que considerar también la forma en que se toman las decisiones dentro de
la familia. En este sentido, la decision de participar en el mercado laboral puede ser tomada por el
hogar como una unidad o por ambos esposos en forma independiente, y puede tomarse en forma
cooperativa 0 no. Por ejemplo, es posible que la mujer decida si ha de participar, asi como el tipo
de trabajo que hara y el tiempo que dedicaré, después de que el marido haya tomado su decision,
0 puede que las decisiones no supongan ningun tipo de negociacion (Busso y Romero, 2015). Los
distintos tipos de acuerdos dentro de la familia incidiran en el comportamiento de las mujeres en
lo que respecta a su participacion laboral. En este sentido, podria mencionarse que la proporcion
de mujeres consideradas trabajadoras secundarias ha disminuido en la region y el aumento de la
jefatura femenina ha tenido un incremento sin precedentes, ya que ha aumentado la cantidad de
mujeres identificadas como jefas aunque no lideren el hogar desde el punto de vista econémico
(Marchioni, Gaspariniy Edo, 2018). Sin embargo, el efecto de estos cambios sobre la configuracion
de los roles y la asignacion de tareas en el hogar no ha sido estudiado con suficiencia en la region,
probablemente debido a la relativa escasez de datos.

2. Contexto econdémico, social, institucional y tecnolégico

Como ya se menciond, las decisiones sobre participacion laboral, educacion y familia se toman en
contextos econémicos, sociales, institucionales y tecnoldgicos diversos que afectan las expectativas.
Estos factores resultan cruciales en el sentido de que abren espacio para incorporar o reforzar
politicas publicas que promuevan la participacion laboral femenina.

Entre los aspectos del contexto econdmico y social en que se toman las decisiones pueden
considerarse las expectativas sobre el retorno a la educacion (que son mayores cuanto menores son
la tasa de desempleo y las brechas salariales), los costos asociados al cuidado de menores, adultos
0 personas con discapacidad, y los aspectos relacionados con la discriminacion y la seguridad.
Los siguientes son algunos factores de ese contexto que influyen positivamente en la oferta laboral
femenina: i) el cambio en las pautas de consumo, que lleva a que las personas necesiten mas
bienes materiales y sea preciso generar mas ingresos en el hogar; ii) el bajo crecimiento econémico,
gue aumenta la participacion de los trabajadores considerados secundarios; iii) el aumento de la
seguridad en la sociedad, que facilita el traslado al lugar de trabajo, o iv) los procesos de urbanizacion.
Adsera y Menéndez (2009), por ejemplo, evaldan la relacion entre fecundidad y ciclo econdmico
en América Latina y encuentran evidencia de que los periodos en que la tasa de desempleo es
relativamente alta se asocian con menores tasas de fecundidad y con la postergacion de la maternidad,
sobre todo entre las mujeres més jévenes y educadas de las zonas urbanas. Por su parte, Novta
y Cheng Wong (2017) analizan el efecto de la caida del PIB y comprueban un importante efecto
contraciclico de la participacion laboral femenina. Es decir, en periodos de crisis econdmica, la
mujer actia como trabajador adicional a fin de compensar o incrementar el ingreso familiar.
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Entre los aspectos del contexto politico e institucional que pueden afectar la participacion laboral
femenina podrian mencionarse el empoderamiento legal de la mujer y la confianza en las instituciones
del pais. Con respecto al primer punto, Novta y Cheng Wong (2017) utilizan 11 variables tomadas del
informe Mujer, empresa y el derecho del Banco Mundial en relaciéon con los paises de América Latina
y encuentran evidencia de una relacion positiva entre los derechos legales de las mujeres y su oferta
laboral®. En el estudio también se evalla el efecto de las variables de contexto, como la calidad de
las carreteras, las deducciones impositivas por hijos y los regimenes de licencia por maternidad, y
se concluye que todas estas variables tienen efectos positivos (aunque no significativos).

Por dltimo, el acceso o no a determinadas tecnologias puede afectar la decision de participar en
el mercado laboral. Por ejemplo, los electrodomésticos que facilitan las actividades de mantenimiento
del hogar, el acceso a nuevos medios de salud reproductiva, el acceso a medios de transporte
(automoviles), la conectividad y la infraestructura publica de transporte, entre otros, son factores
que pueden favorecer la participacion laboral femenina.

En las Ultimas décadas, la mayoria de los paises de la regién han estado expuestos a contextos
que deberian facilitar la participacion laboral. Sin embargo, en los Ultimos afios el crecimiento del
PIB regional ha sido inferior al 2%, lo que ha limitado las posibilidades de que se cree empleo
(CEPAL, 2019). Entre principios de la década de 2000 y 2014, las tasas de pobreza y pobreza
extrema de la region se redujeron considerablemente, pero desde entonces ha habido estancamiento
(CEPAL, 2018). Aun hay muchos aspectos para mejorar, entre ellos, la situacién de violencia e
inseguridad, y la existencia de comportamientos discriminatorios. En la region, los comportamientos
discriminatorios no han sido eliminados de los lugares de trabajo. En este sentido, uno de los logros
de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT en junio de 2019 fue la aprobacion del Convenio
sobre la violencia y el acoso, 2019 (num. 190)'®. Tampoco se ha observado una mejora en los
indicadores de cohesion social. Por ejemplo, la proporcion de la poblacion que tiene desconfianza
en las instituciones alcanzo el 70% en 2017 en el promedio de los paises de la region'.

3. Preferencias y valores personales y sociales

Existen multiples aspectos culturales y preferencias personales y sociales que influyen en la decision
de participar en actividades remuneradas, educarse y conformar una familia. Estos aspectos son
mas dificiles de medir e incorporar en los modelos econémicos. Por ejemplo, Fernandez y Fogli
(2007) analizaron los efectos de la cultura sobre la participacion laboral de las mujeres casadas en
los Estados Unidos, utilizando la tasa de participacion y de fertilidad de las mujeres en el pais de
origen de los ancestros para captar el aspecto cultural. Los resultados mostraron que, aun controlando
por posibles efectos indirectos (educacion y caracteristicas del esposo), hay una relaciéon positiva
y significativa entre la variable que representa el aspecto cultural y la participacion laboral que se
amplifica en el caso de los grupos étnicos que tienden a vivir en el mismo vecindario.

> Entre los indicadores que se consideran, se encuentran los siguientes: los derechos de propiedad de las mujeres no casadas y
de las casadas; la posibilidad de iniciar procesos legales sin consentimiento de los maridos; la posibilidad de que las mujeres
casadas firmen contratos, abran cuentas bancarias, obtengan empleo (tengan una profesion) y sean jefas de hogar o de familia;
los derechos a heredar la propiedad del esposo; la igualdad en materia de derechos de herencia entre los hijos y las hijas, y la
igualdad de género garantizada por la constitucion.

6 Eneste convenio internacional se reconoce que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden constituir un incumplimiento
de los derechos humanos y ponen en riesgo la igualdad de oportunidades. Ademas, se establece que la violencia y el acoso
representan comportamientos, acciones o amenazas cuyo objetivo es provocar dafios de indole fisica, psicoldgica, sexual o
econdmica, y se busca proteger a los trabajadores y empleadores, independientemente de la situaciéon contractual.

7 Datos de CEPALSTAT [en linea] https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/web_cepalstat/estadisticasIndicadores.asp.
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Aunque en América Latina la existencia de datos es mas limitada, hay algunos indicadores que
permiten dimensionar el estado de situacion en cuanto a las preferencias y los valores con respecto
a este tema. En relacion con los aspectos que podrian haber incidido positivamente en la oferta
laboral femenina cabe mencionar una tendencia al empoderamiento de la mujer en cuanto a sus
expectativas personales y sociales. Esto podria ser el resultado de la mayor incorporacion de las
mujeres al mercado laboral. La evidencia sugiere que las jovenes criadas en hogares con madres
que trabajan fuera del hogar tienen mayor probabilidad de trabajar (Sieverding, Roushdy y Gadallah,
2017, Cunnigam y otros, 2005). En este sentido también podria mencionarse que el mayor acceso
a cargos gerenciales y a la participacion politica podria tener un efecto positivo en la vision de las
mujeres, no solo como trabajadoras, sino también como lideres, buscadoras activas de desarrollo
profesional y tomadoras de decisiones.

Asimismo, podria esperarse que cuanto menor es el apego a las normas religiosas tradicionales,
mayor es el efecto positivo en la participacion laboral femenina, o que podria haber tenido cierta
influencia en la regién. A modo de ejemplo, los datos de la encuesta del Latinobarédmetro muestran
que, en el promedio de 18 paises de América Latina, la proporciéon de ciudadanos que declaran
tener mucha confianza en la iglesia cay¢ de casi el 52% en 1995 al 30,6% en 2018.

Sin embargo, también hay aspectos culturales que podrian estar frenando el crecimiento de
la participacion laboral femenina. En la region, las encuestas de uso del tiempo muestran que,
en comparacion con los hombres y aunque trabajen fuera del hogar, las mujeres dedican una
proporciéon de tiempo muy superior a las tareas domésticas y de cuidado, y las brechas son mas
pronunciadas cuando hay nifios (véase el gréafico 11.12). Es notable también que estos patrones no
difieren demasiado por nivel socioecondmico, a pesar de que los bienes y servicios que alivian la
carga de las tareas domésticas (la tecnologia en el hogar y los servicios de cuidado remunerado)
son mas accesibles para los hogares de mayores ingresos. Esta distribucion asimétrica del tiempo
que se dedica al cuidado y a los quehaceres domésticos se deriva de normas culturales que en la
region parecen haber cambiado poco en las ultimas décadas (Marchioni, Gasparini y Edo, 2018).

Grafico 11.12

Ameérica Latina (17 paises): tiempo dedicado a los quehaceres domésticos y a los cuidados no
remunerados, por sexo, 2017
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Un aspecto que se ha planteado en Fernandez (2013) es la actitud social hacia las mujeres que
trabajan. A modo de ejemplo, la autora consider6 cémo ha evolucionado en los Estados Unidos la
respuesta a la siguiente pregunta: japrueba usted que las mujeres casadas ganen dinero si tienen
un marido capaz de mantenerlas? La autora sefiala que, mientras que en 1945 solo el 20% de las
personas respondia afirmativamente, en 1998 mas del 80% estaba de acuerdo con esta afirmacion.
Enlaregion, los datos de la encuesta de Latinobardmetro muestran que, en el promedio de 18 paises
de América Latina, el 43% de los encuestados concuerdan con la siguiente afirmacion: “Cuando
una madre trabaja, los nifios sufren”. Esta proporcion asciende al 62% de los encuestados en el
Brasil, al 60% en el Ecuador y al 44% en México'®. Sin embargo, los datos de la misma encuesta
muestran que una proporcion elevada de los encuestados estd de acuerdo con esta afirmacion:
“Tener un trabajo es la mejor manera para que una mujer sea una persona independiente”. Mas del
70% de los encuestados esta de acuerdo en el Brasil, Colombia, Chile y el Uruguay, y mas del 60%
lo esté en la Argentina, México y el Peru.

Como contraparte también podria mencionarse la actitud hacia las tareas de cuidado de
los hombres y la y valoracion social de estas. La mayoria de las licencias posnatales que se
otorgan a los hombres en la regién solo son por algunos dias, pero no existe evidencia de que
aumentarlas necesariamente implicaria un rol mas activo del hombre en este sentido. En Chile,
desde 2011 existe la posibilidad de traspasar dias de licencia de la madre al padre, pero en la
actualidad son muy pocos los padres que efectivamente han hecho uso de este beneficio. Desde
la fecha de implementacion, el porcentaje de licencias traspasadas al padre ha experimentado
una disminucion a través del tiempo y ha llegado al 0,18% del total de las licencias otorgadas
en 2016 (BCN , 2018). En este sentido, se destaca la importante relacion entre el rol cultural de
la maternidad, la paternidad y la crianza, y los valores y las costumbres asociados al trabajador
ideal que marcan las sociedades latinoamericanas, asi como la necesidad de considerar estos
aspectos al disefiar politicas publicas tendientes a favorecer la oferta laboral femenina (Tribin
y Vargas, 2015).

Por ultimo, resulta importante mencionar el tema de la violencia de la que son victimas las
mujeres tanto en espacios privados como publicos. En el primer caso, por ejemplo, la informacion
oficial relativa a 19 paises indica que en 2017 hubo un total de 2.559 mujeres victimas de feminicidio
(homicidios cometidos a manos de la pareja o la expareja de la victima) (CEPAL 2016a, 2015a
y b)'. En el ambito de las relaciones laborales, la discriminacion expresada en formas de abuso
y acoso laboral que afecta a las mujeres asalariadas ha llevado a que en los paises se legisle al
respecto. Por ejemplo, en el Ecuador, Haitl y Santa Lucfa, el acoso sexual en el ambiente laboral se
ha incorporado en el codigo penal (CEPAL, 2016b). Sin embargo, tanto la discriminacion como el
abuso son una realidad en muchos paises de la regién y probablemente afectan la posibilidad de
que las mujeres se incorporen al mercado laboral.

8 A efectos comparativos, la proporcién de encuestados que esta de acuerdo con esta afirmacion es del 75% en Oriente Medio,
del 76% en Asia Meridional, del 42% en Africa Subsahariana, del 38% en Asia y el Pacifico, y del 25% en América del Norte
(Marchioni, Gasparini y Edo, 2018 cuadro 4.1.16).

9 Véase Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, “Feminicidio” [en linea] https://oig.cepal.org/es/
indicadores/feminicidio.
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C. El impacto de las nuevas tecnologias en la participacion
laboral de las mujeres

Como ya se menciond, los avances tecnoldgicos que se han producido en los ultimos afios en
diversas areas han impactado en el contexto en el cual se toman las decisiones de participacion
laboral, ya sea porque han reducido el tiempo necesario para llevar a cabo las tareas del hogar,
porgque han mejorado la conectividad y el transporte, o porque han incrementado el acceso a los
servicios de salud reproductiva. Todo eso aumenta el tiempo que se puede dedicar a actividades
remuneradas fuera del hogar.

Uno de los aspectos particulares del avance tecnoldgico que ha generado expectativas en los
ultimos afios es el efecto que la digitalizacion o la consolidacion de modelos de negocio basados en
el trabajo a través de plataformas digitales podrian tener en la participacion laboral de las mujeres.
La posibilidad de llevar un negocio propio o de trabajar a distancia para empleadores locales o
de otros paises a través de plataformas ha dado lugar a nuevas formas de empleo que ofrecen la
ventaja de brindar mayor flexibilidad en cuanto al horario y al lugar de trabajo, y permiten combinar
el estudio o las responsabilidades del hogar con el trabajo.

La evidencia sugiere que, en general, las mujeres estarian dispuestas a participar mas en el
mercado laboral silas condiciones les permitieran mayor flexibilidad (Duchini y Van Effenterre, 2018),
e incluso que estarian dispuestas a pagar una penalidad por ello en términos de menor salario.
Por ejemplo, Salas (2019) realizd un experimento para estudiar las preferencias de las mujeres no
profesionales en la ciudad de Bogota cuando se les ofrecian contratos laborales con distintos tipos
de flexibilidad en cuanto al horario y al nUmero de horas trabajadas. Los resultados mostraron que las
mujeres estaban dispuestas a sacrificar una parte importante de su salario por obtener la posibilidad
de arreglar sus horarios. Los autores intentaron medir la productividad de estas trabajadoras y
encontraron que quienes tenian horarios flexibles se ausentaban menos, pedian menos permisos
y trabajaban mas horas. Las personas contratadas a tiempo completo, pero en un horario flexible,
trabajaban mas horas al dia, producian mas y tenian menos errores.

Sin embargo, esta mayor flexibilidad de horario y lugar de trabajo también puede implicar
peores condiciones laborales cuando esto se traduce en mayores horas efectivas trabajadas y
en problemas para separar la vida privada de la laboral, 10 que genera mayor carga emocional y
menos tiempo libre. Es importante tener presente que estas nuevas formas de empleo no deben
estar asociadas con mayor precarizacion laboral. El resultado dependera de los siguientes factores:
i) si se trata de una decision voluntaria o no; ii) si se asocia con mayor 0 menor autonomia, v iii) si
esta acompafiada de una mayor o menor seguridad laboral (OCDE, 2017).

Los datos no indican que haya una tendencia clara de mayor presencia femenina en los empleos
de plataforma, sino que esto depende sobre todo del tipo de servicio que en ella se ofrece. Por
ejemplo, en una encuesta realizada por la OIT en 75 paises a personas que trabajaban en cinco
plataformas angléfonas dedicadas a la asignacion de microtareas, se encontré que solo uno de
cada tres trabajadores era una mujer, y que esta cifra era inferior en los paises en desarrollo, donde
apenas uno de cada cinco trabajadores era de sexo femenino (Berg, 2018)%°. Asimismo, una

20 Encuesta sobre condiciones laborales realizada por la OIT a 3.500 trabajadores que residian en 75 paises de todo el mundo.
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encuesta que se llevd a cabo en 14 paises europeos muestra que la participacion de las mujeres
decrece progresivamente a medida que la intensidad del trabajo en la plataforma aumenta?'. En
particular, las mujeres representan en promedio el 47,5% del empleo fuera de las plataformas, el
40,2% del trabajo en plataforma no significativo en términos de ingresos, el 31,2% del trabajo en
plataforma significativo, pero no principal, y solo el 26,3% del trabajo en plataforma principal y muy
significativo (Pesole y otros, 2018). En América Latina se hizo una encuesta dirigida a los trabajadores
de plataforma de la Argentina y se encontré que la amplia mayoria (el 73,7%) de las personas
encuestadas se identificd como de sexo masculino, aunque hubo diferencias sustantivas entre las
distintas plataformas y los servicios que brindaba cada una. Las plataformas donde la proporcién
masculina es mayor son IguanaFix (100%), Cabify (97%), Rappi (97%), Glovo (95,5%) y Uber
(94%). En el extremo contrario, Zolvers es la Unica plataforma donde el 100% de los encuestados
se identifica como de sexo femenino (Madariaga y otros, 2019)%.

Sin embargo, la evidencia parece indicar que la mayoria de los trabajadores de la economia
de plataforma, principalmente las mujeres, trabajan para suministrar ingresos suplementarios al
hogar o para compatibilizar la vida personal y la laboral (OCDE, 2017). En una encuesta realizada
en los Estados Unidos, Katz y Krueger (2016) muestran el significativo aumento de la participacion
laboral de las mujeres en los trabajos que ofrecen acuerdos especiales. En la encuesta de la OIT
mencionada anteriormente, los motivos mas recurrentes que llevaban a las personas a trabajar en
plataforma eran “complementar la remuneracion recibida por otros trabajos” (32%) y “preferencia
por trabajar en casa” (22%). Se observd una importante diferencia de género entre los que
respondieron que Unicamente podian trabajar desde su casa debido a la obligaciéon de cuidar
de terceros: la proporcion fue del 13% en el caso de las mujeres y del 5% en el de los hombres.
Asimismo, en la encuesta realizada en la Argentina se halld que la principal motivacion que llevaba
a los encuestados a comenzar a trabajar en las plataformas era la posibilidad de acceder a un
ingreso extra (30,2%), seguido de la facilidad y la flexibilidad que ofrecen las plataformas para
manejar los horarios (29,1%) y, en tercer orden de predileccion, la dificultad para encontrar otros
trabajos (17,3%).

En definitiva, la existencia de mas opciones de empleo gracias a la digitalizacion y al
trabajo en plataforma no parece por si misma ser un gran potenciador de la participacion
laboral femenina. Para que esta herramienta alcance su maximo potencial y no profundice las
brechas ya existentes es necesario que esté acompafiada de otras politicas (CEPAL/OIT 2013,
2017avy b, OIT 2019a).

2! En la encuesta realizada por la Comision Europea llamada Collaborative Economy and Employment Survey se encontré que la
proporcion de la poblacion adulta que alguna vez habia sido proveedora de servicios por medio de una plataforma oscilaba
entre cerca del 16% en Portugal y el 7% en Finlandia. Los paises participantes eran Alemania, Croacia, Eslovaquia, Espafia,
Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Lituania, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania y Suecia.

22 |guanaFix es una plataforma en la que se ofrecen servicios de asistencia, mantenimiento y reparacion del hogar, servicio técnico
y reparacion de automotores, limpieza, albafiileria, plomeria, electricidad y gas, entre otros, mientras que en Zolvers se ofrecen
servicios de limpieza y mantenimiento para el hogar y la oficina.
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Recuadro 1.1
El impacto de la automatizacion en el futuro del trabajo para las mujeres

Uno de los temas en los que se ha centrado el debate sobre las nuevas tecnologias es la destruccion y la
creaciéon de empleo. ;Cémo afectaran los procesos de digitalizacion y automatizacion el mercado laboral
de las mujeres y los hombres? Para responder esta pregunta se han realizado ejercicios a nivel de ramas de
actividad y ocupaciones, y se han analizado las tareas que ambos sexos llevan a cabo con mas frecuencia.

En general, se plantea que el efecto de la automatizacién sobre el empleo por sexo dependeréa de la
distribucion ocupacional de los hombres y las mujeres y de los sectores de actividad econémica. La evidencia
en los paises desarrollados muestra que, si bien los procesos de automatizacion en el marco de la industria
4.0 se han concentrado inicialmente en la industria manufacturera y han afectado sobre todo a los hombres,
algunas de las transformaciones previsibles en el sector de los servicios (p. €j., el trabajo administrativo o
las ventas) afectarian en mayor proporcién a las mujeres. Por otra parte, algunos rubros del sector terciario
en los que se veria menos sustitucion de trabajo, como la educacion y la salud, se caracterizan por una
elevada proporcién de trabajo femenino (Brussevich y otros, 2018, Mc Kinsey, 2019y 2018, Foro Econémico
Mundial, 2018a).

En el caso de América Latina, la evidencia indica que la proporcion del empleo que corre riesgo de ser
sustituido es relativamente elevada (superior al 60%) y similar tanto en el caso de los hombres como de las
mujeres (Banco Mundial, 2016). En un estudio regional, Weller, Gontero y Camphell (2019) propusieron ajustar
el método original de automatizacion de Frey y Osborne con el fin de considerar la dualidad de los mercados
laborales de la region, donde un sector dinamico de grandes empresas y un sector publico coexisten con un
sector de baja productividad que actia lejos de la frontera tecnoldgica. Por medio de la metodologia corregida
estimaron que, en el promedio de 12 paises de la region, un 17,5% de los hombres y un 14,1% de las mujeres
que se encuentran ocupados lo estarian en ocupaciones que corren un alto riesgo de ser sustituidas. Esta menor
proporcion de mujeres ocupadas en sectores que tienen un alto riesgo de automatizacion surge del hecho de
que ellas estan sobrerrepresentadas en los segmentos de baja productividad. Esto indica que el hecho de que
haya menor probabilidad de automatizacién no garantiza una mejor calidad de trabajo.

Se comprueba también que hay importantes diferencias a nivel de las ramas de actividad y que, comparado
con los hombres, en el caso de las mujeres hay un mayor nimero de actividades que tienen un riesgo de
sustitucion mas elevado (véase el grafico). Por ejemplo, la proporcién de ocupaciones que tienen un alto riesgo
de sustitucion tecnoldgica es mas alta para las mujeres en la mineria, el suministro de electricidad, gas y agua,
el comercio, el transporte, las actividades inmobiliarias, los servicios comunales, y el arte, el entretenimiento y las
actividades recreativas. Sin embargo, se observa que, en sectores como la administracion publica, la educacion
y la salud, donde las mujeres tienen una alta participacion, la probabilidad de sustitucion es relativamente baja.
Este factor, sumado al hecho de que en general se trata de sectores en los que la calidad del empleo es mayor
y donde esté previsto un aumento de la demanda de trabajadores, podria implicar una oportunidad para el
desarrollo profesional de las mujeres?.

Ademas de los sectores, el debate también se ha centrado en el tipo de tareas susceptibles de automatizacion
y en la proporcion de mujeres y hombres que se dedican a ellas. Muchos trabajos que involucran tareas de
cualificacion baja o media estan siendo automatizados en la actualidad y seguramente continuaran siéndolo en
el futuro. En este sentido, para obtener evidencia se ha utilizado informacion a nivel individual obtenida a través
de encuestas en el lugar de trabajo. Por ejemplo, Brussevich y otros (2018) utilizaron datos del Programa para
la Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos (PIAAC) sobre 20 paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y hallaron que, en promedio, las mujeres llevan a cabo més tareas
rutinarias o codificables que serfan mas susceptibles de ser automatizadas. Asimismo, las mujeres son menos
propensas a hacer tareas que requieren pensamiento abstracto o analitico, donde el cambio tecnolégico es en
general complementario del trabajo humano e incluso puede constituir un factor para aumentar la productividad.
Los resultados muestran que el 11% de las mujeres y el 9% de los hombres en 30 paises de la OCDE tienen
alto riesgo de ser sustituidos en los proximos 20 anos.
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Recuadro II.1 (conclusion)

América Latina (12 paises): proporcion de ocupaciones con alto riesgo de sustitucion por rama de actividad
y sexo (promedio simple), y proporciéon de mujeres empleadas en estos segmentos

(promedio ponderado), 2019
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Fuente: J. Weller, S. Gonteroy S. Campbell, “Cambio tecnolégico y empleo: una perspectiva latinoamericana: riesgos de la sustitucion
tecnolégica del trabajo humano y desafios de la generacion de nuevos puestos de trabajo”, serie Macroeconomia del Desarrollo,
N° 201 (LC/TS.2019/37), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.

En el caso de América Latina, solo es posible aproximarse a este analisis examinando las ocupaciones, y
los datos parecen indicar que, desde que comenzé el nuevo siglo, las ocupaciones rutinarias han disminuido
en mayor medida entre las mujeres que entre los hombres. Sin embargo, la contraccién en estas ocupaciones
se compenso6 con un incremento del empleo en ocupaciones relacionadas con los servicios y el comercio de
baja calificaciéon y, en menor medida, en ocupaciones abstractas (OIT, 2019a, pag. 122).

Aunqgue los datos sobre el efecto de la automatizacion por género sean inciertos, un factor clave para evitar
el riesgo de que la desigualdad aumente es crear condiciones para que tanto los hombres como las mujeres
tengan acceso a educacion de calidad, igual acceso a nuevas tecnologias, y posibilidades de aprender a lo
largo de la vida a fin de desarrollar las habilidades sociales, emocionales y digitales que les permitan enfrentar
los desafios del cambio tecnolégico.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre
la base de M. Brussevich, y otros, “Gender, Technology and the future of work”, IMF Staff Discussion Note, N° 18/07,
Fiscal Affairs and Human Resources Departments, 2018; Foro Econémico Mundial, “Artificial intelligence could hardwire
sexism into our future. Unless we stop it”, 2018 [en linea] https://www.weforum.org/agenda/2017/12/sexist-bias-
hardwired-by-artificial-intelligence/; Banco Mundial, World Development Report 2016: Digital Dividends, Washington,
D.C., 2016; J. Weller, S. Gontero y S. Campbell, “Cambio tecnolégico y empleo: una perspectiva latinoamericana:
riesgos de la sustitucion tecnolégica del trabajo humano y desafios de la generacion de nuevos puestos de trabajo”,
serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 201 (LC/TS.2019/37), Santiago, Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2019 y Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), Panorama Laboral Tematico 5: mujeres
en el mundo del trabajo. Retos pendientes hacia una efectiva equidad en América Latina y el Caribe, Lima, Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, 2019.

2 La mayor calidad del empleo en estos sectores se deriva de la menor brecha salarial y la mayor probabilidad de que el
empleo sea formal. En BID (2019) se estima que, en promedio, un 89% de los maestros, un 84% de los médicos y un 86%
de los enfermeros en América Latina y el Caribe cotizan a la seguridad social (una proporcién sustancialmente mayor a
la observada entre los profesionales de otras ocupaciones), y que la brecha entre los ingresos laborales de las mujeres
y los hombres —la “penalizacion” salarial de las mujeres— es sustancialmente menor en la educacioén y la salud que en
otras ocupaciones.
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D. Comentarios finales

Entre las tendencias méas importantes que se han observado en el mercado laboral de América Latina
se encuentra el gran aumento de la participacion de las mujeres en las actividades remuneradas.
En los Ultimos 30 afos, la tasa de participacion laboral promedio de las mujeres de 15 afios y mas
aumentd 11 puntos porcentuales en la regidn y crecio a un ritmo superior al de otras regiones del
mundo. Sin embargo, aun se observan grandes diferencias entre los paises, tanto en el ritmo de
crecimiento de la participacion laboral femenina como en el nivel alcanzado. Asimismo, la brecha
entre la tasa de participacion de las mujeres y la de los hombres alcanzé en promedio 25,4 puntos
porcentuales en 2018.

Aumentar la participacion de las mujeres en las actividades remuneradas se ha convertido
en un objetivo de politica tanto por motivos de equidad como por motivos sociales y econémicos.
El acceso al mercado laboral remunerado esta relacionado con la autonomia de las mujeres en el
sentido mas amplio, lo que tiene un impacto directo sobre multiples aspectos sociales. La autonomia
econdmica es un pilar fundamental para el desarrollo personal de las mujeres y, por definicion,
requiere que estas perciban ingresos que les permitan superar la pobreza y disponer de su tiempo
libremente para capacitarse, acceder al mercado laboral, desarrollarse profesional y personalmente,
participar de manera activa en la vida social y politica, y dedicarse a sus seres queridos sin que
ello se transforme en una barrera para el logro de sus propias aspiraciones (CEPAL, 2016b). En
este sentido, mejorar el acceso de las mujeres a las actividades remuneradas y reducir las brechas
existentes dentro del mercado laboral es crucial para el crecimiento, la igualdad y la reduccion de
la pobreza en la region y, por lo tanto, para el logro de gran parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), no solo el que se relaciona con la igualdad de género (ODS 5), sino también
los que se refieren a la reduccion de la pobreza (ODS 1) y del hambre (ODS 2), las mejoras en la
salud y el bienestar (ODS 3) y en la calidad de la educacion (ODS4), el trabajo decente (ODS 8) y
la reduccion de las desigualdades (ODS 10).

Para comprender este importante aumento de la tasa de participacion laboral femenina en
América Latina y analizar las expectativas a futuro, resulta crucial reflexionar sobre los factores que
inciden en la decision de participar en actividades remuneradas. Esta no es unatarea sencilla, ya que,
como toda decision personal y familiar, esta influenciada por multiples factores cuyas causalidades
no siempre es posible identificar. Con el fin de simplificar el andlisis, se ha planteado que la decision
de participar en el mercado laboral esta influenciada por otras decisiones, principalmente la de
invertir en educacion y la de formar una familia, y a su vez tiene un impacto en ellas. Estas decisiones
estaran afectadas por el contexto social, econémico, politico y tecnoldgico en el cual se tomen, asi
como por las preferencias, los valores y las costumbres personales y sociales, y las relaciones de
poder imperantes. Estos factores estan interrelacionados y ninguno explicaria por si solo la oferta
laboral femenina.

Se ha presentado evidencia de que en la region se ha avanzado en muchos de los factores que
inciden positivamente en la decision de las mujeres de participar en el mercado laboral, como la
igualdad en el acceso a la educacion y la disminucion de la tasa de fecundidad, el mayor nivel de
ingreso promedio y el mayor acceso a tecnologias que reducen el tiempo necesario para realizar
las actividades domésticas y mejoran los servicios de salud reproductiva. También se han logrado
avances en términos de derechos politicos y normas sociales. Sin embargo, aln se observan rezagos
en algunas areas que podrian limitar el crecimiento de la participacion laboral femenina. Entre ellos
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se pueden mencionar las brechas de género en cuanto al rendimiento esperado de la educacion,
y los aspectos culturales que favorecen el rol reproductivo y de cuidado de las mujeres.

En los proximos afios, la incorporacion de nuevas tecnologias podria tener un impacto positivo
en la participacion de las mujeres en actividades remuneradas. El trabajo a través de plataformas,
por ejemplo, podria favorecer a las personas que buscan compatibilizar el trabajo con la familia
o el estudio, al otorgar mayor flexibilidad en cuanto a la forma, la modalidad y el lugar de trabajo.
Sin embargo, mayor participacion no necesariamente implica mayor calidad del empleo ni de vida.
Resulta necesario incorporar algunas politicas para evitar que aumente la precarizacion laboral y
se provoque una sobrecarga de trabajo, de modo que no se generen brechas mayores de las que
ya existen. El desafio es grande, ya que implica actuar en diversas areas, por ejemplo, mejorar
el acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y aumentar el uso que hacen de estas, reducir
los estereotipos en los campos de estudio, incorporar regulaciones que aseguren que una mayor
flexibilidad no implique menor calidad, y adaptar los sistemas de seguridad social a las nuevas
formas de empleo.
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Anexo A1

Cuadro A1.1

América Latina y el Caribe: tasas anuales medias de desocupacioén urbana por sexo, 2009 a primer

semenstre de 2019
(En porcentajes)

Primer semestre

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019
América Latina
Argentina® 8,7 7.7 72 72 71 73 6,5 85 8,4 92 92 10,1

Hombre 78 6,7 6,3 6,1 6,1 6,5 5,7 78 75 82 8,0 92

Mujer 99 9,2 85 8,8 85 8,4 7,6 94 95 10,5 10,6 11,2
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 6,8 38 32 4,0 315 44 47 5.1 49

Hombre 3.1 2,2 32 25 35 41 4,6 48

Mujer 47 44 5,1 49 5,6 54 57 5,1
Brasil’ 8,1 6,7 6,0 8,2 8,0 78 93 13,0 145 14,2 14,7 14,0

Hombre 6,5 52 47 6,8 6,6 6,7 8,1 11,6 13,0 12,5 13,0 12,1

Muijer 99 85 75 99 9,7 9.1 10,7 14,7 16,2 16,1 16,6 16,2
Chile 10,2 85 74 6,7 6,2 6,7 6,4 6.8 6.9 73 73 73

Hombre 9,7 76 6,5 57 55 6,4 6,1 6,6 6,7 6.8

Muijer 10,9 98 8,7 8,0 70 7,0 6.9 71 72 78
Colombia' 132 12,7 11,8 114 10,7 10,0 9.8 10,3 10,5 10,9 11,3 12,1

Hombre 11,1 10,6 9,6 9,2 8,7 8,1 79 8,4 8,6 89 93 10,0

Muijer 15,7 15,3 14,4 14,0 12,9 12,2 119 12,4 12,7 13,2 13,7 14,6
Costa Rica® 85 71 7.7 938 9,1 95 9,7 9,6 9,0 10,3 94 11,9

Hombre 6,5 6,0 6.3 89 83 83 83 83 7.7 8,7 76 10,2

Mujer 9,2 88 9,7 15 10,5 11,3 11,7 115 10,9 12,6 12,0 14,3
Cuba" 1,7 25 32 35 33 2,7 2,5 2,0 1,7 17

Hombre 15 24 30 34 3.1 24 24 19 1,7 18

Mujer 2,0 2,7 35 3,6 35 3.1 2,6 2,2 1,6 1,6
Ecuador' 85 76 6,0 49 47 51 54 6.8 5.7 52 5.4 5.7

Hombre 71 6,3 51 45 42 45 44 56 45 43 44 47

Mujer 10,5 94 72 55 54 6,0 6,7 85 71 6,4 6.9 71
El Salvador 71 6,8 6,6 6,2 56 6,7 6.5 6.9 6.8 5.9

Hombre 9,0 83 8,7 8,0 6.8 85 8,1 82 83 72

Mujer 49 5,1 41 42 42 46 46 52 5,1 47
Guatemalal 48 3.1 40 338 40 32 34 32 34

Hombre 44 2,8 3,7 39 39 29 3.1 2.8 38

Muijer 52 3.7 45 3.7 42 3,6 3.8 3.8 3.7
Honduras 49 6,4 6,8 5,6 6,0 75 8.8 9,0 82 8,0

Hombre 46 59 6,2 58 5,7 6.9 70 7,0 6.8 76

Muijer 52 7,1 76 6,1 6.3 83 10,9 11,3 9.8 8,4
México 59 59 5,6 54 54 513 47 43 38 3,6 3B 338

Hombre 6,0 6,1 58 55 54 54 47 43 3,7 36 36 38

Mujer 57 55 55 53 5% 52 4,7 42 38 3,6 34 37
Nicaragua 10,5 10,5 8,1 8,7 7,7 85 7.7 6,3 52 75

Hombre 11,0 8,4 8,7 8,1 8,6 78 6.5 55 8,6

Mujer 10,0 7,7 8,6 72 85 75 6,1 5,0 6,7
Panamé¥ 79 7.7 54 48 47 54 58 6,4 6.9 71 6.9 72

Hombre 6,3 6,5 53 42 39 47 51 5.7 58 6,0 54 59

Mujer 99 93 54 515 5,7 6,4 6,7 75 8,4 8,4 8.8 89
Paraguay' 8,2 74 6,9 79 1,7 78 6,5 7.7 6,9 71 73 79

Hombre 79 6,7 6,1 6,5 6,1 6.3 515 6.3 6,0 6.5 6.8 74

Muijer 8,7 8,2 78 9,6 94 9,6 76 93 79 78 8.1 8,6
Pergm 59 53 51 47 438 45 44 52 50 48 6,5 6,2

Hombre 5,6 46 48 40 41 42 42 49 438 43 5% 515

Muijer 6,2 6,0 55 55 5,6 5,0 45 5,6 54 54 78 72
Republica Dominicana” 58 57 6,7 72 79 72 7.9 7.9 6,1 6,1

Hombre 45 48 54 58 59 54 58 56 44 39

Muijer 78 7,1 85 93 10,7 9.8 10,9 11,0 8,3 9,1
Uruguay 8,2 75 6,6 6,7 6,7 6.9 78 82 83 8,6 8,7 92

Hombre 6,1 57 53 53 54 55 6.8 6.9 70 74 76 76

Mujer 10,5 95 8,1 83 83 85 9,0 9,6 9,7 10,1 10,1 10,9
Venezuela (Republica Bolivariana de)° 78 8,6 8,3 8,1 78 7.2 7,0 73 7.2

Hombre 74 8,2 7.7 74 71 6,7 6,6 71 6.3

Muijer 85 92 93 9,0 8.8 8,0 7.7 78 8,4
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Cuadro A1.1 (conclusion)

Primer semestre

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019°
El Caribe
Bahamas? 142 15,9 144 15,8 14,8 134 12,2 10,0 10,4 10,0 95
Hombre 14,0 15,0 15,6 135 11,8 10,3 8,6 10,1 10,1 92
Muijer 144 13,7 16,0 15,8 15,0 14,2 11,0 10,7 10,0 99
Barbados® 10,0 10,8 11,2 11,6 116 12,3 1,3 97 10,0 10,1 9,0 11,0
Hombre 10,1 10,9 98 10,9 1,7 11,8 12,3 9,0 9.8 99 85 12,6
Mujer 938 10,6 12,6 12,3 11,6 12,8 10,3 10,1 10.1 10,3 94 93
Belice? 13,1 125 183 132 11,6 10,1 95 93 94 94 7,6
Hombre 10,5 10,6 6,3 6,8 56 59 56 56 618
Muijer 22,3 20,0 19,9 15,4 15,6 14,6 149 149 11,0
Jamaica® 11,4 12,4 12,6 139 15,2 13,7 135 13,2 11,7 9.1 9,7 79
Hombre 85 9,2 9,6 10,5 11,2 10,1 99 96 85 6,7 73 58
Muijer 148 16,2 16,8 18,1 20,1 18,1 179 174 15,4 119 12,4 10,4
Trinidad y Tabago® 58 59 51 50 37 &3 34 40 48
Hombre 2.8 29 39 42
Muijer 40 42 40 56
América Latina y el Caribe' 8,8 8,2 7,4 7,2 71 6,9 7,3 8,9 9,3 9,3 10,1 10,1
Hombre 6,1 6,1 6,4 79 8,2 83 9,0 89
Mujer 8,3 79 84 10,1 10,6 10,9 12,0 12,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de
informacion de las encuestas de hogares de los paises.

a Cifras preliminares.

® Treinta aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina no reconoce los datos correspondientes al
periodo 2007-2015 y los esté sometiendo a un proceso de revision. Por lo tanto, dichos datos tienen caracter preliminar y seran reemplazados
cuando se publiquen los nuevos datos oficiales. El dato de 2015 corresponde al promedio de los tres primeros trimestres, y el de 2016, al
promedio de los tres ultimos trimestres. Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden al primer trimestre.

¢ A partir de 2016, datos de la Encuesta Continua de Empleo del Estado Plurinacional de Bolivia; datos no comparables con los de afios anteriores.

¢ Hasta 2011, seis regiones metropolitanas. A partir de 2012, 20 regiones metropolitanas; datos no comparables con los de afios anteriores.

e Nueva medicion a partir de 2010; datos no comparables con los de afios anteriores.

 Cabeceras municipales. Incluye la desocupacion oculta.

9 Nuevas mediciones a partir de 2012; datos no comparables con los de afos anteriores.

" Total nacional.

i Incluye la desocupacioén oculta.

i Nueva medicion a partir de 2011; datos no comparables con los de afios anteriores.

 Incluye la desocupacioén oculta. Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden a marzo.

' Entre 2010 y 2016 los datos corresponden a Asuncién y a zonas urbanas del Departamento Central.

m | os datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden al primer trimestre.

» Nueva medicion a partir de 2015; datos no comparables con los de afios anteriores.

° Total nacional. Incluye la desocupacion oculta.

» Total nacional. Incluye la desocupacion oculta. Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden a mayo.

a Total nacional. Incluye la desocupacion oculta. Los datos de 2018 y del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden a abril.

* Promedio ponderado con ajustes por falta de informacion y diferencias y cambios metodolégicos. Incluye un ajuste de datos por la exclusion
de la desocupacion oculta en Colombia, el Ecuador, Jamaica y Panama.
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Cuadro A1.2

América Latina y el Caribe: tasas anuales medias de participacion nacional por sexo, 2009 a primer
semenstre de 2019

(En porcentajes)

Primer semestre

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019
América Latina
Argentina® 59,3 58,9 59,5 59,3 58,9 58,3 57,7 57,5 57,8 58,5 58,5 58,9
Hombre 721 723 729 722 72,0 70,9 70,1 69,4 69,7 69,6 69,8 69,8
Muijer 48,0 47,0 474 47,6 471 46,9 46,4 46,9 47,6 48,7 485 49,0
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 65,1 65,9 61,1 63,4 65,8 61,0 66,0 67,4 70,9
Hombre 733 . 747 70,4 72,6 75,0 721 76,4 76,8 79,1
Mujer 574 . 57,5 52,6 54,8 57,1 50,4 56,1 58,3 63,0 . .
Brasilt 62,1 60,0 61,4 61,3 61,0 61,3 614 61,7 61,6 61,5 61,9
Hombre 723 . 70,8 731 729 725 724 723 72,0 .7 .7 716
Mujer 52,7 50,1 50,8 50,7 50,6 512 514 52,3 52,5 52,3 53,1
Chile? 55,9 58,5 59,8 59,5 59,6 59,8 59,7 59,5 59,7 59,7 59,9 59,4
Hombre 71,0 721 72,7 71,9 718 716 715 3 7.2 70,6 71,0 70,0
Mujer 413 453 473 476 47,7 484 482 48,0 485 491 492 49,2
Colombia' 61,3 62,7 63,7 64,5 64,2 64,2 64,7 64,5 64,4 64,0 63,7 63,2
Hombre 734 74,2 75,1 75,4 749 749 752 749 74,8 74,6 74,4 738
Mujer 498 51,8 52,8 54,1 539 54,0 548 545 545 53,8 535 531
Costa Rica?® 60,4 59,1 58,4 62,5 62,2 62,6 61,2 584 58,8 60,7 59,3 62,7
Hombre 715 75,4 73,6 76,2 [515) 75,9 743 724 73,0 743 73,7 748
Muijer 21 459 442 484 48,6 492 481 443 445 46,9 448 50,5
Cuba 75,4 749 76,1 742 72,9 71,9 67,1 65,2 63,4 63,8
Hombre 88,4 87,7 90,0 89,5 87,1 86,2 80,4 78,2 76,2 76,9
Mujer 61,0 60,5 60,5 574 57,3 56,3 52,6 50,9 49,4 495 . -
Ecuador' 65,3 63,7 62,5 63,0 62,9 63,2 66,2 68,2 68,8 67,0 67,2 66,7
Hombre 80,2 789 779 78,1 77,6 788 80,5 81,0 81,0 79,7 80,1 789
Muijer 51,3 49,4 48,1 48,8 489 485 52,7 56,2 56,9 55,0 55,0 55,0
El Salvador 62,8 62,5 62,7 63,2 63,6 62,8 62,1 62,2 61,9 61,3
Hombre 81,0 80,9 81,2 814 80,7 80,7 80,2 80,1 80,6 795
Muijer 476 473 47,0 479 493 478 46,7 473 46,3 46,1
Guatemala" ... 62,5 618 65,4 60,6 60,9 60,7 60,8 61,0 60,6
Hombre . 84,7 846 87,6 83,4 83,8 84,7 84,0 853 85,0
Muijer ... 429 404 457 40,6 40,6 389 40,1 39,2 39,1
Honduras 531 53,6 51,9 50,8 53,7 56,0 58,3 575 59,0 60,4
Hombre 723 71,0 70,4 69,2 721 736 74,0 74,0 76,0 76,3
Mujer 359 374 349 338 37,2 405 439 430 438 46,0 ... ...
México 59,9 59,7 59,8 60,4 60,3 59,8 59,8 59,7 59,3 59,6 59,4 59,8
Hombre 79,0 78,7 785 78,8 785 783 78,0 7.7 77,6 74 773 77,0
Muijer 4238 425 428 439 439 43,1 434 434 43,0 435 432 443
Nicaragua 66,6 712 75,6 76,8 758 74,0 724 73,6 735 .7
Hombre 83,2 85,4 87,9 87,7 87,2 85,8 84,6 849 84,7 82,6
Mujer 51,5 58,1 64,0 66,6 65,1 63,0 60,9 63,1 63,3 61,6
Panamé 64,1 63,5 61,9 63,4 64,1 64,0 64,2 64,4 64,0 65,4 66,6 65,9
Hombre 80,9 80,4 79,2 80,1 79,7 79,4 78,4 78,6 77,6 78,8 79,6 784
Mujer 483 475 458 482 49,4 498 50,8 51,1 51,2 52,8 54,2 543
Paraguay’ 63,1 60,8 61,1 64,4 63,3 62,3 62,1 62,6 71,0 71,9 71,6 724
Hombre 76,4 739 732 75,1 74,0 74,6 741 745 84.4 84,6 84,7 85,0
Mujer 496 474 49,0 53,7 52,7 50,1 50,2 50,8 57,8 59,4 58,7 60,1
Perk 74,0 741 739 73,6 732 723 716 722 724 723 73,0 729
Hombre 83,1 82,7 82,7 824 82,0 81,4 81,0 812 81,0 80,7 82,0 815
Mujer 65,0 65,7 65,2 64,8 64,5 63,3 62,3 63,3 64,0 64,0 64,1 64,4
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Cuadro A1.2 (conclusién)

Primer semestre

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019
Repdblica Dominicana' 55,2 56,5 578 59,0 58,7 59,1 618 62,3 62,2 63,6 62,9 64,9
Hombre 725 721 731 74,4 74,1 74,6 76,3 76,6 76,1 778 76,7 788
Muijer 39,0 a7 437 440 437 440 48,1 489 49,0 50,4 499 52,0
Uruguay 63,4 62,9 64,8 64,0 63,6 64,7 63,8 63,4 62,9 62,4 62,3 62,0
Hombre 741 731 747 735 73,9 743 73,0 72,2 716 70,7 70,8 70,1
Mujer 54,3 54,0 55,8 55,6 54.4 55,9 55,4 55,4 55,0 549 54,6 54,6
Venezuela (Repdblica Bolivariana de)f 65,0 64,6 64,4 64,0 64,3 65,1 63,7 64,0 66,3
Hombre 794 79,0 78,6 778 78,1 79,1 779 779 80,0
Muijer 50,9 50,1 50,3 50,1 50,6 51,3 498 50,2 52,7
El Caribe
Bahamas' 734 . 721 725 732 73,7 743 771 80,5 82,8
Hombre 758 76,9 778 795 81,7 83,6 85,5
Muijer 69,5 70,1 70,1 .7 731 75,1 76,7 -
Barbados' 67,0 66,6 67,6 66,2 66,7 63,9 65,1 66,5 65,3 64,8 64,2 62,6
Hombre 723 718 72,7 71,9 72,0 67,7 68,7 70,4 69,6 69,4 69,4 66,9
Muijer 62,2 62,0 63,0 61,0 62,0 60,4 61,7 62,8 614 60,6 59,5 59,0
Belice™ .. ... ... 65,8 64,2 63,6 63,2 64,0 64,1 65,5 65,5 66,2
Hombre ... ... . 79,2 78,4 78,2 778 78,0 782 783 783 79,6
Muijer ... . .. 52,6 50,1 492 488 50,2 50,2 52,9 52,9 52,9
Jamaica' 63,5 62,4 62,1 61,9 63,0 62,8 63,1 64,8 65,1 64,1 64,1 64,5
Hombre 718 70,4 70,1 69,2 70,0 70,0 70,3 712 713 70,4 70,4 70,7
Muijer 55,7 548 55,0 54,9 56,3 55,9 56,3 58,6 59,1 57,9 58,1 58,4
Trinidad y Tabago' 62,7 62,1 60,8 61,9 61,4 61,9 60,6 59,7 59,2
Hombre 735 723 72,1 716 722 712 69,5
Muijer 50,9 49,4 51,7 51,1 51,8 50,0 50,0
América Latina y el Caribe" 62,5 62,3 62,2 62,2 62,1 61,9 61,9 62,0 623 62,2 61,9 62,2
Hombre 75,6 74 75,1 759 75,6 755 751 75,0 751 747 742 74,0
Muijer 49,6 48,0 49,1 498 49,7 495 49,6 499 50,4 50,7 50,6 51,3

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de
informacién de las encuestas de hogares de los paises.

2 Cifras preliminares.

® Treinta aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina no reconoce los datos correspondientes al

periodo 2007-2015 y los esta sometiendo a un proceso de revision. Por lo tanto, dichos datos tienen caracter preliminar y seran reemplazados

cuando se publiquen los nuevos datos oficiales. El dato de 2015 corresponde al promedio de los tres primeros trimestres, y el de 2016, al

promedio de los tres ultimos trimestres. Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden al primer trimestre.

A partir de 2016, datos de la Encuesta Continua de Empleo del Estado Plurinacional de Bolivia; datos no comparables con los de afios anteriores.

Nueva medicion a partir de 2012; datos no comparables con los de afios anteriores.

Nueva medicion a partir de 2010; datos no comparables con los de afios anteriores.

Incluye la desocupacion oculta.

Nuevas mediciones a partir de 2012; datos no comparables con los de afios anteriores.

Nueva medicién a partir de 2011; datos no comparables con los de afios anteriores.

Incluye la desocupacion oculta. Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden a marzo.

Nueva medicién a partir de 2017; datos no comparables con los de afios anteriores.

Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden al primer trimestre.

Nueva medicién a partir de 2015; datos no comparables con los de afios anteriores.

m Total nacional. Incluye la desocupacion oculta. Los datos de 2018 y del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden a abril.

» Promedio ponderado con ajustes por falta de informacién y diferencias y cambios metodolégicos. Incluye un ajuste de datos por la exclusion
de la desocupacion oculta en Colombia, el Ecuador, Jamaica y Panama.
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Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe

Cuadro A1.3

América Latina y el Caribe: tasas anuales medias de ocupacién nacional por sexo, 2009 a primer
semenstre de 2019

(En porcentajes)

. Primer semestre
Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 o018 2019
América Latina
Argentina® 54,2 544 55,2 55,0 54,7 54,0 539 52,6 52,9 53,1 53,2 52,9

Hombre 66,5 67,5 68,3 67,9 67,6 66,3 66,1 64,0 64,4 63,9 64,1 63,4

Muijer 433 427 434 434 431 429 429 425 27 43,6 434 435
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 63,0 64,2 59,7 61,5 64,3 58,9 63,8 64,9 68,4

Hombre 714 . 731 69,2 71,0 73,7 70,0 74,0 743 76,4

Mujer 549 . 55,7 50,9 52,8 5518 482 53,9 56,0 60,8 . .
Brasil® 56,9 56,0 56,9 56,9 56,8 56,1 543 538 54,1 53,7 54,3

Hombre 67,8 . 67,3 68,7 68,7 68,3 67,1 65,0 63,9 64,0 63,6 64,0

Mujer 46,8 . 455 46,1 46,2 46,4 46,0 446 447 451 446 454
Chile? 50,5 53,7 55,5 55,7 56,0 56,0 56,0 55,6 55,7 55,5 55,7 55,3

Hombre 64,5 66,9 68,3 68,0 68,0 67,3 67,4 66,9 66,7 66,0 66,4 65,5

Mujer 36,9 410 432 438 444 451 449 447 45,0 453 453 454
Colombia 539 55,4 56,8 57,9 58,0 58,4 59,0 58,5 584 578 57,3 56,3

Hombre 66,5 67,6 69,0 69,5 69,4 69,7 70,1 69,6 69,4 69,1 68,6 67,5

Mujer 419 437 452 46,7 471 47,6 483 48,0 478 47,0 46,5 456
Costa Rica' 55,4 54,8 52,5 56,2 56,4 56,6 55,4 528 535 54,4 53,7 55,4

Hombre 66,8 69,6 67,2 69,2 68,9 69,7 68,3 66,6 67,5 68,0 68,1 67,6

Mujer 38,0 40,8 38,5 435 438 432 422 38,9 39,4 40,7 39,2 431
Cuba 742 73,0 73,6 71,6 70,5 70,0 65,4 63,8 62,4 62,7

Hombre 87,1 85,6 87,3 86,4 84,4 84,2 785 76,7 75,0 75,7

Mujer 59,8 58,9 58,4 55,3 55,3 54,6 51,2 498 48,6 48,6 . e
Ecuador 61,1 60,1 59,6 60,4 60,3 60,4 63,3 64,6 65,5 64,3 64,4 63,7

Hombre 76,0 618 75,0 75,3 74,9 759 77,6 775 78,2 77,0 774 75,9

Muijer 47,0 45,9 453 46,5 46,6 46,0 498 52,4 53,6 52,2 52,0 51,9
El Salvador 58,2 58,1 58,6 59,4 59,9 58,4 57,8 57,9 57,6 574

Hombre 73,7 741 74,6 75,4 75,1 73,7 735 73,6 739 73,6

Mujer 452 448 45,0 458 47,0 455 444 447 439 438
Guatemala® .. 60,2 59,2 63,5 58,7 59,1 59,2 59,2 59,4 59,1

Hombre 81,7 82,2 85,5 81,1 816 83,0 82,2 83,6 83,2

Muijer 411 37,7 441 39,1 39,2 375 38,7 378 38,0
Honduras 515 515 497 489 51,6 53,1 54,0 53,2 55,1 57,0

Hombre 70,4 68,7 68,1 67,2 69,7 70,3 70,8 70,2 73,0 728

Mujer 344 354 328 32,2 353 378 38,8 384 39,1 426 . ...
México 56,7 56,5 56,7 57,5 57,3 56,9 57,2 57,4 57,3 57,6 574 57,8

Hombre 748 745 744 749 74,6 744 747 747 75,0 749 748 744

Mujer 40,5 40,3 40,6 a7 a7 41,0 414 417 414 42,0 418 27
Nicaragua 61,3 65,6 7.2 723 mn5 69,1 68,1 70,2 70,8 67,8

Hombre 775 79,2 83,1 83,0 82,3 80,5 799 813 81,7 78,1

Muijer 46,9 53,0 59,8 62,2 61,2 58,5 57,1 60,1 60,8 58,2
Panamd" 59,9 59,4 59,1 60,8 61,5 60,9 60,9 60,8 60,1 61,5 62,7 61,7

Hombre 76,8 76,1 758 774 771 76,2 75,0 749 73,7 75,0 76,1 745

Mujer 440 435 435 458 46,8 46,8 476 477 472 488 499 498
Paraguay’ 59,1 57,3 57,7 61,5 60,1 58,6 58,7 58,9 66,7 67,4 66,8 67,2

Hombre 723 70,6 70,0 724 70,7 4N 705 708 80,1 80,0 798 79,6

Mujer 45,7 439 454 50,6 49,7 46,0 472 47,0 534 55,0 54,1 55,0
Perti 70,7 71 70,9 70,8 70,3 69,6 69,1 69,2 69,5 69,4 69,2 69,3

Hombre 795 79,7 79,6 79,8 79,2 785 78,2 78,1 778 77,6 783 778

Mujer 61,9 62,6 62,4 61,9 61,5 60,7 60,1 60,4 61,1 61,1 60,1 60,7
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Cuadro A1.3 (conclusién)

Primer semestre

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019
Repdblica Dominicana 52,3 53,6 54,5 55,2 54,6 55,4 57,3 57,9 58,7 60,0 59,5 61,1
Hombre 69,5 69,2 69,7 70,3 69,9 70,6 723 729 731 75,1 742 759
Mujer 359 388 40,1 411 40,4 41,0 431 438 452 459 458 473
Uruguay 58,5 58,4 60,7 59,9 59,5 60,4 59,0 58,4 579 57,2 57,1 56,6
Hombre 70,0 69,3 71,0 69,8 70,2 70,5 68,4 67,5 66,9 65,8 65,8 65,0
Mujer 48,7 489 51,3 51,1 50,0 5il3 50,5 50,1 498 49,4 49,1 48,8
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) 60,0 58,9 59,0 58,7 59,3 60,4 59,2 59,3 61,5
Hombre 735 72,3 72,6 721 72,6 7338 72,7 724 749
Mujer 46,6 45,6 45,6 45,6 46,1 471 46,0 46,3 48,3
El Caribe
Bahamas 63,0 - 60,6 62,1 61,6 62,8 64,4 67,7 725 742
Hombre . . - 64,4 64,9 67,2 70,1 733 76,0 76,9
Mujer 59,9 58,8 59,0 61,0 62,7 66,8 68,5
Barbados 60,3 59,5 60,0 58,5 58,9 56,0 57,7 60,0 58,8 58,3 58,5 55,8
Hombre 65,0 64,0 65,6 64,1 63,6 59,7 60,2 63,9 62,8 62,5 63,5 58,5
Mujer 56,1 55,4 55,1 53,5 548 52,6 558 56,5 55,2 54,4 539 535
Belice 55,7 55,7 56,3 56,8 57,9 58,1 59,0 59,4 61,2
Hombre 70,9 72,3 138 725 73,6 73,6 739 739 754
Mujer 40,9 39,6 39,4 41,2 424 429 451 451 47,0
Jamaica 56,3 54,7 544 5318 53,4 54,2 54,6 56,2 57,5 58,2 58,1 593
Hombre 65,7 639 63,6 619 62,1 62,9 63,3 64,3 65,2 65,6 65,6 66,6
Mujer 474 459 458 45,0 45,0 458 46,2 48,4 50,0 51,0 50,9 52,3
Trinidad y Tabago 59,4 58,4 58,2 58,8 59,1 59,9 58,5 574 56,3
Hombre 69,7 69,5 69,2 69,5 70,1 69,2 66,8
Mujer 473 46,3 485 48,8 49,7 479 48,0
América Latina y el Caribe" 57,7 57,7 57,9 58,2 58,1 58,1 57,8 57,2 57,3 57,3 56,5 56,8
Hombre 71,0 71,0 2 8 7,6 14 70,9 70,0 69,9 69,6 68,6 68,5
Muijer 452 452 452 46,0 459 459 45,7 454 45,7 45,9 45,4 45,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de
informacion de las encuestas de hogares de los paises.

a Cifras preliminares.

® Treinta aglomerados urbanos. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina no reconoce los datos correspondientes al

periodo 2007-2015 y los esta sometiendo a un proceso de revision. Por lo tanto, dichos datos tienen caracter preliminar y seran reemplazados

cuando se publiquen los nuevos datos oficiales. El dato de 2015 corresponde al promedio de los tres primeros trimestres, y el de 2016, al

promedio de los tres ultimos trimestres. Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden al primer trimestre.

A partir de 2016, datos de la Encuesta Continua de Empleo del Estado Plurinacional de Bolivia; datos no comparables con los de afios anteriores.

Nueva medicion a partir de 2012; datos no comparables con los de afios anteriores.

Nueva medicion a partir de 2010; datos no comparables con los de afios anteriores.

Nuevas mediciones a partir de 2012; datos no comparables con los de afios anteriores.

Nueva medicion a partir de 2011; datos no comparables con los de afios anteriores.

Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden a marzo.

Nueva medicion a partir de 2017; datos no comparables con los de afios anteriores.

Los datos del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden al primer trimestre.

Nueva medicion a partir de 2015; datos no comparables con los de afios anteriores.

Los datos de 2018 y del primer semestre de 2018 y 2019 corresponden a abril.

m Promedio ponderado con ajustes por falta de informacién y diferencias y cambios metodoldgicos.
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La evolucion del mercado laboral regional durante el primer semestre de 2019 reflejo un nuevo
enfriamiento de la actividad econdémica. Si bien con diferencias entre los paises, la escasa dindmica
de la economia regional se evidencio, entre otras cosas, en la debilidad de la generacion de empleo
asalariado —especificamente, de empleo registrado— y en el leve aumento interanual de la tasa de
desocupacion en el promedio ponderado de las tasas a nivel nacional. Para el afio en su conjunto, no
se proyectan mejoras al respecto y se esperan un leve incremento de la tasa de desocupacion y nuevos
deterioros en la calidad media del empleo.

Una de las tendencias mas importantes observadas en las ultimas décadas en el mercado laboral
de América Latina y el Caribe es el gran aumento en la participacion de las mujeres en actividades
remuneradas, lo que ha cambiado sustancialmente las dindmicas tanto laborales como familiares. En
la segunda parte de este informe, se analizan las tendencias de la participacion laboral femenina en los
paises de la region y los factores clave que la definiran en el futuro.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
E E F H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org




