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Apresentacao

No inicio de 2020, fomos surpreendida(o)s com a necessidade
de adocdo de medidas de distanciamento social devido a pandemia
de Covid-19 no Brasil. Hoje, nos aproximamos de 150 mil mortos, sem
considerar a subnotificacao, e teremos muito mais no futuro imediato.
Isso significa que a necessidade de manutencdo de varias medidas
sanitarias, inclusive do distanciamento social, ainda é parte central da
luta pela vida em uma situacao historica impar e aterradora.

Infelizmente, sob as pressdes do mercado, de obscurantistas
e da extrema-direita genocida, estamos vendo uma série de medi-
das de flexibilizacdo das propostas de distanciamento social. Tam-
bém estamos vendo gestores de universidades, institutos federais e
CEFET apenas preocupados em atingir metas e atender as pressoes
do MEC sem considerar o preco humano da pandemia ou sem proble-
matizar que muitas dessas politicas, necessariamente, resultardo em
uma elitizacdo ainda maior do ensino superior.

A conjuntura atual mostra que nao é razoavel esperar que,
no curto prazo, as atividades presenciais em universidades, institu-
tos federais e CEFET retornem. Nesse contexto, embora estejamos
trabalhando de forma intensa em varias frentes, inclusive em acdes
de combate a pandemia e de assisténcia as necessidades decorren-
tes da crise provocada pela pandemia, temos sofrido pressdes para
engolirmos um arremedo de Educacao a Distancia que chamaremos
aqui de “ensino remoto”,
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Esta cartilha expressa o acumulo das analises e discussdes realiza-
das no ANDES-SN, ao longo das ultimas trés décadas, em diversas
instancias: debates cotidianos organizados nos grupos de trabalho,
nas secoes sindicais, nas diretorias, nos seminarios e, especialmente,
no congresso de nosso Sindicato Nacional. Frente a situacao excep-
cional vivida na conjuntura atual, o GTPE nacional realizou uma impor-
tante reunidao com representantes de diversas secdes sindicais entre
os dias 2 e 3 de junho de 2020 para, no processo de analise, acu-
mular sobre os desafios criados para 0 movimento docente a partir
da forma como a extrema-direita, governos e reitorias estao lidando
com a pandemia. Uma consulta feita ao Portal do MEC criado para
“monitorar as instituicdes de ensino” (home revelador, ja que mostra
que a gestao atual do MEC busca vigiar e nao construir) realizada
no dia 27 de agosto revelou que 49 das 69 universidades federais e
32 dos 41 IF estdo com atividades remotas. Ha uma alarmante acei-
tacdao do Ensino Remoto nas instituicdes de Ensino e certamente
isto sera instrumentalizado por governos e patrdes para acelerar o
desmonte da educacao publica. (Fonte: http://portal.mec.gov.br/coro-
navirus). A partir dai, decidimos elaborar a presente cartilha: um im-
portante material para orientar a luta politica em favor da educacao
publica, gratuita, laica, antipatriarcal, antimachista, antirracista, an-
tissexista, anticapacitista e socialmente referenciada e presencial.
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1. Introducao: Definindo os termos

Mas afinal o que é EaD?

Para compreender o debate nesta cartilha é necessario aten-
tar para a diferenca entre “Educacao a Distancia” e "Ensino a Distan-
cia” (daqui em diante: EaD). A diferenca pode parecer pequena, mas
expressa posicionamentos politicos e concepcdes de educacdo dia-
metralmente opostos.
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A sigla EaD aparece nos documentos oficiais e em parte sig-
nificativa da literatura académica para descrever a “Educacao a Dis-
tancia”. Ja boa parte dos documentos produzidos pelo ANDES-SN
(inclusive este documento) utiliza a sigla para se referir ao “Ensino a
Distancia”.

Fazemos essa diferenciacao, porque nos posicionamos de
maneira contraria a concep¢ao de educacao que atravessa os docu-
mentos oficiais sobre “"Educacdo a Distancia”. Para noés, a educacao
nao se reduz as atividades de ensino. Um efetivo processo educativo
exige: (1) dimensodes formativas essenciais, como a producado critica
e criativa do conhecimento; (2) a vivéncia que possibilita o didlogo en-
tre educador e educando, assim como a interlocucao entre diferentes
areas do conhecimento; (3) a experimentacao de pesquisa, extensao,
monitoria e outras acdes politico-pedagogicas, possiveis apenas na
modalidade presencial. Nada disso é considerado nas propostas de
“Educacao a Distancia”. Essas limitam a educacdo a um processo de
formacao nos marcos do ensino-aprendizagem por meio da reprodu-
cdo e da memorizacao de conceitos.

Para o ANDES-SN, a Educacao a Distancia, compreendida de
forma geral, ndo tem a qualidade que se pretende imprimir ao siste-
ma educacional brasileiro, na medida em que precariza a atividade
docente, ndo garante a universalidade de acesso para a sociedade e
destitui a educacdo de seu sentido mais pleno, qual seja, o da troca
e construcao coletiva no processo de ensino-aprendizagem. Por isso,
daqui em diante, toda vez que a sigla EaD for utilizada sera para falar
de Ensino a Distancia.




ANDES

SINDICATO NACIONAL

CSP - CONLUTAS

E importante assinalar que, apesar de estarmos citando de-
cretos e legislacdes vigentes, o projeto de utilizar o EaD como mo-
dalidade prioritaria para ofertar uma formacao aligeirada e desquali-
ficada para a classe trabalhadora ndao € nenhuma novidade no Brasil.
O primeiro curso na modalidade a distancia no Brasil apareceu em
1904, na secao de classificados do Jornal do Brasil. La encontrava-
-se 0 anuncio de um curso de datilografia por correspondéncia. Em
Sao Paulo, no ano de 1941, ja existiam dois institutos que ofereciam
Cursos por correspondéncia e radio: o Instituto Monitor, a primeira ins-
tituicdo de ensino brasileira a oferecer sistematicamente cursos de
profissionalizacdo a distancia por meio de cursos por correspondén-
cia; e o Instituto Universal Brasileiro, surgido pouco tempo depois e,
até hoje, considerado um marco do EaD no Brasil.

O Instituto Universal Brasileiro formou milhdes de pessoas
por meio de diversos cursos EaD, utilizando diferentes tipos de mi-
dias que eram enviadas para os estudantes por correspondéncia. Ele
ocupou um consideravel espaco preenchendo lacunas de educacao
profissionalizante que o Estado brasileiro se recusava a oferecer em
larga escala, isso ainda na era do radio e muito antes da Internet.

O projeto de impor e instituir o EaD no Brasil tem profunda rela-
cao com o projeto do capital para a educacao superior na América Lati-
na, e segue diretrizes de organismos internacionais como Fundo Mone-
tario Internacional, Banco Mundial e Organizacao Mundial do Comércio.

A principal vitoria desse setor no campo do EaD aparece em
quatro artigos que tratam de EaD na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
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cacao (LDB) de 1996. Merece especial destaque, o artigo 80, o qual
afirma de forma genérica: “O Poder Publico incentivara o desenvolvi-
mento e a veiculacao de programas de ensino a distancia, em todos
0s niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada”.

E importante frisar que, tal como estabelecido pela LDB, a
Educacao a Distancia s6 pode ser oferecida por instituicoes especi-
ficamente credenciadas pela Unido, a qual detém o poder de regula-
mentar também requisitos necessarios para a realizacdao de exames
e para registro de diplomas de curso.

Posteriormente, o contetudo da LDB foi regulamentado pelo
decreto 5.622 de 2005. Esse, em seu artigo 1°, caracterizava “a Edu-
cacao a Distancia como modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagobgica nos processos de ensino e aprendizagem ocor-
re com a utilizacdao de meios e tecnologias de informacdao e comu-
nicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos”.

O citado decreto foi revogado e substituido pelo decre-
to 9.057 de 25 de maio de 2017. Esse decreto considera: “edu-
cacdo a distancia a modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagodgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizacdao de meios e tecnologias de informacao e
comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso,
com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, e
desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais
da educacao que estejam em lugares e tempos diversos”.

10
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O EaD, por muito tempo, foi apresentado como condicdo
de possibilidade de estudo para a populacdo que vivia em locais
isolados (indigenas, quilombolas, populacdes ribeirinhas, mora-
dores de cidades pequenas, entre outras). De fato, sao grupos
distantes dos centros de ensino ou que ndao podem, por diferen-
tes razdes, frequentar instituicGes de educacdo publica. Porém,
a modalidade nao-presencial de ensino tem se tornado cada vez
mais comum, mesmo para quem reside nos grandes centros urba-
nos onde ha uma vasta rede de ensino.

Portanto, hoje, EaD refere-se, fundamentalmente a uma mo-
dalidade de ensino mediada por tecnologias que permitem que o
professor e 0 aluno estejam em ambientes fisicos diferentes e que
permite ao estudante criar seu proprio horario para estudar. Em ge-
ral, a presenca do aluno é requerida apenas para a realizacao das
provas. Nessa forma de ensino cabe ao aluno gerenciar seu proprio
aprendizado, tendo autonomia para estudar e “assistir” as aulas de
acordo com seu tempo disponivel. O trabalho docente, invariavel-
mente, se realiza de forma precarizada e intensificada: educadoras
e educadores recebem menos por suas atividades (preparacao de
materiais didaticos, valor da hora-aula, etc.) e se tornam responsa-
veis por um grande numero de alunos situados em diferentes “polos
de ensino”. Cria-se também um ambiente virtual para o professor
gravar e apresentar suas aulas, e toda uma estrutura com equipa-
mentos de ponta € montada para possibilitar o EaD - o que cria um
lucrativo mercado para grupos empresariais que vendem materiais
e plataformas digitais.

11
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Existe diferenca entre EaD e ensino
remoto?

No contexto da pandemia, o termo “Ensino Remoto” se po-
pularizou. O isolamento social, necessario para impedir a expansao
da infeccao por COVID-19, fez com que as atividades presenciais
nas instituicdes educacionais deixassem de ser o “normal”. Por

12
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IS0, as instituicdes educacionais passaram a utilizar de forma ge-
neralizada estratégias de EaD.

O problema é que, para manter as atividades regulares
funcionando na “nova normalidade” criada pela pandemia de CO-
VID-19, muitas instituicdes, especialmente do setor privado, co-
mecaram a utilizar estratégias que violavam a legislacdo vigente
utilizando um eufemismo: o ensino remoto. Outros nomes mais
pomposos também foram utilizados para ocultar o processo de
imposicdo de arremedos de EaD: Ensino por meio de Tecnologias
Digitais de Informacao e Comunicacao (TDIC), Calendario Comple-
mentar, Estudo Remoto Emergencial etc.

Assim, “ensino remoto” sao atividades sincronas e assincro-
nas que meramente permitem, sem nenhum apoio pedagdgico ou
qualquer estrutura adequada, a transposicdo de aulas presenciais
para virtuais. Exemplo disso € que os calendarios de semestres
especiais, virtuais, complementares etc. seguem a mesma légica
do calendario presencial. O resultado € a mera “digitalizacao” das
aulas presenciais em videos de longa duracdo, compartilhamento
de apresentacdes de PowerPoint de aulas e textos online que se-
riam indicados para leitura no formato presencial, assumindo-se
como “a mesma coisa”. Preocupacdes com qualidade da educacao,
inclusao social e igualdade de acesso sao secundarizadas e con-
vertidas em problemas meramente técnicos.

E importante reafirmar: a legislacdo vigente sobre EaD, que por
Si sO jd é profundamente problemdtica e limitada (ver o proximo capitulo

13
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desta cartilha), exige que as atividades a distancia sejam realizadas
com pessoal qualificado, meios e tecnologias adequados, garantia de
politicas de acesso e com acompanhamento e avaliacdo compativeis.
Nada disso esta em discussao no processo vigente de imposicao
de ensino remoto.

Tudo isso é extremamente importante em uma realidade em
que ha mais de 4,5 milhdes de brasileiros sem acesso a internet
banda larga e mais de 50% dos domicilios da area rural ndo pos-
suem acesso a internet. Em uma realidade em que 38% das casas
Nnao possuem acesso a internet e 58% ndo tém computador.

Desde o inicio da pandemia, muitas instituicdes que ti-
nham uma trajetéria marcada pela realizacdo de atividades
presenciais de ensino e nao tinham qualquer experiéncia siste-
matica com EaD passaram a utilizar as chamadas ferramentas
sincronas de EaD. Essas comecaram a ser usadas para cum-
prir as obrigacdes escolares ou oferecer cursos livres. Isto €, a
aplicacdo dessas ferramentas nao transformou as instituicdes
de ensino presencial em instituicdes de EaD, mas, sem duvida,
forcou-as a utiliza-lo de forma apressada, sem o manejo ade-
quado e reproduzindo desigualdades estruturais na historia do
pais. Certamente, o resultado da utilizacdao em larga escala do
ensino remoto sera a elitizacao do ensino superior.

Antes da pandemia, os donos de grandes conglomerados
empresariais que atuam na educacao defendiam o uso genera-
lizado do EaD para atender todas as demandas que a educa-

14
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cdo publica ndo conseguia acolher, e para baratear o custo da
mercadoria educacdo. Agora, 0 ensino remoto surgiu como uma
nova nomenclatura para cumprir obrigacdes escolares e substi-
tuir cursos, que a principio eram presenciais, em uma situacao de
“nova normalidade”. Pela sua capacidade de dirimir os custos e
permitir o uso de um professor em varias salas de aula ao mes-
mo tempo, 0 ensino remoto disseminou-se principalmente nas
redes de ensino basico e superior privadas. Na rede publica, a
disseminacao se deu, de inicio, nas redes de ensino fundamental,
meédio e técnico. Mais recentemente, o ensino remoto tem se ge-
neralizado nas instituicdes de ensino superior publicas.

Porém, ja no més de marco deste ano, em diferentes uni-
versidades (federais e estaduais), institutos federais e CEFET,
gestores impuseram 0 ensino remoto de maneira autoritaria,
sem qualquer debate democratico com a comunidade académi-
ca, e sem oferecer qualquer contrapartida minima para garantir
qualificacdo de docentes e técnicos ou para assegurar acesso
de maneira isondmica para todas e todos alunos. Esse foi o caso
de universidades como UEG, UESB-BA, UEMS, UFABC, UFC, UFFS,
UFMS, UFSM, UNIFEI, UNIFESP e outras, que aderiram pronta-
mente ao ensino remoto. Nenhuma dessas instituicdes estava
preparada para efetivar o EaD conforme estabelece a legisla-
cdo especifica. Todas desconsideraram que estudantes nao se
matricularam para ter um curso a distancia e que professo-
res prestaram concursos ou foram contratados para trabalhar,
fundamentalmente, na modalidade presencial. Assim, traba-
Ihadoras e trabalhadores da educacao que passaram anos tra-

15
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balhando somente com ensino presencial foram forcados a se
adaptar ao uso de diversas ferramentas tecnologicas.

Portanto, “ensino remoto” € um eufemismo utilizado para
ocultar a generalizacdo da imposicdao de formas ainda mais pre-
carizadas e problematicas de EaD. Tal como Eblin Farage afir-
mou, em texto publicado recentemente, o ensino remoto nada
mais é do que “um arremedo de EaD" utilizado amplamente em
uma situacao de pandemia para atender, sobretudo, aos interes-
ses do mercadot.

Porém, os principais prejudicados sao a classe trabalha-
dora e o corpo discente que, além de precisarem reestruturar
sua vida cotidiana, estdo sobrecarregados com o enfrentamento
dessa nova realidade, em que a busca pela sobrevivéncia e pelo
cuidado dos seus é imperativa, especialmente, aquelas e aqueles
mais vulneraveis, a saber: mulheres, negros e negras, moradores
das periferias e favelas, comunidades indigenas, quilombolas, ri-
beirinhas e outros povos tradicionais.

1 Fonte: https://diplomatique.org.br/um-novo-jeitinho-para-justificar-o-
ensino-a-distancia/

16
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Qual a diferenca entre ensino remoto e
trabalho remoto?

Universidades, institutos federais e CEFET ndo pararam
durante a pandemia. A campanha virtual do ANDES-SN intitula-
da "aquilo que alguns chamam de balburdia, nés chamamos de
producao do conhecimento” vem mostrando importantissimas
atividades realizadas para contribuir no combate a pandemia da
ovid-19.

17
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Estamos contribuindo de varias formas, criando e usando
modelos para realizar previsdes sobre a pandemia e orientar a
elaboracado de politicas de enfrentamento a covid-19, produzin-
do inUmeros equipamentos de protecao individual, desenvolven-
do tecnologias baratas e acessiveis para diagnosticar ou tratar
a covid-19, disponibilizando profissionais de salde e leitos para
reduzir os danos criados por décadas de cortes nos investi-
mentos em saude. A afirmacao de que trabalhadoras e traba-
Ihadores da educacao ficaram parados durante a pandemia e
a quarentena é fundada em um profundo cinismo ou em uma
concepcado reducionista de educacao, que ignora a centralidade
do tripé ensino-pesquisa-extensao No ensino superior.

Além disso, ndo estamos defendendo que todos os
docentes sejam mantidos em casa, sem a realizacdo de qual-
quer atividade, quando estao mantidas, de forma intacta, suas
condicOes de salde e de trabalho. Isto porque a vida do docente
nao se resume ao ensino, mas é absolutamente extensa e con-
templa uma série de outras atividades que podem ser mantidas
de maneira remota, a priori. Vimos, apo6s o inicio da pandemia,
que muitos continuaram realizando atividades institucionais,
pesquisas e estudos, ja que o trabalho docente ndo se reduz ao
ambiente de sala de aula. E aqui que se torna importante espe-
cificar o que é trabalho remoto, pois todo o corpo docente em
isolamento social continuou trabalhando.

O trabalho remoto se refere a atividades que costumeira-
mente sdo realizadas no ambiente académico, mas que também

18
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podem ser realizadas sem que se demande a presenca fisica do
docente. Diferentemente do EaD, o trabalho remoto nao exige
nenhuma preparacao técnica especifica, ja que abarca ativida-
des eminentemente burocraticas, isto é, reunides de departa-
mentos, preenchimento de relatorios etc.

O trabalho remoto possibilita, algumas vezes, continui-
dade de atividades de pesquisa e extensdo, desde que efeti-
vamente possam ser realizadas pelos profissionais envolvidos.
Isso nao significa que estamos afirmando que docentes devam
continuar trabalhando normalmente em uma realidade marcada
por uma pandemia que esta matando amigos, alunos, colegas
de trabalho e familiares. Em outras palavras, o cumprimento das
atividades remotas deve considerar as condicdes adversas cria-
das pela pandemia no ambiente residencial: o estado de saulde
do profissional, a composicao familiar, a presenca de pessoas
que fazem parte dos grupos de maior risco, a mobilidade, as
condicOes financeiras e de acesso tecnologico as plataformas
de pesquisa, desigualdades de género, capacitismo etc. Dai a
necessidade de aprimorar as condicdes de trabalho e a sua or-
ganizacdao em torno do individuo, ndo o contrario.

No ambito da pesquisa, é 6bvio que nem todas as ativi-
dades podem continuar na situacdao de pandemia. Em razao
da diversidade de situacdes dentro da carreira docente, temos
aqueles que nao poderdo realizar a atividade de pesquisa sem
que isso implique em presenca fisica do pesquisador, ja que seria
necessario o levantamento de informacdes em laboratoério ou a

19
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continuidade de atividades em campo. Para esses, ndo ha que se
falar em manutencdo do trabalho de forma remota. Porém, mes-
Mo para esses docentes que estao impossibilitados de manter a
pesquisa, entende-se que as atividades burocraticas e departa-
mentais podem e devem ser mantidas de forma remota, como as
reunides, a autogestao da vida profissional coletiva e académica,
observadas as condicdes e a realidade do trabalhador.

Ao diferenciarmos “trabalho remoto” de “ensino remoto”
estamos entendendo que o momento atual ndo deve compe-
lir os docentes a exercer o EaD, posto que ele ndao substitui o
ensino presencial e, de fato, funciona reduzindo a qualidade da
educacao e reforcando desigualdades estruturais que atraves-
sam a sociedade brasileira.

O trabalho remoto esta adstrito as demais atividades
inerentes ao trabalho docente, sejam da esfera de gestao, de-
partamental, ou as possiveis no campo da pesquisa e extensao,
desde que ndo exijam a presenca fisica do trabalhador, e que a
realidade do docente permita. Isso significa que para o trabalho
remoto existir, € necessario que condicoes materiais adequa-
das sejam ofertadas para o docente. Caso ndo possua internet,
computador e outros materiais para desempenhar o trabalho
remoto, sua participacdo em reunides e outras atividades pas-
siveis de serem realizadas do domicilio, s6 podem ser cobradas
se a administracdo, nos casos em que for necessario, garantir
as condicdes materiais.

20



ANDES

SINDICATO NACIONAL

CSP - CONLUTAS

Em sintese, o debate que apresentamos aqui defende
que as instituicdes de ensino devem utilizar o periodo de pande-
mia para se preparar para a nova normalidade, na qual seremos
inseridos em momento posterior. Mais do que a imposicao ali-
geirada, autoritaria e atrapalhada do EaD e do trabalho remoto,
as universidades, os institutos federais e CEFET podem debater
como contribuir na luta para salvar vidas e realizar analises e
contribuicdes duradouras sobre o novo periodo historico.

Infelizmente, a escolha pelo amplo e democratico debate
com a comunidade académica ndo € a opcao do governo federal,
de boa parte dos governos estaduais e nem dos gestores. O
planejamento coletivo dos passos que deveremos dar no pro-
ximo periodo, no que tange ao ensino-pesquisa-extensao, tem
sido rejeitado em favor da imposicao do EaD como forma priori-
taria do capital de responder a pandemia.
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2. Os debates sobre EaD realizados pelo
ANDES-SN: O que acumulamos até agora?

Um breve historico

Desde a sua criacdo, em 1981, o ANDES-SN tem uma im-
portante atuacdo na defesa da educacao publica, gratuita, laica
e de qualidade socialmente referenciada. A concepcao de educa-
cao defendida pelo sindicato e reiterada ao longo do tempo em
nossos documentos apresenta um projeto de educacao voltado
a formacao de homens e mulheres que podem realizar todas as
potencialidades acumuladas pela humanidade ao longo da his-
téria. O Caderno 2 explicita nosso compromisso com a sociali-
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zacdo da arte, da cultura, da ciéncia, da técnica e de todos 0s
saberes. Tal concepcao resulta na tese de que a educacao é um
direito social inalienavel do povo brasileiro e ndo um servico ou
uma mercadoria. Por isso, a oferta de uma educacao publica e
gratuita em seus diferentes niveis e modalidades &, para nosso
sindicato, uma obrigacdo do Estado.

Desde a década de 1990, com a intensificacdao da ofensiva
neoliberal e os avancos do projeto do capital para a educacao,
comecamos a nos deparar com o aparecimento de discussdes
sobre Ensino a Distancia (EaD). Ainda que atualmente existam
muitos debates sobre EaD que partem de preocupacdes genui-
nas com a universalizacdo da educacdo, o que temos assistido
é o predominio de uma concepcdo de EaD que foi formulada por
organismos internacionais do capital, especialmente o Banco
Mundial (BM), as Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educa-
cdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacao Mundial do
Comércio (OMQ). Utilizando o discurso de que buscam a amplia-
cao do acesso a educacdo, especialmente no ensino superior,
0S organismos internacionais do capital tém instrumentalizado o
EaD para implementar um projeto em que a educacdo € um ser-
vico barato e fundado na precarizacdo das condicdes de ensino
e aprendizagem.

Ao longo das trés décadas, foram elaborados importan-
tes acumulos e analises do ANDES-SN que possibilitam afirmar
que o EaD, pela forma e pelo conteldo, tem sido um instrumen-
to importante para o capital efetivar seu projeto de educacao,
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especialmente por processos de precarizacao e privatizacao.
A privatizacdo é visivel de diversas maneiras: ha um promissor
“mercado educacional” para os empresarios do grande capital,
nao somente na venda de cursos, mas também na elaboracdo de
materiais didaticos, criacao de plataformas digitais etc. Ja a pre-
carizacdo se manifesta tanto pelo empobrecimento do processo
educativo quanto pela intensificacao do processo de exploracao
do trabalho docente. De fato, o EaD foi usado para reconfigurar
o trabalho docente via contratacdo de docentes das universida-
des publicas pelo sistema de bolsas de complementacdo salarial,
articulada com a contratacao do trabalho precarizado de tutores
e monitores - que recebem valores pifios para, muitas vezes, se-
rem responsaveis pela formacdo de milhares de pessoas.

Os eixos centrais dos principais documentos elaborados
e difundidos pelos organismos internacionais do capital desde a
década de 1990, e que se mantiveram nas duas primeiras déca-
das deste novo século, demonstram que o EaD é vendido como
uma forma de “inclusao social” dos trabalhadores na educacdo
superior ou para garantir o “treinamento” e a “qualificacao” para
prestacdo de servicos nos marcos do aligeiramento e da des-
qualificacdo da formacdo profissional.

A instrumentalidade do EaD para o capital € muito bem
ilustrada pela forma como tem sido implementado na educacao
superior. Para os organismos internacionais do capital, ha um
desequilibrio nos investimentos em educacao basica e educa-
cdo superior. A segunda recebe muito mais que a primeira e, por
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isso, € necessario fazer um “ajuste justo”? em que se amplia o
investimento na primeira e se reduz o investimento na segunda.
Isto seria possivel pela “diversificacao” (eufemismo que enco-
bre o processo real: privatizacao) das fontes de financiamento
da educacdo superior, assim como mudancas no funcionamento
das instituicdes de ensino superior e dos Ccursos, Como: priorizar
0 ensino em detrimento da pesquisa e da extensao, aligeirar o
processo de formacao etc.

Os documentos dos organismos internacionais do capital
reconhecem que a atual estrutura da educacao superior deve ser
expandida, mas como recomendam a reducao de investimentos
pUblicos, afirmam que isso s6 pode se dar por meio da expansao
do ensino privado. A diversificacdo das instituicdes de ensino
superior constitui-se em uma estratégia central dessa politica.
Abre-se grande espaco para universidades e instituicdes ndo-
-universitarias privadas que ofertam cursos de curta duracao
e 0S cursos a distancia, pois tais instituicdes seriam mais “efi-
cientes” no atendimento as demandas do “mercado de trabalho”,
isto é, interesses do capital.

Como se pode ver, o EaD € um instrumento central para o
projeto do capital na educacao superior, sendo direcionado prio-
ritariamente para “segmentos mais pauperizados da populacdao”

2 Ajuste Justo é o titulo de um dos documentos produzidos pelo
Banco Mundial para orientar as politicas educacionais. O documento foi
encomendado pelo governo Dilma e foi orientador das acdes de Temer e
Bolsonaro. O volume 2 da cartilha "Projeto do Capital para a Educacao”
contém uma analise detalhada do documento.
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que querem elevar sua "empregabilidade”. Em palavras mais sin-
ceras: trata-se de ofertar uma formacao aligeirada e de reduzida
qualidade para a classe trabalhadora ser explorada.

E importante ressaltar que n3o ha um Unico documento
dos organismos internacionais que concebe o EaD como um
instrumento formativo complementar, mas apenas como forma
de substituir o ensino presencial, especialmente nos paises lati-
no-americanos. ISso seria necessario por supostos motivos no-
bres: expansao e democratizacdo do acesso a educacao supe-
rior por meio de diversificacao das instituicdes, dos cursos e das
fontes de financiamento da educacdo superior. Tudo isso tem
sido defendido em um momento histérico em que ha um crescen-
te processo de mercantilizacao da educacdo, sob a direcdo da
Organizacao Mundial do Comércio.

Para a OMC, mais especificamente no Acordo Geral sobre
o Comércio de Servicos (AGCS), que entrou em vigor em janei-
ro de 1995, a educacao esta inserida no setor de servicos. Ja o
Banco Mundial trouxe a nocao de “educacdo terciaria” para toda
e qualquer atividade que ocorre apo6s a conclusdo do ensino mé-
dio, tentando apagar fronteiras que antes separavam, por exem-
plo, universidades de centros de ensino.

Seguindo as diretrizes dos organismos internacionais e
tendo a internet como principal Tecnologia Digital de Informacao
e Comunicacao (TDIC), os governos de Fernando Henrique Cardo-
so (1995-2002) implementaram uma politica nacional de ensino
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superior a distancia com novas formas e conteldos empobreci-
dos. Retoricamente os representantes do capital instalados no
governo federal falavam da necessidade urgente de adequacao
da educacao a configuracdo de uma “nova ordem mundial” nos
marcos da “globalizacdo econdmica” e da “sociedade da infor-
macao”.

Nesses marcos, o EaD é, por um lado, uma estratégia de
“atualizacdo tecnoldgica” de professores e escolas/universida-
des. Por outro, é instrumento para “ampliacdo do acesso” ao en-
sino, incluindo ai o superior (tomado como “educacao terciaria”),
nos marcos da diversificacdao das instituicdes de ensino e dos
cursos e das fontes de financiamento da educacao, e justificado
pela necessidade de adequacdo de universidades e escolas a
“globalizacdo econémica” e a “sociedade da informacado”.

O crescimento do EaD pode serilustrado pela forma como
tem sido usado para substituir as atividades presenciais. Nos
ultimos dias de 2018, o governo publicou a portaria n® 1.428 ele-
vando o limite de disciplinas ofertadas na modalidade ndo-pre-
sencial de 20% para 40%. As instituicdes devem detalhar, de ma-
neira objetiva, disciplinas, conteldos, metodologias e formas de
avaliacdao dessas aulas.

Também ilustrativo é o crescimento no numero de matri-
culas em cursos EaD. Ha um crescimento vertiginoso no nimero
de matriculas, com forte intervencao do setor privado. Em 2006,
a diferenca de matriculas em instituicdes privadas e publicas era
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inferior a 15 mil (33,7 mil matriculas no setor privado e 19,2 mil
no setor publico). Trés anos depois, a diferenca ficou proxima de
meio milhdo: 665,4 mil matriculas no setor privado e 172,6 mil
matriculas no setor publico. J& em 2017, segundo o Censo da
Educacado Superior, publicado pelo INEP, de 8,2 milhdes de matri-
culas registradas em IES no ano de 2017, 1,7 milhdo ocorreram
em cursos de EaD. Desses somente 165 mil foram em institui-
cOes publicas, ou seja, mais de 1,5 milhdo de matriculas se deram
no setor privado.

Numero de vagas oferecidas em cursos de graduacao,
por modalidade de ensino Brasil 2014 2018
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Evolucao do nimero de cursos de graduacao
EaD - Brasil 2000 - 2018
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J& na atualizacdao de 2018 (publicada em 2019) do Cen-
so da Educacao Superior, percebe-se que a maior parte (75,4%)
da(o)s estudantes brasileira(o)s de graduacao esta matriculada
em instituicdes privadas de ensino. Quando se analisa a taxa de
matriculas apenas em cursos de EaD, vemos o predominio abso-
luto das matriculas no setor privado: 91,6% das matriculas em
cursos de EaD ocorrem no setor privado. (INEP, 2019).
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Com os dados apresentados, podemos ver que ha um for-
te peso de interesses econdmicos e politicos envolvidos na ela-
boracado e regulamentacao da expansao privada do EaD. Preocu-
pacSes pedagogicas e educacionais sempre sdo secundarias. E
por isso que tal expansao tem fortes consequéncias para a edu-
cacdo publica, sobretudo a partir dos anos 1990. Desde entao, o
ANDES-SN tem defendido o enfrentamento as politicas que fle-
xibilizam, privatizam e precarizam a educacdo publica brasileira
e apontado a necessidade da intensificacao da luta contra o EaD
na educacdo basica e na educacao superior.
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A expansao do EaD e a crescente
“flexibilizacao” das regulamentacoes

No Brasil, a modalidade de educacao a distancia obteve res-
paldo legal para sua realizacdo por meio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB) de 1996. A legislacao estabelece a possibilidade
de uso organico da modalidade de EaD em todos os niveis e modali-
dades de ensino. Inicialmente, o artigo 80 da LDB/1996 foi regulamen-
tado pelo decreto n® 5.622 de 2005 e, em 2017, foi substituido por ou-
tro decreto: decreto n® 9.057 de 25 de maio de 2017. Nos termos do
citado decreto, tanto a educacao basica quanto a educacao superior
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podem ser ofertadas na modalidade a distancia, mas observadas as
condicdes de acessibilidade que devem ser asseguradas nos espa-
cos e meios utilizados.

Outros documentos importantes sao a Portaria n® 1.428, de 28
de dezembro de 2018, e a Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2018,
que sucede e revoga a anterior. Ambas dispdem sobre a possibilida-
de de oferta de disciplinas/carga horaria na “modalidade” a distancia,
em “cursos de graduacao presenciais”. Considerando que o EaD é um
dos mais avancados ataques a organizacao, funcionamento e nature-
za da educacao publica superior brasileira, € importante analisar Leis,
Decretos, Portarias e Resolucdes que antecederam e/ou sucederam
os decretos anteriormente citados. Assim, podemos ter uma visao de
conjunto das principais determinacdes em jogo no EaD, seus desdo-
bramentos educacionais e politico-econdmicos.

Numa analise inicial, selecionamos um conjunto de dez docu-
mentos que tém em comum, além do vinculo especifico com o EaD,
terem sido assinados em curtissimo espaco de tempo pelo governo
Temer, a partir do impeachment de 2016, com clara continuidade no
governo Bolsonaro. Todavia, € impossivel compreender as regulamen-
tacOes atuais sem a articulacdo com outras politicas centrais nas “re-
formas” (verdadeiras contrarreformas) da educacao brasileira, aprova-
das a partir dos anos 1990. Neste rol, encontram-se a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB, Lei n® 8.394/96); o Plano
Nacional de Educacao (PNE, 2014-2020, Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014); a "reforma” do Ensino Médio (Lei 13.415, de 16 de fevereiro de
2017); a Base Nacional Comum Curricular referente a Educacao Infantil
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e ao Ensino Fundamental (BNCC, Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de de-
zembro de 2017); a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
(BNCCEM, Resolucao n° 4, de 17 de dezembro de 2018); as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM, Resolucao n® 3
de 21 de novembro de 2018); as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (DCNFP,2019), e
a Base Nacional Comum de Formacao Inicial de Professores da Educa-
cao Basica (BNCFP, 2019).

Assim, ao analisarmos a Portaria n® 1.428/2018, assinada no
apagar das luzes do governo Temer, no dia 28 de dezembro, verifica-
mos que ela atualiza a oferta de “disciplinas na modalidade a distan-
Cia em cursos de graduacdo presencial” de Instituicdes de Educacao
Superior ampliando a possibilidade, ja existente, de 20% para 40%, se
alguns requisitos minimos forem cumpridos e excluindo os cursos das
areas de “saude e das engenharias”.

Ja a Portaria n® 2117, de 6 de dezembro de 2019, aprofunda
ainda mais o citado ataque pois faz referéncia especifica ao “Sistema
Federal de Ensino”, rebaixa os referidos requisitos para se alcancar os
40% de EaD e passa a considerar que atividades extracurriculares que
utilizarem metodologias de EaD podem ser computadas no limite de
40%. A Unica area excluida nesta Ultima portaria foram os cursos de
Medicina. A portaria considera como critérios ndo mais que “a IES deve
estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a distancia,
com Conceito Institucional - Cl igual ou superior a 4 (quatro)’, e que "a
IES deve possuir um curso de graduacao na modalidade a distancia,

com Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro), que tenha a
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mesma denominacao e grau de um dos cursos de graduacdo presen-
cial reconhecidos e ofertados pela IES".

Para flexibilizar esses critérios, a atual regulamentacdao adota
como base a Portaria n°® 20, de 21 de dezembro de 2017, e, com refe-
réncia nela, define que para fazer jus aos 40% de EaD, basta que a IES
obtenha conceito igual ou superior a trés, apenas “nos indicadores a se-
guir: | - Metodologia; Il - Atividades de tutorig; lll - Ambiente Virtual de
Aprendizagem - AVA; e IV - Tecnologias de Informacao e Comunicacao -
TIC". Feita a analise inicial dos elementos centrais dessas duas portarias
que nos serviram de referéncia, identificamos ai enredados, dois outros
decretos e mais uma portaria, que as antecederam e serviram de base.

O primeiro € o ja citado Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017,
que regulamenta o art. 80 da LDB, abrindo a oferta de EaD para a edu-
cacao basica e a educacao superior, incluindo cursos de pos-graduacao
lato sensu, além de remeter a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES) a recomendacao relativa a ofertas de pro-
gramas de pods-graduacao stricto sensu na modalidade a distancia.

Outro Decreto é 0 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que, ndo
por acaso, especifica "o exercicio das funcdes de regulacao, supervisao
e avaliacao das instituicdes de educacao superior - IES e dos cursos
superiores de graduacao e de pés-graduacao lato sensu nas modalida-
des presencial e a distancia, no sistema federal de ensino”.

Avancando no sentido da pos-graduacao, em 18 de dezembro
de 2018, é assinada a portaria n® 275, que “dispde sobre os programas
de pos-graduacado stricto sensu na modalidade a distancia”. Entretan-
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to, em 24 de abril de 2013, com esse mesmo enunciado, a regulamenta-
cao foi revogada pela Portaria n® 90, de 24 de abril de 2018, indicando o
aprofundamento do EaD, ja no governo Bolsonaro. Como consequéncia
direta da Portaria n® 90/2019, encontramos na pagina da CAPES uma
noticia de 29 de agosto de 2019, informando que ela “recebeu os pri-
meiros pedidos para a criacdo de cursos de pos-graduacao a distancia.
Das 665 demandas entregues para a Avaliacdo de Propostas de Cur-
sos Novos (APCN), 17 sao para mestrados a distancia”.

Importante assinalar que tal ataque avancou no final de 20189,
quando a CAPES divulgou um documento para subsidiar a regulamen-
tacao do funcionamento de cursos de mestrado e doutorado na moda-
lidade EaD. O trabalho foi coordenado por diretorias do 6rgao, o qual é
vinculado ao MEC. Reproduzindo o carater autoritario que normalmente
atravessa o processo de implementacao do EaD no pais, o documento
nao consultou representacdes de docentes, técnicos, estudantes ou
mesmo sociedades cientificas.

Exemplo dos efeitos praticos dessas politicas pode ser encon-
trado na acao ajuizada pela OAB, em outubro de 2019, solicitando ao
Ministério da Educacao a interrupcdo da habilitacdo de instituicdes e a
autorizacdo de cursos a distancia de Direito. A Ordem argumenta que
ha um crescimento acentuado da oferta de cursos de graduacao a dis-
tancia na rede privada, “favorecido especialmente pela flexibilizacao
promovida pelo Decreto 9.057/2017 e pela Portaria 11/2017 do MEC", e
que tal concentracao “tem contribuido para o encolhimento do ensino
presencial e para uma queda de qualidade da educacao superior”.
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Entretanto, ao analisarmos outro conjunto de normas e dados
sobre a educacdo brasileira, numa perspectiva mais ampliada de tem-
po, compreendemos a especificidade do EaD na Educacao Superior,
sobretudo na formacdo de professores, além de sua relacdo com as
politicas da Educacao Basica.

Entre 2003 e 2013 houve um salto no numero de matriculas na
graduacao a distancia. Em 2003, eram menos de 50 mil matriculas; em
2013 foram mais de 1,1 milhdo. (BRASIL, 2014). Analises realizadas por
Evangelista (2019a) revelam que o crescimento ocorreu predominante-
mente no setor privado e nao na esfera publica. Assim sendo, a autora
salienta que “as matriculas em licenciaturas na esfera privada chega-
ram a 890.862 (61,7%) do total em 2015; na esfera publica ficaram em
576.319 (39,3%)".

Se desse total ja podemos constatar a superioridade marcante
da formacao de professores em instituicdes privadas, em relacao as
instituicdes publicas, quando se trata da formacao a distancia, os da-
dos do seu crescimento sao incisivos. Nesse caso, Evangelista (20193,
p. 163) evidencia que “de 2003 para 2015 as matriculas EaD em licen-
Ciatura passaram de 36.985 para 86.802 nas IES publicas e de 14.498
para 476.132 nas privadas”. Ou seja, o crescimento foi de 134% nas IES
publicas e 3.184% nas IES privadas.

O Censo de 2018 aponta que, neste ano, as licenciaturas repre-
sentavam 19,4% das matriculas no ensino superior, e que, pela primeira
vez, mais da metade delas, 50,2%, foram oferecidas a distancia. (p.24).
(INEP, 2018, p. 12). O mesmo censo mostra a forte expansao do nume-
ro de matriculas na graduacao a distancia que atingiu 2.056.511, com

36



ANDES

SINDICATO NACIONAL

CSP - CONLUTAS

uma variacao positiva de 17,0% no periodo 2017/2018, quase a mes-
ma registrada no periodo 2016/2017 (17,6%). Enquanto isso, o nUmero
de matriculas em cursos de graduacao presencial diminuiu 2,1% entre
2017 e 2018.(p.22).

O conjunto mais recente de “reformas” na Educacdo Basica,
além de reforcar o uso de carga horaria e de parcerias em EaD, cumpre
o explicito objetivo de pavimentar e vincular suas medidas e principios
a formacdo de professores, sobretudo através da BNCC. Assim, a “re-
forma” do Ensino Médio implementada em 2017, a0 mesmo tempo em
que admite que os sistemas de ensino poderao reconhecer competén-
cias, mediante comprovacao, e “firmar convénios com instituicdes de
educacao a distancia (.)" para cumprimento das exigéncias curricula-
res, alteraa LDB no seu Art. 62, indicando que “A formacado de docentes
para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura plena”, e no § 8° que “Os curriculos dos cursos de formacao
de docentes terao por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”.

Ou seja, a "reforma” do Ensino Médio, por um lado, desobriga que
a formacao de professora(e)s seja feita em universidades e institutos
superiores de educacao e, por outro, mesmo antes da BNCC ser apro-
vada, obriga que esta formacdo superior tenha a Base como referéncia.

Em primeiro lugar porque “elas sao importantes para a forma-
cao da mentalidade do professor por meio de contetdos, métodos de
ensino e material didatico em sentido amplo, incluidos aqueles desti-
nados a modalidade EaD"; em segundo lugar, porque se trata de "ma-
terializarem a reforma curricular da Educacdo Basica (BNCC) nas licen-
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Ciaturas”; em terceiro lugar, “por constituirem — no nivel superior e no
basico - um vastissimo mercado”; e, em quarto, porque concretizam na
formacao e no trabalho docente nervos centrais — ao lado de outros -
para a formacao da classe trabalhadora no Brasil.

Em relacdo a BNCFP (2019), ressuscitada a no¢ao de competén-
cias na BNCC (2017) e estendida as licenciaturas, esta politica reitera
que a Formacao de Professores passa a ter como base as competén-
cias profissionais docentes, compostas por “trés dimensdes: conheci-
mento, pratica e engajamento profissionais, o que inclui as 10 Compe-
téncias Gerais Docentes, as Competéncias Especificas e respectivas
Habilidades vinculadas as dimensdes do conhecimento, da pratica e do
engajamento profissionais” (Estrutura do Parecer, 2019).

Por outro lado, e ndo por acaso, esse mesmo documento reitera
que é importante o MEC fazer zelar pelo §3° do Art.62 da LDB, que de-
fine que "a formacao inicial de profissionais do magistério dara prefe-
réncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos
e tecnologias de educacao a distancia”.

Como podemos perceber, longe de ser um governo desprovido
de projeto, vemos que Jair Bolsonaro, em suas primeiras “reformas”, da
continuidade e aprofunda a realizacdo de acdes guiadas pelo projeto
do capital para a educacao publica. Desde pelo menos 1990, sabemos
que produtividade, parcerias publico-privadas, empreendedorismo e
EaD sempre foram objetivos centrais almejados pelas “reformas” neo-
liberais que |a iniciaram.

Como veremos a seguir, a pandemia esta sendo usada para re-
configurar completamente e abrir a porteira para a boiada passar.
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Materiais e producoes do ANDES-SN
sobre EaD

Ha inUmeros materiais acumulados nas publicacdes do
ANDES-SN que possibilitam acumulos diversos sobre EaD. Na re-
vista “Universidade & Sociedade” é possivel encontrar inUmeras
contribuicdes politicas e académicas produzidas por pesquisado-
ras e pesquisadores em todo o pais.

Da mesma forma, nos relatérios de congressos e CONAD
ha também inuUmeras resolucdes que foram sintetizadas no deba-
te apresentado aqui. A seguir apresentamos alguns dos materiais
mais atualizados.
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®  Caderno 2 do ANDES-SN - Proposta do ANDES-SN para a uni-
versidade brasileira

o Link para acesso: https://www.andes.org.br/img/
caderno2.pdf

®  Seminario Nacional de EAD do ANDES-SN (realizado entre 08 e
09 de dezembro de 2018 na UNIRIO)

0 Mesal - Tema: Politicas PUblicas de Ensino a Distancia no
Brasil.
» Link para acesso: https://youtu.be/UfdiJachVPs

o0 Mesa 2- Financiamento, Gestao e Avaliacdo no EaD
» Link para acesso: https://youtu.be/w 4aJnsza9k

0 Mesa 3-Trabalho Docente, Organizacao e Luta do(a)s Tra-
balhadore(a)s no EaD
» Link para acesso:https://youtu.be/wpuvvq7phB8

0 Mesa 4 -Impactos do EaD na Formacao do(a)s Professore(@)s
Link para acesso: https://youtu.be/SLzLYizbmao

®  Volumes 2 e 3 da Cartilha "Projeto do Capital para a Educacao”

o0 Link para acesso: https:.//www.andes.org.br/sites/
publicacoes
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Informandes de janeiro de 2020

0 Link para acesso: https:.//www.andes.org.br/sites/
informe_andes pdf

Nota Técnica da AJN de agosto de 2020 (Circular 284/2020):
o Link: https://www.andes.org.br/midias/
downloads/2115/%20Anexo-Circ284-20

Nota Técnica da AJN de junho de 2020 (Circular 202/2020)

o Link: https://www.andes.org.br/midias/
downloads/1966/%20Anexo-Circ202-20

Nota Técnica da AJN e da Diretoria do ANDES-SN de maio de
2020 (Circular 173/2020)

o Link: https://www.andes.org.br/midias/
downloads/1914/%20Anexo-Circ173-20

Orientacdes para a secoes sindicais sobre as Instrucoes
Normativas n° 19, 21 e 27, do Ministério da Educacao
(Circular 154/2020

0 https://www.andes.org.br/midias/
downloads/1869/%20Anexo-Circ154-20

41



ANDES

pLELC O BN A PANDEMIA E O TRABALHO REMOTO

€SP - CONLUTAS

u-'_ ' -

3- O momento atual e a luta contra a
precarizacao da educac¢ao via ensino
remoto

Passados meses de pandemia, passamos do estagio em que
predominaram pressdes para impor 0 ensino remoto em substituicdo
a0 ensino presencial para o que visa garantir o funcionamento “normal”
de universidades, institutos federais e CEFET. Atualmente, a realidade
enfrentada por muitos docentes é o retorno no interior de uma “nova
normalidade”, isto &, a transposicao do calendario regular de atividades
por meio remoto. Essa € uma das principais frentes de luta que o movi-
mento docente enfrenta por conta da pandemia.

A principal raiz desses ataques € o governo federal, especial-
mente, o MEC. Em segundo lugar, uma outra fonte de ataques reside
nos governos estaduais e suas respectivas secretarias de educacao.
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Porém, é fato que mesmo universidades estaduais, municipais e o se-
tor privado sao profundamente influenciados pelos ataques que ema-
nam do MEC, pois ele é a principal fonte de legitimacdao de processos
de violacdo da legislacao vigente. Em um primeiro momento, o MEC
tentou manter a "“normalidade” resistindo ao inicio da quarentena (vale
lembrar que varias instituicdes federais de ensino comecaram a qua-
rentena por iniciativas em niveis federal, estadual e municipal) ou de-
fendendo a manutencao do calendario regular - lutando, por exemplo,
contra o adiamento do ENEM. Sobre o ENEM, é importante sublinhar
que mesmo com a realizacdo de uma consulta publica em que a esma-
gadora maioria optou por adiar o exame até maio, o governo federal
continua lutando para realizar o ENEM em fevereiro de 2020.

Em um segundo momento, o MEC se tornou um dos principais
defensores do ensino remoto e passou a pressionar pelo fim da sus-
pensao do calendario académico - oportunidade que foi prontamente
aproveitada por inUmeros reitores e gestores por todo o pais.

Nao foi apenas o MEC que comecou a pressionar. Mesmo em uni-
versidades, institutos federais e CEFET que suspenderam o calendario
académico ha uma enorme pressao para a imposicao do ensino remoto
OuU mesmo para o retorno de atividades presenciais. Nesse caso, a pres-
sao de gestores foi fortalecida com a publicacao do suposto “Protocolo
de Biosseguranca para retorno das atividades nas IFES” em 1° de julho.
Nesse documento, o MEC, coerente com a politica genocida implementada
por Bolsonaro, basicamente afirma que a utilizacdo de EPI é o suficiente
para as instituicdes retornarem as atividades presenciais. Nao ha qualquer
discussao séria sobre infraestrutura, nUmero de alunos por sala etc.
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Seja na luta contra a imposicdo generalizada do ensino remoto,
seja na luta contra o retorno de atividades presenciais enquanto a pan-
demia nao estiver controlada, precisamos indicar algumas estratégias
de resisténcia. A seguir indicamos algumas questdes fundamentais que
devem pautar a acdo do movimento docente, assim como indicamos al-
gumas politicas importantes para orientar as acdes das secdes sindicais.

Debater na comunidade académica e
reafirmar principios

O ponto de partida para a resisténcia € (1) a defesa do debate
democratico na comunidade académica. £ assustador que gestores
de instituices que hegemonicamente tém trabalhado com a moda-
lidade presencial de educacao tenham decidido, de forma unilateral,
pela imposicdo do ensino remoto sem garantir infraestrutura basica
ou realizar um diagndstico das condicdes materiais e sociais da reali-
dade enfrentada por estudantes e docentes.

Também é preocupante que muitos gestores de IES travis-
tam seus processos com cara e cheiro de democracia, mas sem de
fato promové-la, quando realizam as etapas do “dialogo” com prazos
exiguos, somente com algumas fracdes da comunidade académica
e, Na maior parte das vezes, deixando de defender suas instituicdes,
que estdo em funcionamento, para aderir a narrativa do “ndo pode-
mos ficar parados” e criar clima favoravel a adesao ao ensino remoto.

Em alguns casos, houve a realizacao de diagnosticos sobre a rea-
lidade dos estudantes e suas possibilidades de acesso a internet. O pro-
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blema é que a maioria dos diagnésticos foi realizada por... internet! Ou
seja, foram diagndsticos com uma amostra prejudicada, ja que ignoram
a realidade material de estudantes que nao tém acesso a internet. Além
disso, alguns diagnosticos ndo exploraram algumas questdes fundamen-
tais que determinam a qualidade do acesso e do processo educativo. A
internet é acessada pelo celular ou por um computador? O estudante tem
espaco e materiais adequados para o estudo? Como maes ou responsa-
veis familiares poderdo, em plena pandemia, estudar, ja que normalmente
sdo as responsaveis pela educacao dos filhos? Qual a situacao de jovens
trabalhadores que foram atingidos economicamente pela pandemia? Ou
seja, a maior parte dos levantamentos focaram na dimensao tecnologica
e desconsideraram as condi¢cdes da vida dos sujeitos.

O diagnostico de condicdes emocionais, materiais e sociais &
pré-condicao para um profundo debate que poderia ser realizado com
a finalidade de subsidiar a elaboracao de politicas para as instituicdes
de educacao enfrentarem a “nova normalidade” criada pela pandemia.
No entanto, em geral, 0 que ha sao decisdes apressadas, impositivas
e, muitas vezes, com ameacas de exoneracao por “abandono de traba-
Iho". Infelizmente, “nova normalidade” € um termo usado ndao apenas
pela extrema-direita para justificar a retirada de direitos, mas também
por gestores — mesmo alguns que se apresentam, inclusive, como pro-
gressistas e opositores aos governos de extrema-direita.

Note-se que a luta pelo debate democratico e pela realizacao de
verdadeiros diagnosticos sao elementos fundamentais para o enfrenta-
mento da atual situacao. No entanto, ndo defendemos apenas o debate
pelo debate, mas a criacao de um espaco em que seja possivel defender
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o projeto de educacao publica que historicamente construimos e que se
expressou no Plano Nacional de Educacdo da Sociedade Brasileira de
1997 e no histérico “Caderno 2” do ANDES-SN.

O debate democratico s6 pode ser, de fato, democratico, se ne-
nhum docente, técnico e, especialmente, estudante for deixado para
tras por uma exclusao de natureza capacitista ou por questdes de gé-
nero, raca ou classe que entram em jogo com a imposicao de ensino
remoto. Em outras palavras, junto com o debate democratico, € nosso
dever reafirmar (2) a intransigente defesa da isonomia e igualdade no
acesso a educacao de forma que nenhum estudante pode ser excluido
pela imposi¢cao do ensino remoto.

Nao ha qualquer novidade nessa tese, pois ela é fruto de prin-
cipios que foram construidos ao longo de quase 40 anos de luta em
defesa da educacao publica, gratuita, laica, de qualidade, socialmente
referenciada para todas e todos. Se a educacao € um direito, entao,
universidades, institutos federais e CEFET devem ser para todas e to-
dos estudantes, inclusive aquelas e aqueles que tém deficiéncias ou
que moram em periferias, comunidades indigenas e ribeirinhas e zo-
nas rurais. A elitizacdao provocada pela imposicdo do ensino remoto,
provavelmente, € a violacdo de direitos basicos mais grave que esta
em curso. Nao podemos abrir mdo desses principios para enfrentar
uma pandemia que é de carater passageiro.

Também emerge como principio fundamental a ser reafirmado
(3) a defesa do ensino presencial como forma hegemonica de modali-
dade de ensino. Como ensinou Paulo Freire, a educacao ndo é um mero
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processo de transferéncia bancaria de conteldo. Educacao envolve in-
teracao social real, didlogo, debate. Nao estamos nos referindo apenas a
atividades praticas, de laboratdrio ou estagio. A concepcao de educacao
defendida pelo ANDES-SN supde que a atividade educativa exige a efe-
tivacdo de um conjunto de praticas sociais presenciais sem as quais nao
ha qualquer possibilidade de socializacdo ou ampliacdo do conhecimen-
to historicamente acumulado pela humanidade.

Vale lembrar também que é impossivel o conhecimento ser so-
cializado sem o estudante ter acesso a bibliotecas, laboratoérios e mate-
riais didaticos especificos que ndo sao assegurados pelo ensino remoto.
Estamos falando de estudantes de periferias, comunidades indigenas e
outros grupos sociais historicamente injusticados que ndo terdo acesso
a materiais, aos quais somente acessariam com o funcionamento nor-
mal das instituicdes de educacao.

Por isso, nossa luta e resisténcia permanentes contra a transpo-
sicdo do calendario regular de atividades por meio de atividades remo-
tas é o que deve pautar a atuacao do movimento docente no proximo
periodo. Nao passa de uma afronta a inteligéncia humana e um profundo
desrespeito a atividade docente, a suposicao de que a administracdo de
uma turma com 40, 50 ou 60 estudantes matriculados sera tao produtiva
em um ambiente virtual quanto em uma sala de aula presencial. Tal como
afirmou Roberto Leher, em sua analise critica do parecer do CNE sobre
atividades escolares na pandemia, qualquer discussao séria sobre ga-
rantir a qualidade da educacdo deveria ser antecedida por uma drastica
reducao no numero de alunos matriculados em cada turma - o que exigi-
ria a contratacdo massiva de novos docentes e técnico-administrativos.
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Esse tema esta ligado com uma pauta fundamental: (4) a de-
fesa dos servicos publicos e, portanto, da educacao publica, gratui-
ta, laica e de qualidade socialmente referenciada. Alguns meses de
pandemia serviram para revelar de forma escancarada gue o discurso
neoliberal de desmonte dos servicos publicos tem um preco humano
profundo. Enquanto todos que recorrem ao precarizado e desmante-
lado SUS para salvar suas vidas podem facilmente enxergar a centra-
lidade dos servicos publicos, o fato é que ndo existe nenhuma politica
publica de enfrentamento a pandemia de COVID-19 que priorize a vida
em detrimento dos lucros. Reduzir o tamanho de turmas, realizar novos
concursos, garantir infraestrutura basica necessaria para que nenhum
estudante, técnico ou docente seja excluido, construir uma verdadeira
plataforma publica de ensino remoto etc. Nada disso € possivel sem
financiamento dos servicos publicos.

Nesse sentido, a luta contra a pandemia revela a centralidade
da luta pela revogacao da Emenda Constitucional 95/2016 (que con-
gela os investimentos em servicos publicos), pelo investimento de 10%
do PIB na educacdo publica e gratuita, pela auditoria cidada da Divida
Publica e diversas outras bandeiras que o ANDES-SN e outras entida-
des vém defendendo nos Ultimos anos.

Outro principio basico a ser reafirmado é a (5) defesa do tripé
ensino-pesquisa-extensao. Nessa cartilha ja afirmamos em diversos
momentos que algumas das principais contribuicdes de universida-
des, institutos federais e CEFET no combate aos diversos efeitos per-
versos da pandemia surgiram exatamente de atividades de pesquisa
e extensdo realizadas por nossas instituicdes. Essa € uma prova viva
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de que nao paramos de trabalhar, mesmo durante a pandemia, e € um
forte argumento na luta contra a imposicao do ensino remoto, pois
aqueles que querem, de forma autoritaria, tornar realidade um arre-
medo de EaD tentam afirmar que as instituicOes de educacdo nao
podem ficar paradas durante a pandemia.

Da defesa desses principios podemos deduzir que a defesa da
manutencdo da suspensao dos calendarios académicos, enquanto a
comunidade académica debate o processo de adaptacao a “nova nor-
malidade”, é tarefa central de nossa luta nesta conjuntura. Nossa defe-
sa parte do reconhecimento de que: (1) a situacdo atual € uma crise de
proporcdes historicas; (2) gue o ensino mediado por TDIC ndo assegura
isonomia, igualdade de acesso ou inclusdo social; (3) que ha duros im-
pactos sobre a salde mental de docentes, TAE e discentes provoca-
dos pela situacao atual; (4) que pessoas com deficiéncia, negras e ne-
gros, povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos e mulheres serdao a(o)
s mais prejudicada(o)s pela imposicdo do ensino remoto; e (5) que as
medidas de trabalho remoto provisdrias podem se tornar permanentes
para favorecer as politicas educacionais que tém sido implementadas
por Bolsonaro, governadores e empresarios da educacao.

A nossa principal arma na luta contra a imposicao do ensino
remoto € o conjunto de principios que historicamente elaboramos
a partir de debates e lutas. Deles poderemos estabelecer os linea-
mentos gerais que orientam a luta, em cada local de trabalho (cada
um com sua especificidade e particularidade), contra um gravissimo
ataque do capital e seus agentes. Nesta luta, o que esta em jogo € a
ideia simples, mas radical, de que todas as vidas importam.
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Politicas para orientar a resisténcia

A resisténcia contra a imposicao do ensino remoto ganha for-
mas diferenciadas em cada realidade especifica. Em alguns espacos
significa lutar contra governos estaduais ou contra mantenedoras de
carater privado (esse € o caso, por exemplo, de algumas universida-
des municipais). Em outros espacos trata-se de travar a luta cotidia-
na em reunides de departamento, unidade, conselhos superiores e
outras instancias. Quase sempre, o central é efetivar a mobilizacao
da categoria docente realizando assembleias, lives, reunides de GT
ou qualquer outra acao. Muitas vezes, para a nossa luta, é preciso
garantir a unidade de todos os segmentos em luta. Trata-se de abrir
didlogo profundo e buscar forjar a unidade na luta com entidades
estudantis e de trabalhadora(e)s técnico-administrativos. Em alguns
Casos, a unidade ultrapassa o espaco de uma comunidade académi-
ca especifica e resulta na articulacao de aliancas com movimentos
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sociais de povos quilombolas, indigenas etc., entidades que atuam
em defesa do servico publico e qualquer outro setor que esteja, na
luta, defendendo os mesmos principios e as mesmas bandeiras que o
ANDES-SN aprovou em seus congressos e CONAD.

A seguir, listamos algumas discussdes fundamentais para se
considerar na elaboracdo de politicas de resisténcia a imposicao do
ensino remoto:

®  Aimposicdo do ensino remoto é excludente e empobrece o pro-
cesso educativo.

o Considerar processos excludentes de natureza capaci-
tista, machista, racista e elitista.

o Analisar a violagcdo de principios basicos como isono-
mia, inclusdo etc.

o Problematizar a qualidade da educacao ofertada pelo
ensino remoto.

® A elaboracdo de politicas para enfrentar a “nova normalidade”
deve ser precedida por diagnosticos (que ndao podem ser ma-
nipulados) sobre condicdes materiais, sociais e emocionais de
toda a comunidade académica.

®  As plataformas utilizadas para efetivar o ensino remoto sao de
natureza privada.
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o Considerar que os dados que circulam nas plataformas
privadas podem ser comercializados ou utilizados por
corporacoes privadas.

o0 Por que nao é possivel construir uma plataforma efe-
tivamente publica e gratuita, respeitando a natureza
publica e gratuita de nossas instituicdes?

O ensino remoto fortalece a atuacao de movimentos obscuran-
tistas ou que criminalizam a atividade docente (por exemplo o
Movimento Escola sem Partido) e, portanto, pode intensificar
processos de perseguicao, assédio e criminalizacdo da ativida-
de docente.

A realizacao de atividades remotas exige condicdes de tra-
balho adequadas, portanto, as instituicoes que impdem o
ensino remoto devem dar uma contrapartida como realiza-
cdo de concursos publicos para docentes e TAE, constitui-
cao de infraestrutura adequada para todas e todos, redu-
cao do tamanho de turmas, ndo incrementar as horas de
trabalho docente etc.

Medidas provisorias podem se tornar permanentes, especial-
mente em uma conjuntura marcada pela hegemonia de gover-
nos e politicas voltadas a retirada de direitos sociais e ao des-
monte dos servicos publicos.
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o Considerar a relacdo entre a imposicao do ensino re-
moto e as politicas de ataques aos servicos publicos e
a educacao publica.

®  Avidaestaacimadolucroe, porisso, todas e todos tém o direito
basico de ficar em casa, sem ser excluido ou sem que o trabalho
docente seja ainda mais precarizado por formas avancadas de
exploracao (hoje conhecidas como “uberizacao” do trabalho).

o Considerar a necessidade da construcdo democratica
de politicas sobre o funcionamento das instituicoes
durante a pandemia.

O momento é absolutamente desafiador e por isso a con-
juntura de imposicdo do ensino remoto deve ser analisada no in-
terior do conjunto de acfes impulsionadas pelo projeto do capital
para a educacdao na América Latina em um momento de ascensdo
da extrema direita.

Reconhecer as fragilidades dos processos democraticos no
interior das instituicGes de ensino, o receio que a comunidade aca-
démica tem de sofrer represalias e as incertezas geradas por uma
realidade pandémica absolutamente excepcional nos impdem a ne-
cessidade de retomarmos, em nosso horizonte, ainda com mais afin-
co, o projeto de educacao e de sociedade pelo qual lutamos ha mais
de 30 anos. Que a naturalizacdo da desigualdade social e a elitizacao
do acesso a educacao nao sejam as bases para o trabalho docente.
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