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Apresentagao

O trabalho na pandemia: reflexdes iniciais

Flavia Ferreira Ribeiro

O primeiro semestre de 2020 foi marcado pelos impactos e pelos
desafios decorrentes da pandemia de coronavirus e a consequente crise sanitaria,
econdmica e social que se instalou mundialmente. As profundas instabilidades e
incertezas geradas, associadas ao contexto particular do periodo de baixo
crescimento econémico e implementacdo de politicas neoliberais, intensificou as
mudan¢as em curso nos mercados de trabalho e nas condigdes de vida dos
trabalhadores. Em um contexto notadamente sublinhado pela redefinicdo dos marcos
normativos das relagdes trabalhistas e dos aparatos de protecdao social, observa-
se a nivel mundial, no periodo, o recrudescimento do trabalho precario e o aumento
da inseguranca no emprego.

Essa conjuntura econémica e social alcangou o Brasil em momento de
aprofundamento da precarizagdo e flexibilizacdo do trabalho, especialmente apds
as substantivas alteracdes na legislacdo que regulamenta o tema, com a reforma
trabalhista de 2017. Ja notadamente marcado por uma profunda desigualdade
social e uma precaria estruturacdo do mercado de trabalho, o pais pode vivenciar
de forma ainda mais aguda os efeitos da pandemia sobre a organizacdo da vida
social.

Frente a este cendario de inseguranca e precarizagdo, torna-se premente,
tanto compreender as transformagbdes em curso e as consequéncias estruturais
para o trabalho, como discutir as medidas implementadas, no pais e a nivel
mundial, para a reorganizacdo social e econdmica.

Esta edicdo da Carta Social e do Trabalho é dedicada a andlise dos
impactos da pandemia de COVID-19 sobre o mercado e as relagdes de trabalho
nos seus primeiros desdobramentos. Em seu nimero 41, apresenta um conjunto
de cinco artigos que abordam sob diversos aspectos as reflexdes iniciais das
transformacdes em curso.

O primeiro artigo, “Notas sobre algumas Medidas Provisérias
encaminhadas em tempos de pandemia: Regresso aos moinhos satédnicos?”, de
autoria de Magda Barros Biavaschi e Barbara Vallejos Vazquez, debate as politicas
do governo nacional dirigidas ao trabalho e encaminhadas durante a pandemia.

1 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 01-03, jan./jun. 2020



Fldvia Ferreira Ribeiro

Sob a promessa de ampliacdo do emprego, tal como a reforma trabalhista
implementada em 2017, as medidas atingiram o sistema publico de protecdo ao
trabalho, deprimindo a renda e impactando na saldde da populagdo. Nesse sentido,
o texto aborda as Medidas Proviséria, 905, 927 e 936 e debate o ideario que as
alicerca, referenciando a importdncia do papel do Estado, da regulacdo e das
instituicbes publicas do mundo do trabalho.

O segundo artigo foi elaborado por Sefora Graciana Cerqueira Char e
se intitula “Protecdo juridica da salde e seguranca dos profissionais da satde da
rede publica no contexto da pandemia do COVID-19 no Brasil”. A autora aponta
para a insuficiéncia da adocao de medidas de protecdo do trabalho dos
profissionais que prestam assisténcia a salde junto a rede puablica, agravada e
desnudada pela pandemia de COVID-19. O texto debate ainda a definicdo da
natureza juridica do interesse na higidez do meio ambiente do trabalho, o contetdo
das normas internacionais e nacionais e a relacdo de vinculacdo dos atos do
gestor da unidade de salde a juridicidade do ordenamento juridico. O artigo
demonstra ainda a inafastabilidade do respeito a garantia constitucional a salde e
seguranca dos profissionais de saude.

Em seguida, o artigo “Emprego, trabalho e renda para garantir o direito
a vida”, produzido coletivamente no dmbito do GT - Mundos do Trabalho: Reformas,
do CESIT, discute a falsa dicotomia presente nos debates do governo e também
de parte da sociedade entre preservar a vida por meio do isolamento social ou
salvar a economia. Os autores apontam também elementos que contribuem na
elaboragdo de politicas publicas que assegurem trabalho, renda e o direito a salde
e a vida. O texto contou com a colaboragdo direta de Ana Paula Colombi, Anderson
Campos, Barbara Vallejos Vazquez, Iriana Cadd, José Dari Krein, Ludmila Abilio,
Magda Biavaschi, Marcelo Manzano, Marilane Teixeira, Patricia Rocha Lemos e Pietro
Borsari. Pesquisadores(as) que fazem parte também da REMIR - Rede de Estudo e
Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista.

No quarto artigo, intitulado “Medidas de amparo ao trabalho e a renda
frente a pandemia do coronavirus: comparativo internacional”, Iriana Cad6 e Pietro
Borsari, apresentam um compilado das experiéncias internacionais de enfrentamento
a crise mundial provocada pela pandemia de COVID-19 e seus desdobramentos
econdmicos e sociais. Os autores ressaltam o papel do Estado que, frente as
incertezas e insegurancas geradas, possui o duplo dever de atuar no controle da
epidemia e, ao mesmo tempo, atenuar os impactos econémicos no pais. E por fim,
0os autores analisam o mercado de trabalho brasileiro diante da pandemia que
apresenta um quadro ainda mais preocupante visto suas condicionantes histéricas
de baixa estruturagdo e desenvolvimento.

O quinto e Ultimo artigo desta edicdo da Carta Social e do Trabalho,
“Curar a economia, proteger as pessoas, salvar a democracia”, de autoria de
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O trabalho na pandemia: reflexdes iniciais

Marcelo Weishaupt Proni, apresenta divergentes projecdes elaboradas quanto ao rumo
das mudangas no sistema econdmico e no mercado de trabalho em decorréncia
da pandemia. Com base nestas, Proni propdem uma reflexdo sobre a importancia
de uma regulacdao eficaz dos mercados financeiros para a retomada da economia,
de um sistema publico de protecdo social para proteger as pessoas e da defesa
da democracia para o enfrentamento da crise atual.
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Notas sobre algumas Medidas Provisérias
encaminhadas em tempos de pandemia:
Regresso aos moinhos satanicos?

Magda Barros Biavaschi e Barbara Vallejos Vazquez

[...] nenhuma sociedade suportaria os efeitos de
um tal sistema de grosseiras ficcdes, mesmo por
um periodo de tempo muito curto, a menos que
sua substdncia humana e natural, assim como
sua organizacdo de negbcios, fosse protegida
contra os assaltos desse moinho satdnico (Karl
Polanyi, a Grande Transformagdo, 1944).

1. Introducgao

A avassaladora expansdo da COVID-19, a “Coronacrise’”, ao mesmo
tempo em que trouxe profundas insegurancas e medo a populacdo diante da crise
sanitaria, desnudou a imensa fragilidade dos arranjos econdmicos mundiais em
tempos de capitalismo “financeirizado”, escancarando seu potencial altamente
disruptivo>. No Brasil, encontrou um mercado de trabalho com resilientes
caracteristicas estruturais que a chamada “reforma” trabalhista, Lei n® 13.467/17,
vigente desde novembro de 2017, aprofundara. Essa “reforma”, fundamentada na
ideia do encontro direto entre as vontades dos compradores e vendedores da
forca de trabalho como espago prevalente para regular a relagdo entre capital e
trabalho, sob as promessas de ampliacdo do emprego, integracdo dos terceirizados
a tela de protecdo social, reducdo da judicializagdo das demandas trabalhistas
para, assim, serem superados os problemas decorrentes da alegada “inseguranca
juridica”, fortemente provocada, segundo seus defensores, pelas decisdes da
Justica do Trabalho demasiado protetivas aos trabalhadores, afastando os
investimentos necessarios a dinamizacdo da economia. Sem cumprir tais promessas,
como os dados da PNAD- C evidenciam, atingiu o sistema publico de protecdo ao

! Termo utilizado no Boletim n°9 de Conjuntura, do Centro de Conjuntura da UNICAMP,
CECON

2 Cf. BIAVASCHI, Magda B/ VAZQUEZ, Barbara V. “Medidas para o trabalho no contexto da
pandemia: um atentado contra a razdo humana”, abril/2020, CESIT/Unicamp. Disponivel em:
http://www.cesit.net.br/medidas-para-o-trabalho-no-contexto-de-pandemia-um-atentado-
contra-a-razao-humana/
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trabalho®. Sistema que, construido a partir de 1930 em meio ao processo de
industrializagdo?, consolidado em 1943 pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
CLT, foi, com avangos e recuos, ampliado substantivamente pela Constituicdo de
1988 que, alicercada nos principios da dignidade humana e do valor social do
trabalho, elevou os direitos trabalhistas a condicdo de sociais fundamentais,
buscando constituir o Estado Social.

E a partir desse cenario e dos estudos desenvolvidos pelo GT Mundos
do Trabalho: Reformas, do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho,
CESIT/Unicamp®, que este artigo traz algumas notas sobre a Medida Proviséria, MP
905/19, recentemente revogada pela MP 955/20, e sobre as MPs 927 e 936,
vigentes desde que apresentadas ao Parlamento e prestes a serem votadas,
buscando desnudar o ideario que as alicerca, de resto na contramdo do que tem
sido adotado pelos demais paises. Inclui-se a MP 905 eis que, conquanto revogada,
demanda reflexdes, tanto porque o a Lei 13.999/20, sancionada dia 18 de maio,
recupera alguns de seus dispositivos, quanto diante de noticias veiculadas pela
imprensa de que certos aspectos dessa MP, como a Carteira Verde e Amarela,
entre outros, poderdo ser incorporados quando da votacdo da MP 927/20.

Editada em novembro/2019, a MP 905 fundamentou-se na mesma légica
da “reforma” trabalhista de 2017, estruturante também das demais MPs dirigidas
ao trabalho e encaminhadas durante a pandemia, como se verd. Descortinar o
ideario que as alicerca e apontar suas insuficiéncias e algumas de suas “fic¢des”,
sdo objetivos deste texto, buscando-se trazer ao debate a importancia do papel do
Estado, da regulacdo e das instituicbes publicas do mundo do trabalho. Sabe-se
que a despesa de consumo das familias foi responsavel por 65% do PIB brasileiro
de 2019. E é justo porque tais medidas, além de ndo assegurarem eficazmente o
emprego e deprimirem a renda do trabalho, com nefastas consequéncias a salde
da populagdo, a demanda por bens e servicos e a propria economia, que se
resgatam as reflexdes de Polanyi.

3 Consultar “Dossié Reforma Trabalhista”, GT Reforma Trabalhista, Cesit/Unicamp, set.2017.

Disponivel em: https://www.cesit.net.br/dossie-reforma-trabalhista/.

4 Ver BIAVASCHI, Magda B. O direito do trabalho no Brasil - 1930-1942 Sio Paulo, LTr,
2007; e COLLOR, Lindolfo. Origens da legislacdo trabalhista brasileira. Porto Alegre: Fundagdo
Paulo de Couto e Silva, 1990.

> Nota técnica “Emprego, trabalho e renda para garantir o direito a vida”, GT Mundos do
Trabalho, Cesit/Unicamp, abril/2020. Em: http://www.cesit.net.br/emprego-trabalho-e-renda-
para-garantir-o-direito-a-vida/
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2. Os moinhos satanicos: breves consideragoes

No século XIX, estruturou-se na Inglaterra vitoriana o livre mercado. Berco
da primeira revolucdo liberal (1689), nela o laissez-faire encontrou circunstancias
histéricas favoraveis a sua afirmacdo. A crescente industrializagdo, baseada nas
indUstrias de bens de capital, no carvdo, ferro e acgo, criava e oferecia as condicdes
para a expansdo dos mercados para bens importados da “oficina do mundo”®. As
ferrovias propiciavam transporte crescente das mercadorias e acumulacdo de capital
para investimento lucrativo’. A Inglaterra articulava, sob sua regéncia, os interesses
dos diferentes Estados Nacionais®.

Segundo Polanyi®, a tentativa iluséria do liberalismo econdémico do século
XIX, alicercava-se em um sistema institucional cuja chave estava nas leis ditadas
pelos mercados, estes empiricamente definidos como contratos reais entre
vendedores e compradores, sujeitos a oferta e a procura, sob a intermediagdo do
preco’®. Assim, trabalho, terra e dinheiro, em um processo dirigido por mecanismo
autorregulado de troca, passavam a condicdo de mercadorias submetidas as
engrenagens de um sistema voraz em que os individuos, despojados da forca
protetora das instituicoes, eram relegados a acado trituradora dos mercados.

E grave o relato de Polanyi sobre o pauperismo que assolou a Europa
no final do século XIX e inicio do XX. Além da fome irlandesa, segundo Davis"!,
entre 1876-79, 1889-91 e 1896-1902 eventos catastréficos atingiram a zona tropical,
incluindo o Brasil, além do norte da China e o Magrebe, com mortes estimadas em
cerca de 30 milhdes de pessoas. Ao tratar do caso da India, mostra que os paises
atingidos pela fome tinham, em regra, cereais e alimentos suficientes para seu
povo. Porém, a remessa a Inglaterra a precos atrativos colocava em xeque a prépria
sobrevivéncia de parcela importante da humanidade.

® Consideracdes a partir de BIAVASCHI, Magda B. O direito do trabalho no Brasil - 1930-
1942, op cit.

7 HOBSBAWM, Eric. Da Revolugdo Industrial inglesa ao imperialismo. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1986.

& OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Processo de industrializagdo: do capitalismo originario
ao atrasado. Sdo Paulo: UNESP; Campinas: UNICAMP, 2003.

® POLANYI, Karl. A grande transformagdo: as origens da nossa época. 32 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1980.

10 Nessa ordem liberal vigia também a maxima: “todos sdo iguais perante a lei’.

11 DAVIS, Mike. “O genocidio da grande fome do século 19”7, Le Mond Diplomatigue, abril/
2003. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/o-genocidio-da-grande-fome-do-seculo-19/
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Acontece, diz ele, que trabalho e terra nada mais sdo do que os préprios
seres humanos que constituem as sociedades e o ambiente natural no qual elas
existem. Inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a substincia da
propria sociedade ds leis do mercado™. E atribuir aos mercados a condi¢do de
dirigente dos destinos do homem e de seu ambiente natural, implica despoja-los
da protecdo das instituicdes, numa engrenagem trituradora que os fez sucumbir a
acdo de moinhos satanicos®. Esse sistema acabou por se mostrar insustentavel no
final do século XIX e, sobretudo, ao acender das luzes do século XX; ou seja, com
a Primeira Guerra Mundial*.

Nas primeiras décadas do século XX, em meio a profundo
questionamento da ordem liberal, sao fortalecidas as resisténcias ao processo de
exploracdo e compra da forca de trabalho que impulsionaram lutas e tensdes desde
a Il Revolugdao Industrial. Consolidam-se os Estados Nacionais que passam a
incorporar as questdes do trabalho. A humanidade, percebendo que a Ordem Liberal
ndo dava conta de suas necessidades econémicas e sociais, passou a responder
de forma antiliberal, quer democratica, quer autoritariamente!®. Inicia-se a
configuragdo de cenario favoravel a protecao social, com pardmetros para a
regulacdo do trabalho amplamente difundidos®. O pacto de Versailles e, com ele,
o Bureau Internacional do Trabalho, que nasceu com a Liga das Nagdes, mais tarde
OIT, contribuiu para com esse processo.

O crescimento da economia mundial se deu sob a égide de politicas
compostas por controle da demanda efetiva, articulacdo de complexos sistemas de
bem-estar social e investimentos coordenados. Em 1936, Keynes alertava que a
reducdo dos salarios nominais seria fator de aprofundamento de crises, rebaixa-los
contribuiria, nas mais das vezes, para criar uma previsdo de nova baixa com reagoes
desfavordvelis para a eficiéncia marginal do capital’”’. Depois da segunda guerra
mundial, seguiram-se gloriosos os anos de um capitalismo regulado, num pacto
costurado por lagos de solidariedade. Com a crise desse sistema, metaforicamente

12 POLANYI, Karl, op cit, capitulo 06, p. 84.

13 |dem, capitulo 03, p. 51-58.

14 Ver: BELLUZZO, Luiz Gonzaga. O capital e suas metamorfoses. Sdo Paulo: Unesp, 2013.
1> Depois das experiéncias pioneiras da antiga Unido Soviética, da social democracia dos
nérdicos, do fascismo italiano, foi a vez do desenvolvimentismo da Era Vargas, do New
Deal de Roosevelt, do nazismo na Alemanha que escreveu triste pagina da histéria, mas
foi um dos exemplos de Estado coordenador do processo econdémico.

16 Ver BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil - 1930-1942. Sdo Paulo:
LTr, 2007.

17 KEYNES, JM.A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. 22 ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1985, p. 163.
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representada pela eleicdo de Reagan nos EUA e pela conducdao de Margareth
Thatcher ao posto de Primeira Ministra do Reino Unido, no final da década de
1970, as ideias liberais sdo retomadas, chegando na América Latina, sobretudo a
partir de 1990.

3. Medidas direcionadas ao trabalho em tempos de pandemia: regresso?

O ideario liberal que, no Brasil, soprou na década de 1990 e que, com
a vitéria da coligacdo Lula-Presidente foi, entre 2004-2014, contraposto por politicas
publicas com resultados importantes na busca por mais igualdade, sobretudo para
os que se localizavam na base da piramide social, reapareceu com forca, em
especial a partir da crise instalada em 2015. Em 2016, com o impeachment de
Dilma Rousseff, esse ideario se expressou nas reformas liberalizantes que passaram
a ser propostas. A trabalhista foi uma delas. Ao invés de cumprir com suas
promessas de aumento do emprego, incorporacdo dos excluidos da rede de
protecdo social e retomada do desenvolvimento econdmico, os resultados foram
contrarios ao alardeado: desemprego, acirramento da precarizagdo e das
desigualdades e fragmentacdo das organizagdes sindicais. Foi nesse cenario,
agravado por um governo que aposta no modelo de ajuste fiscal para debelar a
grave crise econdmica, que o pais recebeu a pandemia do Corona virus. Os dados
da PNAD-C para o 1° trimestre de 2020, que ainda ndo expressam os efeitos do
isolamento, sdo alarmantes: populacdao ocupada, 92,2 milhdes, dentre os quais 36,8
milhdes, ou 39,9% sdo informais; taxa de desemprego de 12,2%, ou seja, 12,8
milhdes; taxa de subocupacdo de 7,0%, ou seja, 6,5 milhdes; a forca de trabalho
potencial é de 8,3 milhdes, sendo que, 4,7 milhdes estdo no desalento. Assim, a
taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho alcangou 24,4%, atingindo
27,6 milhdes de trabalhadores. Milhares sdo os “empresérios de si proprios”, MEIs,
PJs, trabalhadores em plataformas digitais, explorados, com intensificacdo brutal do
trabalho. Os tempos sdo de abissais insegurancas, acirradas desigualdades e medo
do porvir.

Nesse cenario, apesar das dificuldades para que medidas eficazes de
combate a crise sanitaria sejam adotadas, sdo elas imprescindiveis para que se
concretize o direito fundamental a vida dos cidaddos e para que se preserve a
salde da prépria economia. Aquelas propostas pelo governo'®, na contramio dos
demais paises, sdo insuficientes, com potencial de deterioracdo dos indicadores do
mercado de trabalho®. Sdo medidas que, reproduzindo a légica da “reforma”

18 Sobretudo as MPs 927/20 e 936/20.
19 KREIN, José Dari; BORSARI, Pietro. “Pandemia e desemprego: andlises e perspectivas’,
CESIT/Unicamp, 2020. Os autores demonstraram, com dados da PNAD-C, que a situagdo

8 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 04-18, jan./jun. 2020
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trabalhista no sentido da prevaléncia dos contratos individuais de trabalho sem
articular os processos do mercado, aprofundam as desigualdades e reduzem a
renda do trabalho®. A primeira voltada ao trabalho, de 16 de marco de 2020,
consistiu em pacote de adiantamento de gastos, como antecipacdo de 13° aos
aposentados. Ainda, previa desoneracdes para setores especificos, revisdo do pacto
federativo e flexibilizagdo dos minimos orcamentdrios para salde e educacdo.
Reafirmando o Credo Liberal2l, assentava-se em rendncias fiscais ou antecipagdo
de gastos, sem injecdo de novos recursos na economia®.

Com o recrudescimento da crise, a necessidade de novas medidas
tornou-se evidente. Uma delas, a Lei 13.892/20, sancionada em 02 de abril/20
com vetos®, serd analisada depois da abordagem sobre a MP 936/20, adiantando-
se que, conquanto insuficiente, sobretudo para as necessidades dos mais
vulneraveis, o governo mostrou insustentaveis dificuldades para efetiva-la. A proposta
original era alcancar aos informais e microempreendedores individuais, MEI, auxilio
de R$ 200,00. Diante de forte demanda social e das Centrais Sindicais, os deputados
oposicionistas lograram elevar esse valor para R$ 600,00, incluindo o direito as
mulheres chefes de familia ao valor de R$ 1.200, ampliando o acesso ao beneficio
a cerca de 50 milhdes de brasileiros. Antes da sancdo, o Senado expandiu o
alcance desse auxilio para agricultores familiares, caminhoneiros, diaristas, garcons,
catadores de reciclaveis, manicures, camelds, artistas, pescadores e taxistas. Trata-
se do Projeto de Lei, PL 873/20, aprovado pelo Parlamento e sancionado com
vetos que refrearam seu potencial de aumentar o alcance aos beneficiados em até
8,4 milhdes, como informara o Ministério da Economia, como se vera.

do mercado de trabalho antes da pandemia ja era critica, desemprego em alta e persistente
informalidade. Disponivel em: http://www.cesit.net.br/pandemia-e-desemprego-analise-e-
perspectivas/.

%0 Consultar estudos de MANZANO, Marcelo e BORSARI, Pietro que tratam da redugdo
imposta pela MP em: https://fpabramo.org.br/2020/04/03/reducao-salarial-proposta-pelo-
governo-empurrara-pais-para-a-depressao/.

2L Ver Polanyi, op cit, capitulo 12, p. 141-154, para o Credo Liberal, o trabalho encontraria
seu preco no mercado; a criagdo do dinheiro sujeitava-se a um mecanismo automatico; os
bens deveriam ser livres para fluir de pafs a pais, com liberdade de comércio, Ja a legislacdo
deveria tdo sé abolir restricdo prejudiciais, cabendo ao Estado atuar para garantir o sistema
livre.

22 DIEESE. Nota Técnica n 223, 17 de margo/20: A pandemia do coronavirus e a anemia
da economia brasileira.
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec223pacoteCoronavirus.html.

2 Um veto foi a ampliacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, BPC, expandido para
50% do SM.
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Em 20 de margo, em sintonia com documento da Confederagdo Nacional
da Industria, CNI, Propostas da indistria para atenuar os efeitos da crise’, foi
encaminhada a MP 927 que, reafirmando o poder discricionario dos empregadores
ao atribuir prevaléncia aos acordos individuais, trata de temas como: tele trabalho;
banco de horas, individual ou coletivo, com compensacdo em até dezoito meses;
antecipagdo de férias (sem assegurar a antecipacdo do adicional) e férias coletivas,
com comunicagdo ao empregado em até 48 horas de antecedéncia. Ainda, liberou
os empregadores das exigéncias quanto as normas de salde e seguranca no
trabalho e ndao reconheceu o adoecimento no trabalho como doenga ocupacional,
salvo comprovado nexo causal. Essas Ultimas disposicdes, objeto de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, ADI 6344, estdo cautelarmente suspensas pelo Supremo
Tribunal Federal, STF. Havia, ainda, a possibilidade de suspensdo do contrato de
trabalho por até quatro meses, sem garantia do emprego ou qualquer remuneragdo
que, alvo de fundadas criticas, com notas de replddio das Centrais Sindicais e
entidades de representacdo do mundo do trabalho, foi revogado pela MP 928/20.
No entanto, as demais disposicdes foram mantidas, bem como a logica de que, na
via individual, sejam definidas as regras que regerdo os contratos.

No dia 01 de abril foi editada a MP 936/20, Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda para trabalhadores formais, introduzindo, em
sintese, reducdo da jornada de trabalho com proporcional reducdo de salarios, em
percentuais que variam de 25%, 50% a 70%, com periodo maximo de trés meses;
suspensdo dos contratos de trabalho, por até dois meses®; e, introducdo de suposta
garantia de emprego por periodo igual ao da suspensdo ou redugdo salarial,
falaciosa por autorizar as despedidas sem justa causa mediante indenizacdo
correspondente a 50% dos saldrios devidos até o final do periodo da suposta
estabilidade®. A medida permite que os trabalhadores com rendimentos de até trés

2 CNI: Novas propostas da inddstria para atenuar os efeitos da crise. Abril, 2020.
Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/bucket-gw-cni-static-cms-si/
portaldaindustria/noticias/media/filer_public/94/4d/944de6f2-951b-4945-abf1-
4eab521fa068/cni_-_novas_propostas_da_industria_para_atenuar_os_efeitos_da_crise.pdf

% Para andlise detalhada dessas MPs consultar: BIAVASCHI, Magda B; VAZQUEZ, Barbara V.
“Medidas para o trabalho no contexto da pandemia: um atentado contra a razdo humana”,
citada na nota 03.

% [ razoavel supor que empresas em baixo nivel de atividade produtiva poderdo optar pelas
despedidas, em especial dos menos qualificados, para substitui-los ou recontrata-los no
retomar da economia. Segundo Ministério da Economia, na primeira quinzena deste més de
maio o numero de pedidos de seguro desemprego se comparado com o mesmo periodo
de 2019 aumentou em 76,2%. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/21/pedidos-de-seguro-desemprego-
aumentam-762percent-na-parcial-de-maio-diz-governo.ghtml.
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salarios minimos e mais de dois tetos previdenciarios possam reduzir a jornada
com reducdo salarial ou acordar a suspensao do contrato na via individual. Por
outro lado, o beneficio aportado pelo governo € calculado com referéncia a média
dos ultimos trés meses do valor do seguro desemprego. Na realidade, institui
arrocho salarial para aliviar a crise?’. Ademais, o periodo de preservagdo do
emprego como condicionante a adesdo ao “programa” é insuficiente, mesmo porque
a crise devera perdurar por mais tempo na pds-pandemia, quando a demanda por
consumo estara em patamares bastante reduzidos, podendo acarretar posteriores
despedidas. Fundamentada na prevaléncia dos ajustes individuais, coloca os
trabalhadores em condicdo de fragilidade diante do empregador, elo mais forte na
relacdo entre capital e trabalho, atingindo o instituto da negociacdo coletiva ao
excluir a participacdo do sindicato nos saldrios entre R$ 3.135,00 e R$ 12.202,00,
respectivamente, ou seja, a grande massa dos trabalhadores. Segundo a RAIS, os
trabalhadores nas faixas salariais até 3 salarios minimos representavam 69% dos
empregados formais em 31 de dezembro de 2018, ultimo dado disponivel.

Em 02 de abril, foi sancionada a Lei 13.892/20, ja referida, a do Auxilio
Emergencial. Além de elevar o valor inicialmente proposto pelo governo de R$
200,00 para R$ 600,00, incluiu o direito as mulheres chefes de familia ao valor de
R$ 1.200,00, ampliando o acesso ao beneficio a cerca de 50 milhdes de brasileiros.
Isso se deu gracgas a luta dos deputados oposicionistas estimulados, sobretudo, por
entidades sociais e Centrais Sindicais que atuaram de forma coesa junto ao
Congresso Nacional visando a alterar os rumos iniciais da politica do Governo
Federal. No entanto, ainda que com certa capacidade de amortecimento da crise,
essa medida é insuficiente para a extensdo dos problemas da pandemia, ndo
assegurando a renda e, tampouco o emprego. Importante registrar que, antes de
sua sancdo, o Senado expandira o alcance do Auxilio para, entre outros, agricultores
familiares, caminhoneiros, diaristas, garcons, catadores de reciclaveis, manicures,
camelds, artistas, pescadores e taxistas, por meio do PL 873/2020 que, aprovado
pelo Parlamento, foi sancionado com 12 vetos®,

Esses vetos, que desnudam a fala contraditéria do Presidente ao instar
os mais vulneraveis a que voltem ao trabalho e que se armem para se defenderem
de suposta ditadura que lhes cercearia o direito de “ir e vir, dirigem-se as
ampliacdes a Lei n® 13.982/20 introduzidas pelo Congresso no PL n° 873/20, tais
como: extensdo do beneficio a dois membros da familia: ampliagdo do conceito de
deficiente fisico; inclusdo do pescador artesanal nos meses em que ndo recebe

2 Sobre o tema consultar MANZANO, Marcelo & BORSARI, Pietro. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/2020/04/03/reducao-salarial-proposta-pelo-governo-empurrara-
pais-para-a-depressao/.

% Consultar: https://legis.senado.leg.br/norma,/32180339/publicacao,/32180786.

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 04-18, jan./jun. 2020 11



Magda Barros Biavaschi e Bdrbara Vallejos Vazquez

seguro-defeso; pescadores profissionais artesanais e aquicultores, agricultores
familiares, arrendatarios, extrativistas, silvicultores, beneficidrios dos programas de
crédito fundiario, assentados da reforma agraria, quilombolas e comunidades
tradicionais e técnicos agricolas; trabalhadores das artes e cultura®; catadores de
reciclaveis; taxistas, motoristas de aplicativo, de transporte escolar e de passageiros;
microempresarios de vans e Onibus escolares, caminhoneiros, entregadores de
aplicativo; diaristas; agentes e guias de turismo, seringueiros, mineiros, garimpeiros;
ministros de confissdo religiosa e assemelhados; profissionais autonomos da
educagao fisica, do esporte, atletas, paratletas, técnicos, preparadores,
fisioterapeutas, nutricionistas, psicélogos, arbitros e auxiliares de arbitragem;
barraqueiros de praia, ambulantes, feirantes, camelds; garcons; marisqueiros e
catadores de caranguejos; artesao e expositores em feira de artesanato; cuidadores,
babas, manicures, pedicures, cabeleireiros, barbeiros, esteticistas, depiladores,
maquiadores e demais profissionais da beleza, incluidas as categorias de
cosméticos, terapias complementares, arte-educacdo e similares; empreendedores
independentes e ambulantes que comercializam alimentos; vendedores de marketing
multinivel e porta a porta; sécios de pessoas juridicas inativas; produtores em
economia solidaria, exceto intermediacdo subordinada; e, professores contratados
que estdo sem receber salario®.

Sobre o auxilio emergencial decorrente da Lei n° 13.892/20, dados do
balan¢o da Caixa (1° tri/2020) mostram que, com o pagamento da primeira parcela,
foram injetados R$ 35,8 bilhdes na economia. Segundo dados do Ministério da
Economia, até 21 de maio o total de vinculos submetidos a suspensdo ou reducgdo
salarial com reducdo de jornada ultrapassou os 8 milhdes, cerca de 24% dos
trabalhadores com carteira®’. Os recursos acessados por meio da MP 936, injetardo
outros R$ 12,7 bilhdes. O valor médio das parcelas de beneficios foi de R$ 1.766,50,
devido a prevaléncia das suspensdes de contrato de trabalho, que responderam
por 55% dos pedidos até o momento, justamente a modalidade em que ha menor
taxa de reposicdo salarial. Para um trabalhador com saldrio mensal de R$ 5mil, por
exemplo, a taxa de reposicdo salarial, quando ha suspensdo de contrato, é de 36%
(se empregado em pequena empresa) ou de 55% (se empregado em empresa com
faturamento anual superior a R$4,8 milhdes). De fato, conquanto insuficientes,

29 A noticia positiva foi a da aprovagdo em 26 de maio/20, pela Cadmara dos Deputados,
um plano de agdes de socorro ao setor da Cultura, entre elas o auxilio de R$ 600,00,
alias, objeto de veto. Matéria que sera submetida ao Senado. Disponivel em:
https://www.facebook.com/123368671040530/posts/3513826758661354/.

3 Em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8111634&ts=1589810322161&disposition=inline

31 Abarca acordos coletivos e individuais. Dado atualizado em 21/05.
https://servicos.mte.gov.br/bem/
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sobretudo quando relacionadas com as de outros paises, essas medidas
concretizaram aportes significativos de recursos aos formais e informais, resultantes,
em grande parte, de melhorias tributadas as demandas encaminhadas por entidades
de representacdo, movimentos sociais e Centrais Sindicais, a exemplo do que
acontecera com a Medida Proviséria 927 que teve seu artigo 18, que permitia a
suspensdo dos contratos por quatro meses sem garantia de renda compensatéria,
revogado pela MP 928.

Esses esforcos, no entanto, ndo tém logrado barrar a orientagdo
liberalizante do governo, recentemente reafirmadas nas falas da reunido de 22 de
abril, cujo video teve seu sigilo retirado pelo Ministro Celso de Mello, do STF. A
tdnica dessa reunido que, segundo anunciado, seria a apresentacdo do plano Pro-
Brasil de retomada do investimento na pdés-pandemia, transformou-se em libelo ao
livre mercado e a defesa de que, durante a pandemia, sejam encaminhadas medidas
que retirem todos os entraves legais a concretizagdo do ideario da “liberdade” que
os une. Coube ao Ministro Paulo Guedes a defesa das reformas “estruturantes” ja
apresentadas, afirmando que a retomada do crescimento vem pelos investimentos
privados, pelo turismo, pela abertura da economia, pelas reformas. Para, logo a
seguir, advertir que nenhum dos ministros pode, na busca de papel preponderante,
destruir a candidatura do presidente, que vai ser reeleito se nds seguirmos o plano
das reformas estruturantes originais. Até porque, diz ele, a economia estagnou
através do excesso de gastos publicos*. Na MP 936 os resquicios dessa visdo sdo
evidentes tanto na necessidade da negociagdo coletiva apenas para trabalhadores
com remuneragdo entre trés saldrios minimos e 12 mil reais, na reducdo salarial
que deprime a renda e, por conseguinte, a demanda por consumo e na falaciosa
garantia de emprego antes abordada.

Para além das medidas de enfrentamento a pandemia, a sociedade
brasileira deparou-se com a tentativa do governo de, aproveitando-se das votacdes
eletrénicas introduzidas para atender as necessidades da pandemia como, alias,
sugeriu um dos ministros na reunido citada, retomar a agenda de reformas
liberalizantes anteriores a crise. E o caso da chamada MP da Carteira de Trabalho
Verde Amarela, MP 905/19, que, em meados de abril, prestes a perder eficacia,
voltou a tramitar. Seu texto substitutivo chegou a ser aprovado pela Camara dos
Deputados em 15 de abril de 2020. De conteldo flexibilizante e responsavel pela
criagdo de duas categorias de trabalhadores, os mais e os menos protegidos,
apoiava-se na errbnea premissa de que a retirada da “rigidez” da legislagdo e

32 |er: MELO FILHO, Hugo Cavalcanti, “O video da reunido de 22 de abril pode ser um
libelo contra Bolsonaro”. Viomundo, 23/05/2020, disponivel em:
https://www.viomundo.com.br/voce-escreve,/hugo-cavalcanti-melo-o-video-de-22-de-abril-
pode-ser-um-libelo-contra-bolsonaro-reduzi-lo-a-discussao-sobre-moro-e-surreal.html
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decorrente reducdo dos custos do trabalho aumentaria os niveis de emprego. A
forte pressdo para que fosse rejeitada pelo Senado ou caducasse, tributada, por
um lado, as fundadas criticas de movimentos sociais, entidades de representagdo
do mundo do trabalho e Centrais Sindicais, fez com que fosse revogada pela MP
955 no dltimo dia de sua vigéncia. A despeito dessa revogacdo, o idedrio que a
sustentou segue, com riscos de reedicdo de seu contetdo, de forma dispersa, em
outras medidas ou projetos de lei. llustra esse argumento recente aprovacdo da
Lei 13.999/2020°%, sancionada em 18 de maio, bem como a inclusdo de partes do
seu texto na MP 927 Para o pds-pandemia, o Ministério da Economia tem
anunciado plano de retomada do emprego, que, em sua visdo, sera estimulado
pela desoneracdo, por “menos encargos trabalhistas e menos interferéncia dos
sindicatos™.

Portanto, no Brasil, diferentemente dos outros paises, temos um cardapio
de beneficios que, além de ndo combaterem os efeitos da flexibilidade do mercado
de trabalho, ndo asseguram emprego e renda de forma satisfatéria, instando os
trabalhadores a, no desespero, pressionarem pelo retorno ao trabalho, sujeitando-
se ao grave risco de contrairem a COVID 19. Além do achatamento da massa de
salarios, as empresas, ainda que beneficiadas por recursos publicos, sdo autorizadas
a despedir trabalhadores. Acrescente-se que elas ndo precisam comprovar a real
necessidade de recorrer aos mecanismos anticrise. Na auséncia dessas analises e
de contrapartidas para que seja mantida a renda, assegurado o emprego e limitada
a distribuicao de lucros e dividendos, pode acontecer que empresas se beneficiem
sem exame preciso do seu caixa, com a reducdo da renda dos trabalhadores em
parte financiada por seus fundos.

3 Ver Nota Técnica GT: Mundos do Trabalho do CESIT/Unicamp, ja referida.

34 Dieese. MP 927 pode incorporar mudancas trabalhistas ja caducadas, como a carteira de
trabalho verde amarela https://www.youtube.com/watch?v=ZG3fr8iYalE&feature=youtu.be,
Alias, o relatério do deputado Celso Maldaner hoje amplamente disponibilizado confirma
essas inclusdes no texto a ser votado pela Camara.

% Trata-se de declaracdo feita pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes, em 21 de maio
de 2020, em conversa com representantes de entidades patronais do setor de servicos.
https://oglobo.globo.com/economia/guedes-diz-que-reduzir-encargos-trabalhistas-pode-
gerar-de-10-20-milhoes-de-empregos-em-tres-anos-24435697

14 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 04-18, jan./jun. 2020



Notas sobre algumas Medidas Provisérias encaminhadas em tempos de pandemia: Regresso aos moinhos satdnicos?

4. Consideragodes finais

Enquanto no Brasil do século XXI, em tempos de “Coronacrise”,
economistas de varios matizes afirmam, quase em unissono - muitos deixando
expresso que somente enquanto durar a pandemia -, ser necessaria a intervencdo
do Estado para enfrentar a crise, podendo levar os menos avisados a concluir
serem todos adeptos dos ensinamentos de Keynes, o que se observa é que nas
medidas para o campo do trabalho e nas falas ministeriais® mantém-se a opgao
por aqueles caminhos que ja se mostraram deletérios em varios paises do mundo
em que trilhados, aflorando a pergunta: que modelo de economia regulada seria
possivel construir sob tais perspectivas?

As medidas objeto deste texto sdo fundamentadas na premissa de que
é no encontro das vontades entre individuos “iguais”, sem obstaculos ao seu livre
transito, que se constituem as condi¢cdes para a producdo da norma otima que ira
reger, harmdnica e equitativamente, as relacdes entre compradores e vendedores
da forca de trabalho. Para tanto, dizem ainda os defensores das medidas
liberalizantes: urge retirar as “imperfeicbes” do mercado de trabalho e as
interferéncias externas a ele, como as instituicdes publicas do trabalho, para que
se torne mais eficiente seu funcionamento. Dai a prevaléncia dos contratos
individuais para reduzir salarios, ao arrepio do artigo 7°, VI da Constituicdo Federal
de 1988 que assegura, como direito social fundamental, a irredutibilidade salarial,
salvo acordo ou convengdo coletiva.

Nas medidas abordadas, o encontro direto entre demandantes e
ofertantes da forca de trabalho é definido como lécus prevalente da producdo das
normas trabalhistas que, livres de interferéncias externas, fixardo o patamar “justo”
dos salarios, sem rigidez, propiciando o funcionamento do mercado em equilibrio,
o desenvolvimento econdmico e, no limite, a conquista do pleno emprego. Sao
teses que reforcam o Credo Liberal de que nos falava Polanyi e que, ressignificadas
para o século XXI, tém sido invocadas neste Brasil, em especial a partir de 2016,
expressando-se, por exemplo, na Emenda 95 que congelou o teto do gasto publico
por vinte anos, nas desoneracdes, na flexibilizacdo de jornadas e salarios, na
retirada das demais instituicdes publicas - a Justica do Trabalho, os sistemas de
fiscalizacdo e os sindicatos - de varios momentos da relagdo entre comprador e
vendedor da forca de trabalho, evidenciando que se trata de um ideario que
persiste, ainda que comprovados seus efeitos nefastos onde adotado.

% Haja vista a defesa enfatica do Ministro Paulo Guedes ao sistema do livre mercado e
ao modelo de ajuste fiscal na reunido de 22 de abril, referida neste texto.
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Por fim, em tempos em que a “Coronacrise” desnuda as imensas
fragilidades dos arranjos mundiais em meio a um capitalismo financeirizado que, a
partir de sua for¢a disruptiva, escancara a necessidade de o Estado coordenar o
processo econdmico e social, considerando-se que as medidas propostas pelo
governo brasileiro aqui analisadas, além de insuficientes para assegurarem aos
trabalhadores emprego e renda que os permita cumprir o necessario isolamento,
retrocedem ao tempo do primado da autonomia das vontades, pergunta-se: que
tensdo é possivel se dar na sociedade brasileira durante e na pds-pandemia para,
metaforicamente, ficarmos protegidos da acgdo trituradora de moinhos satdnicos?
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A protecao juridica da saude e segurancga dos profissionais
da saude da rede publica no contexto da pandemia do
COVID-19 no Brasil

Sefora Graciana Cerqueira Char

1. Introducéo

O presente artigo parte da constatacdo de que a pandemia do COVID-
19 evidenciou um problema crénico no Brasil, consistente na insuficiéncia da
adocdo de medidas de protecdo do meio ambiente do trabalho dos profissionais
que prestam assisténcia a salde da populagdo junto a rede publica, trazendo a
lume os desafios em evitar os riscos de contaminacdo e adoecimento desses
trabalhadores, preservando-lhes a vida e a integridade fisica.

O caminho percorrido pelo ensaio passa inicialmente pela definicdo da
natureza juridica do interesse na higidez do meio ambiente do trabalho, pelo
contetdo das normas internacionais e nacionais, como mais especificamente as
expedidas pelas autoridades sanitarias e de salde, com vistas a garantir esse
interesse, visita, em seguida, a relacdo de vinculacdo dos atos do gestor da unidade
de salde a juridicidade do ordenamento juridico, destacando a possibilidade de
responsabilizacdo que pode decorrer do exercicio do controle administrativo e
jurisdicional na Justica do Trabalho, e destina-se, finalmente, a demonstrar a
inafastabilidade do respeito a garantia constitucional a salde e segurangca no
exercicio profissional em harmonia com o direito a assisténcia a salde da
populacdo.

2. Dos riscos do meio ambiente do trabalho dos profissionais da satde

O numero abrangente dos casos de adoecimentos, ébitos e afastamentos
do trabalho dos profissionais da salde, decorrente do exercicio das suas atividades
laborais, ¢ uma realidade que, ndo obstante antiga, ndo vinha recebendo a
necessaria atencdo dos gestores da salde, publicos e privados, como da sociedade.
O cenario da pandemia do COVID-19 impds o tratamento prioritario dessa pauta,
de sorte que é revelador que nocdes e conceitos proprios da salde e seguranca
do trabalho, geralmente restritos aos especialistas da area, tém sido inclusive
incorporados aos didlogos corriqueiros, aos noticiarios ou pronunciamentos das
autoridades publicas.
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Quando confrontada com o elevado percentual de acidentalidade e
afastamento dos profissionais dessa categoria, a populacdo tem se surpreendido.
O ndmero acentuado de casos de adoecimento dessa parcela de trabalhadores,
justamente incumbida de cuidar da satde dos demais, ndo havia recebido até entdo
a atencdo merecida, apesar de ha muito ja vir sendo abordado e discutido pelas
entidades de classe, conselhos profissionais, pelo Ministério Piblico do Trabalho e
pelo Judiciario Trabalhista.

Segundo o Observatério Digital de Satde e Seguranca do Trabalho!, o
setor econémico mais notificado e a profissdo com mais notificacdes de casos de
doencgas ocupacionais e acidentes de trabalho foram, respectivamente, o setor de
atendimento hospitalar e a profissdo de técnico de enfermagem. Ainda que fagamos
um recorte, entre todas as profissdes na administracdo pulblica, a de técnico de
enfermagem persiste ocupando a primeira colocacdo entre as mais notificadas.

Abaixo segue o grafico extraido do sitio https://smartlabbr.org/sst:

SETOR ECONOMICO OCUPACAO
Atividades de atendimento SRR Técnico de Trabalhador de
hospitalar el enfermagem servicos de

predominancia Iimpeza e
de produtos -
alimenticios - conservacao de

hipermercados e
supermercados

4%, 6%

areas publicas

No ambito da Unido, ao considerar o setor | Ao se considerar o nimero de notificacdes de
econdémico com mais notificacdes, | acordo a ocupacdo e as condicdes do meio
considerando todos os riscos ambientais | ambiente de trabalho s6 dos trabalhadores
existentes nos locais de trabalho, destaca-se | vinculados a Administragdo Publica na Unido, a
as atividades de atendimento hospitalar. | profissdo que prepondera continua sendo a de
Conforme os dados informados pelo | técnico de enfermagem com 6.252 casos de
Observatério de Seguranca e Saude, os | acidentes registrados no mesmo intervalo de
casos de acidentes de contabilizaram 359.581 | tempo e ocorridos em fungdo das condigcdes
no periodo entre 2012 e 2018. ambientais de trabalho.

Ja no contexto da pandemia, em documento sobre o qual o Ministério
da Salude tem se balizado, a Occupational Safety and Health -OSHA graduou o

! Desenvolvido pela equipe do SMARTLAB de Trabalho Decente, decorrente da parceria entre
o Ministério Piblico do Trabalho (MPT) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e
concebido consoante parametros cientificos a partir de informagdes coletadas dos bancos
de dados governamentais disponiveis de 2012 a 2018.
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risco do trabalho da seguinte forma: "Risco muito alto”, em que incluidos os
profissionais com alto potencial de contato com casos confirmados ou suspeitos
de contaminagdo pelo COVID-19 durante procedimentos médicos, laboratérios ou
postmortem ; "Risco alto”, estdo incluidos os profissionais "que entram em contato
com casos confirmados ou suspeitos de COVID19; "Risco mediano”, incluidos os
profissionais que demandam o contato com menos de 2 metros com pessoas que
podem estar infectadas com o novo coronavirus (SARS-coV-2), mas que ndo sio
consideradas casos suspeitos ou confirmados; "Risco baixo" estdo incluidos os
profissionais que ndao requerem contato com casos suspeitos, reconhecidos ou que
possam vir a contrair o virus, que ndo tém a menos de 2 metros com o publico,
ou que tém contato minimo com o publico em geral, e outros trabalhadores.

Observa-se que o cenario pandémico é dinamico, ainda pouco
desbravado e o conhecimento cientifico que vem sendo adquirido tem motivado a
adocdo de medidas protetivas do trabalhador da salde, amparadas nas
vulnerabilidades percebidas a partir do desempenho das atividades de atendimentos,
de modo que, além do adoecimento fisico, tem se observado o adoecimento
psiquico dessa categoria profissional. Inciativas, a exemplo do Projeto “TelePSI”,
desenvolvido pelo Ministério da Salide (MS) e pelo Hospital de Clinicas de Porto
Alegre (HCPA), cujo objetivo consiste em disponibilizar teleconsulta psicolégica aos
profissionais que atuam na linha de frente do combate ao COVID-19, destinando-
se a trabalhadores de 14 categorias de salde e prevé, pelo menos, 10 mil
atendimentos.

Do exposto, concluimos que a pandemia colocou os holofotes sobre um
problema crénico e antigo no pais: os riscos do meio ambiente do trabalho dos
profissionais da salde.

3. Das normas sobre meio ambiente do trabalho aplicaveis aos profissionais da
salde no contexto da pandemia

3.1. Da rede normativa constitucional, infraconstitucional e internacional

A normatividade inscrita na Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, IV; 5°,
XXI; 7°, XXIl; 100, VII; 170, caput, I, VI; 196 e 225, caput ) demonstra
iniludivelmente a consciéncia acerca da necessidade da real protecdo da salde
dos trabalhadores, inclusive dos profissionais da salde, com a efetiva reducdo dos
riscos no meio ambiente do trabalho, com vistas ao reconhecimento do valor do
trabalho humano.

Merecem destaquem no plano internacional, as prescricbes expressas na
Convencdo 155 da OIT de que "a adogdo de medidas necessarias para a promocao
da seguranca no trabalho, com o objetivo de prevenir acidentes e danos para a
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salde” (art.3° e 4°), como no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, impondo em seu art. 12, que seja viabilizada "a melhoria de todos os
aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente” e seu artigo 7° assegura
aos trabalhadores "a seguranca e a higiene no trabalho”.

No plano infraconstitucional, frisa-se o art. 157 da CLT, que trata das
medidas voltadas a garantia da salde e seguranga do trabalho, que se concretizam
em medidas protetivas administrativas, de engenharia, coletivas e individuais, as
quais constituem piso normativo, aplicavel aos trabalhadores publicos e privados,
inscrito nas Normas Regulamentadoras editadas segundo os art. 155 e 200 da CLT,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (atualmente Secretaria de Inspegdo do
Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia),

E a Norma Regulamentadora n® 32 que versa especificamente sobre
salde e seguranca do trabalho em servicos de salde, incidindo tanto sobre os
servigos privados, como publicos, nos afigurando ainda mais exigivel a administracdo
publica o cumprimento das normas de medicina e seguranca editadas pelos entes
publicos. Ademais, a prestacdo do servico publico de salde no pais propde-se a
realizar o ideario de servir a populacdo com cobertura universal e perene.

A partir das Normas Regulamentadoras, compreendemos que em matéria
de gestdo do meio ambiente do trabalho, nele incluindo o relativo aos trabalhadores
da salde, ha uma ordem a ser observada, de modo que as medidas de protecdo
individual devem ser antecedidas por medidas coletivas de protecdo e de
organizagdo do trabalho.

Nessa linha, se com a pandemia é constatado que a sociedade vem
adquirindo consciéncia sobre a necessidade da utilizacdo de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI), urge avancarmos no esclarecimento de que a higidez do
meio ambiente de trabalho ndo se circunscreve a utilizagcdo de EPIs, situados, em
realidade, na (ltima etapa a ser cumprida.

No que tange especificamente aos profissionais da salde que atuam no
enfrentamento do coronavirus, é digno de nota o fato de encontrarem-se
submetidos a agente biolégico da classe de risco 3 (segundo a Classificacdo de
Risco dos Agentes Bioldgicos, publicada em 2017, pelo Ministério da Salde), com
potencial risco a salde humana, o que demanda a observancia, conforme as
orientacdes do préoprio Ministério da Salde, de medidas administrativas, de
engenharia e de protecdo coletiva e individual.

Acrescente-se que também a Lei Organica do Servico Unico de Salde
(SUS), n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, garante a promogdo e protecdo da
salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes
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de trabalho, bem como a recuperacdo, reabilitacdo e assisténcia as vitimas de
acidentes doencas e agravos relacionados ao trabalho.

Com espeque na aplicagdo da rede normativa em vigor e exatamente
em razdo dos riscos do trabalho dessa categoria laboral serem incontornaveis, o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo liminar proferida, em 29 de abril de 2020,
em agdes diretas de inconstitucionalidade (ADfs), suspendeu a eficacia dos artigos
29 e 30 da Medida Proviséria 927/2020, que, prevendo medidas excepcionais para
manter o vinculo de emprego durante a pandemia da COVID-19, ndo enquadraram
o afastamento do trabalho por adoecimento pelo coronavirus como decorrente do
trabalho, de modo que a mais Alta Corte do pais decidiu pela possibilidade da
doenca ser considerada ocupacional.

Com a sedimentacdo da situagdo da pandemia da COVID-19 e em
harmonia com as prescricdes citadas e que ja estavam presentes no ordenamento
juridico antes do surto, as autoridades de salde de todos os entes da federagao,
inclusive como decorréncia do cuidado com a salde publica, viram-se premidas a
regular as condicbes de trabalho dos profissionais da salde, voltando-se mais
especificamente a prevencdo do contagio da COVID-19, em claro exercicio do
federalismo cooperativista, previsto no art. 23 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, uma pléiade de normas de conduta foi editada,
carregada de conteldo cientifico ja estabelecido, cujo atendimento mostra-se como
incontornavel pelos gestores das unidades de salde do pais.

Conclusdo que se alinha ao pensamento de BINENBOJM? que, ao tratar
dos fundamentos da crise da lei formal e do fenémeno da constitucionalizacdo do
direito, bem sintetiza:

Em uma palavra: a atuacdo administrativa sé serd valida, legitima e
justificavel quando condizente, muito além da simples legalidade,
com o sistema de principios e regras delineado na Constituicdo, de
maneira geral, e com os direitos fundamentais, em particular.

A partir da atenta observacdo dessas normas de conduta, é constatado
que assumem varias formas, sendo editadas como decretos, resolu¢des, portarias,
orientacdes, todas, no entanto, dotadas de poder vinculante, demonstrando que o
que se sobressai é terem as normas emanado de autoridade de salde ou sanitaria
e elaboradas sob base cientifica.

2 BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundamentais,

Democracia e Constitucionalizagdo. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.
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3.2. Das normas do Ministério da Saude

No ambito federal, o Ministério da Salde, em coeréncia com o
ordenamento juridico ja vigente, assumiu o protagonismo para ditar as medidas
minimas de salde e seguranca do trabalho para os diversos trabalhadores da
salde desempenharem as suas atividades, as quais vém sendo publicizadas e
atualizadas continuamente, segundo as descobertas cientificas e o estudo do
comportamento da disseminagdo do novo coronavirus na sociedade brasileira.

Destacam-se, entre as orientacdes e recomendacdes referentes as
medidas de prevencdo e controle que devem ser adotadas durante a assisténcia
aos casos suspeitos ou confirmados de infeccdo pelo novo coronavirus (SARS
CoV2):: a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020 (atualizada em
08/05/2020); a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n°® 07/2020; e, principalmente,
o documento publicado pelo Ministério da Satde em abril de 2020, intitulado
“Recomendagbes de protegdo aos trabalhadores dos servicos de salde no
atendimento de COVID-19 e outras sindromes gripais”, segundo o qual ‘todos os
servicos de saude devem garantir a adogdo de medidas e mecanismos de prote¢do
e promogdo a saldde para todos os trabalhadores que atuam nos servicos, sejam
eles empregados, terceirizados ou pertencentes a outras modalidades de vinculos’,
elaborado sob a Coordenacdo-Geral de Salde do Trabalhador e que contou com
a colaboragdo técnica do Ministério Publico do Trabalho.

Referéncia sobre salde e seguranca do trabalho dos trabalhadores da
salde considerando a prevencdo a COVID-19, o documento “Recomendagdes de
protecdo aos trabalhadores dos servicos de saide no atendimento de COVID-19 e
outras sindromes gripais” salienta que ‘os trabalhadores dos servicos de salde
fazem parte de um grupo de alto risco para virus respiratorios e representaram
uma parcela expressiva do ndmero de casos em surtos anteriores do SARS e MERS-
CoV, tendo contribuido para amplificagdo das epidemias. O adoecimento de
profissionais de saude € especialmente preocupante, pois pode reduzir os recursos
humanos e comprometer a qualidade e potencial de resposta dos servigos de
sadde. Porém, nem todos os trabalhadores dos servicos de salde tém o mesmo
risco de infec¢do por SARS-CoV-2, o que depende da atividade e procedimentos
que este profissional executa’.

Do exposto, as inimeras prescricdes, cada vez mais especificas, sobre
as medidas coletivas e individuais, protetivas ou de organizacdo do trabalho,
assentadas nesses documentos apontam para a necessaria vinculacdo dos gestores
das unidades de salde, cujo desatendimento pode gerar a responsabilizacdo da
gestdo de salde.
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4. Da natureza juridica do direito ao meio ambiente do trabalho sadio. O conflito de
interesses entre a garantia da higidez do ambiente de trabalho dos profissionais de
salde e a assisténcia da saiude a populagao

Toda a rede de protecdo disponivel no ordenamento juridico erguida em
torno da preservacdo do meio ambiente do trabalho dos profissionais de salde,
deve ser necessariamente observada, principalmente em momento cruciais, onde a
excecdo requer, ainda mais, o zelo pela ordem juridica e pela realizagdo do Estado
Democratico de Direito.

Observa-se a idéntica envergadura constitucional entre os interesses a
salde dos profissionais e da populagdo, o que ndo advém apenas da topologia
constitucional, mas do assento de ambos interesses em principios e valores
nucleares da Norma Mater. E relevante evidenciar que o direito a salde e, nesse
sentido, a preservacdo da vida e integridade fisica dos trabalhadores, &, em
principio, presumidamente indisponivel e ndo se confunde com o interesse particular
e disponivel por parte do trabalhador, tdo comum nas rela¢des laborais estatutarias
e celetistas, evitando-se com esse esclarecimento a confusdo que pode ser
provocada pela relacdo entre conteldo e continente, pelo fato do direito a satde
dos trabalhadores também estar contido no direito a saltde da populacdo de
natureza mais abrangente.

Outro ponto que merece destaque é a interligacdo entre tais interesses,
de modo que o adoecimento dos trabalhadores da salde importa na diminuicdo
da assisténcia a populacdo, tanto por ocupar a rede de salde como mais um
paciente, como por reduzir a forca de trabalho voltada ao atendimento da
populacdo, o que vem sendo salientado pelos préprios entes publicos, ‘o
adoecimento de profissionais de salde € especialmente preocupante, pois pode
reduzir os recursos humanos e comprometer a qualidade e potencial de resposta
dos servicos de salde’.

Sob outro angulo, o alto grau de contagio e os agravos advindos com
a COVID-19, sobretudo entre os vulneraveis, importa em sobrecarga dos sistemas
de salde, publico e privado, de modo que, por consequéncia, também incide no
aumento do risco ocupacional dos trabalhadores da salde, dado o incremento no
volume de trabalho e a maior pressdo psiquica a que sdo submetidos, por terem
de lidar com uma doenca ainda pouco estudada, sem cura, sem vacina e com
recursos escassos para tratamento dos pacientes e de protecdo para o desempenho
das atividades dos préprios profissionais.
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Nessa senda de ideias, percebe-se que a preservacdo da salde dos
profissionais da salde e a assisténcia a salde da sociedade, possuem também
uma relacdo de reciproca causa e efeito, conduzindo a conclusdo de que a
utilizacdo precipitada da escusa na adogcdo das medidas protetivas do meio
ambiente do trabalho dos trabalhadores, por parte dos gestores das unidades de
salde e das autoridades publicas, a pretexto de evitar o colapso do atendimento
publico, deve ser encarado com cautela, sob pena de acelera-lo.

Partindo das premissas da presuncdo da identidade valorativa entre os
direitos postos e da relagdo de interdependéncia entre o interesse menos
abrangente com o mais abrangente, extrai-se a autorizagdo para a utilizagdo do
recurso técnico da ponderacdo, exigindo a compatibilizagdo entre o direito a
protecdo dos trabalhadores dos riscos de sua atividade com o direito da populagdo
de receber a necessaria assisténcia.

A presenca das evidéncias da existéncia concreta do conflito entre o
interesse a preservacdo da salde dos trabalhadores essenciais e a assisténcia a
salde da populagdo é ponto de partida incontornavel, para cogitar-se na utilizacdo
da técnica da ponderacdo ou de qualquer outro recurso voltado a solugdo.

Nessa esteira de ideias, é imprescindivel demonstrar clara e objetivamente
que o cumprimento das medidas de protecdo, tal como descritas na norma,
implicaria em comprometimento a assisténcia da populagdo, a fim de que o conflito
em tese alce a condicdo de conflito concreto de interesses e desafie a utilizacdo
da ponderacao.

O que se dessume é a proibicdo de atuacdes das autoridades pulblicas
arbitrarias, excessivas e desarmdnicas, que resultem desvantagens ou sacrificios
injustificados para os destinatarios do bem tutelado protegido. Quando se tem em
mira direitos fundamentais, precipuamente sociais, em que o ambito de protecdo
se conforma mais especificamente em liberdades positivas, exige-se do Estado o
exercicio ativo do seu dever de utilizar todos os recursos disponiveis para proteger,
antes de passar a restringir, mesmo a pretexto de tutelar interesse distinto mais
abrangente.

Tanto do arcabouco juridico constitucional e internacional aplicavel, como
das normas legais e administrativas infraconstitucionais, extrai-se a necessaria
vinculacdo das condutas dos agentes pulblicos e privados, no sentido de
efetivamente garantir um ambiente do trabalho saudavel e adequado, com a adogdo
mediante protetivas concretas, coletivas ou individuais, de salde e seguranca do
trabalho.

A tentativa simplesmente de, em lugar de perseguir a realizacdo da
garantia das condi¢des de salde e seguranca dos trabalhadores da salde, escudar-
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se na aplicacdo dos codigos de ética das categoriais profissionais que compdem
o conjunto dos trabalhadores da salde ou no enquadramento de hipotéticas
condutas profissionais em tipos penais, idealizados, em principio, tendo em mira os
comportamentos individuais dos profissionais, ndo contribui com a pacificacdo social
e na realizagdo do interesse publico.

E inafastavel a demonstracao objetiva pelo empregador ou pelo gestor
publico o desempenho fiel do seu dever de cumprir as medidas protetivas prescritas
nas normas, sob pena de subversdo da ldégica juridica.

Cabe aos entes plblicos e aos estabelecimentos de salde prover suas
unidades de equipamentos de protecdo adequados e em ndmero suficiente aos
profissionais que diretamente lidam com o enfrentamento da COVID-19 no ambiente
de trabalho, além da adogcdo de outras medidas coletivas e de organizagdo do
trabalho para garantir a seguranca e salde dos trabalhadores, mitigando e/ou
eliminando a disseminacdo da doenca.

Segundo os Cédigos de Etica, em geral, aos profissionais da area de
salde impde-se o dever profissional de prestar socorro aos pacientes, visando a
protecdo da vida e da salde, sob pena de responsabilizacdo pela omissdo, todavia,
é possivel juridicamente a suspensdo das atividades em determinadas circunstancias
e sob certas cautelas.

Normas internacionais, de igual forma, ndo descartam a possibilidade de
resisténcia, sem perder de mira os principios da razoabilidade e da publicidade,
reclamando a necessaria comunicagdo ao empregador ou tomador dos servigos, a
quem incumbira o saneamento das irregularidades e a adequacdo do ambiente
laboral, antes de exigir o retorno da prestacdo do servico.

No ambito penal, para que a prestacdo de socorro seja percebida como
dever juridico profissional, basta a omissdo de agir do agente, a exemplo do médico
ou enfermeiro, independente do resultado, o qual pode importar em majoracdo da
pena ou qualificacdo do crime. Acrescente-se que, se em virtude de encontrar-se
sob estado de necessidade, o profissional ndo puder prestar socorro, este tem o
dever de informar as autoridades ou ao seu empregador os riscos a que esta
submetido e que fundamenta sua recusa ou suspensdo do trabalho, inclusive, diante
da lei 8.080/90, que dispde sobre a promogdo, protecdo e recuperagdo da salde
no Brasil, consiste em obrigagdo do Estado, segundo o art. 196 da Constituicdo
Federal, de prover as medidas de protecdo aos profissionais de saude.

Ao Ministério PUblico do Trabalho, diante de todo esse novo contexto
de emergéncia em salde publica, cumpre buscar a via da conciliagdo do conflito
e, quando ndo for possivel, a persecucdo assertiva dos empregadores e do poder
publico para a eficaz aquisi¢do, distribuicdo e correto fornecimento dos EPIs aos
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profissionais de salde, para mitigar-se a disseminacdo da doenca entre aqueles
que devem debela-la.

Em caso de suspeita da COVID-19 ou confirmagdo da doenca, os
profissionais devem ser afastados, tal como aqueles que estiverem no grupo de
risco, sendo que estes devem ser realocados para outros setores ou laborar em
teletrabalho, segundo os protocolos em vigor.

Os gestores publicos e particulares das unidades de salde que prestem
assisténcia a sintomaticos de sindrome gripal, tém o dever de garantir a salubridade
no meio ambiente de trabalho, sendo que cabe ao gestor da unidade de salde
em conjunto com a comissdo de controle de infeccdo hospitalar, Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), ou
orgdo congénere de afericdo do meio ambiente de trabalho, segundo os
documentos publicados pelo Ministério da Salde, avaliar o risco da area de
prestacdo da assisténcia e a presenca de profissionais de salde considerados
vulneraveis, para providenciar o atendimento das medidas protetivas aplicaveis.

No caso do ndo cumprimento das medidas protetivas necessarias, deve
o profissional de salde comunicar os gestores de salde e 6rgdos competentes
sobre as deficiéncias do servico que possam implicar em prejuizo ao exercicio
profissional da sua atividade e a prestacdo de assisténcia a salde da populagao,
sendo que, persistindo o descumprimento da norma, apenas examinando caso a
caso, pode ser ponderada a situacdo de risco dos profissionais e da populagdo e
encontrada a solugdo.

5. Da responsabilidade da administracédo publica sobre a saide e segurancga dos
profissionais da saide da rede publica

O reconhecimento da responsabilidade da Administracao Publica, quanto
a salde e seguranca dos profissionais da satde da rede publica, pode ocorrer em
trés niveis.

No tocante a responsabilidade pessoal do agente publico, registre-se
que, em decisdo paradigmatica, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, cénscio
da importancia e urgéncia requerida pelo contexto pandémico, decidiu que os atos
de agentes publicos em relagdo a pandemia da COVID-19 devem observar critérios
técnicos e cientificos de entidades médicas e sanitarias, sob pena de
responsabilizacdo pelos danos causados.

Por maioria de votos, os Ministros do STF concederam parcialmente
medida cautelar em sete Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) para conferir
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essa interpretacdo a Medida Proviséria (MP) 966/2020, que trata sobre a
responsabilizagdo pessoal dos agentes publicos durante a crise de satde publica.

A MP 966, editada em 13 de maio do corrente ano, previa, entre outros
pontos, que os agentes puUblicos somente poderiam ser responsabilizados nas
esferas civil e administrativa se agissem ou se omitissem com dolo ou erro grosseiro
pela pratica de atos relacionados com as medidas de enfrentamento a pandemia
e aos efeitos econémicos e sociais dela decorrentes.

O julgamento possui destacada relevancia no que tange aos atos dos
agentes publicos que importem em descumprimento nas unidades de salde do pais,
das medidas estabelecidas pelas autoridades de salde e sanitarias, com lastro
cientifico, voltadas a garantir a higidez do meio ambiente de trabalho dos
profissionais de salde.

No que concerne aos trabalhadores que trabalham sob subordinacdo
direta ao ente publico, evidenciamos que o reconhecimento formal da atividade de
risco desenvolvida pelos profissionais da salde da rede publica, torna incensuravel
a possibilidade do reconhecimento, com espeque constitucional, da responsabilidade
objetiva dos gestores publicos e privados, pelos danos causados.

Nos autos da Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio N©°
828.040/DF, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento constante do
Tema 932 da Repercussdo Geral, consistente na responsabilizacdo objetiva do
empregador por danos derivados de acidente do trabalho em razdo da natureza
de risco da atividade desenvolvida.

Nessa linha, observa-se que o fato da decisdo do STF versar sobre a
responsabilidade do empregador, referindo-se diretamente a relacées empregaticias,
ndo afasta a juridicidade do reconhecimento da responsabilidade objetiva do gestor
publico quanto aos trabalhadores que lhes sdo diretamente subordinados, diante
da fonte normativa utilizada na decisao autorizar essa ilacdo facilmente, a exemplo
do art. 5°, 829 art. 200, VIl e 225, 83° da Constituicdo Federal; art. 14, §1° da
Lei 6.938/81 e 927, paragrafo Gnico do Cédigo Civil.

Acrescente-se que dispée o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal que
As pessoas juridicas de direito pdblico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa” , o que contribui com o entendimento de que a
administragdo puUblica deve também responder objetivamente aos danos causados
aos trabalhadores da salde da rede propria.

Compreende-se que, os termos da Constituicdo Federal, em cotejo com
a previsdo da responsabilidade civil independente de culpa prevista no Cédigo Civil
e com o artigo 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do
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Meio Ambiente, além de fixado o dever ativo de promocdo do meio ambiente de
trabalho digno, também é reconhecida a responsabilidade objetiva do causador,
inclusive do ente publico, dos danos aos profissionais de salde, em especial
considerando atividades de risco.

Por fim, o dltimo nivel de responsabilidade da Administracdo Pulblica
decorre da privatizagdo das unidades de salde.

A esse respeito, sobram modelos de contratacdo, muitas vezes de licitude
questionavel, sendo as mais utilizadas, a de cogestdo e a terceirizagao, implicando
no diferimento a essas entidades privadas a contratacdo de profissionais da salde
como empregados ou como auténomos, ou ainda na quarteirizacdo dos servicos.

No Direito do Trabalho, ja ¢é pacificado o entendimento da
responsabilizacdo subsidiaria do tomador de servigo, nos termos da sumula 331 do
TST, sendo certo que ha uma série de obrigagbes constitucionais e legais que
devem ser observadas pelo ente plblico que ndo se exime da responsabilidade
pelos danos decorrentes de eventuais violagbes as normas de protecdo ao
trabalhador, inclusive do profissional da saulde.

A simula 331 do TST, traz no seu item IV, a possibilidade de
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos inclusive quanto aos érgaos
da administracdo direta e indireta, atentando para que a Suprema Corte no RE
760931, em regime de repercussdo geral relativo ao tema 246, consolidou a tese
juridica no sentido de que “O J/nadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter solidario ou
subsidiario, nos termos do artigo 71, § 19 da Lei n° 8666,/93.”

Conforme entendimento do STF no referido julgado. “a responsabilidade
ndo é automdtica, conforme preconizou o legislador infraconstitucional, no art. 71,
81° da Lei de Licitagbes, mas ndo pode o poder piblico dela eximir-se quando
ndo cumpriu o seu dever de primar pela legalidade estrita na escolha ou fiscalizagdo
da empresa prestadora de servicos’.

Desse modo, analisando a responsabilidade de cada um dos contratantes
da relacdo contratual, verifica-se que o papel da administragdo publica é,
principalmente, o dever de fiscalizacdo em relacdo as atividades desempenhadas
pelo contratado, conforme previsdo no Artigo 58, Ill, da Lei 8.666/93, no que se
refere ao adimplemento das obrigagdes perante seus empregados, bem como no
artigo 67 da mesma lei que, por sua vez, disciplina as atividades do fiscal do
contrato, agente puUblico designado especificamente para a missao.

E de inferir-se que de acordo com o art. 5°-A (Lei 6.019, com a redacéo
da Lei 13.429) quanto a empresa tomadora, tem-se que é responsabilidade da
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contratante garantir as condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato (art. 5°-A, § 3°).

O ente publico, quando na posicdo de contratante tem o dever de
fiscalizar, em todo o tempo de duragdo de um contrato administrativo, plenamente
e tempestivamente, o cumprimento pelo contratado, das suas obrigacdes trabalhistas
como empregador dos trabalhadores terceirizados que estdo ativos no ambito da
Administragdo Publica.

Nesta senda, considerando o dever de fiscalizacdo do ente publico, é
que se visualiza que seu papel abrange também o ambiente de trabalho em sua
totalidade. Nesse contexto, considera-se que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a boa qualidade de vida, consagrado no
artigo 225, caput, da Constituicdo, esta diretamente ligado a salde do trabalhador,
ou seja, a implantacdo das medidas preventivas contra os acidentes do trabalho e
as enfermidades profissionais.

Tratando-se de normas que tutelem a protecdao da salde e seguranca
dos trabalhadores, a sujeicdo da Administracdo Plblica a esses faz-se claramente
presente e, por assim ser, ndo pode o ente publico se eximir da responsabilidade
de observancia de tais preceitos, na medida que a base constitucional que as
amparam estdo relacionadas a protecdo da vida do trabalhador e ndo a qualquer
interferéncia quanto a natureza do vinculo existente entre o Poder Piblico (tomador
de servico) e os trabalhadores que prestam servico a uma empresa interposta.

6. Do controle administrativo e jurisdicional da gestao do meio ambiente do
trabalho dos profissionais da satde

E insito ao Regime Democratico de Direito o controle da atividade dos
entes publicos, notadamente, quanto a ado¢ao das medidas pertinentes ao controle
da pandemia da COVID-19. Pululam iniciativas direcionadas aos controles
administrativos e jurisdicionais acerca da aquisicdo de aparelhos e insumos para
utilizacdo no combate a COVID-19, dos gastos publicos efetuados com essa
justificativa, da ampliacdo e concretizagdo da transparéncia, da abrangéncia e
eficiéncia da assisténcia a salde da populacdo e, como ndo poderia ser diferente,
das medidas imprescindiveis para a preservacdo da salde e seguranca dos
profissionais de salde da rede publica.

Conforme foi sustentado, as recomendacdes elaboradas pelas
autoridades de salide e sanitarias vigentes, a partir do lastro cientifico conquistado,
cuidam de normas de conduta, cujo cumprimento é inafastavel pelos gestores de
salde, ficando sujeitos a fiscalizacdo pelos érgdos competentes.
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Mesmo por um viés doutrindrio mais restritivo dos limites do controle
judicial, é de observar-se que ja se revela suficiente a admissdo do controle sobre
os aspectos vinculados do ato para impor aos gestores de salde a adogao das
medidas garantidoras da higidez do meio ambiente de trabalho dos profissionais
de salde.

Todavia, a jurisprudéncia tem avancado e ampliado o controle judicial
sobre os atos discricionarios com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo
e em outros principios constitucionais aplicaveis a atuacdo administrativa, como
entendeu a Suprema Corte nos seguintes julgados:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Agdo
civil publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Ndo ocorréncia. Insuficiéncia orgamentaria. Invocacédo.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A Corte Suprema ja firmou a
orientacdo de que é dever do Poder Publico e da sociedade a
defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes. 2. Assim, pode o Poder Judiciario, em
situacBes excepcionais, determinar que a Administracdao publica
adote medidas assecuratérias desse direito, reputado essencial pela
Constituicdo Federal, sem que isso configure violacdo do principio
da separagdo de poderes. 3. A Administracdo ndo pode justificar a
frustracdo de direitos previstos na Constituicdo da Republica sob o
fundamento da insuficiéncia orcamentaria. 4. Agravo regimental ndo
provido (BRASIL, 2016d. grifo nosso).

TRIBUNAL DE CONTAS. NOMEACAO de seus membros em Estado
recém-criado. Natureza do ato administrativo. Parametros a serem
observados. ACAO POPULAR desconstitutiva do ato. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE TOCANTINS. PROVIMENTO DOS CARGOS
DE CONSELHEIROS. A nomeacdo dos membros do Tribunal de Contas
do Estado recém-criado ndo e ato discricionario, mas vinculado a
determinados critérios, ndo s6 estabelecidos pelo art. 235, lll, das
disposi¢des gerais, mas também, naquilo que couber, pelo art. 73,
par.l, da CF. NOTORIO SABER - Incisos lll, art. 235 e lll, par.l, art.
73, CF. Necessidade de um minimo de pertinéncia entre as
qualidades intelectuais dos nomeados e o oficio a desempenhar.
Precedente histérico: parecer de Barbalho e a decisdo do Senado.
ACAO POPULAR. A ndo observancia dos requisitos que vinculam a
nomeac¢do enseja a qualquer do povo sujeita-la a corre¢do judicial,
com a finalidade de desconstituir o ato lesivo a moralidade
administrativa. Recurso extraordinario conhecido e provido para julgar
procedente a agdo (BRASIL, 2016e. grifo nosso).
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A ampliagdo do controle jurisdicional comegou a ser delineada a partir
da observancia de que o agente publico, ao praticar os atos discricionarios que
lhe conferem margem de liberdade de atuacdo, acabava por vezes buscando
satisfazer interesses pessoais ou ndo permitidos pela norma juridica, ocorrendo o
desvio de poder, de forma que ndao permitir o controle destes atos pelo Poder
Judiciario, configuraria desrespeito ao principio da inafastabilidade da jurisdicdao e
resultaria em um grande prejuizo a coletividade, como adverte CAVALLPE.

A doutrina contemporanea prevé, que duas sdo as teorias que garantem
um amplo controle jurisdicional dos atos administrativos discricionarios: a teoria
que trata do desvio de poder ou de finalidade e a teoria dos motivos determinantes.

Acerca destas teorias, o Ministro do STF Alexandre de Moraes destaca*:

Pela primeira, o poder judiciario poderd exercer amplo controle sobre
os atos administrativos, quando o administrador utilizar-se de seu
poder discricionario para atingir fim diverso daquele que a lei fixou,
ou seja, utilizar-se indevidamente dos critérios da conveniéncia e
oportunidade [...] Pela teoria dos motivos determinantes, os motivos
expostos pelo administrador como justificativa para a edicdo do ato
associam-se a validade do ato, vinculando o préprio agente, de
forma que a inexisténcia ou a falsidade dos pressupostos faticos ou
legais ensejadores do ato administrativo acabam por afetar sua
prépria validade, mesmo que o agente ndo estivesse obrigado a
motiva-lo.

Admite-se, ainda, o controle pelo Poder Judicidario quando existentes
conceitos juridicos indeterminados, ou seja, aqueles que ndo apresentam nogdes
precisas, cabendo ao judiciario substituir a interpretacdo realizada pela
administracdo publica quando abusiva ou arbitraria, como também pontua MORAES>.

Neste contexto, DI PIETRO® alerta que, atualmente, o controle pautado
na legalidade ndo deve estar adstrito tdo somente a lei:

3CAVALLI, Céssio. O controle da discricionariedade administrativa e a discricionariedade
técnica. In Revista de direito administrativo. V. 251. Rio de Janeiro: FGV, maio/agosto de
2009. p. 61/76

‘MORAES, Alexandre de. Principio da eficiéncia e controle jurisdicional dos atos
administrativos discricionarios. In Revista de direito administrativo. V. 243. Sdo Paulo: Atlas,
set/out/nov/dez de 2006. p. 13/28.

> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade técnica e discricionariedade
administrativa. In Revista eletrdnica de direito administrativo econdmico (Redae), N. 9, 2007
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Amplia-se a possibilidade de controle judicial porque, por essa via,
poderdo ser corrigidos os atos administrativos praticados com
inobservancia de certos valores adotados como dogmas em cada
ordenamento juridico. Assim, falar hoje em principio da legalidade
significa abranger ndo s6 a lei, em sentido formal, mas todos os
valores e principios contidos implicita ou explicitamente no
ordenamento juridico.

Observa-se, destarte, que correntes doutrinarias ja tém permitido esta
ampliacdo do controle jurisdicional nos atos discricionarios da administracdo,
advertindo que por vezes, ao praticar o ato, o agente excede no seu poder,
desvinculando-se dos reais motivos que autorizariam a sua conduta.

No mesmo sentido, BANDEIRA DE MELLO:

Assim como ao judiciario compete fulminar todo comportamento
ilegitimo da administracdo que apareca como frontal violacdo da
ordem juridica, compete-lhe, igualmente, fulminar qualquer
comportamento administrativo que, a pretexto de exercer apreciagdo
ou decisdo discricionaria, ultrapassar as fronteiras dela, isto &,
desbordar dos limites de liberdade que lhe assistiam, violando, por
tal modo, os ditames normativos que assinalam os confins da
liberdade discricionaria.

Deste modo, verifica-se necessario o controle judicial quando a pratica
dos referidos atos converter-se em arbitrariedade, buscando-se a observancia dos
principios Constitucionais da Administragdo e da Inafastabilidade da Jurisdi¢do.
Nesse sentido, Di Pietro® ressalta que, além da legalidade, o Poder Judiciario podera
exercer o controle sobre os atos administrativos com fundamento na moralidade

administrativa:

O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administracdo Plblica
de qualquer natureza, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou
bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas sempre sob o aspecto
da legalidade e, agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da
moralidade, artigo 5°, inciso LXXIIl e 37.

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo:

Malheiros, 2014.

& DI PIETRO, 2007, op. cit.
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Outrossim, nota-se que conforme assinalado por Alexandre de Moraes®:
‘a Constituicdo da Repudblica, ao constitucionalizar os principios e preceitos bdsicos
da Administragcdo Publica, permitiu um alargamento da fung¢do jurisdicional sobre os
atos administrativos [..]” , ou seja, é fundamentado na prépria jurisdicdo que se
tem ampliado o controle jurisdicional dos atos discricionarios.

Neste contexto, a consideracdo das teorias acima destacadas autoriza a
compreensdo de que as medidas de protecdo ao meio ambiente de trabalho dos
profissionais de salde sdo incontornaveis pelos gestores.

Com base nesse raciocinio, certo da imprescindibilidade da submissédo
da administracdo publica aos érgdos de controle, ndo por outro motivo, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) publicou a Recomendagdo n° 66, de 13 de maio de
2020, com o objetivo de recomendar aos oérgdos julgadores, respeitando a
independéncia do exercicio jurisdicional, a observancia de orienta¢cdes no exercicio
do controle jurisdicional da administragdo pulblica no contexto da pandemia.

No mesmo sentido, conforme ja afirmado, no julgamento acerca da
constitucionalidade da MP 966/20, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu
que os atos de agentes plblicos em relacdo a pandemia da COVID-19 devem
observar critérios técnicos e cientificos de entidades médicas e sanitarias, sob pena
de responsabilizacdo pelos danos causados, demonstrando a saciedade a
imprescindibilidade do controle jurisdicional dos atos do ente publico, notadamente,
no contexto de combate a pandemia.

7. Consideracoes finais

A pandemia da COVID-19 colocou os holofotes sobre um problema
cronico e conhecido no pais: os riscos do meio ambiente do trabalho dos
profissionais da salde.

As normas que versam sobre o meio ambiente do trabalho encontram-
se dispostas em todo o ordenamento juridico patrio, sendo que as normas mais
especificas serdo vinculantes do gestor da unidade de salde, desde que derive de
autoridade pulblica de salde ou sanitaria e se assente em paradigmas cientificos,
ficando os agentes e o ente pulblico sujeitos ao controle administrativo e
jurisdicional.

Partindo das premissas da presuncdo da identidade valorativa entre o
direito a protecdo dos trabalhadores dos riscos de sua atividade e o direito da
populacdo de receber a necessaria assisténcia, e da relagdo de interdependéncia

9 MORAES, 2006, op. cit.
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entre o interesse menos abrangente com o mais abrangente, extrai-se a autorizagdo
para a utilizacdo do recurso técnico da ponderacgdo, exigindo a harmonizacdo entre
ambos os interesses.

REFERENCIAS:

BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundamentais,
Democracia e Constitucionalizagdo. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 27. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014.

CAVALLI, Cassio. O controle da discricionariedade administrativa e a
discricionariedade técnica. In Revista de direito administrativo. V. 251. Rio de Janeiro:
FGV, maio/agosto de 2009. p. 61/76.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade técnica e discricionariedade
administrativa. In Revista eletrdnica de direito administrativo econdmico (Redae), N.
9, 2007

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo . 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro . 252 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p 156

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo . 27. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014.

MORAES, Alexandre de. Principio da eficiéncia e controle jurisdicional dos atos
administrativos discricionarios . /n Revista de direito administrativo. V. 243. Séo
Paulo: Atlas, set/out/nov/dez de 2006. p. 13/28.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional . 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

RODRIGUES; Lucas Amadeu Lucchi; LUCCHI, Renatha Doano Pires. Controle
jurisdicional dos atos administrativos discricionarios com base nos principios da
administracdo plblica e da inafastabilidade da jurisdicdo. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/controle- jurisdicional-
dos-atos-administrativos-discricionarios-com-base-nos-principios-da-administracao-
publica-e-da-inafastabilidade-da-jurisdicao/Acesso em 21 de maio de 2020

BRASIL. Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n® 04/2020. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/Nota+T%C3%A9cnica+n+04-
2020+GVIMS-GGTES-ANVISA/ab598660-3de4-4f14-8e6f-b9341c196b28

36 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 19-38, jan./jun. 2020


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/controle-%20jurisdicional-dos-atos-administrativos-di
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/controle-%20jurisdicional-dos-atos-administrativos-di
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/Nota+T%C3%A9cnica+n+04-2020+GVIMS-GGTES-AN
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/Nota+T%C3%A9cnica+n+04-2020+GVIMS-GGTES-AN

Sefora Graciana Cerqueira Char

BRASIL. Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n® 07/2020. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/NOTA+T%C3%89CNICA+-
GIMS-GGTES-ANVISA+N%C2%BA+07-2020/1487f506-1eba-451f-bccd-06b8f1b0fedb

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1062324. Rel. Min. Gilmar Mendes.
DJ:25/03/2019. Disponivel em:
http://www.stf,jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000343933&base
=baseMonocraticas

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 3.303-Pl. Rel. Min: Carlos Ayres Brito. DJ:
19/11/2007. Disponivel em:
<https://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14725140/reclamacao-rcl-3303-pi >

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. No Recurso Extraordinario 658.171 - DF.
Disponivel em: https://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25061175/agreg-no-
recurso-extraordinario-re-658171-df-stf/inteiro-teor-118287716 .

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-2330-22.2012.5.10.0009. Rel. Min. Mauricio
Godinho Delgado. DJ: 12/02/2020. Disponivel em: <
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/810387381/recurso-de-revista-rr-
233022201251000097?ref=serp >

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Atos de agentes publicos durante a pandemia
devem observar critérios técnicos e cientificos. Disponivel em:
<http://portal.stf,jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=443888&ori=1 >

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-ED-RR-60000-40.2009.5.09.0659Rel. Min.
Walmir Oliveira da Costa. DJ: 22/11/2018. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/653841429/embargos-declaratorios-
recurso-de-revista-e-ed-rr-600004020095090659

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR - 10429-57.2013.5.01.0021 , Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 28/08/2019, 32 Turma,
Data de Publicacéo: DEJT 30/08/2019. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750896150/agravo-de-instrumento-em-
recurso-de-revista-airr-104295720135010021

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR - 1090-60.2015.5.22.0105 Data de
Julgamento: 14/06/2017, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
32 Turma, Data de Publicacdo:  DEJT23/06/2017.  Disponivel  em:
https://jurisprudencia.tst,jus.br/#440da2ald53d4e48b74a00cdff691eel

Observatério Digital de Saude e Seguranca do Trabalho - SMARTLAB. Disponivel em:
< https://smartlabbr.org/sst >

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 19-38, jan./jun. 2020 37



A protegdo juridica da satlde e seguranga dos profissionais da satide da rede ptiblica
no contexto da pandemia do COVID-19 no Brasil

OIT. Organizacdo Internacional do Trabalho. C155 - Salde e Seguranca dos
Trabalhadores. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/index.htm

Peticdo inicial da Agdo Civil Piblica do MPT n°® 0100370-10.2020.5.01.009

Sefora Graciana Cerqueira Char é Procuradora do Trabalho na Procuradoria do Trabalho
da 52 Regido. Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela Escola da Magistratura
Trabalhista - EMATRA. Especialista em Direito Constitucional do Trabalho pela Escola
Judicial/Universidade Federal da Bahia - UFBA.

38 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 19-38, jan./jun. 2020




Emprego, trabalho e renda para garantir o direito a vida

GT - Mundos do Trabalho: Reformas, do CESIT!

Introducéao

Em tempos de pandemia da Covid-19 e de grandes incertezas quanto
as medidas a serem tomadas para que a salde dos brasileiros e brasileiras e da
economia seja assegurada, o “GT - Mundos do Trabalho: Reformas”, do
CESIT/IE/Unicamp, com a presente nota, traz elementos que contribuam para
desnudar a falsa dicotomia entre preservar a vida via isolamento ou salvar a
economia, bem como para a elaboracdo de politicas plblicas que assegurem
trabalho, renda e o direito a salde e a vida. O pressuposto € o de que sdo acgdes
publicas que pavimentardo os caminhos aptos a definirem tais possibilidades de
vida dos cidaddos e da combalida economia brasileira. Esse processo abre entre
estudiosos, pesquisadores da area um campo de investigacdo na perspectiva de
compreender as transformagdes estruturais ou ndao do lugar do trabalho na
organizagdo da vida social.

Vivem-se tempos de profundas instabilidades. A grave crise que abala
o planeta evidencia as reais fragilidades dos arranjos mundiais em tempos de
capitalismo globalizado e hegemonizado pelos interesses das finangas, trazendo
medo e profundas insegurancas. No Brasil, pais de caracteristicas histéricas e
estruturais marcadas pela pobreza, profunda desigualdade social, precaria
estruturacdo do mercado de trabalho e alta concentracdo de renda, as multiplas
dimensdes dessa gritante desigualdade se expressam ndo sé nas abissais
disparidades de renda mas, também, na auséncia de infraestrutura basica. Sado
100 milhdes de pessoas, por exemplo, que ndo tém acesso a rede de esgoto, 35
milhdes vivem em domicilios sem agua tratada e o déficit habitacional € de 7,5
milhdes de moradias. Ainda, essa crise evidencia as mazelas de uma sociedade
patriarcal, com aumento expressivo da violéncia doméstica contra as mulheres,
justo no momento em que, devido ao isolamento domiciliar, o trabalho reprodutivo

1 O texto contou com a colaboragdo direta de Ana Paula Colombi, Anderson Campos,
Barbara Vallejos Vazquez, Iriana Cado, José Dari Krein, Ludmila Abilio, Magda Biavaschi,
Marcelo Manzano, Marilane Teixeira, Patricia Rocha Lemos e Pietro Borsari. Pesquisadores(as)
que fazem parte também da REMIR - Rede de Estudo e Monitoramento Interdisciplinar da
Reforma Trabalhista.
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e de cuidados se torna ainda mais imprescindivel e se converte no centro das
rotinas diarias.

Fruto do receituario econémico ortodoxo que se consolidou, sobretudo
a partir de 2016, tém sido graves os constrangimentos para uma agdo anticiclica
que evite o colapso absoluto da demanda agregada. Observando-se a atuacdo
internacional de governos diante da pandemia, ndo ha como enfrentar a crise atual
sem expansdo substantiva dos gastos publicos, seja para sustentar a folha de
salarios, seja para garantir solvéncia as empresas, em especial as micro e pequenas,
seja para evitar uma debacle no sistema bancario. Mais do que isso, cabe salientar
que essa agdo estatal deverda, necessariamente, ser financiada por expansdo do
endividamento publico ou por emissdo monetaria. Isso implica que as regras fiscais
vigentes, algumas previstas na Constituicio Federal de 1988, sejam abandonadas®.

E importante ressaltar que o direito a vida é assegurado
constitucionalmente na condigdo social fundamental, como sdo os direitos a salde,
a educagdo, a moradia, ao trabalho e ao lazer, cabendo ao Estado garanti-los. E a
realizacdo dos direitos a vida passa, necessariamente, pelo direito ao isolamento,
cujas dificuldades de concretizagdo explicitam as desigualdades que estruturam a
sociedade brasileira. Esse direito pressupde garantia de manutencdo dos fluxos de
renda, sem os quais o isolamento se torna invidvel. Sem a agdo coordenada do
Estado, a impossibilidade do exercicio desse direito seguira atingindo grande maioria
da populagdo, composta por trabalhadores de baixa renda e em situacdo de alta
vulnerabilidade social. Além disso, sua garantia passa, também, pela protecao
aqueles trabalhadores e trabalhadoras, formais ou informais que, por prestarem
servicos essenciais a sociedade, precisam continuar em atividade, sendo-lhes vital
a garantia da integralidade dos direitos e da protecdo. Ainda, o direito de ir e vir,
invocado por certos adeptos a liberdade negativa, de fato protegido pela
Constituicdo, esta incluido em um sistema que ela mesma inscreve. O direito “ndo
se interpreta em tiras™ e esse direito individual de ir e vir ndo se pode sobrepor
aos direitos a vida e a salde que integram o elenco dos direitos sociais que
asseguram o viver em sociedade em condi¢des dignas. Para assegura-los, é

2 A exemplo da liminar deferida pelo Ministro do STF, Alexandre de Moraes, permitindo a
flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias no uso
de recursos para combate a crise, antes mesmo do encaminhamento da PEC 10/2020, a
PEC do “orcamento de guerra”, de autoria do presidente da Camara dos Deputados (que
a aprovou no dia 03 de abril, devendo ser votada pelo Senado), criando regime
extraordinario para a execu¢do do orcamento quanto as medidas emergenciais e criando o
Comité da Crise para deliberar sobre as a¢des com impacto orcamentario.

3 GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicagdo do direito. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.
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necessaria que o Estado seja o protagonista de acdes emergenciais e de longo
prazo que atentem a dramatica situacdo ja vivenciada pelo pais.

,

E nesse cenario que o Estado, como indutor do desenvolvimento
econdmico e das politicas pulblicas urgentes ao enfrentamento da pandemia,
apareca como ator fundante. Cabe-lhe o dever/poder de financiar e coordenar
esforcos para manter e expandir os servicos basicos essenciais e de implementar
as indispensaveis medidas emergenciais via ampliacdo do gasto publico, sem se
preocupar com as restricbes fiscais. Na mesma perspectiva, deve-se rever a
incidéncia de impostos sobre a renda e o consumo dos trabalhadores, visto que
as distor¢des tributarias oriundas de nosso sistema altamente regressivo penalizam
de forma desproporcional e injusta justamente os mais pobres.

Diante da combinagdo entre as crises sanitaria, econdmica e social e
a crise politico-institucional no Brasil, vé-se forjada uma polémica baseada na falsa
inevitabilidade da escolha entre morrer contaminado ou morrer de fome. Sabe-se
que os desdobramentos da pandemia do coronavirus terdo efeitos deletérios sobre
a economia, com impactos sobre o tecido social, desestabilizando as dinamicas
de emprego e renda. No entanto, essa falsa dicotomia entre “vida” e “economia”
tem como objetivo estabelecer garantias aos interesses dos grandes capitais em
detrimento dos custos sociais e das vidas a serem sacrificadas. Esse discurso,
embora, no momento, abandonado por economistas ortodoxos e heterodoxos e
por parcela expressiva de pensadores sociais, continua a permear o debate publico
e tem desdobramentos para expressivas parcelas da sociedade, sobretudo as mais
necessitadas.

“Ndo ha contradicdo entre protecdo da economia e protecdo da salde
plblica”, afirmaram pesquisadores da satde piblica da USP*. E o que demonstram
diversas experiéncias internacionais, com medidas de protecdo social e garantia
de renda as parcelas mais vulneraveis da populacdo. Urge mudanca radical na
direcdo das politicas que vinham sendo implementadas pelo Estado voltadas,
grosso modo, a eliminagdo das protecbes sociais ao emprego formal e omissas
na salvaguarda de direitos aos informais e desempregados, cujos resultados
desastrosos os dados do mercado de trabalho e as ruas das grandes cidades
escancaram. O que este documento evidencia, precisamente, € que é necessario
transformar o papel do Estado e o sentido das politicas que estdo sendo propostas
pelo governo, estas, sim, ainda presas a dicotomia entre Estado genocida/Estado
cidadao.

* Nota a Imprensa da Congregacdo da Faculdade de Salde Publica da USP sobre a
evolucdo da pandemia de Covid-19 no Brasil. Disponivel em:
https://www.fsp.usp.br/site/noticias/mostra/19357
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O que se avizinha é uma crise sistémica que evidencia a incapacidade
do mercado em dar respostas as necessidades fundamentais da populagdo. Em
nosso pais essa realidade fica ainda mais evidente com as ameacas do
desabastecimento alimentar, do colapso no sistema de salde e com a incapacidade
de serem mantidos os fluxos de renda. O cenario evidencia, uma vez mais, que
somente a acdo direta do Estado pode atenuar o colapso econdémico durante e
ap6s a pandemia, bem como langar a injecdo de recursos publicos para viabilizar
medidas orientadas por responsavel planejamento econdmico durante e depois da
pandemia.

Ainda que o Congresso Nacional tenha aprovado medida emergencial
de garantia de renda e conquanto Medidas Proviséria tenham sido dirigidas as
relacdes de trabalho, trata-se de iniciativas questiondveis e/ou insuficientes na
perspectiva de garantir emprego, renda e dindmica econdémica. Assim, ndo organiza
logistica para producdo e distribuicdo dos bens necessarios a vida, a cada dia
mais urgentes. Ao mesmo tempo, as timidas medidas aprovadas tém encontrado,
para sua implementacdo, uma acdo de governo morosa, insuficiente e até
desorientada.

A crise atual combina novas e velhas formas de exclusdo e desigualdade
social que escancaram visdes que relativizam o direito a vida diante da suposta
emergéncia inadidvel de “salvar a economia”. E com base na defesa do direito a
vida em suas mdltiplas dimensdes que este texto traz ao debate /) a j4 dramatica
situagdo do mercado de trabalho brasileiro, agravada pelos desdobramentos da
crise do coronavirus, e a necessidade de o governo levar em consideracdo essa
realidade para o desenho das politicas publicas a serem adotadas; /) a insuficiéncia
e limitagdo das medidas ja tomadas pelo Brasil tanto em relacdo a dramaticidade
da realidade nacional, quanto em comparacdo com aquelas adotadas por governos
de outros paises, muitos de orientagdo conservadora e com situacdo social mais
favoravel do que a brasileira, mas outros com situagdo tdo dificil quanto a nossa,
ressalvadas suas especificidades. Por fim, com base nesse panorama nacional e
internacional e diante da crise sanitaria, econdmica e social, esta nota traz um
conjunto de diretrizes que, sem desconsiderar as singularidades da realidade
nacional, visam a atenuacdo desses problemas, em carater emergencial, sem perder
de vista as politicas de longo prazo que uma crise sistémica exige e exigira.

1. A dramatica situacao do mercado de trabalho brasileiro

No Brasil, dadas as caracteristicas histéricas de nossa formagdo social
e econdmica, apesar da existéncia de amplo sistema de regulacdo social do
trabalho, parcela expressiva da massa trabalhadora sempre esteve privada desse
conjunto de direitos e protegdes sociais, realidade que a “reforma” trabalhista
aprofundou a partir de sua vigéncia, em novembro de 2017. Assim, a crise do
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coronavirus encontrou um mercado de trabalho pouco estruturado, heterogéneo
e com alta informalidade e rotatividade, baixos salarios e marcado pela desigual
distribuicdo dos rendimentos do trabalho.

A questdo fundamental, portanto, é analisar os potenciais impactos da
pandemia a luz dessa trajetéria histérica e do contexto de fragilidade e grande
desamparo dos trabalhadores e trabalhadoras nesse pais. Para que o direito a
vida seja concretizado, com respeito a recomendacdo internacional da OMS do
isolamento domiciliar, é preciso garantir condigcdbes de protecdo desses
trabalhadores (as), levando em consideracdo que suas possibilidades de insergdo
no mercado de trabalho ja estavam severamente deterioradas e sendo duramente
atacadas.

A partir dessa realidade, acbes efetivas que possam combater os
impactos dessa crise precisam ser capazes de enfrentar o seguinte quadro:

e No Brasil, 16,7 milhdes de domicilios vivem com até dois salarios minimos.
Sdo milhdes de pessoas que transitam entre desemprego aberto e oculto e
trabalhos com horas insuficientes, por conta prépria ou informais. Esse cenario se
aprofunda quando se combinam dimensdes como: género, raca, faixa etaria e
regioes;

e Em 2019, a populagdo na forca de trabalho era 106,2 milhdes de pessoas,
sendo que 11,6 milhdes se encontravam sem ocupagdo (desemprego aberto) e
outros 4,6 milhdes tinham desistido de procurar trabalho (desemprego por

desalento), o que totaliza 16,2 milhdes de pessoas (dados do quarto trimestre
de 2019 da PNAD Continua);

e Do total de pessoas inseridas no mercado de trabalho, 29% recebiam até 1
salario minimo. Lembrando que quem contribui para o sistema de seguridade
com valor inferior a 1 salario minimo (9,5% ou 8,7 milhdes de pessoas recebiam
até %2 salario minimo) ndo tem o periodo computado para efeitos previdenciarios
e do seguro desemprego;

e Se considerarmos o trabalho por conta prépria temos um total de 24,5
milhGes de pessoas. Destes, aproximadamente 80% ndo contribuem para a
Previdéncia e desempenham atividades bastante precarias. Encontra-se também
grande contingente pessoas com emprego privado sem carteira de trabalho
assinada (11,8 milhdes), com emprego no setor plblico sem registro (2,5 milhdes)
e com emprego doméstico sem registro (4,6 milhdes). Tem-se, dessa forma, um
total de 43,5 milhdes de pessoas desprotegidas;

e Soma-se a isso os 6,8 milhdes de subocupados, aqueles que trabalhavam
habitualmente menos de 40 horas no seu Unico trabalho ou no conjunto de
todos os seus trabalhos, que gostariam de trabalhar mais horas que as
habitualmente trabalhadas e que estdo disponiveis para trabalhar mais horas. Em
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torno de 25,5% tinha jornada de até 14 horas semanais e, do total, 74,0%
recebia até 1 salario minimo. Sendo que entre as mulheres negras o percentual
alcanca 84,2%, indicando uma situacdo de ndo contribuicdo previdenciaria;

e O pais possui 26,1 milhdes de trabalhadores subutilizados®>. No quarto
trimestre de 2019, a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho era de 23,0%.
Entretanto, quando se analisam os dados por sexo e raca se identifica a
prevaléncia das mulheres negras (33,2%), seguidas pelos homens negros (22,3%)
e as mulheres brancas (20,7%), a menor taxa entre os homens brancos (14,2%).
Quando se olha para os estados do Nordeste os numeros sdo ainda mais
desfavoraveis aos trabalhadores(as);

e Entre as ocupagdes por conta propria se sobressaem aquelas que, diante da
crise, expde ainda mais a vulnerabilidade os(as) trabalhadores(as), como, entre
outras: comerciantes de lojas; pedreiros; vendedores a domicilio; condutores de
automoveis; motoristas de taxi; cabeleireiros; especialistas em beleza. Sao
ocupag¢Oes caracterizadas pelos servicos pessoais e as primeiras afetadas pelo
afastamento social, destas 43,3% realizava a atividade em local designado pelo
empregador e 24,0% em veiculo automotor e via puiblica. De todas as faixas de
renda média mensal, a maior concentracdo de pessoas por conta propria se
encontra no grupo de até dois salarios minimos. Além disso, as medidas de crédito
anunciadas pelo governo contemplam apenas empresas com faturamento superior
a R$ 360 mil o que exclui a maioria das micro e pequenas e a totalidade
dos microempreendedores individuais cujo faturamento anual ndo pode exceder
R$ 81 mil®.

e A situagdo pode assumir contornos dramaticos para as micro e pequenas
empresas. Do total de 3,8 milhdes em 2018 (dados da RAIS), 83,6% concentra
até 9 empregados. Além disso, 47,7% dos trabalhadores formais se encontram
em empresas de até 99 empregados. Contudo, quando incluidos os Micro
Empreendedores Individuais (MEls) fica-se com mais 9,4 milhdes, segundo dados
do Portal do Empreendedor, no final de 2019.

Soma-se a esse quadro o fendbmeno mais recente da chamada
“uberizacdo” e das novas modalidades de contratacdo (tais como a terceirizagéo
e pejotizacdo), com grandes desafios a realidade do trabalho e cujas implicacdes
se agravam nessa conjuntura.

Os “trabalhadores uberizados” sdo assim definidos pela falta de
protecles, garantias e direitos associados ao seu trabalho. Esses trabalhadores

> Integram a forca de trabalho subutilizada os subocupados por insuficiéncia de horas
trabalhadas e os desocupados; e a forca de trabalho potencial. (IBGE, 2016).

6 Cf. https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-assina-hoje-mp-para-financiar-40-bi-
em-salarios- para-pequenas-medias-empresas-24350410. Acessado em 3/04/2020.

44 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 39-57, jan./jun. 2020



Emprego, trabalho e renda para garantir o direito a vida

arcam com os custos e riscos de seu trabalho. JA as empresas-aplicativo detém
o poder pleno da definicdo da distribuicdo do trabalho e de seu valor, das regras
e do gerenciamento, mas ndo arcam com responsabilidades sobre salde,
seguranca e remuneracdo dos trabalhadores. No contexto da pandemia, a
situagdo de precariedade, em especial dos entregadores por aplicativo, se agrava.
Com o isolamento domiciliar, em muito se amplia o nimero das pessoas que
passam a se apoiar no servico de delivery, colocando-os na linha de frente da
distribuicdo, em especial os motofretistas e bike boys, principalmente nas
metrépoles. Vale salientar que, segundo dados da prépria empresa Uber, apenas
como motoristas seus ha mais de 600 mil trabalhadores no Brasil. Segundo dados
do IPEA, em abril de 2019 o pais contava 1,98 milhées de trabalhadores de
transporte e de entrega por aplicativos, ocupacdo em veloz crescimento dentre
os trabalhadores por conta prépria.

Outro aspecto importante para os submetidos a trabalho precéario e
terceirizados € o aumento das despedidas. Ndo ha dados sobre o nimero de
desempregados na crise’ mas, segundo relatos de empresas, especialmente na
area de servicos, as terceirizadas estdo promovendo desligamentos em massa.
Portanto, novamente se reafirma a importancia de garantir renda em carater
universal, pois muitos desses trabalhadores, dada a condicdo de precariedade,
ndo cumprem OS requisitos para acessar o seguro desemprego. Isso também
acontece com muitos contratados como PJs (Pessoa Juridica), falsos autdbnomos,
MEls, em regra empregos disfarcados, também em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

Vérias outras categorias (salde, limpeza, alimentagdo, logistica, energia,
transporte, manutencdo, entre outras), essenciais para preservagdo da vida no
contexto de pandemia, estdo sendo convocadas para trabalhar, submetendo-se
ao risco e ao estresse. Cenario em que as condicdes de trabalho ficaram muito
piores, com jornadas ampliadas, sem garantia de meio ambiente saudavel de
trabalho, com insuficiéncia ou auséncia de EPIs (Equipamentos de Protecdo
Individual), precéria logistica de transporte, alimentacdo e de infraestrutura publica
(tais como creches, entre outras). Nesse sentido, deve-se reconhecer tanto a
importancia desses profissionais, na linha de frente do enfrentamento da
pandemia (com destaque aos da salde), quanto garantir-lhes condi¢cdes de
trabalho, protecdo social e suporte material e psicolégico, reconhecimento que
precisa ser traduzido em acdes concretas, inclusive para dar-lhes seguranca
pessoal e social

Portanto, sem acdes contundentes do Estado, a ja dramatica situagdo
dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiras se agravara para um quadro extremo

7O CAGED e a PNADC ndo estdo divulgando dados sobre o emprego e desemprego
atualmente.
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de vulnerabilidade social que se caracteriza pela precariedade e letalidade das
condicdes de salde e de trabalho dos trabalhadores nas atividades essenciais,
pelo aumento da massa de desempregados e miseraveis, pelo aprofundamento
das desigualdades, pelo maior adoecimento e acirramento da violéncia.

2. A atuagao do governo brasileiro frente as experiéncias internacionais

Frente a perspectiva internacional, a atuacdo do governo brasileiro na
area do social e do trabalho é timida, insuficiente e ndo ataca os principais
problemas da realidade nacional. Ao contrario, sua condugdo tende a aprofundar
os referidos problemas, além de ampliar os riscos a vida da populagdo. Até o
momento, as medidas estdo muito distantes, inclusive algumas vdo na contramao,
do que muitos paises estdo adotando visando a minimizar os efeitos deletérios
da crise a salde, as relacdes de trabalho e a economia como um todo.

Diante de reais perigos da pandemia, a equipe econdmica do atual
governo, com idas e vindas, comecou anunciando algumas medidas, insuficientes
para enfrentar a pandemia, como por exemplo reducdo da jornada com
proporcional reducdo do salario em até 50%, conforme ajuste individual de
trabalho; possibilidade de o trabalhador em tele trabalho ser transferido para o
sistema remoto, segundo contrato individual, inclusive quanto a infraestrutura a
ser fornecida; simplificagdo dos prazos para concessdo de férias e de férias
coletivas; intensificacdo do banco de horas; acordo individual para negociar
direitos de forma prevalente a lei e aos instrumentos coletivos; voucher de R$
200,00 aos trabalhadores informais, via Caixa Econdmica Federal, anincio esse
ja transformado em lei aprovada e ainda ndo implementada, como se vera.

Depois dos an(ncios, em meio ao recrudescimento da crise sanitaria, o
governo encaminhou algumas dessas proposicdes. Uma delas esta aprovada e,
conquanto insuficiente para dar conta das urgentes necessidades, sobretudo dos
mais vulneraveis, ainda ndo foi efetivada pelo poder piblico. Trata-se da Lei
13.892/2020, sancionada em 03 de abril de 2020, com trés vetos®. A proposta
original era a de que, diante da emergéncia e do estado de calamidade publica®,
fosse alcancado um auxilio de R$ 200,00 aos trabalhadores informais ou aos que
exercam suas atividades na condicdo de microempreendedor individual (MEI).
Diante de substantiva demanda social, forte apelo das centrais sindicais e de
muitos congressistas, esse valor foi ampliado para R$ 600,00, sendo incluido o

& Um dos vetos foi a ampliacio do Beneficio de Prestacdo Continuada, BPC, que seria
expandido para 50% do saldrio minimo. A equipe econdmica manifestou preocupagdo
com o impacto nas contas publicas.

° Esta reconhecida reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020.
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direito as mulheres com filhos de receber R$ 1.200,00. Antes dessa sancgdo, o
Senado aprovara projeto de lei para expandir o alcance da medida, incluindo nos
beneficiarios categorias como agricultores familiares, caminhoneiros, diaristas,
garcons, catadores de reciclaveis, manicures, camelds, artistas, pescadores e
taxistas: o PL 873/2020, encaminhado & Camara dos Deputados, onde tramita®.
Em 20 de marco/2020 o governo encaminhou a Medida Proviséria (MP) n® 927,
incorporando grande parte das medidas antes anunciadas.

Em sintonia com o documento da CNI, Propostas da indistria para
atenuar os efeitos da crise, e incorporando grade parte dos an(ncios
anteriormente feitos pelo governo antes enunciados, essa MP aprofunda o poder
discricionario dos empregadores fazerem uso da forca de trabalho ao ampliar o
espectro da negociacdo individual que, para além da lei universal, podera
flexibilizar direitos sem contrapartidas. E ao assegurar a prevaléncia dos contratos
individuais inclusive sobre acordos ou conveng¢des coletivas de trabalho, afasta os
sindicatos como interlocutores dos trabalhadores. Além disso: autoriza a redugdo
da jornada de trabalho com correspondente reducdo salarial; amplia
possibilidades do uso do tele trabalho a reducdo da jornada de trabalho com
correspondente reducdo salarial; amplia possibilidades do uso do tele trabalho
segundo determina¢gbes do empregador; autoriza o banco de horas, negociado
individual ou coletivamente, com compensacdo em até dezoito meses, bem como
a unilateral antecipacdo das férias (sem assegurar a antecipacdo do adicional)
e a concessdao de férias coletivas, comunicadas com apenas até 48 horas de
antecedéncia; libera os empregadores das exigéncias quanto as normas de salde
e seguranca no trabalho e ndo reconhece o adoecimento no trabalho como
doenca ocupacional, salvo se comprovado o nexo causal, justo quando ha maior
risco de contagio. Essa MP, portanto, ao invés de incluir medidas que garantam
0 emprego e assegurem renda aos trabalhadores, permitindo-lhes isolamento
necessario para administracdo da crise sanitdria e assegurar salde a economia,
ndo atende as reais necessidades dos trabalhadores formalizados, dos informais,
dos terceirizados, dos em plataformas digitais, dos ditos “autébnomos”, das
trabalhadoras domésticas e, tampouco, minimiza os efeitos da pandemia
deletérios a salde, as relagbes de trabalho e a prépria economia, colocando-
se na contramdo do resto do mundo. Na verdade, radicaliza a “reforma
trabalhista”, cujos efeitos desastrosos os dados evidenciam, migrando das
garantias da lei universal para o contrato individual de trabalho que, assim,
passa a condicdo de espaco prevalente de producdo das regras trabalhista.

100 PL 873/2020 foi apresentado pelo Senador Randolfe (Rede-AP), apensados outros
projetos similares, sendo aprovado o substitutivo do Senador Espiridido Amim (PP-SC). Foi
rejeitado destaque da bancada do PT aumentando o valor do auxilio emergencial para R$
1.045,00. Projeto estd na Camara para votacéao.
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Ainda que seu artigo 18, que autorizava a suspensdao do contrato de trabalho
por quatro meses independente do pagamento de salarios, tenha sido revogado
pela Medida Proviséria seguinte, a MP 928, foram mantidas as demais disposi¢des
fundadas na légica da supremacia da negociagdo individual entre o trabalhador
e o empregador.

Ja a MP 936/2020, que institui Programa Emergencial de Manutencdo
do Emprego e da Renda, dirige-se aos trabalhadores formais, comprometendo-se
o governo com aporte de parte dos salarios dos empregados. Entre outros
aspectos, introduz a possibilidade de redu¢do da jornada com proporcional
reducdo salarial por até 90 dias, em percentuais que variam de 25%, 50% a
75%, com pagamento, pelo governo, de beneficio calculado com referéncia no
valor do seguro-desemprego (na média dos trés Ultimos valores) e com
disposicdes especificas para acordos individuais e para os formulados com
participacdo do sindicato, excluindo essa participagdo para os que recebem até
trés saldrios minimos e os com mais de dois tetos previdencidrios!!. Também
permite a suspensdo do contrato de trabalho, no periodo emergencial definido na
medida, na via individual ou com participagdo sindical. Ainda, introduz suposta
garantia de emprego, temporaria, substituivel por despedida sem justa causa,
mediante indenizacdo de 50% dos saldrios que seriam devidos até o final do
periodo “estabilitario”. Ha regras especificas para a reducdo de jornada com
reducdo salarial quando o sindicato participa da negociacao, autorizada a reducdo
dos ganhos em qualquer percentual, desde que assegurado o salario minimo,
igualmente com o beneficio aportado pelo governo proporcional aos percentuais
da reducdo efetivada.

Quanto a suspensdo do contrato, também por acordo individual ou com
participacdo do sindicato, o periodo de até 60 dias pode ser dividido em dois
de 30 dias. Em ambas as modalidades, o governo pagara o beneficio calculado
sobre o valor do segundo desemprego, limitado a 70% para quem receber da
empresa a “ajuda compensatéria”, alids, faculdade do empregador, em valor a
depender do acordo formalizado. O emprego fica garantido no periodo nas
modalidades definidas para a reducdo da jornada.

Na realidade, essa MP institui m arrocho salarial para aliviar a crise,
podendo significar reducdo substantiva da massa de rendimentos, com efeitos
negativos a economia. Além das inconstitucionalidades apontadas por juristas e

11 Conferir estudo de Marcelo Manzano e Pietro Borsari.
https://fpabramo.org.br/2020/04/03/reducao- salarial-proposta-pelo-governo-empurrara-
pais-para-a-depressao/
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magistrados do trabalho®, esta igualmente fundamentada na légica da prevaléncia
dos ajustes individuais estruturante da “reforma” trabalhista e das MPs 905 e 927,
colocando os trabalhadores em condicdo de grande fragilidade ou “medo”. Ao
introduzir a recomposicdo compensatéria da reducdo da jornada de trabalho com
correspondente reducdo salarial, o faz de forma insuficiente, tendo como
referéncia o valor do seguro desemprego proporcional a média dos Ultimos trés
pagamentos e, ainda, com reducles e distintos percentuais, muito aquém das
experiéncias internacionais e da capacidade de atuagdo do Estado. Além disso,
obstaculiza a participagdo dos atores sociais ao excluir a participacdo dos
sindicatos das negociacbes para grande maioria dos trabalhadores’?, justo em
momento em que se necessita mobilizar atores para encontrar as saidas.

Quanto ao periodo para a preservacdo do vinculo como condicionante
a adesdo ao “programa” é igualmente insuficiente. A crise deve perdurar mais
tempo e, apés o periodo nela previsto, a demanda ainda estara em um patamar
bastante reduzido - o arrocho salarial contribui para tal -, o que podera acarretar
despedida em massa pelas empresas'’. Ademais, a “estabilidade proviséria” que
diz assegurar se configura falaciosa ao autorizar as despedidas mediante
pagamento de indenizagdo correspondente a 50% dos saldrios devidos até o
final do periodo da suposta estabilidade. Nesse sentido, trata-se de instrumento
colocado a disposicdo do empregador para flexibilizar a gestdo da forca de
trabalho, sem dar centralidade ao elemento essencial: a garantia do emprego e
da renda dos trabalhadores.

O tempo entre adesdo ao “programa” e o recebimento do beneficio é
preocupante, podendo prejudicar ainda mais a retomada da demanda,
fundamental para dinamizar a economia. Com exigéncias excessivamente
burocraticas, sinaliza para o pagamento da primeira parcela apés 40 dias do
acordo, podendo estimular as despedidas ao contrario de impedi-las.

12 Ver, por exemplo, nota da Anamatra, Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho.
Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/29583-nota-publica-5. Acesso
04/04/2020.

13 Remete-se novamente ao estudo de Marcelo Manzano e Pietro Borsari. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/2020/04/03/reducao-salarial-proposta-pelo-governo-empurrara-
pais-para-a-depressao/

14 Vale notar que 84% das empresas tem até 9 empregados que, em geral, tem menor
capacidade de amortecer choque de demanda em periodo de crise. E razoavel supor que
a medida sera ineficaz, uma vez que, ao permitir a substituicdo da garantia do emprego
pela despedida com indenizagdo pequena, as despedidas, as empresas com baixo nivel de
atividade produtiva tenderdo a despedir, especialmente os trabalhadores menos qualificados
e facilmente substituiveis ou recontratados na retomada da economia.
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Ainda, a “ajuda compensatéria” prevista no artigo 9° como faculdade
do empregador na reducdo da jornada e do salario, que pode ser acumulada
com o beneficio emergencial, vai depender da liberalidade do empregador,
conforme definir o contrato individual. Ademais, ao atribuir natureza indenizatéria
a essa “ajuda”, ndo serd considerada para o calculo das férias, 13° salarios,
recolhimento ao FGTS e recolhimento do IR e a previdéncia, podendo ser excluida
do lucro liquido da empresa para fins de contribuicdo social e imposto de renda.

Portanto, a medida ndo atende as necessidades dos milhdes de
trabalhadores brasileiros, formalizados ou ndo, cuja garantia a preservacdo de
sua salde e do seu trabalho e renda aparecem como questdo prioritaria. Elas se
aplicam apenas ao conjunto de 33,6 milhdes de pessoas ocupadas no setor
privado com carteira, em total de uma forca de trabalho de 106 milhdes. Outro
aspecto que essas medidas tém em comum sdo incompreensdes e diagndsticos
equivocados, tanto no que refere a crise sanitaria, quanto a crise econémica que
se aprofundard acaso ndo sejam tomadas as medidas urgentes, adequadas e
eficazes. Ademais, as ja aprovadas demandam a coordenacdo do Estado para sua
implementacdo para que seja cumprido seu dever de assegurar o direito a vida.
Tanto a auséncia das medidas quanto a demora na concretizagdo daquelas
aprovadas importam em omissdao ao cumprimento de um dever constitucional.

A experiéncia internacional, em particular os paises europeus analisados,
tem mostrado a importancia do Estado se posicionar ativamente no enfrentamento
dos graves desdobramentos da pandemia tanto para a economia quanto para 0s
cidadaos, em especial os mais vulneraveis. Exemplos nesse sentido sdo: Reino Unido
e Franca. Mesmo governos conservadores, alinhados com a agenda liberal e pré-
mercado, estdo lancando varios mecanismos efetivos de intervencdo estatal para
fazer frente a crise.

No Reino Unido, trabalhadores em quarentena tiveram a licenca médica
remunerada expandida; e foi concedida a suspensdao de pagamentos de hipotecas
por trés meses para pessoas com dificuldades financeiras'. Além disso,
trabalhadores de empresas de até 250 empregados poderdo usufruir de licenca
remunerada (pacote correspondente a dois bilhdes de libras) e pessoas de baixa
renda terdo acesso facilitado aos beneficios sociais existentes®.

Ndo obstante, a medida mais enérgica e destacada até o momento se
refere a recomposicdo de 80% da renda dos trabalhadores que tém seus vinculos

15 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863
16 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao,/2020/03/17 /medidas-governo-coronavirus-
trabalho.htm
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de emprego mantido’ e dos trabalhadores auténomos!® até o limite de 2.500
libras por més (equivalente a cerca de R$ 15 mil). Os assalariados foram os
primeiros a serem contemplados pelo plano emergencial, que ja se destacou no
cenario internacional como medida de Estado contundente na preservacdo de
emprego e renda da populagdo. No caso dos autébnomos, a cobertura vai até
junho, e ird cobrir 3,8 milhdes das pessoas que ganham até 50 mil libras por ano
(95% do total dos trabalhadores por conta prépria), conforme anunciado em 26
de margo pelo secretario do Tesouro, Rishi Sunak. A estimativa total das politicas
de enfrentamento da crise passa dos 17% do PIB®.

Na Franga, ainda que seu chefe executivo, Emmanuel Macron, seja
conhecido pela inclinagdo liberal na economia, ele “declarou guerra” contra o
virus e tem direcionado recursos publicos para manutencdo da renda dos
trabalhadores e da camada mais vulneravel da populagdo. Assim, trabalhadores
em quarentena ou que tenha que cuidar de filhos de até 16 anos por conta da
suspensdo das atividades escolares, terdo licenca remunerada por até 20 dias®.
Trabalhadores auténomos, por sua vez, terdo acesso a beneficios sociais para
fazer frente a perda de renda no periodo. Ainda, aqueles trabalhadores que
ficaram “parcialmente desempregados” devido a pandemia terdo direito a dois
meses de remuneracdo. Além disso, segundo o governo francés, este programa
de “desemprego temporério” sera "amplamente” expandido?!, ou seja, as empresas
podem declarar essa condicdo a fim de evitar as demissdes. Mais de 100 mil
empresas, o correspondente a mais de 1 milhdo de trabalhadores, se
candidataram a fazer parte do programa, que contara com aporte do governo
para a maior parte da folha de pagamentos. Os trabalhadores receberdo 84%
do seu saldrio, até o limite de 4,5 vezes o salario minimo, ou seja, um total de
5.404 euros. No caso dos que recebem o correspondente ao salario minimo
(1.201 euros), o pagamento serda de 100%%.

Também foi criado um fundo solidario de 1 bilhdo de euro para apoiar
financeiramente as micro e pequenas empresas e trabalhadores por conta prépria.
Essas empresas e trabalhadores que incorreram em prejuizos durante o periodo
do coronavirus poderdo se candidatar a receber um pacote de ajuda de 1.500

7 https://www.bbc.com/news/business-51982005

18 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao,/2020/03/26/por-coronavirus-reino-unido-
pagara-ate-2500- libras-por-mes-a-autonomos.htm

19 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-
para-o-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

2 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/medidas-governo-coronavirus-
trabalho.htm

21 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863

2 https://www.thelocal.fr/20200326/coronavirus-the-measures-france-is-taking-to-shore-up-
its-economy
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euros. Outras medidas importantes, fora do mercado de trabalho, foram adotadas
com o objetivo de aliviar as contas essenciais para a operacdo de pequenos
negécios e dos trabalhadores por conta prépria: suspensdo de pagamento de
aluguel, gas e eletricidade. A estimativa total das politicas de enfrentamento da
crise é de 12% do PIB®.

A América Latina tem dado respostas heterogéneas e, na maioria das
vezes, muito aquém dos desafios que se apresentam, salvo paises como a
Venezuela, Argentina e Uruguai.

A Venezuela anunciou uma série de medidas de protecdo social,
sobretudo para 40% dos empregados informais do pais, que receberdo um boénus
especial, além de subsidios para os pagamentos dos salarios dos trabalhadores
formais. Decretou-se, ainda, a isencdo do pagamento das contas de agua, luz e
aluguéis. Serdo criadas linhas especiais de crédito para salvaguardar os pequenos
e médios estabelecimentos, além do decreto da imobilidade laboral, que significa
a suspensdo das demissdes até 31 de dezembro deste ano®.

O Uruguai, diante do recorde de pedidos de seguro-desemprego (60
mil) desde o inicio de marco do ano, direcionou US$ 22 milhdes para politicas
sociais e para o estabelecimento de um regime especial de seguro-desemprego,
subsidiando o saldrio dos trabalhadores que tiverem sua jornada e salarios
reduzidos®. Além disso, o pais realizou a abertura de linhas de créditos com
condicdes especiais para pequenas e médias empresas e o adiantamento do
pagamento de impostos e contribuicdo para a previdéncia social.

A Argentina também elevou o valor destinado ao seguro-desemprego,
proibindo as demissdes, por no minimo 60 dias, aportes puUblicos para o
pagamento de salarios, oferta de subsidio para pessoas pobres, aposentados,
mulheres desempregadas e gravidas em situacdes de vulnerabilidade, além de
estabelecer um bdnus para quem recebe o piso da seguridade social. O pais
também anunciou o investimento de cerca de US$ 1,5 bilhdo em obras publicas
e a ajuda financeira de US$ 3 bilhdes as médias e pequenas empresas, com
desoneragdes tributdrias e linhas de crédito subsidiado.

No geral, as medidas adotadas pelos paises europeus analisados
baseiam-se no controle epidemiolégico com isolamento social e em medidas
emergenciais que buscam minimizar os efeitos socioeconémicos ocasionados pela

3 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-
para-o-combate- ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

%4 https://www.brasildefato.com.br/2020/03/23/maduro-anuncia-medidas-para-proteger-o-
trabalho-de- venezuelanos-durante-pandemia

% https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2020-03/uruguai-anuncia-medidas-
economicas- para-combater-coronavirus
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necessidade de paralisacdo dos setores de atividade. Nessa perspectiva, as
politicas de Estado que pretendem amparar a classe trabalhadora e a populagao
mais vulneravel carregam uma dupla fungdo. Por um lado, propdem-se a garantir
a preservacdo da vida e dos direitos humanos em meio aos desdobramentos da
pandemia. Por outro lado, diante da incerteza dos mercados globais em relacdo
a evolucdo do quadro que atravessamos, o Estado € invocado a garantir um
patamar minimo de demanda que permita a economia evitar um colapso, ou seja,
tem como objetivo preservar a renda das familias e possibilitar que os negécios
mais suscetiveis permanecam operando. Para isso, tem se mostrado crucial o uso
de politica fiscal®® no montante tdo grande quanto necessario para suportar esse
periodo tdo particular da historia da economia globalizada.

No que se refere as politicas que tocam intimamente a questdo do
trabalho, esses paises procuram, de modo geral, amparar os trabalhadores: que
necessitam se ausentar por conta da doenca; os que ndo possuem vinculo de
emprego formal; os que perderam o emprego por conta da crise; aqueles que
estdo em situacdo de desemprego e pobreza e, por fim, garantir a manutencao
do fluxo de caixa de pequenas e médias empresas com vistas a manter os
vinculos empregaticios. Franca e Reino Unido tém apresentado pacotes bastante
exemplares nesse sentido?.

Esses casos ilustram como paises com mercados de trabalho
relativamente estruturados adotaram medidas de garantia de renda para os
trabalhadores como resposta imediata a crise sanitaria e como meio de garantir
isolamento efetivo para, assim, evitar a propagacdo da doenca. Principalmente
em um pais em que, como ja se destacou, teve consideravelmente ampliada nos
Gltimos anos a desestruturagdo e a assimetria do mercado de trabalho, os niveis
de informalidade e de desemprego. Soma-se a isso, a realidade social marcada
pela precariedade das moradias, pelo inaceitavel crescimento do contingente de
familias sem teto e vivendo nas ruas, em especial nas grandes cidades como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, cenario que dificulta o necessario processo de
isolamento da populagdo.

No Brasil, ha complicadores em diversos ambitos para que medidas de
combate a crise sanitdria e aos seus impactos na economia sejam tomadas,
como destacado. No entanto, medidas emergenciais sdo necessarias e
indispensaveis, sobretudo aquelas dirigidas as relacdes de trabalho e aos direitos

% Para mais apontamentos sobre o uso da politica fiscal no enfrentamento da crise, ver
CECON (2020).
27 Para ver os planos de emergéncia anunciados pelos dos demais paises europeus consultar
DIEESE (2020).

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 39-57, jan./jun. 2020 53



GT - Mundos do Trabalho: Reformas, do CESIT

dos trabalhadores capazes de assegurar um dos direitos fundamentais, a vida,
que o isolamento lhes permite.

2. Diretrizes para politicas publicas e universais

Nos dltimos quarenta anos, o capitalismo financeirizado vem acirrando
as desigualdades em uma perspectiva global. Sua face mais perversa é explicitada
nesse momento de crise aguda. A precaria estruturacdo do mercado de trabalho
brasileiro e os ataques que a legislacdo trabalhista vem sofrendo nos ultimos
anos compdem esse cenario, desafiando a capacidade do Estado de fazer frente
a esse critico momento da nossa histéria. E nesse sentido que a pauta do
combate as desigualdades precisa ocupar o centro da agenda estatal.

Mais do que isso, para tecer redes imediatas e urgentes de protecao
social e garantir o viver dos cidadaos brasileiros, o momento exige uma profunda
transformacdo do papel do Estado. Para isso, sua atuacdo precisa voltar-se para
a crescente desmercantilizacdo das relagbes econdmicas, ampliando seu papel
na coordenacdo e no planejamento da producdo e distribuicdo de bens e servicos,
seja para enfrentar as urgéncias desse momento de crise, seja para evitar, no
pds-crise, que a sociedade se limite a atender exclusivamente as demandas dos
negécios particulares. Além disso, para dar conta dos problemas recorrentes da
“parada subita” dos mercados, é inescapavel a tarefa de injetar liquidez na
economia, com direcionamento do crédito e crédito subsidiado, a fim de garantir
a rearticulacdo das relagbes entre os agentes econdmicos.

Uma atuacdo dessa natureza ndo pode se concretizar sem que 0s
preceitos da austeridade fiscal sejam abandonados. A injecdo de recursos e
gastos a descoberto sdo urgentes e necessarios para recompor os fluxos de
renda, o que implica na supressdo dos dispositivos de contencdo dos gastos
publicos, com especial atencdo para a revogacdo da Emenda Constitucional 95,
da Regra de Ouro e das amarras da Lei da Responsabilidade Fiscal.

Sob esses pressupostos o papel ativo do Estado deve voltar-se para
trés eixos fundamentais: a garantia do emprego e condi¢cdes de trabalho; a
protecdo da renda e outras garantias necessarias ao direito a vida.

I.  Garantia do emprego e condi¢ées de trabalho

A garantia do emprego pressupde a manutencdo dos vinculos
empregaticios com proibicdo das despedidas durante todo o periodo de crise, o
veto de mudancas nas regras trabalhistas e de proposicées que impliguem a
fragilizacdo do sistema de protecdo social e de direitos. E preciso assegurar a
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participacdo sindical nas negociacdes trabalhistas no ambito da empresa e das
categorias nas medidas relacionadas a gestdo da crise. Todo o subsidio, isen¢des
fiscais e melhores condicdes de crédito as empresas deve ter como contrapartida
a preservagdao dos empregos.

A preservacdo da vida nesse momento de crise também implica que o
Estado assegure o funcionamento dos setores fundamentais, especialmente os
vinculados a salde e sobrevivéncia das pessoas. Com essa finalidade, esses
trabalhadores devem ter sua salde e vida preservadas e para isso, €
imprescindivel assegurar condicdes de trabalho adequadas. E fundamental
valorizar esses profissionais e possibilitar um meio ambiente geral de trabalho
salubre, com jornadas organizadas e reduzidas, direitos e prote¢bes asseguradas,
Equipamentos de Protecdo Individual disponiveis, logistica de locomogdo
confiaveis, alimentagdo saudavel, espacos de descanso e a recomposicdo de suas
forcas fisicas. Além disso, é importante contratar novos profissionais destinados
a assegurar o pleno funcionamento das atividades essenciais. Atencdo também
deve ser dada aos profissionais informais, tais como os trabalhadores de
transportes em geral, os motofretistas e bike boys uberizados, que estdo na linha
de frente da distribuicdo dos bens e servicos e da mobilidade das pessoas. Nesses
casos, é necessario viabilizar a incorporagdo desses trabalhadores no estatuto
de protecdo do trabalho e estabelecer mecanismos para que as empresas sejam
responsabilizadas pela salde, remuneracdo, jornada e condi¢cbes de trabalho
destes.

ii. Protegdo darenda das familias

A protecdo da renda é outra frente imprescindivel para que os
trabalhadores(as) possam fazer frente as suas necessidades. Isso passa pelo
aporte direto do Estado na complementacdo salarial, garantindo valor
correspondente a renda mensal habitual aos trabalhadores formais. Da mesma
forma, o Estado garantiria aos empregados(as) que necessitarem se afastar por
necessidade de quarentena, por suspeita da doenca, ou por necessidade de
cuidado dos filhos, o pagamento de licenca remunerada. Trabalhadores informais,
desempregados, desalentados, subocupados, trabalhadoras domésticas, imigrantes
e refugiados precisam ter renda basica universal garantida. Por fim, cabe garantir
as empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais o acesso ao
crédito subsidiado com alargamento dos prazos para pagamento.
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iil. Direito a vida

O direito a vida também esta, nesse momento, profundamente atrelado
a garantia de seguranca alimentar. Trata-se tanto da necessidade de coordenagdo
estatal para a manutencdo da logistica de abastecimento das cidades quanto
para garantir aos pequenos produtores as condicdes necessarias para
prosseguirem na producdo de alimentos.

O direito a vida passa, também, pela garantia do isolamento domiciliar
a todos aqueles que ndo estdo envolvidos em atividades essenciais. O
congelamento de precos de itens da cesta basica, a criagdo de um programa de
distribuicdo de itens basicos de higiene e alimentacdo, a isencdo do pagamento
de taxas de luz, gas, dgua, IPTU e a garantia de acesso a internet para populacdo
de baixa renda sdo todas medidas primordiais para a garantia desse direito.

O Estado deve imediatamente reorientar a uma reconversao industrial
na perspectiva de fortalecer o complexo de salde, especialmente na producao
de equipamentos essenciais para manté-lo (equipamentos hospitalares, EPIs,
medicamentos, pesquisa, infraestrutura e servicos) em condi¢des de atender todos
as pessoas que demandam algum tipo de atendimento na perspectiva de salvar
vidas.

A realidade atual exige o fortalecimento e alargamento da tela de
protecdo social para todos os trabalhadores e trabalhadoras brasileiras nao
somente como instrumento de melhoria das condi¢des de trabalho e acesso a
seguridade, mas como garantia do direito a vida. A negagdo ou minimizagdo
dessa crise, o desrespeito as diretrizes e recomenda¢des da OMS, a ndo adocdo
de medidas emergenciais e urgentes e a ndo efetivacdo das ja aprovadas que
garantam trabalho e renda, pée em risco a salde dos brasileiros e de sua
economia, demonstrando flagrante descumprimento do dever do Estado de
concretizar o direito a vida®,.

% Em 02 de abril de 2020 a ABJD, Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia,
protocolizou representacdo perante o Tribunal Penal Internacional, contra o presidente da
Republica pela pratica de crime que vitima a populacdo brasileira diante da pandemia do
coronavirus. Disponivel em https://www.abjd.org.br/2020/04/abjd-denuncia-bolsonaro-por-
crime.html. Acesso em 03 de abril de 2020
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Medidas de amparo ao trabalho e a renda frente a
pandemia do coronavirus: comparativo internacional

Iriana Cado e Pietro Borsari

No inicio do ano de 2020 o mundo se vé em uma situacdo alarmante
e desafiadora, em que a epidemia do coronavirus na China toma proporgdes
globais, tornando-se uma pandemia efetivamente. A doen¢a avancou para mais
de 100 paises, infectando mais de um milhdo de pessoas e levando dezenas
de milhares a morte, até o momento. A chegada do virus na Europa e,
posteriormente, no continente americano, é uma realidade a ser enfrentada,
induzindo as regides a entrarem em estado de alerta e adotarem medidas
drasticas tanto no que se refere ao controle do contagio epidemiolégico quanto
aos desdobramentos econdmicos e sociais ocasionados pela doenca.

Frente a perspectiva internacional, a atuagdo do governo brasileiro
tem se mostrado insuficiente para enfrentar de forma razoavel o avanco da
epidemia e as consequéncias socioecondmicas no pais, composta por um
discurso dibio na orientacdo de isolamento domiciliar e, no campo da
economia, por medidas timidas e lentas. Enquanto diversos paises estdo
proibindo as despedidas e amparando diretamente empresas e trabalhadores,
o Brasil estd apostando na logica do “livre” encontro das vontades individuais,
como é o caso da Medida Proviséria n°® 936'. Ao invés de garantir a protecdo
da renda e do emprego da populacdo, as acdes do governo contribuem para
aprofundar ainda mais as desigualdades sociais ja existentes.

Na Europa, inclusive governos mais conservadores alinhados com a
agenda empresarial e de austeridade econdmica, como sdo os casos da Franca
e do Reino Unido, a lideranca do Estado se faz notavelmente presente diante
desta. Na América Latina, os paises tém dado respostas heterogéneas que, na
maioria das vezes, estdo aquém dos desafios colocados pela epidemia, com
excecdes de Venezuela, Argentina e Uruguai.

No geral, as medidas adotadas pelos paises europeus analisados
combinam o controle epidemiolégico com isolamento domiciliar e atuagdes no
campo econdmico que minimizem os efeitos socioecondmicos ocasionados pela
paralisacao parcial da atividade produtiva. Nessa perspectiva, as politicas de
Estado que visam amparar a classe trabalhadora e a populacdo mais vulneravel
carregam uma dupla fungdo: por um lado, garantir que a vida e os direitos
humanos sejam preservados em meio aos desdobramentos da pandemia; e , por
outro, diante da incerteza dos mercados globais, garantir um patamar minimo
de demanda que permita que a economia ndao entre em colapso, ou seja, que

! Para entender melhor a PEC 936 e os possiveis desdobramentos, ver:
https://fpabramo.org.br/2020/04/03/reducao-salarial-proposta-pelo-governo-empurrara-pais-
para-a- depressao/
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a renda das familias seja preservada e os nego6cios mais afetados permanecam
operando. Para isso, os paises tém feito uso da politica fiscal> no montante
tdo grande quanto necessario para suportar este momento tdo particular da
histéria da economia globalizada.

No que se refere as politicas que tocam intimamente na questdo do
trabalho, esses paises procuram, de modo geral, amparar os trabalhadores que
necessitam se ausentar por conta da doenga, os que nao possuem vinculo de
emprego formal, os que perderam o emprego por conta da crise, 0s que estdo
em situacdo de desemprego e pobreza e, por fim, a manutencdo do fluxo de
caixa de pequenas e médias empresas com vistas a manter os vinculos de
empregaticios. A Espanha, Franca, Reino Unido e Portugal tem apresentado
pacotes bastante exemplares nesse sentido’.

1. Comparativo internacional
1.1. Europa

A Espanha tem se apresentado, neste momento, como um dos mais
graves em todo o mundo em termos de disseminacdo do virus e mortes
resultantes. Além das medidas de contencdo e assisténcia a salde da
populagdo, o governo espanhol tem adotado uma postura enfatica na
preservacao dos empregos. No dia 27 de marco,determinou-se a proibicdo de
demissdo de trabalhadores durante a crise, conforme anunciado pela ministra
do Trabalho e Economia Social, Yolanda Diaz*.

Essa medida é posta em marcha de forma complementar as outras
adotadas anteriormente, fundamentalmente apoiadas no Decreto-lei 8/2020°,
de 17 de marco. Como sintetizado pelo Ministério do Trabalho e Economia
Social, sdo medidas orientadas a trés objetivos: reforcar a protecdo dos
trabalhadores, familias e coletivos vulneraveis; apoiar a continuidade da
atividade produtiva e a manutencdo do emprego; e reforcar a luta contra a
enfermidade®. Nesse sentido, o decreto-lei propde, entre outras questdes: (1) a

2 Para mais apontamentos referente ao uso da politica fiscal para o enfrentamento da
crise, ver nota técnica “A Coronacrise: natureza, impactos e medidas de enfrentamento
no Brasil e no mundo”, do Centro de Conjuntura Econémica da Unicamp, 2020, disponivel
em:https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota_cecon_oronacrise_natureza_impact
os_e_medidas_de_ enfrentamento.pdf.

3 Para ver os planos de emergéncia anunciados pelos dos demais paises europeus
consultar: “Medidas adotadas por véarios paises para conter os efeitos econdmicos da
pandemia do coronavirus”, nota técnica 224 - Dieese

4 https://www.elclarin.cl/2020/03/27 /gobierno-espanol-prohibe-despidos-durante-la-crisis-del-
coronavirus/
Shttp://www.mitramiss.gob.es/itss/web/Documentos/doc_org_publicos/RDL8_2020_
edidas.pdf

® http://www.mitramiss.gob.es/itss/web/index.html
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extensdo da licenca médica remunerada para trabalhadores em quarentena’,
recendo 75% do salario base durante o periodo de isolamento?®; (2) a suspensdo
da cobranca de contas essenciais (dgua, internet) e “moratéria” de hipotecas
para aqueles que ndo possam pagar no periodo da crise; (3) ajuda financeira
para trabalhadores auténomos, familias com menos recursos financeiros® e
programa de renda direta para trabalhadores informais'®. A estimativa total das
politicas de enfrentamento da crise passa dos 17% do PIB.

No caso do Reino Unido, o governo tem sido bastante ativo no
enfrentamento dos efeitos socioeconémicos decorrentes da epidemia.
Trabalhadores em quarentena tiveram a licenca médica remunerada expandida;
trabalhadores de empresas de até 250 empregados poderdo usufruir de licenga
remunerada (pacote correspondente a dois bilhdes de libras); pessoas de baixa
renda terdo acesso facilitado aos beneficios sociais existentes!?; e concedeu-
se a suspensdo de pagamentos de hipotecas por trés meses para pessoas com
dificuldades financeiras®.

Ndo obstante, a medida mais enérgica e destacada até o momento
se refere a recomposicdo de 80% da renda dos trabalhadores que tém seus
vinculos de emprego mantido' e dos trabalhadores auténomos®, até o limite
de 2500 libras por més. Os assalariados foram os primeiros a serem
contemplados pelo plano emergencial, que ja se destacou no cenario
internacional como medida de Estado contundente na preservacdo de emprego
e renda da populagdo. No caso dos autébnomos, a cobertura vai até junho, e
ird cobrir 3,8 milhdes das pessoas que ganham até 50 mil libras por ano (95%
do total dos trabalhadores por conta prépria), conforme anunciado em 26 de
marco pelo secretario do Tesouro, Rishi Sunak. A estimativa total das politicas
de enfrentamento da crise passa dos 17% do PIB®.

Na Franca, ainda que seu chefe executivo, Emmanuel Macron, seja
conhecido pela inclinagdo liberal na economia, ele “declarou guerra” contra o

7 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17 /medidas-governo-
coronavirus-trabalho.htm

8 http://prensa.mitramiss.gob.es/WebPrensa/noticias/seguridadsocial/detalle /3743

9 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863

10 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-
para-o-combate- ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

1 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-
para-o-combate- ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

12 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020,/03/17 /medidas-governo-
coronavirus-trabalho.htm

13 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863

14 https://www.bbc.com/news/business-51982005

15 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/26/por-coronavirus-reino-
unido-pagara-ate-2500- libras-por-mes-a-autonomos.htm

16 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-
para-o-combate- ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 58-69, jan./jun. 2020 60


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/medidas-governo-coronavirus-trabalho.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/medidas-governo-coronavirus-trabalho.htm
http://prensa.mitramiss.gob.es/WebPrensa/noticias/seguridadsocial/detalle/3743
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-para-o-combate-ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/medidas-governo-coronavirus-trabalho.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/medidas-governo-coronavirus-trabalho.htm
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863
https://www.bbc.com/news/business-51982005
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/26/por-coronavirus-reino-unido-pagara-ate-2500-libras-por-mes-a-autonomos.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/26/por-coronavirus-reino-unido-pagara-ate-2500-libras-por-mes-a-autonomos.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/26/por-coronavirus-reino-unido-pagara-ate-2500-libras-por-mes-a-autonomos.htm

Iriana Cado e Pietro Borsari

virus e tem direcionado recursos pulblicos para manutencdo da renda dos
trabalhadores e da camada mais vulneravel da populacdo. Assim, trabalhadores
em quarentena ou que tenha que cuidar de filhos de até 16 anos por conta da
suspensdo das atividades escolares, terdo licenca remunerada por até 20 dias.”
Trabalhadores autébnomos, por sua vez, terdo acesso a beneficios sociais para
fazer frente a perda de renda no periodo.

Ainda, aqueles trabalhadores que ficaram  “parcialmente
desempregados” devido a pandemia terdo direito a dois meses de remuneragdo
- segundo o governo, este programa serd "amplamente” expandido'®. Trata-se
do que o governo chamou de “desemprego tempordrio”, ou seja, as empresas
podem declarar essa condicdo a fim de evitar as demissdes. Mais de 100 mil
empresas, correspondendo a mais de 1 milhdo de trabalhadores, se
candidataram a fazer parte do programa, que contard com aporte do governo
para a maior parte da folha de pagamentos. Os trabalhadores receberdo 84%
do seu salario, até o limite de 4,5 vezes o saldrio minimo, ou seja, um total
de 5.404 euros. No caso dos que recebem o correspondente ao salario minimo
(1.201 euros), o pagamento sera de 100%*.

Por fim, foi criado um fundo solidario de 1 bilhdo de euro para
apoiar financeiramente as micro e pequenas empresas e trabalhadores por
conta prépria. Essas empresas e trabalhadores que incorreram em prejuizos
durante o periodo do coronavirus poderdo se candidatar a receber um pacote
de ajuda de 1.500 euros. Outras medidas importantes, fora do mercado de
trabalho, foram adotadas com o objetivo de aliviar as contas essenciais para
a operacdo de pequenos negocios e dos trabalhadores por conta propria:
suspensdo de pagamento de aluguel, gas e eletricidade. A estimativa total das
politicas de enfrentamento da crise é de 12% do PIB®.

A Alemanha esta movimentando um pacote de auxilio bilionario
histérico, na ordem de 814 bilhdes de euros?®!, para amortecer os impactos da
epidemia na economia do pais, demonstrando que inclusive paises com
tradicional receituario de disciplina orcamentaria entendem a excepcionalidade
do momento. Ainda em tramitacdo no parlamento, as medidas giram em torno
de injecdo “ilimitada” de crédito, subsidios e isencdes fiscais (adiamento de
impostos, por exemplo) as empresas® por um lado, e, no dmbito do emprego,
a principal estratégia adotada € o suporte publico para reducdo de jornada
para evitar despedidas dos trabalhadores, com 60% a 67% do salario pago

7 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17 /medidas-governo-
coronavirus-trabalho.htm

18 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863

19 https://www.thelocal.fr/20200326/coronavirus-the-measures-france-is-taking-to-shore-
up-its-economy

2 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/politicas-que-estao-sendo-adotadas-
para-o-combate- ao-covid-19-experiencia-internacional-e-o

2L https://www.dw.com/en/coronavirus-german-parliament-passes-historic-aid-package/a-
52908339

22 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863
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pelo governo.” No total, entre crédito, desoneragdes e despesas o pais planeja
empenhar mais de 35% do PIB*.

A governo da Italia aprovou, no comeco de margco, um pacote de
25 bilhdes de euros para fazer frente os estragos econdmicos da epidemia.
Entra as medidas, estdo a suspensdo do pagamento de hipotecas, proibicdo
de despedidas por dois meses, extensdo licenca parental®, auxilio direto de
500 euros aos trabalhadores por conta prépria, facilitacdo das condicdes de
crédito para as empresas mais afetadas, suporte financeiro para familias com
filhos em casa e trabalhadores que continuam a trabalhar para prover servicos
essenciais (taxistas, correios, etc.).?® Outro pacote de igual montante deve
acontecer no més de abril, de acordo com o ministro da economia, Roberto
Gualtieri®’.

Na “periferia” da Europa Ocidental, o governo de Portugal tem
reagido para tentar mitigar os efeitos na economia e no trabalho decorrentes
da expansdo do coronavirus, que ja passava de 4.500 em 30 de marco. Os
trabalhadores que precisem se afastar do trabalho para cuidar dos filhos com
idade de até 12 anos receberdo dois tercos do salario, sendo um terco pago
pelo empregador e um terco pago pelo governo, com recursos da seguranga
social. Outra medida é o /lay off simplificado, estendido aos demais
trabalhadores, que busca preservar o vinculo de emprego na situagdo de crise.
Nesta modalidade, o trabalhador também receberd dois tercos do salario, sendo
70% custeado pelo governo (seguranca social) e 30% por conta do empregador.
No caso dos trabalhadores autonomos, a injecdo de dinheiro plblica é mais
direta: sera pago um terco da remuneracdo média, no limite de até 438
euros/més, por um periodo de até 6 meses®,

1.2. América

Os Estados Unidos tém sido o pais na América que vem anunciado
as medidas mais abrangentes e o maior montante de gastos na protecdo ao
trabalho e a renda. O custo total das medidas chega ao valor de US$ 2 trilhdes
de doélares. O pais se apresenta como o novo epicentro do virus e, portanto,
mais propenso a sofrer fortemente os desdobramentos sociais e econémicos,

2https://www.dw.com/en/short-time-work-a-vital-tool-in-germanys-economic-armory-
against-coronavirus/a-52952657

24 https://gl.globo.com/google/amp/economia/noticia/2020/03/27 /medidas-
bilionarias-anunciadas-pelo-governo-ainda-sao-timidas-em-relacao-a-outros-paises-
avaliam-economistas.ghtml? twitter_impression=true

% https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51983863

% https://www.ft.com/content/26af5520-6793-11ea-800d-da70cff6e4d3

7 https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-italy-stimulus/italy-pm-adopts-
new-measures-to- help-coronavirus-hit-economy-idUSKBN21FOWS

% https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-
ministros?i=330
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como ja pode ser observado no recorde no numero de pedidos de seguro-
desemprego (3,3 milhdes) registrado nas (ltimas semanas. As medidas adotadas,
até o momento foram: cobertura pelo caixa do Tesouro dos custos de
empregadores com licencas médicas; destinagdo de orcamento para
manutengdo e facilitagdo do crédito (US$ 377 bilhdes); e liberagdo de créditos
tributarios para pequenas empresas (até 500 funcionarios) para tentar manter
um fluxo de caixa minimo das empresas mais vulneraveis. Além disso, propdem-
se o envio direto de cheques aos cidaddos mais vulneraveis no montante de
US$ 1.200, a ampliagdo do seguro- desemprego, licencas remuneradas para
pessoas doentes e/ou que estejam cuidando de outras debilitadas e isengdo
fiscal para trabalhadores auténomos®.

O Canada ganhou destaque com uma medida abrangente e volumosa
para salvaguardar a renda do trabalho e das empresas. O primeiro-ministro
Justin Trudeau sinalizou a destinagdo de US$ 52 bilhdes de délares para
repasses direto de renda para as familias, por meio de um beneficio de US$
2.000, além de US$ 55 bilhdes em isencdo de impostos para as empresas™.

Na América Latina, os governos tém adotado posturas heterogéneas
na elaboragdo das medidas (e nos valores) de enfrentamento emergencial a
crise. O México, por exemplo, se colocou veementemente contra a adotar
politicas de isencdo fiscais para as empresas, justificando que medidas como
essas sdo de cunho neoliberal. Até o momento, o pais sinaliza para ampliacdo
de politicas sociais ja existentes e subsidios para as popula¢des de risco, como
os idosos®. Na mesma linha, paises como El Salvador, Guatemala e Honduras
apontam para medidas timidas, que se referem a ampliagdo de algumas politicas
sociais, isencao de pagamentos de contas de servigos essenciais e distribuicdo
de alimentos nos préoximos 30 dias. Essas politicas, que se mostram aquém das
reais demandas que surgirdo nestes paises, podem ser parcialmente justificadas
pelo baixo dinamismo econdmico da regido e menor espago para manobras
fiscais™®.

A Venezuela, por sua vez, anunciou uma série de medidas de
protecdo social, sobretudo para 40% dos empregados informais do pais, que
receberdo um boénus especial, além de subsidios para os pagamentos dos
salarios dos trabalhadores formais. Decretou- se, ainda, a isencdo do
pagamento das contas de agua, luz e aluguéis. E serdo criadas linhas especiais
de crédito para salvaguardar os pequenos e médios estabelecimentos, além do
decreto da imobilidade laboral, que significa a suspensdo das demissdes até

»https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/27/camara-dos-eua-aprova-pacote-
de-us-2-trilhoes-contra-impacto-do-coronavirus.ghtml

3% https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/18/canada-anuncia-pacote-de-us-
186-bilhoes-em-ajuda- para-empresas-e-familias.ghtml

31 https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/23/mexico-descarta-isencao-fiscal-
para-grandes-empresas.ghtml

32 http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2020/3/26/pases-reagem-crise-da-covid-19-
com-mais-polticas-pblicas-veja-medidas
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31 de dezembro deste ano®. O Equador, buscando dar respostas a situacdo
do trabalho e da vulnerabilidade social, determinou o auxilio de cerca de US$
60 por dois meses para 400.000 familias de vendedores ambulantes e
agricultores e concedera empréstimos de até US$ 2.500, com um periodo de
caréncia e juros baixos. No caso do Peru, o governo disponibilizarda US$ 100
para 13 milhdes de cidaddos em vulnerabilidade social*.

O Uruguai, diante do recorde de pedidos de seguro-desemprego (60
mil) desde o inicio de marco do ano, direcionou US$ 22 milhdes para politicas
sociais e para o estabelecimento de um regime especial de seguro-desemprego,
subsidiando o salario dos trabalhadores que tiverem sua jornada e salarios
reduzidos®. Além disso, o pais realizou a abertura de linhas de créditos com
condigdes especiais para pequenas e médias empresas e o adiantamento do
pagamento de impostos e contribuicdo para a previdéncia social. A Argentina
tém se apresentado medidas contundentes frente a conjuntura, proibiu as
demissdes pelo periodo de 60 dias, elevou o valor destinado ao seguro-
desemprego, consolidou planos de subsidio para pessoas pobres, aposentados,
mulheres desempregadas e gravidas em situacdes de vulnerabilidade, além de
estabelecer um bdénus para quem recebe o piso da seguridade social. O pais
também anunciou o investimento de cerca de US$ 1,5 bilhdo em obras piblicas
e a ajuda financeira de US$ 3 bilhdes as médias e pequenas empresas, com
desoneragdes tributarias e linhas de crédito subsidiado.

3 https://www.brasildefato.com.br/2020/03/23/maduro-anuncia-medidas-para-proteger-
o-trabalho-de-venezuelanos-durante-pandemia

3 http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2020/3/26/pases-reagem-crise-da-covid-19-
com-mais-polticas-pblicas-veja-medidas
*https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2020-03/uruguai-anuncia-
medidas-economicas-para-combater-coronavirus
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Quadro 1- Comparativo internacional de medidas relativas a renda e ao
trabalho
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Nota: Elaboragdo prépria.

2. O mercado de trabalho do Brasil diante da pandemia do coronavirus

Quando comparamos alguns indicadores da realidade do mercado
de trabalho das regides mais acometidas pelo Covid-19 no mundo, é possivel
observar algumas diferencas entre os paises e, portanto, avaliar se a
abrangéncia e a profundidade das politicas a serem adotadas sdo satisfatérias
frente a realidades dos paises. O Grafico 1 revela o crescimento das taxas de
desemprego na América Latina e Caribe nos Gltimos anos, o que tende a se
agravar com a chegada da epidemia. A populagdo desocupada é, na maioria
das vezes, a parcela socialmente mais vulneravel no que diz respeito a condicao

de sobrevivéncia e em meio a crise dificuldades ainda maior se apresentardo
para esta parcela da populagdo.
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Grafico 1 - Taxa de desemprego por regido, 2009-2019
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Fonte: OIT. Elaboragdo prépria.

Além da alta taxa de desemprego vigente no Brasil, ha certas
caracteristicas estruturais do mercado de trabalho que complicam ainda mais
a situacdo do pais diante da crise. A alta informalidade, os baixos salario e a
desigual distribuicdo dos rendimentos do trabalho podem ser consideradas
algumas das principais marcas do mercado de trabalho brasileiro que é pouco
estruturado.

Atualmente os trabalhadores informais correspondem a quase
metade do total de ocupados. De acordo com os dados do IBGE®®, cerca de
43,5 milhdes de pessoas estdo ocupadas em categorias como setor privado
sem carteira de trabalho (inclusive emprego doméstico), ou por conta prépria
sem CNPJ (e/ou contribuicdo para previdéncia, como o caso de muitos
trabalhadores por aplicativo) ou trabalhando como familiar auxiliar.

A informalidade implica em auséncia de direitos aos trabalhadores,
como por exemplo férias, décimo terceiro salario, seguro-desemprego,
aposentadoria, FGTS e outros mecanismos que o Estado oferece para fazer
frente as intempéries que podem ocorrer ao longo da trajetéria laboral de uma
pessoa. Assim, em uma situagdo de crise e paralisacdo de parte das atividades
produtivas, o trabalhador informal é afetado de forma mais dura: com a
incerteza ou perda do rendimento do trabalho e sem amparo publico - como
os ja mencionados seguro-desemprego e FGTS.

Nao sé a informalidade, mas o subemprego (informal ou ndo) constitui
uma marca central na economia brasileira. Trata-se de empregos de baixa
remuneracdo que sao, em geral, pouco qualificados. A condicdo estrutural indica
que inclusive em periodos de crescimento econémico e geracdo de emprego,

3% Dados da PNADC 4°trimestre de 2019.
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a situacdo de baixos salarios persiste’’. Esse processo se acentua diante da
desindustrializacdo® e reprimarizagdo da pauta exportadora da economia
brasileira.

A situagdo de informalidade e subempregos é comum a quase toda
América Latina. O Grafico 2 mostra como salario médio na América Latina é
consideravelmente inferior ao salario dos paises europeus, em que um
trabalhador brasileiro, por exemplo, ganha aproximadamente 25% do salario de
um trabalhador no Reino Unido. Os baixos salarios da América Latina estdo
fortemente associados a estrutura econdmica e ao tipo de emprego oferecido
nestes paises. Por serem economias pouco diversificadas e fortemente
amparada na exportacdo de produtos primarios, a maior oferta de emprego se
encontra no setor de servicos - setor pouco dinamico e de menor produtividade.
A fragil conjuntura na geracdo de empregos na regido acaba por ser reforcada
com efetivagdo de politicas econdmicas de austeridade e a implementacdo de
reformas que retiram direitos trabalhistas e flexibilizam a gestdo da forca de
trabalho (jornada, rendimento e contrato), como observado no periodo recente®
(BIAVASCHI; TEIXEIRA; DROPPA, 2018).

Grafico 2. Salario mensal médio, pafses selecionados, 2018 (USD 2015)
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Fonte: World Bank Data. Elaboracdo prépria.

7 Entre 2006 e 2019, o saldo de empregos formais de até 2 saldrios minimos foi de,
aproximadamente, 19,2 milhées. Por outro lado, diminuiu-se em 6,7 milhées os empregos
acima de dois saldrios mfinimos, para o mesmo periodo, com destaque para os anos
de 2014, 2015 e 2016. Ver: <https://oglobo.globo.com/economia/pais-nao-cria-vagas-com-
ganhos-acima-de-2-salarios-minimos-ha- 14-anos-24211895>.

3 Ver Hiratuka, C., & Sarti, F. (2017). Transformacgdes na estrutura produtiva global,
desindustrializacdo e desenvolvimento industrial no Brasil. Revista de economia politica
(Sdo Paulo). Brazilian journal of political economy.

3 Sobre esta tematica, ver: Barros Biavaschi, M., Oliveira Teixeira, M., & Droppa, A.
(2018). A terceirizacdo e as reformas trabalhistas em paises da América Latina. In X
Jornadas de Sociologia de la Universidad Nacional de La Plata (Ensenada, 5 al 7 de
diciembre de 2018).
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Medidas de amparo ao trabalho e a renda frente a andemia do coronavirus: comparativo internacional

Portanto, combina-se um quadro extremamente preocupante para o
Brasil e outros paises latino-americanos: ao lado dos condicionantes estruturais
do subdesenvolvimento e do mercado de trabalho pouco estruturado, esta a
conjuntura de alto desemprego e desprotecdo social. A crise atual encontra,
na regido, um cenario de baixo dinamismo econémico aprofundado pela adogéo
deliberada de um conjunto de medidas e reformas que fragilizaram a regulacao
publica do trabalho, diminuiram a abrangéncia e a profundidade de programas
da assisténcia social, alteraram as regras de acesso a previdéncia social e
reorientarem o papel do estado como agente de investimentos publicos e
gastos sociais. Este momento, escancara a enorme fragilidade social do nosso
pais e o Estado é chamado a se posicionar diante das demandas urgentes
que atravessam a vida da populagdo nesse momento.

3. Consideracgodes finais

A chegada do coronavirus no Brasil e na América Latina coloca um
enorme desafio para os paises da regido. Os agentes privados ndo sdo capazes
de responder a altura os desafios que se apresentam da crise sanitaria,
econdmica e social que a epidemia tem dado forma. Bancos, grandes empresas
e afortunados tratam imediatamente de se protegerem e salvaguardarem suas
riquezas e negdécios: prosperam os rompimentos de contratos, as suspensdes
de pagamentos, as despedidas e a corrida para a liquidez. A situagdo é outra
para os menos abastados. Para estes, a preservacdo da vida ndo esta garantida
e restam poucas alternativas diante da perda do emprego e da renda. O Estado
é, nessas circunstancias, convocado a proteger a populacdo mais vulneravel e
liderar tanto o controle da epidemia quanto atenuar os impactos econdmicos
que podem levar ao colapso social e econdémico do pais.

As experiéncias internacionais devem servir de referéncia, mostrando
que a preservacdo da vida deve ser acompanhada do amparo amplo e absoluto
aos trabalhadores e a camada mais vulneravel da sociedade, com garantia de
emprego e renda. Ndo deve haver, portanto, constrangimento fiscal, doutrinario,
dogmatico ou burocratico que impega a adogdo de medidas do tamanho que
se fizer necessario para a permitir o direito a vida e o bem-estar do conjunto
da populagao.
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Curar a economia, proteger as pessoas,
salvar a democracia

Marcelo Weishaupt Proni

Intelectuais de diversas areas do conhecimento estdo tentando
entender os impactos provocados pela pandemia em varias esferas de interesse:
salde, economia, politica, trabalho, educacdo, comportamento, diplomacia,
direito, entre outras. Muitos dizem que essa crise global (sem precedentes na
Historia) representa um divisor de dguas e que o mundo ndo voltard a ser
como antes. Outros especulam sobre as ameacas a ordem social estabelecida
e sobre as possibilidades de mudanca abertas pelo esgotamento do
neoliberalismo.

Questodes variadas estdo sendo debatidas em diferentes féruns para
esclarecer o que estd em jogo. Por exemplo: E plausivel antever o surgimento
de uma ordem econdmica internacional antiliberal? E correto dizer que a crise
aumenta a proporcdo de trabalhos precarios e potencializa a polarizagao social?
Estdo emergindo novas formas de luta social, que podem revitalizar o
movimento sindical ou pressionar os governos a adotarem uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel? Ha evidéncias de que o fracasso das politicas
neoliberais no enfrentamento da crise pode conduzir a um redirecionamento
da intervencdo do Estado, em especial no combate ao desemprego e na
garantia de um nivel basico de renda?

Este pequeno artigo ndo tem a pretensdo de responder essas
pertinentes questdes. O objetivo é mais modesto: apresentar projecdes e
expectativas divergentes sobre o rumo das mudancas no sistema econdmico e
no mercado de trabalho para estimular uma reflexdo em torno de trés
proposicdes: 1) uma regulacdo eficaz dos mercados financeiros é fundamental
para curar a economia (ndo basta o governo injetar dinheiro); 2) tanto um
sistema pulblico de protecdo social como politicas de geracdo de empregos e
garantia de renda sdo essenciais para proteger as pessoas; 3) para enfrentar
essa crise global (econdmica, social e ambiental) é necessario salvar a
democracia.

Depressao econdmica e vulnerabilidade dos trabalhadores

Em 11 de margo, quando a Organizagdo Mundial da Salde (OMS)
declarou oficialmente que a Covid-19 havia se transformado em pandemia, ja
havia registro de casos da doenca em 114 paises e de aproximadamente 4,3
mil mortes causadas pelo novo coronavirus. Dois meses depois, o nimero de
6bitos confirmados no mundo se aproximava de 300 mil mortes. Nesse periodo,
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a crise econémica e social também se propagou rapidamente.

No campo econbmico, as projecdes de tendéncias sdo bastante
preocupantes. De acordo com relatério do Fundo Monetario Internacional (FMI)
divulgado em meados de abril, a economia mundial provavelmente sofrerd uma
contracdo de 3,0% em 2020. A recessdo serd mais forte nas economias mais
avancadas (queda de 6,1%), induzida pela reducdo do PIB nos EUA (5,9%), na
Zona do Euro (7,5%) e no Japdo (5,2%). Por sua vez, nas economias em
desenvolvimento a recessdo serd mais moderada (queda de 1,0%). O PIB do
conjunto das economias emergentes da Asia deve crescer 1,0% gracas a
recuperacdo esperada na China e na india. As economias da América Latina
devem ter uma contracdo de 5,2% (considerando uma queda de 5,3% do PIB
no Brasil e de 6,6% no México). Certamente, um impacto global maior do que
aquele observado em 2009, apdés a eclosdo da crise financeira internacional em
2008. Mas, o FMI ndo projeta uma recessdo prolongada (acredita que havera
crescimento expressivo - ou pelo menos recuperagdo - em quase todas as
economias nacionais em 2021).

Entretanto, ha projecdes mais pessimistas, que apontam para uma
depressdo profunda e prolongada. O economista norte-americano Nouriel
Roubini, em artigo publicado no final de abril®, elenca dez motivos que, na sua
opinido, fragilizam a economia mundial - entre os quais a limitada capacidade
de reacdo dos governos, a maior inadimpléncia de empresas e familias, as
faléncias em massa e o avanco da “desglobalizacdo” - e inviabilizam uma
retomada do dinamismo econdémico. Ele esboca um cenario desesperador de
estagnacdo econdmica e tormentas sociais recorrentes na proxima década.

Como ha muitas incertezas, as estimativas sdo muito imprecisas. Por
exemplo, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) projeta que o comércio
caira abruptamente em todas as regides do mundo e em todos os setores da
economia®. Num cendrio otimista, o volume do comércio global de mercadorias
pode cair 13% em 2020. Mas, se a pandemia ndo for controlada e os governos
ndo conseguirem coordenar as respostas politicas, o declinio pode ser de 32%.

No campo social, as previsdes sobre a extensdo dos impactos
também variam bastante’. O Banco Mundial projeta um aumento da populacdo

L IMF. World Economic Outlook, April 2020: the great lockdown. Washington, April 14,
2020. Retrieved from:
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

2 Roubini, Nouriel. “Ten reasons why a ‘Greater Depression’” for the 2020s is inevitable”.
The Guardian, April 29, 2020. Retrieved from:
https://www.theguardian.com/business/2020/apr/29/ten-reasons-why-greaterdepression-
for-the-2020s-is-inevitable-covid

3 WTO. “Trade set to plunge as Covid-19 pandemic upends global economy”. Press
Release 855, April 8, 2020. Retrieved from:
https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm

4 CCSA (Committee for the Coordination of Statistical Activities). How Covid-19 is changing
the world: a statistical perspective. New York: United Nations Statistics Division, May
2020. Retrieved from: https://unstats.un.org/unsd/ccsa/documents/covid19-report-
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submetida a condigdes de extrema pobreza em 2020, estimando um acréscimo
entre 40 milhdes e 60 milhdes de pessoas vivendo com menos de US$ 1,90
por dia (elevando o total para quase 700 milhdes de pessoas). Por outro lado,
o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) alerta que o
choque causado pela pandemia pode atingir propor¢cdo muito maior da
populacdo mundial. Atualmente, mais de 2 bilhdes de pessoas (incluindo
criancas e jovens) vivem na pobreza multidimensional e ndo tém protecdo social
- ou seja, mais de 25% da populagdo sdo bastante vulnerdveis a depressdo
econdmica, que acarreta expressiva queda na renda do trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem mapeado os
impactos devastadores da pandemia no mercado de trabalho, em escala
mundial. Antes da pandemia, havia cerca de 188 milhdes de pessoas
desempregadas no mundo. Em meados de marcgo, a OIT projetava um aumento
de 25 milhdes no nimero de desempregados (em comparagdo, a crise financeira
internacional de 2008 provocou um aumento de 22 milhdes).

Mas, em pouco tempo, ficou evidente que a crise teria um impacto
muito maior no trabalho e na renda das pessoas. Por exemplo, a taxa de
desemprego nos EUA saltou de 3,5% em fevereiro para 14,7% em abril. Nesse
periodo, houve mais de 33 milhdes de solicitagdes de seguro-desemprego.
Outros milhdes de trabalhadores sairam do mercado de trabalho para a
inatividade®. Por outro lado, na maioria dos paises em desenvolvimento, onde a
informalidade é muito elevada e o seguro-desemprego € inexistente ou cobre
apenas uma pequena parcela dos trabalhadores, os impactos da crise ndo se
traduziram no aumento do desemprego e sim na elevacdo da taxa de
subutilizacdo da forca de trabalho (principalmente devido a reducgdo indesejada
da jornada de trabalho) e na queda dos rendimentos mensais.

O relatério mais recente da OIT foi divulgado no final de abril®. Em
resumo, as estimativas apontam o seguinte quadro para o segundo trimestre
de 2020: a) as medidas de paralisagdo total ou parcial da atividade econémica
afetam potencialmente 2,2 bilhdes de trabalhadores (68% da forca de trabalho
global); b) cerca de 1,6 bilhdo de trabalhadores na economia informal (47% da
forca de trabalho global) correm o risco imediato de terem seus meios de
subsisténcia destruidos; ¢) o nimero total de horas trabalhadas pelos ocupados
tende a ter reducdo de 10,5% (o que equivale a 305 milhdes de empregos
com jornada de 48 horas semanais); d) como a renda mensal dos trabalhadores

ccsa.pdf

> Analistas dizem que a taxa de desemprego nos EUA pode chegar a 25% da forga de
trabalho, comparéavel a grande depressdo dos anos 1930. Para dimensionar o tamanho
do problema: em termos absolutos, seriam mais de 40 milhdes de desempregados. Na
crise de 2008-2009, menos de 9 milhdes perderam seu trabalho e o pico do desemprego
(10%) foi registrado em outubro de 2009.

® ILO. ILO Monitor: Covid-19 and the world of work, third edition. Geneva, 29 April,
2020. Retrieved from:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnot
e/wcms_743146.pdf

Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 70-83, jan./jun. 2020 72



Marcelo Weishaupt Proni

informais caiu fortemente (60% na média global), a taxa de pobreza relativa
(proporcgédo de trabalhadores com renda mensal abaixo de 50% da renda média)
dos informais deve ter um aumento de 34 pontos percentuais (variando de 21
p.p. em paises de renda média alta até 56 p.p. em economias de renda média
baixa); e) 389 milhdes de trabalhadores por conta prépria e 47 milhdes de
microempreséarios enfrentam alto risco de faléncia (principalmente no comércio
varejista, no setor industrial, em servicos de hospedagem e em servicos de
alimentagdo). Certamente, a proporcdo de trabalhadores vulneraveis é bem
menor nas economias de alta renda (15%) e bem elevada nas economias de
renda média baixa (80%) ou de renda baixa (68%). Essa assimetria também
vale para os pequenos empreendimentos. Além disso, os impactos no mercado
de trabalho podem ser mais ou menos intensos, em cada pais, de acordo com
o modo de enfrentamento da Covid-19 e a eficacia das agbes adotadas para
solucionar os problemas econdmicos.

Considerando o quadro de incertezas, é compreensivel que existam
opinides diferentes sobre as consequéncias da crise no mercado de trabalho e
sobre as politicas mais eficazes para recuperar o crescimento da economia ou
para proteger os trabalhadores. E ha interpretacbes divergentes sobre a
possibilidade de retornar a “normalidade” da governanca anterior ou de
implementar novas normas de conduta e novos mecanismos de regulacdo
econdmica.

Curar a economia

Uma das consequéncias da pandemia é a ampliagdo do debate sobre
o abandono dos dogmas neoliberais, sobre a possibilidade de uma
transformacdo profunda da ordem econémica mundial e sobre a restauracdo
do protagonismo do Estado. Ainda que seja improvavel uma mudanga completa
e imediata, alguns debatedores afirmam que se abre uma oportunidade para
reconfigurar o regime de acumulacdo, providenciar uma nova matriz institucional
para a construcdo de sociedades mais fraternas, e adotar uma agenda de
politicas publicas focada no desenvolvimento sustentavel. Mas, outros
observadores tém argumentado que a crise exacerba tendéncias que ja estavam
colocadas antes da pandemia e que a prioridade, neste momento, é tentar
resistir ao aumento das desigualdades, ao esvaziamento dos direitos do
trabalho, a erosdo da protecdo social, ao enfraquecimento das instituicdes
democraticas e a destruicdo dos ecossistemas.

O economista francés Thomas Piketty tem afirmado que, diante da
gravidade da crise que esta abalando a economia mundial, as ideologias
dominantes estdo sendo contestadas e desafiadas a dar respostas eficazes
para a superacdo dos problemas econémicos que desorganizam o modo de
vida nas sociedades contemporaneas e ameagam instituigdes democraticas. Em
entrevista publicada no final de margo’, ele argumenta que o colapso causado

7 Steinmetz-Jenkins, Daniel. “Thomas Piketty: Confronting our long history of massive
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pela Covid-19 coloca em questdo as concepg¢des existentes sobre a politica
econdmica e a politica social, permitindo que novas visdes politico-ideoldgicas
possam surgir. Os governos nacionais e as autoridades puablicas sdo
pressionados a regular as forcas de mercado e a assumir novas estratégias de
protecdo social. Mas, nada garante que uma nova agenda de politicas publicas
vai se consolidar e que as sociedades mais desenvolvidas serdo capazes de
agir firmemente para enfrentar o aumento da desigualdade e o aquecimento
global. A mudanca real, diz ele, tem de vir da organizacdo de base de
movimentos sociais e politicos, que sejam capazes de obter avangos nos direitos
sociais, promover justica fiscal e ampliar a protecdo ambiental.

Outra analise instigante é feita pela economista italiana Mariana
Mazzucato. Em artigo também publicado no final de marco® ela afirma que o
capitalismo estd enfrentando pelo menos trés grandes crises: uma crise de
salde publica induzida pela pandemia, uma crise econémica com consequéncias
ainda desconhecidas para a estabilidade financeira, e uma crise climatica que
ja comeca a manifestar sinais inequivocos. O fechamento das fronteiras e o
distanciamento social evidenciaram as fragilidades das economias capitalistas
ocidentais. Ela sugere que a preocupagdo dos governos centrais em evitar uma
depressdo profunda e prolongada pode ser uma oportunidade de consertar as
distor¢des do sistema econdmico provocadas pela financeirizacdo. E preciso
restaurar a capacidade do Estado de articular o enfrentamento das questdes
cruciais. E hora de direcionar o crescimento econdmico para uma trajetéria mais
inclusiva e sustentavel. Se nada mudar, ela conclui, ndo havera chance contra
a terceira grande crise — um planeta cada vez mais inabitavel - e as sucessivas
convulsdes que acontecerdo nas préximas décadas.

O economista norte-americano Joseph Stiglitz, em artigo publicado
no inicio de abril’, alerta que o impacto econémico da pandemia (e de seus
efeitos na salde puUblica) nas economias em desenvolvimento ou emergentes
serd devastador. Além da retracdo do comércio mundial (e, em especial, a
queda no preco das commodities) e dos fluxos de investimentos globais, essas
nacOes terdo dificuldade para rolar sua divida soberana. Os lideres do G20 se
comprometeram a minimizar os danos econdmicos e sociais da pandemia,
restaurar o crescimento global, manter a estabilidade do mercado e fortalecer
a “resiliéncia” do sistema. Para isso, o FMI precisa conceder empréstimos
emergenciais para as economias abaladas, e os pagamentos da divida externa
devem ser suspensos. Stiglitz afirma que a comunidade internacional precisa
colocar em andamento um plano de socorro para evitar uma onda de

inequality”. The Nation, March 26, 2020. Retrieved from:
https://www.thenation.com/article/culture/thomas-piketty-interviewinequality-book-covid/
8 Mazzucato, Mariana. “Capitalism’s triple crisis”. Project Syndicate, March 30, 2020.
Retrieved from: https://www.project-syndicate.org/commentary/covid19-crises-of-
capitalism-new-state-role-by-marianamazzucato-2020-03

9 Stiglitz, Joseph. “Internationalizing the crisis”. Project Syndicate, April 6, 2020.
Retrieved from: https://www.project-syndicate.org/commentary/covid19-impact-on-
developing-emerging-economies-byjoseph-e-stiglitz-2020-04
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moratorias e aponta a necessidade de reestruturacdo da divida soberana dos
paises em desenvolvimento. Ou seja, uma (improvavel) acdo coordenada de
solidariedade internacional é condigdo necessaria para conter a propagacao da
Covid-19, mas também para revitalizar a economia mundial e estabilizar os
mercados globalizados.

Por sua vez, o economista turco Dani Rodrik pondera que a crise
atual provavelmente ndo sera um divisor de aguas na politica e na economia
globais. Num artigo publicado no mesmo momento'?, sugere que, em vez de
colocar o mundo numa trajetéria significativamente diferente, € provavel que
algumas tendéncias bem evidentes sejam intensificadas. O neoliberalismo
continuara morrendo lentamente. A hiperglobalizacdo permanecera sendo
desmontada, a medida que os governos recuperam seu campo de atuagao.
China e EUA continuardo em rota de colisdo. Os autocratas populistas se
tornardo ainda mais autoritarios. A disputa pelo poder entre oligarcas, populistas
autoritarios e internacionalistas liberais se intensificarda, enquanto a esquerda
continuara lutando para criar um programa que agrade a maioria dos eleitores.
Ndo ha motivos, na sua visdo, para acreditar que a pandemia possa alterar
radicalmente o desdobramento de tais processos histéricos.

Em complemento, o economista da UFRJ José Luis Fiori, em artigo
publicado pouco depois®!, refuta a ideia de que um mundo novo poderia nascer
desta experiéncia traumatica, uma vez que é muito pequena a possibilidade de
que o capitalismo seja domesticado nesta conjuntura histérica, e nada garante
que depois da crise os governos de paises centrais manterdo uma politica
econdmica heterodoxa ou que estabelecerdo uma renda bdsica universal. Ele
prevé que, apesar da devastacdo econdmica provocada pela epidemia, o mais
provavel é que ndo ocorram grandes rupturas geopoliticas dentro do sistema
mundial. Em vez disso, pode acelerar a velocidade de mudangas que ja estavam
em curso e que seguirdo se aprofundando: o aumento da desigualdade e da
polarizacdo social, o recrudescimento da virada nacionalista (antiglobaliza¢do?)
e a intensificacdo de conflitos armados (principalmente se Trump for reeleito
nos EUA). Ele argumenta, ainda, que ndo parece haver uma forca material
capaz de induzir um acordo internacional efetivo ou um plano nacional de
reconstrucdo coletiva, depois de controlada a pandemia.

O economista da Unicamp Luiz Gonzaga Belluzzo, num seminario
virtual realizado em meados de abril*’, esclarece que a economia mundial ja

10 Rodrik, Dani. “Will Covid-19 remake the world?” Project Syndicate, April 6, 2020.
Retrieved from: https://www.project-syndicate.org/commentary/will-covid19-remake-the-
world-by-dani-rodrik-2020-04

1 Fiori, José Luis. “Desigualdade e polarizagdo”. IHU, Unisinos, 19.abr.2020. Recuperado
de: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/598178-desigualdade-e-polarizacao-artigo-de-
jose-luis-fiori

12 Belluzzo, Luiz Gonzaga de Mello. “Reflexdes sobre o trabalho no capitalismo
contemporaneo”, palestra realizada no dia 15.abr.2020 no ciclo de seminarios “Economia,
trabalho e protecdo social em tempos de crise”, promovido pelo Cesit-IE-Unicamp.
Recuperado de: https://www.cesit.net.br/ciclo-de-seminario-on-lineeconomia-trabalho-e-

75 Carta Social e do Trabalho, Campinas, n. 41, p. 70-83, jan./jun. 2020



Curar a economia, proteger as pessoas, salvar a democracia

vinha apresentando uma série de problemas antes da pandemia, principalmente
por causa da instabilidade provocada pela financeirizacdo, e que agora o
sistema econdmico parece estar “moribundo”. Apenas uma forte intervencéo
governamental (como ocorreu na grande depressdo dos anos 1930) pode salvar
os mercados neste momento. Contudo, ndo ha indicios de que havera uma
profunda transformacdo estrutural. Ele explica que ndao se deve acreditar no
determinismo das leis de funcionamento do sistema. E necessario analisar as
consequéncias da agdo politica. Embora o funcionamento do sistema econdémico
esteja gerando sua autodissolu¢do e a capacidade humana de suportar o
estresse gerado esteja chegando no limite, se as forcas sociais que estdo
sendo devastadas pelo império da concorréncia ndo se mobilizarem, € mais
provavel que a pandemia provoque um estado de putrefacdo e estagnacdo.
Resta a esperanca de que as atuais liderancas politicas sejam capazes de mudar
a trajetéria dos acontecimentos, que vai em direcdo ao desastre.

O ceticismo que emana da andlise objetiva das relagdes de poder
econdmico e da correlacdo de forcas politicas, note-se, contrasta com a
esperanca em uma ag¢do politica transformadora, direcionada para curar a
economia, proteger as pessoas, redistribuir a riqueza, diminuir as assimetrias
entre as nacdes e preservar o meio ambiente. E parece que alguns observadores
tentam conciliar essas duas posigdes ou assumir uma posicdo intermedidria no
debate.

Sobre esse ponto, é pertinente um comentario de Rodrik no artigo
mencionado. Para ele, a diversidade de interpretacdes sobre os desdobramentos
da crise decorre da fragilizagdo das instituicdes e da grande incerteza sobre o
futuro, que geram um “viés de confirmacdo” o desastre da Covid-19 é visto
como afirmagdo de uma visdo de mundo particular. Alguns percebem sinais
incipientes de uma futura ordem econémica e politica que desejam ha muito
tempo. Mas, quem quer apenas aprimorar a governanca global argumenta que
normas internacionais mais exigentes no campo da salde puUblica sdo a principal
condicdo para reduzir os custos da pandemia. Aqueles que defendem maior
participacdo do governo na oferta de bens e servicos publicos tém muitas
razdes para pensar que a crise justifica sua crenca. Por outro lado, os que
refutam a intervencdo do governo e denunciam sua incompeténcia em varias
areas também pensam que suas opinides estdo sendo confirmadas. E assim por
diante. Por isso, persiste a divergéncia a respeito das terapias receitadas para
curar a economia.

Proteger os trabalhadores

O contraste entre a analise pessimista das tendéncias atuais e a
expectativa otimista de novas possibilidades de acdo também fica evidente em
opinides recentes sobre as mudangas em curso no mundo do trabalho, que
oscilam entre 1) reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho (privilegiando
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parcela das categorias profissionais) e a adocdo de programas de garantia de
renda (por causa da ameaca de desemprego tecnolégico), ou 2) propor medidas
emergenciais para conter o aumento da subutilizacdo da forca de trabalho
(num contexto de depressdo econbémica) e atenuar os efeitos da elevada
desprotecdo dos trabalhadores (causada pela erosdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios).

O sociblogo italiano Domenico De Masi estd entre aqueles que
enxergam na crise atual uma oportunidade para repensar as relagbes de
trabalho no ambito das (grandes) empresas e para melhorar a qualidade de
vida dos empregados por meio do “home office” (para os cargos em que isso
é possivel). Em texto publicado em marco®, ele argumenta que essa modalidade
de trabalho a distdncia permite: a) aos trabalhadores, uma preciosa economia
de tempo e dinheiro, além de diminuir o estresse e a alienagdo'’; b) as
empresas, reduzir microconflitos pessoais e despesas na manutencdo do local
de trabalho e (possivelmente) aumentar a eficiéncia e a produtividade do
trabalho; e c) a coletividade, reduzir a poluicdo do ar nas cidades, os
congestionamentos no transito e despesas de manutencdo de ruas e avenidas.
Mas, ele reconhece que tal oportunidade é apenas um passo em direcdo a
imprescindivel mudanca no modo dominante de organizagdo do trabalho nas
sociedades contemporaneas.

Por sua vez, o ex-senador brasileiro Eduardo Suplicy, em entrevista
no final de marco'®, considera que o programa emergencial e transitério de
garantia de uma renda minima para os trabalhadores informais afetados pela
crise econbmica pode ser visto como uma passo importante para a
conscientizagdo da sociedade sobre a necessidade e as vantagens desse tipo
de politica assistencial. H4& muitos anos, ele defende um programa federal de
renda basica de cidadania - sem condicionalidades e para todos os residentes
no Pais - que deve ser visto como um direito universal imprescindivel para dar
dignidade as pessoas. Reforcando esse discurso, convém mencionar que o
enfrentamento da crise social decorrente do coronavirus tem estimulado, na
Europa, o debate sobre a viabilidade financeira desse tipo de politica de
transferéncia de renda e tem possibilitado a experimentacdo de esquemas

13 De Masi, Domenico. “Coronavirus anuncia revolucio no modo de vida que
conhecemos”, Folha de Séo Paulo, 22.mar.2020. Recuperado de:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/03/coronavirus-anunciarevolucao-no-
modo-de-vida-que-conhecemos.shtml

14 Pode-se argumentar, inversamente, que ndo é saudavel manter a esfera do trabalho
entrelacada com a esfera doméstica porque a separacdo dos espagos é indispensdavel
para a sanidade mental da grande maioria dos trabalhadores. Ver Sanson, Cesar. “A
sociedade do trabalho pds-coronavirus favorecerd o capital”. IHU, Unisinos, 29.abr.2020.
Recuperado de: http://www.ihu.unisinos.br/598468-a-sociedade-do-trabalho-pos-
coronavirusfavorecera-o-capital

15 putti, Alexandre. “Precisamos garantir renda bdsica para todos os brasileiros’,
defende Suplicy”, Carta Capital, 28.mar.2020. Recuperado de:
https://www.cartacapital.com.br/politica/precisamos-garantir-renda-basicapara-todos-os-
brasileiros-defende-suplicy/
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incondicionais de garantia de uma renda basica, ampliando o alcance do
sistema pulblico de protecdo social®.

Por outro lado, ha aqueles que ressaltam os prejuizos decorrentes
da crise e sdo céticos quanto as melhorias especuladas. E o caso do gedgrafo
britAnico David Harvey. Em artigo também publicado em marco’, ele diz que
ha um mito conveniente de que as doencas infecciosas nao reconhecem classe
social ou outras barreiras sociais, uma vez que os impactos econémicos e
sociais sdo filtrados por meio de discriminacdes evidentes em toda parte. A
maioria dos trabalhadores ndo tem a opg¢do de trabalhar em casa nem pode
se dar ao luxo de ficar em quarentena, mesmo em paises desenvolvidos como
os EUA, e tem medo de adoecer e perder o emprego (e ficar desamparada).
Além disso, a forca de trabalho ocupada em atividades essenciais esta mais
exposta ao contagio e, em sua maioria, é sobreexplorada. Sdo caracteristicas
que exigem dos governos medidas de protecdo. Mas, embora seja um critico
contundente do capitalismo (e defenda a necessidade de uma nova governanga
mundial com a finalidade de gerir a transicdo para uma economia de
crescimento zero), ele ndo demonstra ter a expectativa de que o enfrentamento
da pandemia permita reduzir o carater espoliativo da acumulacdo de capital,
ou provoque uma melhoria nas condi¢des de trabalho.

O socibélogo da Unicamp Ricardo Antunes, em palestra virtual no
inicio de abril'®, explica que a classe trabalhadora esta fragmentada e agora é
submetida a uma situacdo dramatica em razdo da simbiose entre o carater
destrutivo do neoliberalismo e o impacto letal da pandemia. O processo de
precarizacdo do trabalho (cujas causas derivam da financeirizagdo da riqueza,
da reestruturacdo produtiva fundada em intensificacdo da exploracdo dos
trabalhadores, e do ataque sistematico contra a organizagdo sindical e os
direitos do trabalho) parece ganhar ainda mais forca diante da crise econémica
provocada pela pandemia. Se nada for feito para conter os impactos da crise
na salde pulblica sobre a economia, os elos mais frageis serdo os mais
prejudicados. Mas, ele pondera que nos periodos de colapso da ordem social,
quando tudo que é soélido parece desmanchar no ar, abre-se a possibilidade de
reinventar instituicdoes econdmicas, politicas e sociais e de reestruturar o mundo

16 Rodriguez Martinez, Marta. “Universal basic income: Will it become a reality after
lockdown is lifted?”, EuroNews, April 17, 2020. Retrieved from:
https://www.euronews.com/2020/04/17 /universal-basic-incomewill-it-become-a-reality-
after-lockdown-is-lifted. Para a América Latina, ver: Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). “El desafio social en tiempos del Covid-19”, Informe
Especial COVID-19, n. 3, 12 Mayo, 2020. Obtenido en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45527/5/S2000325_es.pdf

7 Harvey, David. “Politica anticapitalista em tempos de coronavirus”. Blog da Boitempo,
24.mar.2020. Recuperado de: https://blogdaboitempo.com.br/2020/03/24/david-harvey-
politica-anticapitalista-em-temposde-coronavirus/

18 Antunes, Ricardo. “Coronavirus e neoliberalismo: as consequéncias sobre a classe
trabalhadora e o papel dos sindicatos”, palestra para o Coletivo Travessia realizada no
dia 03.abr.2020. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=cocpHLyDXic
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do trabalho. Para isso, neste momento de maior debilidade da classe
trabalhadora, € preciso produzir a consciéncia de que 0s movimentos sociais
podem se unir para reivindicar uma nova agenda de politicas, e é preciso que
os sindicatos lutem por medidas permanentes de protecdo para o conjunto dos
trabalhadores (incluindo os trabalhadores digitais, os informais, os intermitentes,
os autdnomos “empreendedores” e os pequenos empregadores).

No seminario ja mencionado, Belluzzo frisa que o quadro geral do
mercado de trabalho é bastante preocupante, tanto nos EUA como na Europa,
mais ainda no Brasil. Ele argumenta que a crise economica atual ndo pode ser
superada sem a protecdo do emprego e a manutencdo do consumo das
familias. Mas, o modo como essa questdo tem sido tratada em varios paises
ndo conduz a uma recuperacdo da demanda e ndo permite combater o aumento
das desigualdades e o empobrecimento das classes médias. Em todo caso, diz
ele, diante da gravidade da crise, talvez se abra a perspectiva de um
encaminhamento diferente dessa questdo - por exemplo, retomando-se a
discussdo sobre a legislacdo trabalhista, a negociacdo coletiva e a previdéncia
social.

Piketty também enfatiza os impactos negativos da crise atual na vida
dos trabalhadores. Em entrevista concedida no final de abril’®, afirma que a
pandemia torna mais visivel a brutal desigualdade social. As pessoas ndo sdo
afetadas de modo igual pelos problemas econdémicos, como o desemprego e a
perda de renda. Aquelas que ndo tém poupanga, que estdo em posicdo muito
precaria no mercado de trabalho e que ndo tém moradia prépria, sem davida,
sdo as mais vulneraveis. Mas, ele lembra que ha diferengas nacionais expressivas
em termos de vulnerabilidade social. Por exemplo, em geral, o seguro-
desemprego na Europa é mais generoso do que nos EUA (considerando a taxa
de reposicdo salarial e a duracdo do beneficio), enquanto nos paises latino-
americanos uma grande parcela da forca de trabalho nao tem direito ao seguro-
desemprego. Para reduzir a vulnerabilidade, ele sugere que é preciso pensar em
um tipo de recuperagdo econdmica diferente do que ocorreu apds a crise
financeira de 2008. E continua dizendo que se abre uma oportunidade para
adotar um modelo de crescimento socialmente mais equitativo e ambientalmente
mais sustentavel.

Para legitimar o novo modelo, é necessaria uma mudanca cultural
que torne inaceitaveis os atuais niveis elevados de desigualdade (e de poluicdo).
E, para implantar o novo modelo, é necessario vencer as forcas que se opdem
a adogdo de politicas que melhorem a distribuicdo de renda, aumentem da
participacdo dos salarios na renda nacional e empoderem os movimentos
sociais e os sindicatos (e o movimento ambientalista).

A abordagem da OIT é distinta: expressa a conviccdo de que a

N 7

economia precisa voltar a “normalidade”, porque o crescimento do PIB é

19 “Economist Thomas Piketty: Coronavirus pandemic has exposed the ‘violence of social
inequality”. (interviewed by Amy Goodman). Democracy Now! April 30, 2020. Retrieved
from: https://www.democracynow.org/2020/4/30/thomas_piketty
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condicdo para reduzir o desemprego, elevar gradualmente os salarios e
melhorar as condi¢des de trabalho. No relatério referido anteriormente, defende
a adocdo de medidas emergenciais (especificas e flexiveis) para ajudar
trabalhadores e empresas, em particular as direcionadas para a economia
informal e para micro e pequenas empresas. Em complemento, propde que
sejam adotadas medidas para revitalizar a economia que contribuam para a
criagdo de empregos e que sejam fortalecidos programas governamentais
destinados a protecdo dos empregados. Também enfatiza que sejam respeitadas
as normas internacionais do trabalho e insiste na agenda do “trabalho decente”.
Aponta a necessidade de uma coordenacdo internacional para oferecer pacotes
de estimulo econémico para paises pobres, e reitera que medidas de alivio da
divida externa (para reequilibrar o balanco de pagamentos) também sédo cruciais
para tornar a recuperagdo abrangente, eficaz e persistente.

Note-se que a OIT busca uma saida para a crise sem questionar
diretamente suas causas mais profundas. Ndo coloca em pauta a possibilidade
de superacdao do neoliberalismo e do atual modelo de globalizagdo econémica,
ndo discute o problema da crescente desigualdade produzida nos mercados
nacionais de trabalho e ndao aponta a necessidade de recriar o Estado de bem-
estar social. Sequer denuncia o enfraquecimento das instituicdes que regulam
as relagbes de trabalho. As preocupagdes expressas no relatério sdo mais
imediatas. Contudo, a OIT enfatiza a importancia das politicas publicas para a
recuperacdo da atividade econO6mica e para efetivar um patamar basico de
direitos do trabalho. Suas recomendagdes pressupdem o abandono do ideario
neoliberal e trazem implicita uma explicacdo sobre o motivo da vulnerabilidade
dos trabalhadores ser menor em alguns paises do que em outros.

E possivel constatar que a discussdo sobre os impactos da pandemia
no mundo do trabalho contrapde visdes situadas em distintos planos de analise.
Um olhar microecondmico ndo pode ser confirmado nem negado por um olhar
macroecondmico. A luta contra a precarizagdo cronica das relages de trabalho
provocada pelo neoliberalismo ndo pode ser confundida com o combate aos
problemas imediatos causados pela crise econdmica e a adocdo de medidas
emergenciais destinadas a trabalhadores vulnerdveis. Este debate (que
certamente ndo se restringe aos poucos pontos de vista aqui apresentados)
expressa visdes de mundo e grupos de interesses, e ocorre em distintos campos
de disputa: uma coisa é a disputa no interior do Estado (envolvendo membros
do governo federal e do congresso nacional) relativa as politicas que devem ser
realizadas para recuperar a economia e proteger os trabalhadores; outra coisa
¢ a disputa ideolégica sobre o papel do Estado na economia ou sobre a
possibilidade de reorganizagdo da sociedade por meio da emancipagdo dos
trabalhadores. Por isso, o ceticismo em relagdo a uma profunda mudanca
estrutural e institucional (que supostamente poderia ser consequéncia da crise
atual) ndo pode servir como justificativa para um discurso conformista ou para
o imobilismo diante de problemas imediatos da populacdo trabalhadora. Por
outro lado, o compromisso intelectual com a emancipacdo social ndo pode ser
motivo para deixar de reconhecer a contribuicdo de estudos bem-intencionados
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que tentam assumir uma posi¢cdo neutra no que se refere a luta de classes.

Salvar a democracia

O sociélogo portugués Boaventura Sousa Santos, em artigo publicado
em margo®, argumenta que a pandemia ndo pode ser interpretada como uma
crise passageira, que interrompe momentaneamente uma situacdo de
normalidade. Desde que o neoliberalismo se imp6s como a versao dominante
na conducdo politica dos governos e a légica da financeirizagdo assumiu o
comando da economia, o mundo tem vivido em “permanente estado de crise”
(o que é um paradoxo). A concorréncia exacerbada pela globalizacdo é usada
para justificar a degradacdo dos salarios, enquanto a instabilidade financeira
recorrente e o aumento da divida publica sdo utilizados para justificar cortes
nas politicas sociais (satde, educacdo, previdéncia social). O discurso neoliberal
busca legitimar a escandalosa concentracdo de riqueza e impedir que se tomem
medidas eficazes para impedir a iminente catastrofe ecolégica. Por isso, a
pandemia vem apenas agravar uma situacdo de crise crdnica.

Ademais, diz ele, a pandemia faz cair por terra a ideia conservadora
de que ndo ha alternativa ao modo de vida imposto pelo hipercapitalismo.
Mostra-se que sé ndo ha alternativas porque o sistema politico democratico foi
levado a deixar de discutir as alternativas. Como foram expulsas do sistema
politico, as alternativas irdo entrar cada vez mais frequentemente na vida dos
cidaddos pela porta dos fundos das crises pandémicas, dos desastres
ambientais e dos colapsos financeiros. Ou seja, sem uma democracia
deliberativa, as alternativas oferecidas pelo sistema politico para crises
estruturais podem ser desastrosas.

O linguista e filésofo norte-americano Noam Chomsky, em artigo
publicado também em marco?, explica que o maior problema do planeta, hoje,
ndo é a pandemia. As duas principais ameagas conhecidas na atualidade sdo a
ameaca crescente de uma guerra nuclear e a ameaca do aquecimento global,
que esta se tornando mais grave a cada ano. O risco iminente de destruigdo
quase total pela contaminacdo radioativa e a contagem regressiva para uma
catastrofe ambiental devastadora sdo incomparavelmente mais graves do que
a pandemia causada pelo novo coronavirus, mesmo que ndo sejam tdo
perturbadoras para a vida cotidiana - por enquanto. Mas, Chomsky acrescenta
uma terceira ameaca: o enfraquecimento da democracia. Para ele, o
funcionamento da democracia oferece a Unica esperanca de superar as duas
ameacas de destruicdo da civilizagdo humana.

% Santos, Boaventura Sousa. “Virus: tudo o que é sélido se desmancha no ar”. Piblico,
18.03.2020. Recuperado de: https://www.publico.pt/2020/03/18/mundo/opiniao/virus-
solido-desfaz-ar-1908009

2l Chomsky, Noam. “Ndo podemos deixar o Covid-19 nos levar ao autoritarismo”, Carta
Maior, 22.03.2020. Recuperado de: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Pelo-
Mundo/Nao-podemos-deixar-o-COVID19-noslevar-ao-autoritarismo/6/46871
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Nos dltimos anos, Chomsky tem se dedicado a estudar o que muitos
chamam de “crise da democracia” em diferentes regides do mundo, provocada
pelo movimento internacional de governos de extrema direita reacionarios e
ultranacionalistas. Mas os governos ndo sdo as Unicas entidades que contam
nesse tabuleiro. A mobilizacdo das pessoas, ele diz, pode fazer a diferenca.
Portanto, é necessario proteger as democracias em funcionamento, aprimora-
las, aproveitar as oportunidades que elas oferecem para um ativismo politico
engajado nessas causas. Houve progressos significativos no passado movidos
pela acdo politica, e sé uma ampla mobilizagdo, em escala global, podera mudar
a trajetéria atual. Nesse sentido, é preciso impedir que o enfrentamento da
Covid-19 fortaleca o autoritarismo e que as democracias auténticas sejam
esmagadas.

Como ja foi dito, em épocas de crise ha muitas incertezas. E
diferentes trajetdrias futuras sdo possiveis. Muitos governos de nagdes abaladas
pela pandemia foram obrigados a abandonar o discurso da austeridade fiscal.
Contudo, ndo parecem interessados em mudar suas prioridades e redirecionar
o gasto publico para aumentar os investimentos na area social (em especial,
salde e educacgdo). E resistem a aumentar impostos e tornar a tributagdo mais
progressiva. S6 havera uma mudanga de rota se houver uma alteragdo na
correlacdo de forcas, uma mobilizacdo de liderancas politicas e uma forte
pressdo de movimentos sociais sobre os respectivos governos.

O filésofo francés Pierre Dardot e o socidlogo francés Christian Laval,
em artigo publicado ainda em margo®, afirmam que é equivocado confundir a
mudanca proviséria na condugdo da politica econémica e a adogdo de medidas
emergenciais para a prote¢do das pessoas, inclusive na area do emprego e dos
salarios, com o fim do neoliberalismo. Eles alertam que ha o perigo de que os
imensos gastos realizados para “salvar a economia” sejam novamente
apresentados como uma conta que deve ser paga pelos trabalhadores e pelos
contribuintes (inclusive os de baixa renda). Além disso, dizem que é preciso
delimitar as prerrogativas do Estado soberano no combate a Covid-19. Isto é,
é preciso desfazer a confusdo entre a defesa dos servicos publicos e a defesa
da soberania do Estado exercida contra direitos humanos.

Em suma, é pouco provavel que, apds controlada a pandemia,
governos neoliberais ou conservadores se comprometam com a regulacdo
publica da concorréncia capitalista, a reducao das desigualdades econdmicas
e sociais, a universalizacdo dos direitos do trabalho e o empoderamento do
movimento sindical. Mas, tendo em vista a existéncia de rachaduras profundas
no receituario neoliberal e nos alicerces da hiperglobalizacdo, novas agendas
publicas serdo propostas e novos ordenamentos institucionais serdo criados.
Acreditando na sobrevivéncia e no fortalecimento da democracia, alguns
analistas vislumbram a possibilidade de construcdo de uma nova realidade

22 Dardot, Pierre; Laval, Christian. “A prova politica da pandemia”. Blog da Boitempo,
26.03.2020. Recuperado de: https://blogdaboitempo.com.br/2020/03/26/dardot-e-laval-
a-prova-politica-da-pandemia/
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social, na qual a cidadania sera exercida plenamente, todo tipo de trabalho
sera valorizado e o meio ambiente sera protegido.

Neste momento, a prioridade é atenuar os impactos nefastos da
crise sobre os segmentos sociais mais vulnerdveis e recuperar a atividade
econdmica sem colocar em risco a salde da populagdo. Em paralelo, é
necessario abrir caminhos de transformacdo das sociedades contemporaneas.
Isso requer a somatdria de muitas iniciativas, entre as quais a mobilizagao
politica dos trabalhadores (em especial por meio dos sindicatos, mas nao
exclusivamente) diante da nova problematica de aumento da redundancia do
trabalho em razdo da revolugdo tecnoldgica em andamento.

Convém evitar tanto o pessimismo conformista como o otimismo
ingénuo, mas ndo é facil ser, ao mesmo tempo, coerentemente cético e
perseverantemente sonhador. Embora mudancas profundas provavelmente ndo
ocorram de modo abrupto, é possivel preparar o terreno para semear novas
ideias e representacdes sociais, criar programas eficazes de protecdo e de
integracdo social, desenvolver novas formas de emancipa¢do dos trabalhadores
e levar a sério a questdo ambiental.

Marcelo Weishaupt Proni é docente do Instituto de Economia da Unicamp.
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