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Resumo

A mensuracéao e divulgacdo dos dados sobre a distribuicdo funcional da renda (DFR)
é tema de relevancia para a economia brasileira, inerente ao Sistema de Contas
Nacionais (SCN). Este artigo busca examinar a evolucdo de seus resultados no
periodo recente, provendo também informac¢fBes atualizadas que objetivam
complementar o SCN do Brasil. No periodo de 1995 a 2009, houve perda gradual da
participacdo das remunera¢des na renda nacional até 2004, posteriormente revertida
e recuperada até o final da série. Quanto ao rendimento destinado ao capital
verificou-se o contrario. Os resultados estimados para os anos de 2010 e 2011
indicaram a manutencdo desta tendéncia, explicada, sobretudo, pelo aumento do
emprego e das remuneracdes no pais nos ultimos anos. A metodologia proposta
para o provimento destes dados visa eliminar a atual defasagem de dois anos
existente entre os resultados da otica da renda e os resultados anuais das Gticas da
producéo e da despesa, obtidos pelo sistema trimestral.

Palavras-chave

Distribuicdo funcional da renda, remuneracéo, sistema de contas nacionais, Otica da
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Resultados e estimacao da distribuicdo funcional da renda no Brasil *

Introducao

A distribuicdo funcional da renda (DFR) refere-se a reparticdo da renda gerada
no processo produtivo pelos fatores utilizados na producédo. O termo funcional na
expressao indica que a reparticdo da renda é realizada levando-se em conta a funcao
desempenhada pelos agentes econdmicos no processo produtivo. Definem-se assim
as participacdes dos rendimentos do trabalho e do capital na renda gerada pela
economia. Tais relacdes, obtidas por meio da desagregacdo do PIB pela oGtica da
renda, servem como fundamento para a avaliacdo dos padrdes distributivos das
sociedades. Como estes resultados tém sua origem no Sistema de Contas Nacionais
(SCN), considera-se que tanto comparacbes temporais, quanto em termos

internacionais, podem ser realizadas de maneira consistente.

A questdo da distribuicdo da renda aparece no SCN em dois momentos
distintos. Primeiramente, no plano da esfera produtiva, quando a distribuicdo primaria
da renda identifica a parcela destinada ao trabalho assalariado, a remuneracéo; e aos
ganhos potenciais do capital, o excedente operacional bruto (EOB); e também a
renda associada a parcela mista trabalho-capital que cabe ao trabalho auténomo, o
rendimento misto bruto (RMB). Esta primeira reparticdo associada as transacdes
distributivas seguintes entre as diversas unidades institucionais determina o resultado
observado no segundo plano de distribuicdo, que vem a ser a apropriacdo da renda

pelos agentes econdmicos, ou seja, a renda disponivel.?

Este artigo estd voltado para a distribuicdo da renda resultante no plano
produtivo, ou seja, da renda gerada que € inicialmente destinada as remuneracgoes,
ao EOB e ao RMB. As referéncias bibliograficas sobre a questao distributiva no Brasil
mostram que o enfoque funcional da distribuicdo da renda é ainda pouco explorado,
sobretudo se comparado a produgéo cientifica que prioriza o ponto de vista pessoal,

individual ou domiciliar, da distribuicdo dos rendimentos.

! Este artigo esta baseado no capitulo 2 de Hallak Neto (2013).
2 A renda disponivel inclui, por exemplo, o recebimento pelas familias dos beneficios de seguridade e de
assisténcia sociais pagos pela administracdo publica.
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Dependendo da finalidade requerida, o conceito de renda utilizado nas anélises
desenvolvidas pode estar atrelado tanto ao Valor Adicionado Bruto (VAB), que exclui
os impostos liquidos de subsidios sobre o produto e as importacdes; quanto ao PIB,
qgue inclui estes tipos de impostos. O tratamento dado a DFR compreende questdes
conceituais, metodologicas e quantitativas. A investigacdo dos resultados ora
desenvolvida destaca os quatro componentes da otica da renda no periodo recente:
remuneracoes, EOB, RMB e os impostos liquidos de subsidios sobre a producéo e

importacao (ILPI).

Considerando que as remuneracdes incluem os salarios e as contribuicdes
sociais; o EOB o rendimento das empresas financeiras e nao financeiras, dos
proprietarios de imoOveis e outros bens alugados e dos detentores de titulos
financeiros publicos ou privados; e que a renda gerada na economia também inclui o
montante destinado aos impostos sobre a producdo; as condicdes econdmicas e
sociais serdo fundamentais para a configuragdo da DFR. Dessa forma, fatores
especificos como a forma de organizacdo produtiva, o peso das contribui¢cdes sociais
nos salarios, as taxas de inflacdo, o valor do salario minimo e as formas de
organizacdo sindical, bem como os efeitos das politicas econémicas (monetaria,
tributaria, fiscal e cambial) terdo impactos sobre como a renda gerada sera distribuida
entre os distintos atores sociais. Conforme verificado empiricamente adiante, papel
decisivo para a variacdo da DFR é atribuido ao crescimento econémico e ao

dinamismo do mercado de trabalho.

Este artigo apresenta inicialmente algumas das recentes referéncias
bibliograficas que tratam da DFR para em seguida descrever os componentes do PIB
pela oOtica da renda. Posteriormente, € realizado o exame da evolucdo dos
componentes do PIB na economia brasileira no periodo recente, comparando a
participacdo das remuneracdes no Brasil com a de outros paises. A principal
contribuicéo do artigo é o desenvolvimento de uma metodologia para a estimacéao dos
resultados pela 6tica da renda em anos em que esta ainda nao € provida oficialmente,
0 que permite prolongar as séries histéricas em dois anos, atualizando-as até o ultimo
ano de referéncia das contas nacionais, disponivel somente pelas 6ticas da producéo

e da despesa.

Para dar conta dos objetivos descritos acima, o texto esta estruturado em mais
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quatro secdes além desta introducdo. A secdo 1 traz uma sucinta revisdo da
bibliografia recente para o caso da economia brasileira. A secdo 2 apresenta 0s
componentes do PIB pela a 6tica da renda e analisa os resultados da DFR no Brasil
no periodo recente. Na terceira secao sdo apresentadas a metodologia de estimacao
da conta da renda e a analise dos resultados referentes a 2010 e 2011, biénio que
cobre a defasagem entre os ultimos resultados das contas nacionais nas versdes
definitiva e preliminar por ocasidao da preparacdo do artigo. Por fim sdo realizadas as

consideracodes finais.
1. As referéncias bibliograficas mais recentes

Embora diversos trabalhos tratem da questéo da distribuicdo pessoal da renda
(DPR)®, ou seja, das desigualdades de rendimentos auferidos por individuos ou
familias, a questdo da distribuicdo funcional e suas tendéncias recentes tem sido
tradicionalmente pouco explorada na literatura econémica brasileira. A razao teorica
mencionada por especialistas para esta lacuna na producdo académica refere-se ao
interesse da corrente majoritaria de pesquisadores que privilegia o enfoque pessoal
da distribuicdo. Assim, a crenca de que as escolhas individuais determinam os
resultados distributivos na sociedade torna-se predominante para um vasto grupo de

pesquisadores.*

Razdes de natureza empirica também sdo apontadas para a menor producao
envolvendo a DFR. Dentre estas, estdo a auséncia de dados atualizados e a
dificuldade de se obter séries longas e coerentes com resultados para a distribuicao
funcional, uma vez que as mudancas de base do SCN trazem, por vezes, rupturas e

descontinuidades em periodos histéricos mais longos.®

Alguns trabalhos propdem a aplicacdo de métodos econométricos para o
encadeamento da série de DFR brasileira. Um exemplo é o estudo de Considera e
Pessoa (2011) que traz os resultados anuais harmonizados desde 1959 até 2009. Os

3 O livro organizado por Barros et alli (2007 e 2008) em dois volumes e 34 capitulos reine boa parte dos estudos relacionados ao movimento recente da distribuicdo

pessoal da renda.

4 Segundo Medeiros (2008, p. 41-42), “Com efeito, quase sem excecédo, 0s estudos sobre a distribuicdo de renda
consideram exclusivamente as evidéncias sobre a distribuicdo pessoal e familiar, sem qualquer referéncia a
evolucdo da distribuicdo funcional da renda. Tal enfoque prevalece porque corresponde melhor a abordagem
tedrica predominante, baseada na teoria neoclassica da distribuicdo. Nesta, a unidade de analise é o individuo, e
a dotacdo de seus recursos e a produtividade de seus servigos avaliadas no mercado de trabalho constituem o
Erincipal determinante de seus rendimentos.”

Hoffmann e Ney (2008) discute as principais restricbes dos dados da Pnad, do Censo Demografico e do SCN
para os estudos de desigualdade de renda no Brasil.
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autores avaliam também as diferencas na participacdo dos rendimentos para 0s
setores publico e privado, concluindo que este Ultimo possui historicamente uma
menor participacdo da remuneracdo na renda e que esta participacdo, em ambos 0s
setores, apresentou um aumento nos anos recentes. Entretanto, adicionam os
autores que, para que haja continuidade na melhoria da distribuicdo funcional seria
necessaria uma melhor tributacdo sobre o patrimdénio a fim de minorar a concentracao

de terras e iméveis no pais (Considera e Pessoa, 2011, p. 28).

O trabalho desenvolvido por Mattos (2005), que trata dos aspectos historicos e
metodoldgicos do perfil distributivo da economia brasileira, apresenta uma explicacao
para a preponderancia do enfoque pessoal da distribuicdo da renda nas analises
sobre a economia brasileira. Segundo o autor, os “rendimentos do trabalho se
comportam de maneira bastante diferenciada em nossa economia, existindo grande
disperséo salarial entre os trabalhadores”. Assim, a maior parte dos estudos sobre a
evolucao da distribuicdo da renda no Brasil tende a tomar como referéncia os dados
relativos a renda do trabalho (Mattos, 2005, p. 136). O autor defende também o uso
combinado do enfoque pessoal com o enfoque funcional da renda, uma vez que com
tais informacdes pode-se “descrever de forma mais acurada o quadro distributivo
brasileiro.” (Mattos, 2005, p. 136). Observando-se os dados da economia brasileira
para a década de 1990, o autor registra que a DFR impde-se sobre a distribuicao
pessoal da renda alegando que, “a extrema concentracdo funcional condiciona e
delimita o perfil da distribuicéo da renda do trabalho” (Mattos, 2005, p. 137). °

Ainda em relacdo ao uso conjunto das duas perspectivas distributivas,
Dedecca et alli (2008) mostra que, de 1990 a 2004, houve uma “deterioracdo da
distribuicdo funcional da renda, com uma clara penalizagdo da renda do trabalho”,
embora tenha se percebido, pelos dados da Pnad em igual periodo, uma reducéo da
desigualdade na distribuicdo pessoal da renda (Dedecca et alli, 2008, p.5). No estudo,
0s autores apontam ainda algumas dimensdes relevantes desta queda observada nos
anos 2000, como o papel das politicas publicas de transferéncia de renda e o salario
minimo, e os limites que caracterizam tal movimento, como a auséncia de um periodo

continuo e duradouro de crescimento do PIB brasileiro na série analisada.’

® No rol de trabalhos que possuem a perspectiva de analise conjunta do enfoque pessoal e funcional, com
resultados para os anos 1990, estédo ainda Dieese (2001), Pochmann (2001) e Dedecca (2003).
" Dedecca et alli (2008, p.18).
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Bastos (2012), por sua vez, realiza o primeiro trabalho que oferece uma
estimacao da DFR para ser utilizada “enquanto as contas nacionais anuais nao sao
divulgadas”, com base na Pnad e na PME (Bastos, 2012, p. 7), ideia semelhante a
desenvolvida na secdo 2.4 deste capitulo. Esta projecdo, contudo, restringe-se ao
peso das remuneracdes na renda nacional. Naquele estudo também € calculada uma
série trimestral da participacdo da remuneracao do fator trabalho no PIB brasileiro. A
analise desenvolvida “mostra que a reducdo da desigualdade da renda pessoal pode
ocorrer tanto com queda quanto com aumento da participacdo da renda do trabalho
no PIB” (Bastos, 2012, p. 19).

2. Componentes do PIB pela ¢tica da renda e a distr  ibuicédo funcional no Brasil

Os componentes do PIB sob a otica da renda séo registrados na segunda
conta do SCN, a conta de geracdo da renda, que aparece tanto nas Tabelas de
Recursos e Usos (TRU), com o detalhe por atividade econémica, quanto nas Contas
Econbmicas Integradas (CEl), com a abertura por setor institucional. O saldo que
abre esta conta é o valor adicionado bruto (VAB), que equivale a diferenca entre o
valor da producéo e o dos consumos intermediérios necessarios para se realizar tal
produgdo. Assim, o VAB constitui-se no valor efetivamente criado pelas unidades

durante a atividade produtiva em um determinado periodo.

A conta de geracdo da renda mostra como o valor adicionado é distribuido
entre as rendas primarias que sao atribuidas aos agentes que participam diretamente
da producgédo. O valor adicionado € repartido entre: a remuneragdo dos empregados,
gue compete ao trabalho despendido pelos assalariados; os impostos sobre a
producao liquidos de subsidios, que o Governo deduz da producado; e o excedente
operacional ou o rendimento misto, que remunera 0s ativos utilizados pelas unidades
empresariais ou pelas familias produtoras. O Quadro 1 apresenta os componentes do
PIB pela otica da renda no SCN. O codigo entre parénteses é a referéncia

internacional das operacdes e saldos do SCN.?

® As operagdes de distribuicdo da renda séo codificadas com a letra D (do inglés, distribution), os saldos com a
letra B (do inglés, balance). Definicbes detalhadas dos componentes do PIB sob a odtica da renda podem ser
consultadas em IBGE (2008).



Quadro 1: Componentes do PIB sob a 6tica da renda

Produto Interno Bruto ou Valor Adicionado Bruto (B.1)
Remuneracdo dos empregados (D.1)
Ordenados e salarios (D.1.1)
Contribuicdes sociais dos empregadores (D.1.2)
Impostos sobre a producao e a importacdo (D.2)
Impostos sobre produtos (D.2.1)
Outros impostos sobre a producéo (D.2.9)
Subsidios sobre a produgéo (D.3)
Subsidios a produtos (D.3.1)
Outros subsidios a produgao (D.3.9)
Excedente operacional bruto (B.2)
Rendimento misto bruto (B.3)

Os resultados do SCN definitivo publicados pelo IBGE, ou seja, os que incluem
a conta da renda e permitem o calculo de sua distribuigdo funcional estdo disponiveis
em uma série histérica coerente para a economia brasileira de 1995 a 2009. A série
vigente das contas nacionais possui referéncia no ano 2000 e ultimos resultados em
2009. O IBGE realizou ainda uma projecdo para 0S cinco anos anteriores
(retropolacdo), sendo esta a origem dos dados de 1995 a 1999. Os anos
“retropolados” ndo possuem informacdes detalhadas, por exemplo, de setores
institucionais ou de ocupacdes e remuneracdes segundo o tipo de insercdo. Dessa
forma, esta secdo se concentra na analise global da economia para o periodo
ampliado, muito embora lance mao de algumas relagcdes baseadas no SCN restritas
ao periodo de 2000 a 2009. Busca-se assim avaliar o comportamento dos
componentes da renda na série historica brasileira, relacionando-o aos fatos

econdmicos relevantes do periodo.

Considerando o0s dois componentes de maior participacdo no PIB,
remuneracoes e EOB, dois comportamentos distintos podem ser detectados. De 1995
a 2004, as remuneracdes perdem participacdo para o EOB; de 2004 a 2009 observa-
se o inverso. Em relacdo aos outros componentes, ILPI e RMB, o primeiro aumenta
sua participacdo durante os trés anos a partir de 1999 e prossegue em relativa
estabilidade neste novo patamar; ja o RMB sofre uma queda continua de participacéo
desde o inicio da série. O Grafico 1 apresenta a evolu¢cdo da participacdo dos
componentes do PIB pela 6tica da renda no periodo disponivel durante a vigéncia da

série atual do SCN.
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Gréfico 1: Participagdo dos componentes do PIB pela Otica da renda no Brasil —
1995/2009
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Fonte: SCN/IBGE.

Atendo-se primeiramente aos dois principais componentes da renda tornam-se
mais evidentes os comportamentos das remuneracdes e do EOB e sua radical
inversdo a partir de 2004. Enquanto a reducao do peso das remuneracfes até 2004
foi da ordem de 3,3 p.p. (de 42,6% para 39,3%), o aumento do EOB, no mesmo
periodo, foi de 4,4 p.p. (de 31,2% para 35,6%). Pode-se afirmar que o resultado inicial
desfavoravel a remuneracdo dos trabalhadores foi consequéncia do reflexo, no
mercado de trabalho brasileiro, da adocdo de medidas econ6micas contracionistas
para a manutencao da estabilizacdo dos precos apds a implantacdo do Plano Real.
Em uma primeira fase, de 1995 a 1999, pode-se destacar, entre elas, a abertura
comercial e o cambio apreciado, com o0 consequente aumento das importacdes, que
trouxeram ainda uma reestruturacéo produtiva destruidora de empregos; as elevadas
taxas de juros de toda a economia por um longo periodo; e a redugédo, em proporcao

ao PIB, do gasto publico primario, estes ja no periodo posterior a 1999.°

Em média, neste periodo de dez anos entre 1995 e 2004, o pais registrou
baixo crescimento econdmico (2,5% ao ano), resultado que refletiu também a
intensificacdo das opg¢des macroeconOmicas restritivas tomadas por conta da
vulnerabilidade externa da economia brasileira frente as crises observadas em paises

emergentes'®. Tal conjuntura impactou severamente o mercado de trabalho brasileiro

o Segundo Baltar (1996, pp. 97-98): “A abertura indiscriminada da economia a competigdo internacional, a
valorizacdo do Real e a reducdo de investimentos econdmicos e sociais por parte do Estado tiveram impactos
negativos sobre o mercado de trabalho, e estes (...) atingiram a totalidade da economia.”

% Desde meados da década de 1990, alguns paises, considerados emergentes, experimentaram crises cambiais
e financeiras: México (1994), Sudeste asiatico (1997), Russia (1998), Brasil (1999) e Argentina (2001).
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que registrou aumento do desemprego, da informalidade e achatamento dos salérios.
Embora o pais tenha registrado variacdo positiva do PIB no ano de 2000 (+4,3%),
problemas internos, como a crise energética do ano seguinte, o risco de descontrole
inflacionario e a deterioragao significativa das condi¢des de endividamento publico em
2002, evitaram que houvesse a manutengcdo do crescimento econdmico,
comprometendo também o ano de 2003.'* Assim, a retomada do crescimento e a
consequente recuperacdo do emprego e das remuneragcdes na renda nacional vieram

a ocorrer a partir de 2004.

Este segundo movimento, de recuperacao da participacdo das remuneracoes,
prosseguiu continuamente até 2009, dltimo ano da série oficial. Neste periodo
observou-se pela primeira vez na economia brasileira, desde 1980, a ocorréncia de
cinco anos consecutivos de elevacdo do PIB acima de 3,0% ao ano.'* A partir de
2004 observou-se também ampliacdo do nivel de ocupacdo da populacédo
economicamente ativa, aumento de sua formalizagéo e substanciais melhorias na

remuneracao do trabalho.

Ainda em relacdo a recuperacdo da remuneracdo do trabalho, deve-se
observar que o valor do salario minimo nacional, variavel fundamental para a
determinacdo de grande parte das remuneracdes no pais, recebeu continuos
reajustes acima da inflacdo no periodo 2004/09%. Outro sinal que reforca este
movimento de recuperacdo das remuneracdes é a obtencdo sistematica pelos
trabalhadores organizados de aumentos salariais acima da inflagéo, fato que se inicia

justamente a partir de 2004.*

Pode-se atribuir o crescimento econdmico e a consequente expansao
quantitativa e qualitativa do emprego no Brasil, ao menos até 2008, as condi¢cdes
favoraveis provenientes tanto da economia mundial quanto da economia doméstica.

Em um primeiro momento, verificou-se forte ampliagdo das exportacdes brasileiras,

" Em 2002 a inflacdo anual alcancou 12,5% e 26,4%, pelo IPCA e pelo IGP, respectivamente. O percentual médio
da divida publica em relagdo ao PIB ascendeu de 29,1%, em 1995, para 56,2%, em 2002, segundo o BCB.

2 De 2004 a 2008, o crescimento médio anual do PIB foi equivalente a 4,8%. Incluindo-se o recessivo ano de
2009, a média recua para 3,9%, taxa ainda elevada para o padréo brasileiro recente.

13 De 1995 a 2004, os aumentos médios reais do salario minimo, deflacionados pelo INPC, alcangaram 3,1% a.a.,
ao passo que de 2004 a 2009, estes atingiram expressivos 7,4% a.a..

14 Conforme descrito em Hallak Neto (2013, p. 67), de 1996, ano de inicio do levantamento realizado pelo Dieese,
até 2003, os reajustes salariais acima do INPC atingiram, em média, 38,6% das categorias laborais. De 2004 a
2009 esta proporc¢ao alcangou 76,0% das categorias.

10
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registrada pelo aumento de sua participacédo no PIB™. Entretanto, a partir do Gltimo
trimestre de 2008, e durante o ano de 2009, quando os reflexos da crise mundial
foram mais intensamente disseminados, 0 cenario externo contribuiu negativamente
para o crescimento do pais. Sendo assim, o0 consumo doméstico passou a prevalecer
na sustentacao da situacao relativamente favoravel do mercado de trabalho brasileiro.
Neste contexto, cumpriram papel fundamental os efeitos ja mencionados da politica
de recuperacéo do salario minimo, além das medidas de expanséo do crédito e da
consolidacéo de programas sociais de transferéncia de renda que impulsionaram o

consumo das familias.

Dessa forma, mesmo 2009 sendo um ano de grave crise internacional, a
remuneracdo ganhou peso e atingiu a maior participacdo na série histérica,
superando o registro de 1995 em 1,0 p.p. (43,6% contra 42,6%). Foram
determinantes para este feito a elevacédo do emprego e da massa salarial e a reducéo
da renda em geral, consubstanciada na queda do PIB naquele ano (-0,3%). Por este
motivo o EOB perdeu participagao relativa, uma vez que a auséncia de crescimento
econdmico determinou a reducédo dos ganhos dos produtores e da lucratividade em

geral.

Prosseguindo a analise dos componentes do PIB pela 6tica da renda, os dois
componentes de menor expressdo — ILPI e RMB - apresentaram claramente
movimentos contrarios no periodo analisado. Ambos iniciaram a série histérica com
proporcdes semelhantes, em torno de 13%, e terminaram em patamares bastante
distintos, com o registro de 15,1% para o ILPI e 8,0% para o RMB, conforme

mostrado no Grafico 1.

O RMB revelou uma tendéncia bem definida de queda de sua participacéo
iniciada no primeiro ano da série e mantida continuamente até seu final. De 1995 a
2009, a reducéao relativa deste componente alcancgou 4,8 p.p., 0 que equivale a mais
de um terco de sua proporc¢ao inicial em relagdo ao PIB. Este movimento univoco, de
encolhimento ininterrupto ao longo do periodo, estd associado a duas causas

distintas.

Em um primeiro momento, precisamente até 2005, é o rendimento médio real

15 Segundo o SCN (IBGE, 2011), o coeficiente de exportacdes sobre o PIB passou da média de 9,8% de 1995 a
2003, para 14,6% de 2004 a 2008.
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que declina enquanto as ocupag¢des crescem. Em termos absolutos, as ocupacgdes de
autbnomos aumentaram em 9,0% de 2005 a 2000, enquanto que o RMB real médio
reduziu-se em 11,0%. A partir de 2005 ocorre o inverso: enquanto as ocupacdes sao
reduzidas, voltando-se para o patamar do ano 2000; os rendimentos médios dos
autbnomos, em termos reais, elevam-se em 16,6%. Em sintese, até 2005, é a queda
do rendimento médio dos autbnomos que explica o decréscimo da massa de RMB no
PIB; apds este ano, € a reducdo dos postos de trabalho nesta condicdo que define
sua continuidade, aliada ao maior crescimento dos outros componentes da renda. Ou
seja, com a melhora do mercado de trabalho, nos anos finais da série ocorre uma
reducdo proporcional e até mesmo absoluta das ocupacbes preenchidas por
trabalhadores autbnomos, ocasionando perda de participacdo relativa tanto nas

ocupacdes quanto na massa de rendimentos em relacdo ao PIB ou ao VAB.

ApOs uma pequena variacdo negativa nos dois anos iniciais, os ILPI, em
proporcao do PIB, apresentaram uma primeira elevacdo até 2001 recuando a seguir
até 2003. No ano subsequente ocorreu novo ganho de participagdo e em seguida até
o ano de 2007, estabilizacdo na faixa de 15,0% (Gréafico 1). Analisando-se os dados
desagregados por tipo de imposto®® pode-se afirmar que as causas para O
crescimento relativo dos ILPI foram o aumento da arrecadacdo sobre folha de
pagamento e seguridade social, por conta do aumento da massa salarial e da
formalizacdo dos postos de trabalho, e o ganho de peso das importacdes no PIB, com

a consequente maior arrecadacéo de impostos ligados a esta atividade.

Ainda em relacdo aos dados exibidos no Grafico 1, nota-se que em 2008 os
ILPI atingiram o ponto mais alto da série, quando estes se elevaram
proporcionalmente a renda para entdo recuar no ano seguinte. Os principais motivos
deste incremento foram o maior aumento do consumo das familias em relagdo ao
VAB'’ e 0 aumento das aliquotas do Imposto sobre Operacées Financeiras (IOF),
estabelecido ap0s a extincdo da Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacao
Financeira (CPMF), em 2008. O primeiro impacta positivamente os ILPI, pois as
familias consomem bens e servigos que, em geral, sdo relativamente mais tributados.

Ja o IOF, diferentemente da CPMF, é um imposto sobre produto que, portanto, faz

% 1BGE (2011, p. 128, Tabh. 20) apresenta o valor da receita tributaria das trés esferas de governo por tributo.
0 incremento do consumo das familias foi de 5,7% contra 4,8% do VAB, em 2008 (IBGE, 2010, p.20).
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parte dos ILPI'®. J4 a queda dos ILPI observada no Gltimo ano da série ndo pode ser
atribuida a reducé@o mais que proporcional do consumo das familias que, ao contrario,
manteve-se em crescimento apesar da variagdo negativa do PIB; nem a reducdo dos
empregos formalizados, fato que tampouco ocorreu em 2009. A explicacdo para o
menor peso de ILPI esta na politica econémica de desoneracoes fiscais introduzidas
a fim de estimular a economia em resposta a crise internacional, cujo destaque foi a
reducédo/isencdo do IPI para uma série de produtos™®. A diminuicdo do peso das
importacdes na renda gerada, movimento oposto ao verificado em 2008, também

contribuiu para reduzir o montante proporcional de ILPI.

A evolucao dos componentes da renda na série historica brasileira mostra que
um dos principais resultados foi a recuperacao da participacdo das remuneracdes a
partir de 2004. Entretanto, apesar deste movimento continuo que vai até o Gltimo ano
da série, no contexto internacional o Brasil ainda aparece com um baixo percentual

da renda gerada destinada a remuneracao do trabalho.

Em uma comparacdo com outros 36 paises presentes na base de dados da
OECD?, o Brasil (43,6%) situou-se na 292 posicdo, em 2009, no tocante &
participacdo das remuneragdes no PIB, posicionando-se entre Africa do Sul (44,9%) e
Italia (42,8%). A proporcédo registrada na economia brasileira ficou muito aquém da
maioria dos paises desenvolvidos, embora tenha sido consideravelmente superior a
de México (29,2%) e india (28,5%), os ultimos colocados neste tipo de comparacao.
Suica (60,9%) e Dinamarca (58,7%) lideraram o ranking de paises com maior
proporcéo da renda gerada destinada ao trabalho em 2009. %

3. Metodologia de estimacédo da oOtica da renda para 0 SCN trimestral

O objetivo desta secdo € propor uma metodologia para a estimacado do PIB
pela otica da renda que esteja disponivel no momento em que o Sistema de Contas

Nacionais Trimestrais (SCNT) do IBGE apresente os resultados anuais das contas

8 No SCN, a CPMF é classificada como “imposto sobre renda e propriedade” sendo, portanto, contabilizada no
circuito econdmico na etapa de distribuicdo secundaria da renda. Assim, sua extingdo ndo reduz o montante de
ILPI, recolhidos na geracado da renda. Como o IOF é classificado como “imposto sobre produtos”, ceteris paribus, o
aumento de sua aliquota modifica diretamente o montante de ILPI.

¥ As desoneracdes fiscais atingiram em grande parte automdveis e eletrodomésticos (linha branca), bem como
insumos para a construgdo civil, maquinas e equipamentos IBGE (2011, p. 16).

20 Disponivel em: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE1#

2 Em relagdio a participacao relativa da agregacdo EOB+RMB, o Brasil situou-se na 162 posi¢do. Ja em relagéo a
participacao dos ILPI no PIB, o Brasil registrou o terceiro maior percentual dentre os 37 paises comparados. Para
visualizar todos os resultados graficamente, ver Hallak Neto (2013, cap. 2).
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nacionais brasileiras. Atualmente, o SCNT disponibiliza resultados anuais das contas
nacionais em uma versdo agregada aproximadamente 60 dias apds o fim do ano de
referéncia. Nesta modalidade de divulgacdo anual, também chamada de versédo
preliminar, sdo apresentados resultados referentes ao valor adicionado a pregos
correntes e a precos do ano anterior, indices de volume para 12 grupos de atividades

econdmicas e para a demanda final.

Entretanto, a estimativa pela oOtica da renda, necessaria para o calculo da
distribuicdo funcional ndo é apresentada pelo SCNT, e, por conta disso, s6 pode ser
conhecida quando da divulgacéo dos resultados definitivos do SCN, o que ocorre com
uma defasagem minima de dois anos em relacdo ao ano de referéncia. Na versao
preliminar a abertura do PIB é divulgada somente pelas 6ticas da producdo e da

despesa.

3.1. A extrapolacao dos resultados nos anos  t-1 et

A metodologia proposta para a estimacédo dos componentes do PIB pela 6ética
da renda para os anos em que ha somente os resultados preliminares utiliza parte
dos resultados do SCNT, para o ano de referéncia e a extrapolacdo dos resultados do
SCN definitivo, por meio de indices anuais de variacdo do valor corrente, para 0s

componentes que nao possuem correspondéncia na divulgacao trimestral.

No primeiro caso estdo os valores do PIB, do VAB e dos Impostos liquidos
sobre produtos (ILP). Tomando-se como exemplo o ano de referéncia de 2011, o PIB,
0 VAB e os ILP deste ano, que foram divulgados pelo SCNT em marco de 2012,
serdo utilizados nesta metodologia para a estimacado dos valores correntes e da

participacéo relativa dos componentes da oGtica da renda de 2011.

Os demais componentes da 6tica da renda: salario com vinculo (SCV), salario
sem carteira (SSC), contribuicdes sociais (CS), RMB, EOB e outros impostos liquidos
sobre a producéo (OIP); por ndo possuirem correspondentes no SCNT, sdo entédo
estimados. Tal estimacdo é baseada na extrapolacdo do ultimo resultado disponivel
pelo SCN definitivo, que possui dois anos de defasagem (t-2), extrapolando-o para os
dois anos seguintes (t-1 e t), por intermédio de indicadores anuais. As férmulas l.a, I.b
e l.c, abaixo, representam em termos gerais a extrapolacdo dos componentes que
integram a conta da renda para os anos t-1 e t, partindo dos dados do SCN, cuja

referéncia é t-2:
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Xy = Xz * | 11 (l.a)
Xt = Xt * 1, (I.b)

Substituindo (l.a) em (l.b), tem-se:

X = Xz * 11 ¥y (l.c);
Onde:
X*'.1 = resultado estimado para o ano t-1;
Xt = resultado estimado para o ano t;
Xio = altimo resultado do SCN definitivo — que possui defasagem de dois anos (t-
2);
|1 = indicador escolhido para a variacdo do resultado no ano t-1;

-
1]

indicador escolhido para a variagéo do resultado no ano t.

Tais componentes deverao ser, portanto, calculados com base em indicadores
obtidos a partir de fontes de dados que estejam disponiveis em tempo habil para
serem utilizadas até o primeiro trimestre apds o ano de referéncia, data da divulgacéo
do resultado anual do SCNT. Os indicadores necessarios para a extrapolacdo dos
componentes referem-se a variagdo nominal da massa de rendimentos por trés
posi¢cdes na ocupacdo: empregados com vinculo formal de trabalho, empregados
sem carteira de trabalho assinada e trabalhadores auténomos. Os dois primeiros
servirdo para a evolucdo dos componentes que possuem estreita relagdo com a
renda do trabalho — SCV, SSC, CS e OIP. A variacdo do rendimento dos autbnomos
sera aplicada para a extrapolacdo do RMB. O EOB, por sua vez, sera obtido por meio
da diferenca entre o VAB e os demais componentes da conta da renda, da mesma

forma como acontece nos calculos do SCN definitivo??.

O Quadro 2 mostra os componentes do VAB e o tipo de indicador que sera
utilizado para a extrapolacdo e consequente obtencdo dos resultados no ano de

referéncia.

2N metodologia completa do SCN do Brasil encontra-se em IBGE (2008).
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Quadro 2: Componente do VAB e tipo de indicador uti lizado para a extrapolacéo
Componente Indicador

Saldrio com vinculo (SCV) variagdo da massa salarial com carteira

Saldrio sem carteira (SSC) variagdo da massa salarial sem carteira

Rendimento misto bruto (RMB) variagdo da massa de rendimento do conta prépria

Contribuigdes sociais (CS) variagdo da massa salarial com carteira

Outros impostos lig. sobre a produgdo (OIP) | variagdo da massa salarial com carteira

Fonte: Elaborag&o dos autores.

A atribuicdo do tipo de indicador aos respectivos componentes € feita em
virtude da relacdo direta entre as variaveis para as categorias SCV, SSC e RMB, pois
se tratam de varidveis semelhantes no SCN e nas pesquisas que trazem informacdes
do mercado de trabalho. Para as CS e para os OIP, a opc¢éo pela variacdo da massa
salarial com vinculo é justificada pela definicAo destes dois componentes que Ss&o

proporcionais e estreitamente correlacionados a renda do trabalho formal.*

3.2. As fontes possiveis para a extrapolacdo dos re  sultados

Uma vez definidos a origem dos componentes e o0s indicadores para as
extrapolacdes necessarias, 0 segundo passo foi testar as possiveis fontes de dados a
fim de avaliar quais apresentaram os melhores indicadores para serem aplicados na
extrapolacdo dos componentes, determinando assim sua escolha para a metodologia
desenvolvida. De acordo com a proposta serao necessarios trés tipos de indicadores
(para SCV, SSC e RCP), em dois periodos (anos t-1 e t), para a estimacao dos cinco
componentes a partir dos resultados definitivos do SCN (de t-2). Ademais, conforme
mencionado, para que esta metodologia tenha aplicacdo no SCNT os indicadores
devem estar disponiveis até o primeiro trimestre do ano seguinte ao ano de

referéncia, data de divulgacédo dos resultados anuais pelas contas trimestrais.

As trés principais fontes de informac&o que apresentam resultados anuais para
o conhecimento das variaveis relacionadas ao mercado de trabalho brasileiro sdo a
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (Pnad) e a Pesquisa Mensal de Emprego

(PME), ambas do IBGE; e a Relagcdo Anual de Informag¢des Sociais (Rais), do

BA definicdo destas categorias deixa claro esta inferéncia. Os coeficientes de correlagdo entre as contribuigGes
sociais e o salario com vinculo e entre este e os outros impostos liquidos sobre a produgdo foram de 0,999 e
0,994, respectivamente, para as observacgdes disponiveis na série atual do SCN, de 2000 a 2009.
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Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)**. Embora as trés fontes fornecam
informacdes confiaveis e de reconhecida qualidade que s&o utilizadas em inUmeros
estudos relacionados ao mundo do trabalho no Brasil, algumas limitacbes podem ser

apontadas para sua aplicacédo nesta metodologia.

A Pnad possui a vantagem de apresentar cobertura nacional e de ser um
levantamento domiciliar que consequentemente atende as trés categorias
ocupacionais necessarias para a extrapolacdo dos cinco componentes da oOtica da
renda. Entretanto, esta pesquisa somente se encontra disponivel para utilizacao
nesta proposta metodoldgica no primeiro periodo da estimagéo, o ano t-1. Como 0s
resultados da Pnad sdo divulgados em setembro do ano seguinte ao ano de
referéncia, estes ndo podem ser aproveitados para a evolugcdo do ano t, no primeiro
trimestre apds o ano de referéncia. Outra fragilidade de indices de variacdo formados
a partir desta fonte € o fato dos dados da Pnad referirem-se somente ao més de
setembro. Para 0 SCN a comparacdao ideal deveria considerar os resultados da soma
anual dos rendimentos ou os valores médios de cada ano. Como a variacdo entre 0s
valores de setembro entre dois anos consecutivos pode ser diferente da variagao dos
valores médios nestes anos, a qualidade dos indices ndo estara completamente

assegurada.

A PME, por ser uma pesquisa conjuntural, também nao possui o problema da
defasagem temporal, podendo ser utilizada tanto para o ano t-1, quanto para o ano t.
Esta pesquisa possui também a vantagem de ser domiciliar e, assim como a Pnad,
fornecer resultados sobre a evolugdo dos rendimentos para as trés posicoes na
ocupacao necessarias para a extrapolacédo dos cinco componentes da otica da renda.
Entretanto, o levantamento da PME se restringe a seis regides metropolitanas do
Pais (equivalente a 24,0% da populacdo economicamente ativa nacional) sendo esta
a sua potencial desvantagem para a aplicagdo na metodologia. A qualidade dos
indices obtidos por meio desta fonte sera afetada se a evolugdo da massa de
rendimentos situada nas demais regides do pais apresentar um comportamento

distinto do agregado das seis regides metropolitanas cobertas pela pesquisa mensal.

A Rais é um registro administrativo que investiga as caracteristicas da mao de

O cadastro geral de empregados e desempregados (Caged), também gerido pelo MTE, ndo pode ser
aproveitado devido ao seu conteldo, restrito as informagdes sobre movimentagdo dos vinculos trabalhistas
(admisséo ou demissao).
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obra no universo dos estabelecimentos formais brasileiros. Dentre suas vantagens
esta a de apresentar resultados para todo o territorio nacional. Entretanto, como se
trata de um registro voltado para o mercado formal de trabalho, ndo ha resultados
para formar os indicadores aplicados na evolucdo dos salarios sem carteira de
trabalho ou do rendimento misto. Ademais, assim como a Pnad, a Rais também néo
apresenta resultado para o ano t em tempo habil para a aplicacdo no primeiro
trimestre do ano seguinte ao de referéncia, de tal forma que seus resultados so

poderiam ser aproveitados para o periodo t-1.

Apesar das limitacGes relatadas acima, os dados oriundos destas trés fontes
apresentaram, como demonstrado a seguir, resultados préximos aos observados no

SCN no passado recente, validando sua aplicacdo na extrapolacdo dos componentes.

Conforme mencionado, a Unica fonte de dados que apresenta dados
disponiveis para o ano de referéncia (t) € a PME, sendo entdo seus resultados
aplicados na metodologia proposta para o periodo mais recente. Ja para o ano t-1,
além da PME, os outros dois levantamentos podem ser utilizados. Dessa forma, um
tipo de teste pode ser realizado: a fonte que para cada componente apresentar 0s
resultados mais proximos aos ja divulgados em anos anteriores sera considerada a

mais adequada para a aplicacéo na extrapolacao dos resultados do ano t-1.

A comparacédo entre as fontes pdde ser realizada nos seis anos contidos no
periodo de 2004 a 2009 por conta da disponibilidade das estatisticas. O limite
superior é o ultimo ano publicado da série do SCN em sua verséao definitiva, ao passo
que o0 ano de 2004 é o primeiro em que foi possivel calcular a variagdo anual dos

rendimentos na série atual da PME.

Para as variacfes da massa salarial com vinculo do SCN as trés fontes foram
cotejadas. Ja para os rendimentos sem vinculo formal de trabalho, oriundos de
ocupacdes sem carteira de trabalho assinada e de trabalhadores autdbnomos,
somente a PME e a Pnad foram comparadas aos dados derivados do SCN. Os
indices de variacédo encontrados para cada componente em cada fonte encontram-se
apresentados em notacdo unitaria nas Tabelas 1 a 4 adiante. Também sé&o
explicitados os desvios anuais dos indices das fontes consideradas em relacdo aos

indices de referéncia, dados pelo SCN definitivo, medidos em pontos percentuais
(p-p.).
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e Salério com vinculo (SCV)

O SCV é o componente a ser extrapolado que apresenta o maior peso do VAB
(35,5%, em 2009), sendo, portanto, fundamental para uma melhor qualidade dos
resultados obtidos por esta metodologia que os indices utilizados para sua
extrapolacdo apresentem resultados bastante proximos aos verificados no SCN.
Conforme mencionado, as trés fontes apresentam variacdes anuais da massa salarial
com vinculo para o periodo de 2004 a 2009. Os resultados dos indices e dos desvios

anuais e os valores médios para o periodo encontram-se na Tabela 1.%°

Tabela 1: indices de variac&o e desvios no SCN e em  fontes selecionadas - SCV —
2004/09

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média

variagdo anual

SCN 1,1237 1,1414 1,1444 1,1330 1,1579 1,1196 1,1367
Pnad 1,1273 1,1296 1,1490 1,1317 1,1506 1,0961 1,1307
PME 1,0791 1,1207 1,1271 1,1177 1,1684 1,0920 1,1175
RAIS 1,1543 1,1367 1,1465 1,1347 1,1474 1,1247 1,1407
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad 0,36 -1,19 0,46 -0,13 -0,73 -2,35 0,87
PME -4,46 -2,08 -1,72 -1,53 1,05 -2,77 2,27
RAIS 3,06 -0,47 0,21 0,17 -1,04 0,51 0,91

Fonte: Elaboragéo prépria a partir das bases de dados de SCN, Pnad, PME e Rais.

Conforme demonstra a Tabela 1, a fonte estatistica que apresenta o conjunto
de indices de variagdo mais proximo ao SCN é a Pnad, que registrou um desvio
meédio absoluto de 0,87 p.p. para as seis observacdes anuais. As duas outras fontes
também apresentaram resultados satisfatorios em relacdo aos indices de variacao
para evolucdo da massa salarial com vinculo com desvios absolutos médios de 0,91
p.p. e 2,27 p.p., respectivamente, na Rais e na PME. Por sua vez, a variacdo média
mais proxima a do SCN foi observada na Rais, o que de certa forma é esperado
devido a caracteristica censitaria desta fonte em relacdo ao emprego e as

remuneracdes formais.

e Salario sem carteira (SSC)

Embora uma proporcéao significativa das ocupacfes na economia brasileira
seja exercida por empregados sem carteira de trabalho assinada, o peso relativo de

sua correspondente massa salarial é relativamente pequeno na geragdo da renda

5 0 desvio médio da série foi calculado em termos absolutos, pois o objetivo é avaliar a distancia dos resultados
de cada fonte em relagdo ao indice oriundo do SCN. Caso nao fosse considerado em termos absolutos, esta
avaliacao seria inconclusiva, pois grandes desvios anuais com sinais opostos tenderiam a se anular.
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nacional, alcancando 4,3% do VAB em 2009. Para este componente apenas as
fontes Pnad e PME trazem informacdes que podem ser utilizadas nesta metodologia.
A Tabela 2, seguindo o mesmo modelo da anterior, apresenta os indices de variacao
para a massa salarial dos empregos que nao possuem registro formal na carteira de

trabalho.

Tabela 2: indices de variagio e desvios no SCN e em  fontes selecionadas - SSC —
2004/09

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média
variagdo anual
SCN 1,1818 1,1220 1,0477 1,0983 1,1024 1,0538 1,1010
Pnad 1,1661 1,1176 1,0925 1,0930 1,1208 1,0556 1,1076
PME 1,1250 1,1197 1,0232 1,0693 1,0603 1,0550 1,0754
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad -1,58 -0,43 4,48 -0,52 1,84 0,18 1,51
PME -5,68 -0,22 -2,45 -2,89 -4,21 0,12 2,60

Fonte: Elaboragéo prépria a partir das bases de dados de SCN, Pnad e PME.

Os resultados da Tabela 2 evidenciam que a Pnad se constituiu na melhor
fonte para a estimacdo da variagdo anual deste componente nos seis anos da série,
apresentando o desvio meédio absoluto de 1,51 p.p.. Em geral os indices
apresentados por esta fonte foram bastante proximos aos verificados pelo SCN. Tal
fato ndo causa surpresa uma vez que a Pnad é a fonte principal de informacgéo do
SCN tanto para as ocupacdes quanto para os rendimentos do trabalho sem carteira.
Os resultados da PME, embora um pouco inferiores em termos qualitativos, néo
devem ser desconsiderados, pois, como tratado no paragrafo acima, este é o

componente que possui 0 peso de menor relevancia segundo a 6tica da renda.
* Rendimento misto bruto (RMB)

Embora em trajetéria declinante ao longo da série historica do SCN, o RMB
ainda registra uma participacdo importante no VAB, correspondente a 9,3% no ano de
2009. Os resultados dos indices de variacdo da massa de rendimento dos autbnomos
derivados da Pnad e da PME, bem como seus desvios anuais em relacdo aos

resultados do SCN encontram-se na Tabela 3.
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Tabela 3: indices de variagio e desvios no SCN e em  fontes selecionadas - RMB —
2004/09

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média
variagdo anual
SCN 1,0511 1,0613 1,0600 1,1306 1,1036 0,9803 1,0645
Pnad 1,0858 1,0846 1,0868 1,1913 0,9977 1,0707 1,0862
PME 1,1239 1,0726 1,0774 1,1454 1,1263 1,0906 1,1060
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad 3,48 2,33 2,68 6,08 -10,59 9,04 5,70
PME 7,29 1,12 1,73 1,49 2,27 11,03 4,16

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das bases de dados de SCN, Pnad e PME.

A Tabela 3 evidencia que embora a média obtida com a Pnad tenha se situado
mais préoxima ao resultado do SCN no periodo (crescimento anual de 8,6% e 6,4%,
respectivamente), a dispersao em torno dos valores anuais foi bastante elevada nas
duas pesquisas disponiveis. Ao contrario do ocorrido na variacdo anual, o menor
desvio médio absoluto foi registrado pela PME — 4,16 p.p. contra 5,70 p.p. (ha Pnad).
Os resultados foram particularmente discrepantes no ultimo ano da série com ambas
as pesquisas apontando variacfes contrarias a observada, indicando que os ajustes
realizados durante a compilacdo das contas nacionais daquele ano afetou

significativamente o rendimento misto bruto.?®
» Contribuicdes sociais (CS) e Outros impostos lig. s obre a producéo (OIP)

A agregacado das contribuicbes sociais com 0s outros impostos liquidos de
subsidios sobre a producgdo registrou, em 2009, uma participacdo equivalente a
12,3% do VAB (sendo 10,7% das CS e 1,6% de OIP). Conforme mencionado, ambos
0S componentes sdo proporcionais e diretamente relacionados ao montante de
salarios com vinculo pagos na economia. Por este motivo estes componentes serao
considerados de forma agregada e terdo o indice anual de variacdo do valor corrente
comparado com as varia¢cdes anuais do SCV derivados das trés fontes de informagé&o
que fornecem resultados para esta variavel, ou seja, 0os mesmos indices

apresentados na Tabela 1. E o que mostra a Tabela 4.

%6 para detalhes do processo de ajustes com vistas aos equilibrios de recursos e usos durante a compilagédo do
SCN, ver IBGE (2008, cap. 2).
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Tabela 4: indices de variacéo e desvios no SCN e em  fontes selecionadas -
Contribuigdes Sociais (CS) e Outros Impostos sobre a Producéo (OIP) — 2004/09

Fonte 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média

variagao anual

SCN 1,1671 1,0901 1,1003 1,1617 1,1675 1,1245 1,1352
Pnad 1,1273 1,1296 1,1490 1,1317 1,1506 1,0961 1,1307
PME 1,0791 1,1207 1,1271 1,1177 1,1684 1,0920 1,1175
RAIS 1,1543 1,1367 1,1465 1,1347 1,1474 1,1247 1,1407
desvios anuais (em pp) desv méd abs
Pnad -3,98 3,94 4,87 -3,00 -1,69 -2,84 3,39
PME -8,80 3,05 2,68 -4,40 0,09 -3,25 3,71
RAIS -1,28 4,66 4,62 -2,70 -2,01 0,02 2,55

Fonte: Elaboragéo prépria a partir das bases de dados de SCN, Pnad e PME.

Observando-se os dados da Tabela 4, nota-se que as trés fontes apresentaram
variacfes anuais meédias relativamente proximas a do SCN no periodo, sendo que a
Pnad apresentou o melhor resultado (13,1% contra 13,5% no SCN). Os desvios
absolutos médios também ndo apresentaram grandes discrepancias entre as fontes,

ficando a menor dispersao a cargo da Rais, com 2,55 p.p..

3.3. A escolha das fontes para aplicagéo na extrapo lag&o dos resultados

As comparacdes entre as variagdes anuais oriundas das fontes disponiveis e
os resultados do SCN revelaram que, tanto sob o critério de média mais proxima no
periodo quanto de menor desvio absoluto médio, uma combinacdo das fontes deve
ser adotada em busca da melhor estimacdo dos componentes do VAB no ano t-1.
Para o ano t, em virtude do prazo necessario para a disponibilidade dos dados,
somente a PME podera ser utilizada para a extrapolacdo dos resultados dos

componentes da renda.

Levando-se em conta a proximidade dos indices de variacdo das fontes em
relacdo aos do SCN na média do periodo (critério 1), a Rais foi a melhor fonte para a
extrapolacdo dos SCV e a Pnad para os outros trés componentes (SSC, RMB e
CS+0IP). Por outro lado, considerando o menor desvio absoluto médio no periodo
de observacéo (critério 2), a Pnad revelou-se a melhor fonte para os salarios dos
empregados com vinculo e sem carteira (SCV e SSC), a PME para o RMB e a Rais

para a agregacao das CS com os OIP.

Sendo assim, estas duas possibilidades serdo avaliadas e consideradas como
opcbes metodologicas para a estimacdo dos componentes da Otica da renda nos

anos anteriores em que este tipo de comparacédo seja possivel. Aléem destas duas
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combinagdes, uma terceira alternativa, que considera somente a PME e a Rais
(critério 3), é também apresentada para ser utilizada nos anos em que a Pnad néo
tiver ido a campo, que foi o que ocorreu precisamente em 2010, ano de realizac&o do
Censo Demografico pelo IBGE. As opcdes de estimacgao escolhidas para a avaliacéo

dos resultados encontram-se no Quadro 3.

Quadro 3: Opc¢des de estimacdo dos componentes daco  nta da renda por critério (anos
t-1)

componente \ possibilidade de estimagdo (1) :‘ri::?n?ais ‘:Z)sc:::::. (S)PRNEI)iES €
Sal. com vinculo (SCV) Rais Pnad Rais
Sal. sem vinculo (SSC) Pnad Pnad PME
Rendim. misto bruto (RMB) Pnad PME PME
E:):;::);oo(ccl:sotlept;utros impost. s/ Pnad Rais Rais

Fonte: Elaborag&o dos autores.

Antes da estimacao dos resultados segundo as possibilidades definidas acima,
€ necessario tecer uma consideracao sobre o EOB, componente que possui um peso
significativo na composicdo do VAB (38,5%, em 2009). Este agregado ndo € obtido
por extrapolacdo, mas por saldo, sendo resultado da diferenca do VAB, cuja origem é
o SCNT, menos os valores dos componentes obtidos via extrapolacdo a partir do
SCN?. Tal fato implica que caso o VAB do SCNT difira do VAB do SCN, a estimacéo
do valor corrente do EOB e de sua participacdo relativa sobre a renda, e
consequentemente, da participacéo relativa dos demais componentes sera distorcida.
As diferencas entre os SCN preliminar e definitivo e correcdo desta potencial

imperfeicdo sao tratadas na proxima subsecéao.

3.4. As diferencas entre SCNT e SCN e o Fator de Aj uste

De acordo com a metodologia proposta, a estimagéo dos componentes do PIB
pela oOtica da renda nos anos em que o SCN apresenta somente resultados
preliminares se apoia nos dados do SCNT para o PIB, o VAB e os ILP; aliada as
extrapolacbes de outros cinco componentes, a partir dos resultados do SCN

definitivo, por meio de indices escolhidos de distintas bases de dados.

Assim, para o0 éxito da proposta metodolégica apresentada, torna-se

fundamental a avaliagdo comparativa entre os dados oficiais do SCN nas versodes

2T plém dos componentes obtidos por extrapolacéo, os impostos sobre produtos que tem sua origem no SCNT
também contribui para a determinacéo do EOB.
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definitiva e preliminar. As diferengas existentes entre estas fontes ndo podem ser
desconsideradas, pois enquanto alguns componentes sdo obtidos por extrapolacdes
que partem de resultados do SCN, outros tém sua origem atrelada ao VAB do SCNT,
como o caso do EOB. Ademais, quando os resultados tratam da participacdo de cada
componente no VAB os dados estimados por extrapolagdo devem estar

harmonizados com o VAB oriundo do SCNT, que sera o denominador das fracdes.

A Tabela 5, a seguir, mostra as comparacdes anuais para o periodo disponivel,
que compreende os anos de 2006 a 2009. Este intervalo de quatro observacdes se
inicia no ano em que os resultados do SCNT foram obtidos sob a vigéncia da série
atual do SCN, e termina em 2009, o ultimo ano disponivel com os resultados

definitivos.

A comparacao entre os valores correntes registrados nas versoes definitiva e
preliminar mostra que as duas formas de divulgacdo apresentaram, em geral,
pequenas divergéncias em seus resultados nas trés variaveis analisadas. Observou-
se também que, sistematicamente, os resultados do SCN foram superiores aos do
SCNT. Ademais, as maiores diferencas foram localizadas exatamente no VAB o que

impacta diretamente o resultado estimado do EOB na metodologia aqui apresentada.

Tabela 5: Comparacéo entre SCN e SCNT para os resul tados de PIB, VAB e ILP —
2006/09

(em R$ milhdes; dif. rel. em %)

componente 2006 2007 2008 2009 média
PIB def 2.369.484 2.661.344 3.031.864 3.239.404 | 2.825.524
PIB pre 2.322.818 2.558.821 2.889.719 3.143.015 | 2.728.593
dif abs. (def-pre) 46.666 102.523 142.145 96.389 96.931
dif rel. (%) 2,0% 3,9% 4,7% 3,0% 3,4%
VAB def 2.034.421 2.287.858 2.580.110 2.794.379 | 2.424.192
VAB pre 1.999.627 2.190.906 2.441.054 2.702.101 | 2.333.422
dif abs. (def-pre) 34.794 96.952 139.056 92.278 90.770
dif rel. (%) 1,7% 4,2% 5,4% 3,3% 3,7%
ILP def 335.063 373.486 451.754 445.025 | 401.332
ILP pre 323.191 367.917 448.665 440.914 395.172
dif abs. (def-pre) 11.872 5.569 3.089 4.111 6.160
dif rel. (%) 3,5% 1,5% 0,7% 0,9% 1,5%

Fonte: Elaboracéo propria a partir da base de dados do SCN e SCNT/IBGE.

Considerando a média dos quatro anos, o VAB no SCN foi 3,7% superior ao
registrado no SCNT, sendo que a maior discrepancia ocorreu no ano de 2008,
quando o VAB medido pelo SCN situou-se 5,4% acima do registrado na publicacéo

trimestral. Os ILP apresentaram diferencas bastante reduzidas (média de 1,5% acima

24



GT2 | SESSAO 1 | 29 OUT | MANHA

no SCN), proporcionando ao PIB uma diferenca relativa intermediaria e proxima a

observada no VAB, de 3,4% na média do periodo.

Assim, a fim de minimizar as distor¢cées provocadas pelas discrepancias entre
SCN e SCNT, os resultados das extrapolacdes, que tém sua origem no SCN, devem
ser harmonizados com os obtidos pela publicacédo trimestral. Para tanto propfe-se a
aplicacdo de um fator de ajuste (FA) nas formulas de extrapolagdo dos componentes
do VAB. O FA é, portanto, uma constante equivalente a diferenca relativa média dos
VAB das duas bases de dados. Sua funcdo serd ajustar os valores correntes das
estimativas, reduzindo-os na mesma proporcao da diferenca observada entre o SCN

e 0 SCNT, conforme indica a formula abaixo:

FAvas = (VABP™ / VAB )
Onde:
FAvag = fator de ajuste do SCN ao SCNT;
VAB"™ = resultado médio do VAB observado no SCNT;

VAB® = resultado médio do VAB observado no SCN.

Conforme apresentado na Tabela 5, para 0s quatro anos disponiveis o
resultado do VAB situou-se, na média, 3,7% abaixo na série trimestral, o que implica
na aplicacdo de um FA de 0,963 nas férmulas para a extrapolacdo dos componentes,
uma vez que a extrapolacdo parte de dados do SCN.?® De maneira geral, as
Formulas (l.a e I|.b), apresentadas na secdo 2.3.2, para a extrapolacdo dos

componentes passam entdo a incorporar este FA, sendo reescritas da seguinte

maneira:
Xt = Xep * 1 g *FA (I.a);
XeSIt =XeStt_1 * t (”b),

Substituindo (Il.a) em (1l.b), tem-se:

X = Xeo * 1 *FA* 1 (Il.c);

% A medida gue os resultados do SCN sejam divulgados e comparados aos do SCNT a diferenca relativa média
entre as bases podera ser alterada redimensionando o FA. Note-se que o fato de se utilizar o valor corrente do
VAB em ambas as séries significa que as diferencas entre as observagdes mais recentes possuem um peso maior
na determinacgédo do FA.
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Onde:

X, = resultado estimado para o ano t-1;

X2 = Ultimo resultado do SCN definitivo — com dois anos de defasagem (t-2);
| .1 = indice escolhido para a variacao do resultado no ano t-1;

FA = fator de ajuste do SCN ao SCNT;

X = resultado estimado para o0 ano t;

= indice escolhido para a variagdo do resultado no ano t.

Desta forma, com a incluséo do FA na formula de extrapolacéo dos resultados,
os valores obtidos por esta metodologia de estimacao, que possuem origem no SCN
(conforme o componente X:, indica) tornam-se compativeis com a divulgacao
trimestral. Tanto o valor corrente estimado do EOB, quanto a participacdo relativa
deste e dos demais componentes do VAB estardo, assim, harmonizados aos
resultados do SCNT.

3.5. Resultados dos componentes nos anos comparavei s — 2006 a 2009

Fazendo-se as extrapolacées com a incluséo do FA, introduzido na subsecao
anterior, os testes para a aplicagdo da metodologia levaram em conta as trés
possibilidades mencionadas no Quadro 3 com os indices de variacdo anual de cada

fonte para cada componente, a saber:

* Opcdo 1: Rais (SCV) e Pnad (SSC, RMB, CS+0OIP) no ano t-1; PME no ano t;
 Opcdo 2: Pnad (SCV, SSC), PME (RMB) e Rais (CS+OIP) no ano t-1; PME no ano t;
* Opcéo 3: Rais (SCV, CS+0IP), PME (SSC, RMB) no ano t-1; PME no ano t;

As trés opcOes foram testadas com os dados do periodo 2006 a 2010. A
Tabela 6 apresenta as diferencas encontradas entre os resultados do SCN e os
obtidos com as trés op¢des. As somas dos desvios médios anuais absolutos dos
quatro componentes indicaram que as trés opc¢des apresentaram resultados bastante
semelhantes, em torno de 2,5 p.p. As maiores diferencas médias absolutas ficaram a
cargo da remuneracao, onde o desvio situou-se proximo de 1,0 p.p. nas trés opc¢oes,
0 gue atesta a qualidade das estimativas, sobretudo porque este componente possui
0 maior peso no VAB.
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Tabela 6: Diferenca da participagao relativa no SCN e estimada segundo a opcéo
metodoldgica — 2006/09

(em p.p.)
Opcdo / Componente 2006 2007 2008 2009 | média desv méd abs
Opgao 1
Remuneragdes -1,2 0,0 0,9 -1,7 -0,5 1,0
Rendimento misto bruto 0,2 0,5 1,0 0,0 0,4 0,4
Excedente operacional bruto 0,9 -0,5 -1,7 1,9 0,1 1,2
Outros imp. lig. s/ a producdo 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,1
soma 2,7
Op¢ao 2
Remuneragdes -1,3 0,0 0,8 -1,6 -0,5 0,9
Rendimento misto bruto 0,1 0,4 0,5 1,2 0,5 0,5
Excedente operacional bruto 1,2 -0,4 -1,2 0,6 0,0 0,8
Outros imp. lig. s/ a producdo 0,1 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,1
soma 2,4
Opgdo 3
Remunerag¢des -1,1 -0,4 0,8 -2,0 -0,6 1,1
Rendimento misto bruto 0,1 0,4 0,5 1,2 0,5 0,5
Excedente operacional bruto 0,9 0,0 -1,2 1,0 0,2 0,8
Outros imp. lig. s/ a producdo 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,1
soma 2,5

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Embora as trés opc¢des tenham apresentado bons resultados no que se refere
ao tamanho do desvio encontrado entre as estimativas e os dados do SCN, a
combinacédo de fontes que revelou o menor desvio absoluto médio na comparacéo
entre os pesos dos quatro componentes da renda foi a representada pela opc¢éo 2,
com 2,4 p.p.. Esta alternativa considerou, para a extrapolagdo dos componentes da
renda, o menor desvio absoluto entre os indices de variacdo das fontes disponiveis
em relacdo aos resultados do SCN, para cada componente. No caso foi utilizada a
Pnad para os SCV e SSC, a PME para o RMB e a Rais para as CS e os OIP, no
periodo t-1.

Pode-se afirmar, no entanto, que as duas outras op¢des também apresentaram
resultados acurados para as estimacgfes, sendo que o erro médio absoluto obtido
com a opcédo 3 (2,5 p.p.) foi quase idéntico ao da opcao preferivel, Sendo assim,
devido a auséncia da Pnad para a obtencdo dos indices anuais de variacdo dos
componentes da renda nos anos de 2010 e de 2011, a opgao 3, que considera a PME
e a Rais, sera utilizada para as estima¢fes nestes dois anos que ainda ndo possuem

resultados oficiais pelo SCN definitivo do IBGE.
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A estimacdo dos valores correntes dos componentes da renda € realizada,

portanto, aplicando-se as formulas gerais Il.a e Il.b, para cada um dos cinco

componentes com os parametros especificos definidos pela opcao escolhida. Sendo

assim, tem-se:

Salario com vinculo (SCV)

SC\/65t2010 = SCVZOOQ * IRaiSZOIO *FA SC\/eSIZOll
= 999.162 * 1,163 *
0,963
=1.111.351

Salério sem carteira (SSC)

SSCest2010 = SSCZOOQ * IPmGZOlO *FA SSCest2011
= 120.933 * 1,158 *
0,963
=134.808

Contribuicédo Social (CS)

CSQSt201O = CSZOOQ * IRaiS2010 *FA CSQSt2011
= 298.904 * 1,163 *
0,963
= 334.474

Rendimento misto bruto (RMB)

RI\/IBeSIZOIO = RMBZOOQ * IPmeZOlO *FA RI\/IBeSt2011
= 260.424 * 1,112 *
0,963
=278.711

Outros impostos liquidos sobre a producéo (OIP):
OIP**010 = OIP2g00 * |Raiszolo *FA

= 45.112 * 1,163 * 0,963
= 50.480

OIP®h0, = OIP®010 * 1P™01,
= 50.480 * 1,151

=58.103

= S(:V65t201o * |Pm62011
=1.111.351*1,151

=1.279.158

= SSCeStzolo * |Pm62011
= 134.808 * 1,046

= 141.067

= CSeStzom * |Pme2011
=334.474 * 1,151

=384.978

= RM865t2010 * |Pm62011
=278.711 * 1,099

=306.171
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Conforme definido pela metodologia os resultados de VAB, PIB e ILP sao
oriundos do SCNT; o EOB é o saldo restante do VAB menos 0s componentes
estimados e as remuneragfes equivalem a soma dos salarios com as contribuicdes
sociais. A Tabela 7 apresenta os valores estimados dos componentes da renda para

0s anos 2010 e 2011, bem como a origem das estimativas realizadas.

Tabela 7: Resultados estimados e origem dos compone  ntes do PIB pela
Otica da renda — 2010 e 2011

(valores correntes em R$ milhdes)

Componentes 2010 2011 origem
1. Produto Interno Bruto (PIB) 3.674.964 4.143.013 SCNT
2. Valor adicionado bruto (VAB) 3.135.643 3.530.871 SCNT
3. Remuneracgdes (Rem) 1.580.632 1.805.203 (3.1) +(3.2)
3.1.Saldrios (Sal) 1.246.158 1.420.225 (3.1.1) +(3.1.2)
3.1.1.Salédrios comvinculo (SCV) 1.111.351 1.279.158 varia¢do SCV (Rais, PME)
3.1.2. Salarios sem vinculo (SSC) 134.807 141.067 variag¢do SSC (PME, PME)
3.2. Contribuigdes sociais (CS) 334.474 384.978 variagbo SCV(Rais, PME)
4. Rendimento misto bruto (RMB) 278.711 306.171 variagdo RCP(PME, PME)
5. Excedente operacional bruto (EOB) 1.225.820 1.361.394 (2)-(3)-(4)-(6)
6. Impostos liq. de subs. s/ a prod. e a import. (ILPI|  589.801 670.245 (6.1) +(6.2)
6.1. Impostos lig. s/ produtos (ILP) 539.321 612.142 SCNT
6.2. Outros impostos lig. s/ a producio (OIP) 50.480 58.103 variagdo SCV(Rais, PME)

Fonte: Elaboragéo dos autores.

O Graéfico 2 exibe a série completa das participacdes relativas no PIB, desde
1995 até 2011, ou seja, a série ja conhecida com os resultados definitivos obtidos

pelo SCN acrescida com a projecao realizada para os dois anos finais.

13
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Grafico 2: Participacdo relativa dos componentes do PIB pela o¢tica da renda —
1995/2011
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Fonte: SCN/IBGE de 1995 a 2009. Estimativas dos autores em 2010 e 2011.

Com o acréscimo dos resultados estimados a seérie historica oficial, nota-se
uma mudanca de comportamento nos dois principais componentes em 2010,
retomando-se a evolugdo da tendéncia anterior em 2011. Enquanto a participacao
das remuneragfes sofreu pequeno recuo em 2010 para voltar a se recuperar em

2011, com o EOB ocorreu 0 inverso.

Em 2010, ano em que a taxa de crescimento do PIB alcancou 7,5%, a mais
alta desde 1986, pode-se dizer que todos os agentes econdmicos ganharam em
termos absolutos. As participacdes relativas mais altas do EOB e dos ILPI, em
relacdo ao ano anterior, atestam esta conclusédo para empresas e governo. O EOB
recupera parte de sua participacdo, perdida com a reducdo da lucratividade
verificada em 2009, e os ILPI, apds a retirada das isencdes fiscais, voltam a ganhar

peso e retornam ao nivel mais alto da série, registrado em 2008.

Apesar da oscilacao negativa do peso das remuneracdes em 2010, os indices
favoraveis do mercado de trabalho brasileiro sugerem que nao houve perdas para 0s
trabalhadores naquele ano. Segundo a Rais, a massa salarial dos empregos formais
cresceu 9,7% em termos reais em 2010. Dados mais recentes da PME indicam que
a taxa de desemprego continuou a declinar, atingindo, primeiramente em 2010 e

depois em 2011, os niveis mais baixos da série histérica iniciada em 2002.%° O

29 Apos registrar 8,1% em 2009, a taxa de desocupagao recuou para 6,7% em 2010 e 6,0% em 2011.
30
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rendimento meédio, ainda segundo a PME, manteve trajetéria ascendente,
acumulando 7,5% de crescimento real em 2010 e 2011, percentual muito proximo ao
ganho real do salario minimo (7,4%) no biénio. Outras evidéncias que reforcam o
momento favoravel do mercado de trabalho foram os aumentos consecutivos do
percentual de empregos formalizados® e os elevados percentuais de trabalhadores
sindicalizados que conseguiram reajustes acima da inflagdo nos dois anos em que a

projecao foi realizada®..

O modesto crescimento do PIB registrado em 2011 (2,7%), aliado a
continuidade do aguecimento no mercado de trabalho e a consequente manutencéao
dos ganhos salariais, a exemplo do que ocorrera em 2009, explicam a reducao da
participagcédo relativa do EOB em 2011. Esta maior atratividade do mercado de
trabalho e o dinamismo do setor formal podem ser apontados também como causa
para a reducao relativa de postos ocupados por trabalhadores autbnomos e a
consequente manutencdo da trajetoria declinante do RMB, movimento que vem

ocorrendo desde 2005.

Consideracoes Finais

Este artigo tratou de uma série de questdes relacionadas a DFR. O exame da
literatura recente mostra que, no Brasil, o enfoque funcional da questéo distributiva é
pouco explorado, sobretudo se comparado a producéo que prioriza o ponto de vista
pessoal da distribuicdo dos rendimentos. As raz0es apontadas para este fendmeno
vao desde uma possivel falta de interesse teérico de parte dos pesquisadores a
dificuldade de se encontrar séries longas coerentes e/ou atualizadas para estudos

empiricos.

ApOs breve descricdo dos componentes do PIB pela otica da renda procedeu-
se a analise da evolucéo histérica de suas participacdes na economia brasileira no
periodo de 1995 a 2009. As remuneracdes e o EOB, os dois componentes de maior
peso apresentaram comportamentos opostos em duas fases distintas. Em um
primeiro momento, de 1995 a 2004, verificou-se a reducdo da participacdo das
remuneracoes, ao passo que a parcela de EOB se elevou. Posteriormente, de 2005

a 2009, as remuneracdes elevaram-se 4,3 p.p. alcangando 43,6% do PIB, enquanto

%0 utilizando-se a razédo entre empregados com carteira assinada e trabalhadores do setor publico sobre a
?opulagéo ocupada da PME, o percentual foi de 60,2%, em 2009, para 61,8%, em 2010, e 63,8%, em 2011.
! Equivalente a 88,2% em 2010 e a 86,8% em 2011. Para a série completa ver Hallak Neto (2013).
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o EOB recuou 2,4 p.p., atingindo 32,9%. Os seguidos anos de crescimento
econdmico a partir de 2004 e a ascensdo qualitativa do mercado de trabalho
explicaram tal comportamento. Em relacdo aos demais componentes, a participacao
dos ILPI sobre a renda assumiu, em geral, trajetoria ascendente de 1995 a 2008,
reduzindo-se no ano de 2009, quando os efeitos da crise internacional impactaram
mais fortemente a economia brasileira. J& o RMB apresentou constante declinio ao
longo do periodo analisado, também influenciado pela melhoria do mercado de

trabalho, sobretudo a partir de 2004.

Embora a participacdo das remuneragcdes tenha se recuperado nos anos
finais da série e atingido seu ponto mais alto em 2009, em termos mundiais esta
ainda pode ser considerada baixa. Em um ranking de 34 paises da OECD, que inclui
também RUssia, india e Africa do Sul, o Brasil ficou na 292 posicdo, bem distante dos
primeiros colocados — Suica, Dinamarca e EUA - cujas participacbes das

remuneracoes situaram-se em torno de 60% da renda, em 2009.

A fim de prover dados atualizados compativeis com o SCN brasileiro,
desenvolveu-se uma metodologia de estimagdo dos componentes do PIB pela ética
da renda, que representa a principal contribuicdo do artigo. Tal metodologia permite
gue se elimine a atual defasagem de dois anos existente entre estes e os resultados
anuais das oticas da producao e da despesa obtidos pelo SCNT, disponiveis 60 dias
apos o término do ano de referéncia. Para tanto, utilizaram-se os ultimos resultados
oficiais da versédo definitiva do SCN, resultados de PIB, VAB e ILP oriundos do
SCNT e indicadores anuais das principais bases de dados que fornecem

informacgdes sobre o mundo do trabalho: Pnad, PME e Rais.

Considerando a coeréncia conceitual entre os indicadores e 0s componentes
que sao projetados pela metodologia, trés op¢des de calculo foram testadas e
gualitativamente bem avaliadas, uma vez que seus resultados ficaram bastante
proximos quando comparados aos registros oficiais de anos anteriores. Como a
Pnad ndo foi a campo em 2010, para estimar este ano e 0 seguinte utilizaram-se
indicadores originarios exclusivamente da Rais e da PME, de forma a completar as
séries de componentes da renda até 2011. Os resultados mostraram manutenc¢éo da
tendéncia de recuperacao das remuneracdes, que voltou ao ponto mais elevado de

2009; pequena queda, em termos relativos, do EOB; continuidade do declinio do
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RMB; e recuperacdo dos ILPI, devido a suspencdo das desoneracgdes tributarias
concedidas em 2009.

A analise dos resultados oficiais complementados com as projecfes dos dois
anos finais confirmou que, a partir de 2004, a melhora no mercado de trabalho
brasileiro, ainda que ndo acompanhada de crescimento relevante do PIB, como em
2009 e 2011, permitiu que a participagdo das remuneragfes se mantivesse elevada
(para os padrdes do pais). As condi¢cdes da economia brasileira nestes anos, em
que se destacaram aumento continuo do crédito, reducdo das taxas de juros,
expansdo do ganho real do salario minimo e dos rendimentos médios do trabalho,
aumento da formalizacdo das ocupagfes e declinio da taxa de desemprego foram
determinantes para estes resultados.

Neste contexto, o EOB ganhou participagdo no ano de maior crescimento do
PIB (7,5%, em 2010), enquanto seu menor crescimento nos anos de 2009 (-0,3%) e
2011 (2,7%) afetou negativamente a parcela destinada ao rendimento do capital. A
perda relativa de lucratividade com a reducdo da demanda por bens e servicos
produzidos internamente contribuiu para este declinio. Os ILSP voltaram a ganhar
participagdo com a retirada de parte das isencdes fiscais em 2010. O RMB, por sua
vez, continuou a perder participacdo por conta do dinamismo do mercado de

trabalho e do aumento das ocupacdes com vinculo formal de trabalho.

Como desdobramentos futuros a esta pesquisa pode-se pensar na
investigacdo da DFR segundo o corte por setor institucional ou atividade econdémica.
Este tipo de analise podera, por exemplo, mostrar como se comporta o EOB sob as
formas juros, lucro e aluguel. A investigacao por atividade sera relevante para avaliar
como a estrutura produtiva da economia brasileira e suas modificacfes influenciam
na DFR.

Em relacdo a metodologia para a estimacao nos anos ainda ndo disponiveis
na conta da renda sera necessario estimar os resultados com a aplicagdo da nova
pesquisa a ser divulgada pelo IBGE, que substituird a Pnad e a PME integrando-as.
Por suas caracteristicas, abrangéncia nacional e periodicidade trimestral, a “Pnad
continua” tem potencial para produzir informacfes ainda mais precisas para a

mensuracao das participagdes dos componentes da renda.
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RESUMO

A busca pelo desenvolvimento socioecondmico, geralmente, passa por uma melhor
distribuicdo da riqueza na sociedade, mas o Brasil, historicamente, possui altos
niveis de desigualdade de renda. Desde as décadas de 60 e de 70, discute-se sobre
as possiveis causas da desigualdade de renda em nosso pais. Nos Ultimos anos,
com a inflagcdo estavel, com as melhorias no mercado de trabalho e com as politicas
publicas de distribuicdo de renda, o cenario nacional tem melhorado. Assim, o
objetivo deste trabalho € analisar a desigualdade de renda no Brasil entre 1981 e
2009, de acordo com indicadores como a Razao 10/40, a Razé&o 20/20, o Coeficiente
de Gini e o indice T de Theil. No inicio deste novo século, pode-se perceber uma
reducdo continua dos niveis de desigualdade de renda, motivada pela politica
econdbmica de assisténcia para os pobres, o ano de 2009 apresentou, para o Brasil e
para as suas regides, os mais baixos indicadores de desigualdade de renda nos
altimos 30 anos, mas com a manutencdo de uma concentracao de renda persistente
por parte das pessoas mais ricas.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade de renda; Desenvolvimento socioecondmico;
Politicas publicas; Economia brasileira; Coeficiente de Gini.

ABSTRACT

The pursuit of socioeconomic development usually goes through a better distribution
of wealth in society, but Brazil, historically, has high levels of income inequality. Since
the 60's and 70s, there are discussions about the causes of income inequality in our
country. In recent years, with stable inflation, with the improvements in the labor
market and the public policies for income distribution, the national scene has
improved. Therefore, the aim of this work is to analyze the income inequality in Brazil
between 1981 and 2009, according to indicators such as the Ratio 10/40, the Ratio
20/20, the Gini Coefficient and the Theil T index. At the beginning of this new
century, one can see a continuous reduction in the levels of income inequality,
motivated by the economic and political assistance to the poor people, the year 2009
presented for Brazil and for their regions the lowest indicators of income inequality in
the last thirty years, but with maintaining a persistent income concentration on the
part of the richest people.

KEYWORDS: Income inequality; Socioeconomic development; Public policies;
Brazilian economy; Gini Coefficient.
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INTRODUCAO

Uma das caracteristicas historicas mais marcantes da sociedade brasileira é
o fato de ser uma das economias mundiais com elevado nivel de desigualdade de
renda, mesmo havendo avanc¢os nos ultimos anos. De forma geral, € perceptivel que
estudos voltados nessa area tenham a finalidade de entender o processo e o nucleo
do problema, além de apontar possiveis solu¢des para 0 mesmo.

Esta tematica tem sido trabalhada no meio académico nacional desde os
primeiros dados divulgados pelos censos de 1960 e 1970, na época do Golpe Militar,
e, com maior énfase, no periodo Pds-Real. Ou seja, € um tema atual na busca da
evolucdo do panorama da desigualdade de renda no Brasil, ja que esta influencia o
bem-estar da populacéo e a tomada de decisao dos governantes.

Um melhor entendimento sobre as condi¢cdes e/ou os determinantes da
desigualdade de renda pode levar a implementacdo de novas politicas publicas, ou
mesmo, a uma maior eficacia das que ja existirem em prol da reducdo desse
problema, além de poder dar margem a pesquisas posteriores que possam
preencher lacunas existentes.

De modo geral, os estudos nessa area nao possuem facil esgotamento em
virtude do alcance politico e social que possuem e, sem sombra de davidas, da
heterogeneidade da populacéo brasileira.

Além desta introducéo, o presente trabalho apresenta mais quatro partes. Na
proxima, sera abordada a questdo da desigualdade de renda em ambito teorico e
conceitual, com uma revisdo bibliografica da tematica, passando desde o
pioneirismo dos estudos de Simon Kuznets e a diversidade dos pensamentos sobre
0 problema brasileiro nos anos 70, até chegar ao consideravel namero de
economistas e estatisticos nacionais consagrados nesta tematica, como Ricardo
Paes de Barros, Marcelo Neri, Rodolfo Hoffmann, entre outros.

Apés esta apresentacédo, ser feita a relacdo da metodologia de célculo dos
indicadores utilizados no artigo, além de descri¢cdo sobre a fonte de dados usada.

Na secdo seguinte, tem-se a analise do comportamento dos principais
indicadores de desigualdade de renda, como a distribuicdo de renda domiciliar entre
decis da populagédo, a Razdo 10/40, a Raz&o 20/20, o indice de Gini e o indice T de
Theil, para o Brasil, no periodo compreendido entre os anos de 1981 e 2009, e para
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as suas cinco Macrorregides Geogréficas, para o periodo entre 2001 e 2009. E, por

fim, serdo feitas as consideracdes finais.
1. DESIGUALDADE DE RENDA: ABORDAGEM TEORICA

O desenvolvimento socioecondmico aparece, por vezes, nos discursos e nas
pautas como uma das metas mais importantes a ser alcancada pelos governantes,
s6 que acaba sendo, muitas vezes, confundida pelo mero crescimento econémico.

O termo desenvolvimento socioecondmico se refere a algo mais amplo,
ligado a um processo de transformacdo econdmica, politica e social de uma
populacdo (PAULANI; BRAGA, 2007). Contudo, ndo ha desenvolvimento sem
crescimento, por serem processos que caminham juntos.

Em Kuznets (1955) estdo os estudos mais pioneiros da ligacdo entre
crescimento e desigualdade de renda, o autor objetivava a caracterizagdo e
identificacdo das causas das alteracGes na distribuicdo de renda no longo prazo. De
acordo com o autor, a ligacdo existente teria a forma de “U-invertido”, onde a
desigualdade de renda se elevaria nas etapas iniciais do desenvolvimento
econdmico, com a gradativa redugéo da concentragdo de renda com o passar do
tempo, quando os setores de maior produtividade crescessem na economia,
distribuindo renda (GANDRA, 2004).

Com a evolucgéo dos estudos acerca do capital humano, esta variavel surge
como indispensavel no crescimento da riqueza das nacdes e, claro, no
desenvolvimento socioeconémico das mesmas. Os defensores desta visdo tinham
gue o investimento em educacgéo e em capacitacao tenderia a elevar a produtividade
e a renda do assalariado ao fazé-lo adquirir novas capacidades de valor econémico
para si e para a sociedade, aumento o crescimento econdmico e reduzindo as
desigualdades (SALVATO; SOUZA, 2007).

No Brasil, os Censos Demograficos de 1960 e de 1970 deram condicdes
para a existéncia de estudos sobre questdes relativas a desigualdade de renda em
territério nacional. Gandra (2004) indica que os debates e estudos nos anos setenta
foram tdo intensos que existiam trés grandes “escolas de pensamento” sobre o
tema. A primeira, embasada pelos estudos de Fishlow (1972), por meio da

observacédo dos indicadores de desigualdade, deixava clara a existéncia da elevada
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concentracdo de renda na década de 1960, mesmo num ambiente de “milagre
econdémico”.

A concentracao de renda existente era fruto dos “[...] efeitos nefastos que o
Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) exerceu sobre o salario minimo
real e sobre o salario médio, entre 1964 e 1967 [...]" (GANDRA, 2004, p. 2). Isto é, a
desigualdade existente era consequéncia da politica de compressao salarial, ja que,
na época, o governo considerava a inflacdo esperada como parametro de reajustes
salariais e a subestimacdo da inflagdo acabava por levar a perda do poder de
compra do trabalhador, mesmo havendo o aumento do PIB per capita, consequéncia
do “milagre econdémico”.

Fishlow (1972) chega a conclusdo de que o crescimento econdmico néo
seria a unica variavel indutora de reducéo da desigualdade e que a concentracao de
renda existente nos anos 60 era influenciada pelo poder politico existente. “It is
mistaken to view such a result as an unfortunate but inevitable consequence of rapid
growth. [...] Policies can be developed.” (FISHLOW, 1972, p. 402).

A segunda visao foi defendida a partir de Langoni (1973 apud GANDRA,
2004). O autor buscava analisar a influéncia e os motivos da elevacdo da
desigualdade de renda entre as décadas de 60 e 70. Ao contrario da anterior, esta
visdo defendia a ideia pioneira de Kuznets, da existéncia da relacdo de U-invertido
entre o crescimento econdmico e a desigualdade de renda.

Considerava-se que no processo de mudancga de uma economia rural para
uma sociedade mais urbanizada e industrial, a concentragdo de renda existente no
Brasil seria um mero fenbmeno passageiro, mas que poderia ser resolvido com
maior rapidez com politicas educacionais para melhor preparar a mao de obra ao
mercado de trabalho mais competitivo.

A visdo de Langoni foi assumida pelo governo militar como a versao oficial
para a existéncia do aumento da desigualdade de renda das décadas de 1960 e de
1970 (GANDRA, 2004), foi a estrutura tedrica para a conhecida “Teoria do Bolo”.

Uma terceira vertente era baseada em trabalhos desenvolvidos por Bacha,
em 1976 e em 1978, e por Bacha e Taylor, em 1980. Gandra (2004, p. 5) chama
essa visao de “tese da abertura do leque salarial dos gerentes e a relagdo com sua
posicdo hierarquica”, e era bem mais proxima das ideias de Fishlow do que das de

Langoni.
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Essa otica entendia que o Processo de Substituicdo de ImportagBes (PSI)
acabou aumentando as grandes empresas e, com isso, 0 tamanho da classe média
no Brasil. A estrutura administrativa altamente hierarquizada, tanto no setor privado
guanto no setor publico, gerou duas grandes classes de funcionarios: 0s executivos
e gerenciais e 0s empregados subordinados.

Os salarios dos funcionarios de alto escaldao estariam ligados aos lucros das
firmas e néo atrelados a variacdo dos rendimentos dos trabalhadores mais
subordinados, que tinham seus salarios ligados aos reajustes do salario-minimo.
Assim, tanto os capitalistas quanto os empregados gerenciais foram classes que
mais ganharam nos anos 60, em detrimento dos trabalhadores de baixo escaldo
(GANDRA, 2004).

Os estudos sobre o capital humano comecam a abordar o caso brasileiro de
desigualdade de renda no Brasil a partir dos anos 90, principalmente, com Barros e
Mendoncga (1995) e resquicios das ideias “langonianas”.

Os autores focam sua analise nas discriminacées no mercado de trabalho,
que acabam por gerar as desigualdades salariais e que podem se tornar circulo
vicioso de problemas sociais e de faltas de oportunidades. O centro da
argumentacdo de Barros e Mendoncga (1995) est4 na qualificacdo, tanto educacéo
quanto treinamento profissional, da mao de obra como motor da reducdo das
desigualdades.

Seguindo uma linha de pensamento similar, Ferreira (2000) busca
complementar as ideias propostas por Barros e Mendoncga (1995). O autor mostra a
distorcdo ocorrida na distribuicdo dos recursos publicos destinados a educacao na
etapa inicial de formacao do cidaddo e que haveria uma constante “luta de classes”
pelo uso do poder politico pelas classes mais favorecidas em favor préprio.

Assim, ocorreria que a partir de uma alta desigualdade educacional pode-se
ter uma elevada concentracdo de renda e riqueza e, conseqguentemente, uma
desigual distribuicdo de “atencéo” do poder publico. Com isso, a desigualdade de
poder politico geraria uma maior desigualdade educacional e o ciclo se reiniciaria
(FERREIRA, 2000; GANDRA, 2004). Ou seja, o problema estaria na gestdo de
politicas publicas educacionais menos desiguais possiveis e que gerassem

condicOes de igual “competicdo” para os futuros trabalhadores.
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Outros autores enfocam seus estudos em demais variaveis
macroecondémicas que também influenciam na desigualdade de renda, tais como a
taxa de inflagédo, o salario minimo e a flutuacdo de demanda e desemprego.

Neri e Camargo (1999) mostram que, durante o tempo em que o Brasil
passou por altas taxas de inflacdo, os individuos que possuiam contas bancérias
puderam proteger sua riqueza com titulos do governo. A camada mais pobre da
populacao, por sua vez, nao tendo como blindar seus rendimentos, se utilizava de
antecipacao de consumo, gastando tudo o que recebiam de renda.

Sobre a existéncia de ligacdo entre a desigualdade de renda e as politicas
de salario minimo, Neri, Gonzaga e Camargo (1998) dizem que existe uma relacao
negativa entre as variaveis, isto €, o aumento do salario minimo ajuda na queda dos
niveis de desigualdade de renda.

Ramos (1993 apud GANDRA, 2004) constata a relacdo positiva entre nivel
de desemprego e desigualdade de renda, onde as flutuagbes de demanda
agregada, ao afetar o nivel de emprego da economia, influenciam nas diferencas
salariais entre a mao de obra ndo qualificada e a qualificada, agindo como uma fonte
de aumento da desigualdade de renda.

A luz do Terceiro Milénio, aumentam os trabalhos sobre o patamar da
desigualdade de renda no Brasil, estes, cada vez mais sofisticados e carregados de
analises econométricas, incorporam, as ideias de antes, nocdes e variaveis novas
como o impacto dos gastos previdenciarios e dos gastos sociais, como 0s
Programas de Transferéncia de Renda e os Beneficios de Prestacdo Continuada,
sobre a desigualdade de renda (CACCIAMALI; CAMILLO, 2007).

Barros, Henriques e Mendoncga (2000) entendem que o Brasil ndo € um pais
pobre, mas uma nacado injusta e desigual com muitos pobres, pelo fato de
apresentar condi¢cdes e recursos de combate a pobreza e que o problema estaria na
ndo aplicagdo de politicas de redistribuicdo dos recursos produtivos (capital fisico,
capital humano e terra) para reducéo das desigualdades.

Ao decompor o indice de Gini, Hoffmann (2005) e Baptistella, Souza e
Ferreira (2007) indicam que, entre a década de 90 e o comeg¢o dos anos 2000, a
gueda na desigualdade de renda foi, em grande parte, fruto das melhorias das
condicbes do mercado do trabalho para a classe assalariada, deixando os
Programas de Transferéncia de Renda como coadjuvantes no processo, e que a

reducdo sO nao teria sido maior pelo impacto negativo que existe nos rendimentos
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oriundos de aposentadorias e pensdes, ja que grande parcela dos gastos
previdencidrios € apropriada por individuos do topo da distribuicdo de renda
(BAPTISTELLA; SOUZA; FERREIRA, 2007).

2. REFERENCIAIS METODOLOGICOS E CONCEITUAIS ACERCA DA
DESIGUALDADE DE RENDA

Como referenciais metodologicos, tem-se em Hoffmann (2000; 2011) e em
Fields (2001) a fundamentacéo de andlise de indicadores de desigualdade de renda.
Os autores conceituam o0s termos pertinentes a tematica, além de derivarem
equacdes e férmulas para se chegar a compreensdo de mensuradores, como a
Curva de Lorenz, o indice de Gini, o indice de Theil, dentre outros.

Segundo Fields (2001), a “desigualdade” € um termo de dificil definicdo, mas
tangivel quando vista. Seu conceito é relativo, de certa forma, de modo que pode ser
tido como oposto da igualdade, que vai variar conforme o contexto (SALVATO;
MATIAS, 2007, p. 5).

No presente artigo serao utilizados, como indicadores de desigualdade de
renda, a Razdo 10/40, a Raz&o 20/20, a Curva de Lorenz, o indice de Gini e o indice
T de Theil.

O indicador Razédo 10/40 € um quociente que compara a renda meédia dos
individuos pertencentes ao grupo de 10% mais rico da populagdo com a renda
média dos pertencentes ao grupo de 40% mais pobres.

A Razédo 20/20, segue 0 mesmo principio, sendo o quociente que compara a
renda média dos pertencentes aos dois décimos mais ricos da populacdo com o
rendimento médio dos pertencentes ao grupo de 20% mais pobres (FIELDS, 2001).

Ao considerar o valor da proporcdo acumulada da populagdo até certo
estrato denotado por P e o valor da proporcdo acumulada correspondente da renda,

por @ , Hoffmann (2011, p. 336) expde os pares de valores (P-® ), para os diversos
estratos, como pontos num sistema cartesiano.

Esses pontos formam a chamada Curva de Lorenz que mostra a proporgéao
acumulada da renda variando em relagdo a propor¢cdo acumulada da populacéo,

com os individuos ordenados conforme valores crescentes da renda.
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O indice de Gini é um indicador de desigualdade que se baseia na Curva de
Lorenz, ele consiste numa relacdo entre a area de concentracdo (a) e a area do

triangulo ABC (figura 3.1), isto é,

o

= E= 2a (3.1)

jaque 0<a<0,5,logo0=<G<1(HOFFMANN, 2011, p. 338).

B

A P

FIGURA 3.1 — Exemplo do uso da Curva de Lorenz para célculo do indice de Gini.
Fonte: Hoffmann (2011). Elaboracgéo propria.

Em suma, quanto mais proximo o indice de Gini estiver de zero, menos
desigual sera a populacdo em estudo. E o inverso é valido, quanto maior do indice,
maior desigualdade de renda existira, no caso em que o indice tiver valor igual a um,
seria como se uma unica pessoa detivesse toda a renda da populacdo em
detrimento das demais.

Outro indicador a ser utilizado é o indice T de Theil. Este mensurador foi
desenvolvido por Henri Theil com base em conceitos da teoria da informacéo
(HOFFMANN, 2011).

Fields (2001) sintetiza o indicador da seguinte forma:
== Z— 195— (3.2)

onde ™ é o numero de individuos, £ié a renda do i-ésimo elemento, &x é a renda
meédia.
O entendimento do indicador é o seguinte: quanto maior, pior. Quanto mais

proximo de zero, menor é a desigualdade de renda.
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Para este artigo, fez-se uso dos seguintes dados extraidos do IPEADATA3®:
Distribuicdo de renda domiciliar entre decis, indice de Gini, indice de T de Theil,
Razdes 10/40 e 20/20 para o Brasil nos anos de 1981 a 1990, 1992, 1993, 1995 a
1999 e 2001 a 2009 e para as Macrorregides Geograficas de 2001 a 2009.

Tais dados sdo de grande confiabilidade por serem oriundos da PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) dos anos em questao.

A PNAD é uma pesquisa anual realizada desde 1971, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fazendo uma amostra de domicilios
abrangendo todo o territério nacional, exceto a regido rural dos estados da antiga
regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia e Roraima). Desde 2004, a
PNAD contempla totalmente o territério nacional.

O objetivo da PNAD é a investigacdo constante das caracteristicas
socioeconbmicas da populacdo, como o rendimento domiciliar per capita, que é
auferido pela divisdo do rendimento mensal domiciliar pelo nimero de individuos do
domicilio, excluem-se pensionistas, empregados domeésticos e seus parentes.

Esse rendimento domiciliar € composto por renda do trabalho principal, de
outros trabalhos, de aposentadorias e pensfes, de aluguéis, doacdes, juros,
transferéncias de beneficios sociais entre outros (BAPTISTELLA; SOUZA;
FERREIRA, 2007).

3. COMPORTAMENTO DA DESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL ENTRE
1981 E 2009

O problema dos elevados niveis da desigualdade de renda e, também, da
pobreza no Brasil €, em grande parte, de cunho histdrico. Baptistella, Souza e
Ferreira (2007) mostram que se deveriam buscar na dindmica histérica da formacgéao
socioeconf6mica brasileira as razdes da persistente concentracédo da distribuicdo de
renda.

Isto traz & tona consideracdes relativas ao proprio periodo colonial e

escravista, que seriam necessarias mais reformas sociais além da abolicdo da

% Banco eletronico de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, disponivel em

http://www.ipeadata.gov.br.
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escravatura, no que tange a inclusdo dos negros libertos na sociedade e a reforma
agraria (FURTADO, 1986).

De acordo com Baptistella, Souza e Ferreira (2007), a experiéncia colonial e
escravocrata, pela qual passou o Brasil, colaborou para o desenvolvimento de uma
sociedade no qual o poder politico fosse paternalista, elitizado e autoritario e aliado a
concentracdo de capital humano e de oportunidades, acabou por impedir que 0s
mais pobres pudessem aumentar sua participacdo na renda, debelando um
processo maior de aumento da desigualdade social.

O que chega de encontro com a ideia de que “[...] o Brasil ndo € um pais
pobre, mas um pais com muitos pobres [...]” e com “[...] uma perversa distribuicdo de
renda e das oportunidades de inclusdo econdémica e social.” (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCGCA, 2000, p. 21).

A economia brasileira, durante o século XX, passou por consideraveis
transformacdes estruturais e, com elas, vieram alteragbes tanto na base produtiva
nacional quanto nas condi¢cdes de vida da populacdo. Mesmo assim, o Brasil,
historicamente, convive com o peso de ter um elevado nivel de desigualdade de
renda, representando uma heranca para a sociedade como um todo (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000).

Tabela 4.1 — Brasil: distribuicdo percentual da renda domiciliar por decil (1981/2009).

° 20 3 4 5 g  7° g 9  10°

Ano decil decil decil decil decil decil decil decil decil decil

Média no
periodo 0,82 165 239 323 425 558 7,44 10,37 16,33 47,93
1981-1989
Média no
periodo 0,68 159 239 328 436 567 754 1047 16,35 47,66
1990/1999

2001 068 164 246 3,36 445 580 7,53 10,44 16,20 47,45
2002 0,78 1,74 253 3,42 450 585 757 10,46 16,12 47,03
2003 0,77 1,76 259 351 459 6,00 7,70 10,61 16,26 46,21
2004 0,86 1,89 2,72 363 473 6,13 7,82 10,68 16,21 45,33
2005 090 193 2,76 368 4,78 6,19 7,86 10,62 1595 45,33
2006 0,92 199 286 380 488 625 7,93 10,63 1598 44,76
2007 0,88 202 291 388 504 648 8,11 10,81 16,01 43,87
2008 0,96 2,10 3,03 400 515 6,57 8,16 10,84 15,94 43,24
2009 0,96 2,13 3,09 408 523 6,66 8,26 1090 1592 42,77
Média no

periodo 086 191 2,77 3,71 482 6,21 7,88 10,66 16,07 4511
2001-2009

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Elaboracéo prépria.
Nota: O arredondamento dos percentuais pode ndo permitir que a soma da distribuicdo de renda,
para cada ano, totalize 100%.
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A tabela 4.1 mostra a distribuicdo percentual da renda domiciliar por decil no
Brasil, entre 1981 e 20009.

Melhor analisando a chamada “década perdida”, a mesma poderia ser
descrita como instavel, apresentando picos e quedas em todo o periodo. Mas de
qualquer forma, o “padrdo” histérico se manteve com o estrato mais pobre da
populacdo tendo sua parte na renda domiciliar total reduzida e as parcelas mais
ricas se apropriando de mais renda.

A década de 90, marcada pela continuidade das politicas de estabilizacdo da
inflacdo, apresentou pouca variagdo no panorama da distribuicdo, desta vez, a
classe média foi a parcela da populacéo que teve algum ganho, mas prevalecendo a
alta concentracdo de renda na mao de poucos, ja que estes grupos, de alguma
forma, podiam se proteger do problema inflacionario.

O século XXI parece dar inicio a um novo tempo quanto a distribuicdo de
renda, devido a fatores conjunturais e politicos. De 2001 a 2009, percebe-se o
aumento na participacdo das parcelas mais pobres da sociedade. O décimo mais
pobre da populacéo, que detinha 0,68% da renda domiciliar total em 2001, passou a
se apropriar de 0,96%, em 2009. Os 10% mais ricos, por sua vez, que concentravam
47,45% da renda total em 2001, tiveram sua parcela reduzida para 42,77% no ano
de 2009. Mesmo sendo distante do ideal, o avanco € impar na histéria do nosso
pais.

Ainda com base na distribuicdo percentual da renda, podem ser obtidos dois
indicadores: a Razédo 10/40 e a Razao 20/20. Estes estdo apresentados na tabela
4.2 com relagcéo ao Brasil no periodo de 1981 a 2009.

A Razédo 10/40 é um indicador que mostra o tamanho da disparidade entre a
renda média dos 10% mais ricos em relacdo a renda média dos 40% mais pobres.
Por sua vez, a Razdo 20/20 diz respeito a desigualdade entre a renda média dos
20% mais ricos e a dos 20% mais pobres do total da populacéo.

De acordo com a tabela 4.2, tanto a Razéo 10/40 quanto a Razao 20/20 vém
se reduzindo com o passar das décadas. Os anos 80, em razdo da exploséo
inflacionaria, apresentou elevagdo na disparidade entre a renda dos ricos e a dos
pobres. Se em 1981, a renda média dos 10% mais ricos era 21,4 vezes a renda dos
40% mais pobres, no fim da década, essa diferenca foi para 30 vezes.

O mesmo ocorreu com a Razéo 20/20, em 1981, a renda dos dois décimos

mais ricos que era 23,6 vezes a renda dos 20% mais pobres foi para 33,6 vezes, no
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ano de 1989. Esses dados acabam sendo reflexo da aceleragéo inflacionaria mais
prejudicial as camadas mais pobres da sociedade do que as classes mais

abastadas.

Tabela 4.2 — Brasil: Raz&o 10/40 e Razao 20/20, (1981/2009).

Ano Razéo 10/40 Razéo 20/20
Média no periodo
1981-1989 23,865419 26,296202
Média no periodo
1990/1999 24,047248 28,262787
2001 23,339390 27,468491
2002 22,200432 25,022964
2003 21,423307 24,687250
2004 19,910827 22,390290
2005 19,548736 21,661442
2006 18,704023 20,808514
2007 18,120453 20,693049
2008 17,134192 19,312295
2009 16,671662 18,988003
Média no periodo
2001-2009 19,672558 22,336922

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Elaboracao propria.

Na média, a década de 1990 nao trouxe ganhos para os mais pobres, mas a
analise interna desse periodo mostra outra realidade revelando melhores
indicadores. A disparidade entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 40%
mais pobres que foi de 26,5 vezes, no inicio da década, caiu para perto de 23 vezes,
em 1999. Da mesma forma, a Razdo 20/20 que, em 1990, era de 30,5 caiu para
26,4, em 1999, isto é, os 20% mais ricos que possuiam uma renda 30,5 vezes a dos
20% mais pobres, tiveram esse hiato diminuido para 26,4 vezes.

Dentro deste contexto, a maior efetividade das politicas de contencdo do
processo inflacionario, a partir de 1994 com o Plano Real, e o inicio da implantacéo
de alguns Programas de Transferéncia de Renda foram fatores que colaboraram
para 0os ganhos na renda média das parcelas mais pobres da populacéo.

O século XXI iniciou-se com a reducao nesse hiato de renda entre os mais
ricos e 0s mais pobres. Em 2001, os 10% mais ricos tinham sua renda média
valendo 23 vezes a renda dos 40% mais pobres da populacéo, tal proporcao se
reduziu para 16,7 vezes em 2009, o menor valor deste indicador em todo o periodo

analisado.
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Analogamente, a Razao 20/20, que, em 2001, era de 27,5, reduziu-se, em
2009, também ao menor patamar, ja que a renda dos 20% mais ricos correspondia a
19 vezes a renda média dos 20% mais pobres.

Tais indicadores sdo consequéncia de fatores como a continuidade da
estabilidade de precgos, a conjuntura econdmica interna e externa favoraveis e a
acao de politicas publicas em prol das camadas mais pobres vivenciadas pelo Brasil
dos ultimos dez anos. Mas mesmo em tal cenario de avancos, ainda existe muita
desigualdade de renda em nossa sociedade.

Essa evolugdo dos niveis da desigualdade de renda também pode ser
visualizada pelo indice de Gini e pelo indice T de Theil, dois dos indicadores mais
utilizados pela literatura econémica. A figura 4.1 mostra esses dois indicadores para
o0 Brasil entre 1981 e 2009.

—TIndice Gini ===IndiceTheil - T

0.520 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1981 1983 1985 1987 1989 1992 1995 1997 1999 2002 2004 2006 2008

FIGURA 4.1 — Brasil: indice de Gini e indice T de Theil, no periodo 1981/2009.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Elaboracéo prépria.

A primeira metade da década de 1980 segue bem estavel. Em 1986
observa-se o Indice de Gini em 0,588, um dos menores valores deste indice até
entdo. Este resultado deve-se, principalmente, ao imediato efeito do Plano Cruzado
no combate a inflacdo, onde a renda domiciliar real se elevou para todos os estratos
da populacéo.

Mas, com o posterior fracasso do plano econémico e, consequentemente,
com os efeitos perversos da hiperinflagdo, o indice T de Theil chegou a 0,889 e o

indice de Gini a 0,636, em 1989, o maior valor dos indicadores em todo o espaco
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temporal analisado, fazendo com que os anos 80 tenham sido, também, uma
“década perdida” em termos de desigualdade de renda.

Ja os anos 90, principalmente depois do Plano Real, tem-se um movimento
de queda da desigualdade de renda, mesmo que ainda timido, pois se convivia com
um reduzido crescimento econémico e elevada taxa de desemprego. O indice de
Gini, que em 1990 era de 0,614, fecha a década em 0,594, e o indice T de Theil caiu
de 0,773 para 0,711, no mesmo periodo. Pode admitir estes resultados como
consequéncia dos ganhos obtidos pelas classes menos favorecidas advindos da
implantacdo das primeiras politicas publicas para os mais pobres, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC)*, de 1993, e o Programa de Erradicacdo ao
Trabalho Infantil (PETI)**, de 1996 (SOARES et al., 2006).

O inicio do Terceiro Milénio € caracterizado pela continua queda dos indices
de desigualdade de renda. Em 2001, o indice T de Theil, que valia 0,727, caiu para
0,597, em 2009. Por sua vez, o indice de Gini foi de 0,596 para 0,543, no mesmo
periodo. Em ambos os casos, o valor registrado em 2009 foi o0 menor de todo o
periodo em estudo.

O cenério econdmico nacional, com relacdo ao controle da inflagdo e as
melhorias de condigdes no mercado de trabalho, e aos programas de transferéncia
de renda aos mais pobres sé@o os principais fatores que influenciaram para que
houvesse crescimento na participacdo dos mais pobres na apropriacdo da renda
total e, com isso, existir a queda da desigualdade de renda.

Segundo Soares (2006), a renda oriunda do trabalho foi responsavel por
73% na queda da desigualdade de renda no Brasil, entre os anos de 1995 a 2004, o
gue mostra que o mercado de trabalho € o grande colaborador para uma melhor
distribuicdo de renda.

Os rendimentos provenientes de transferéncias, inclusive os beneficios
sociais como Bolsa Familia, auxiliaram em cerca de 30% na queda da desigualdade.
Contudo, as pensdes e aposentadorias nao atreladas ao salario minimo foram as

fontes de rendimentos que impactaram de modo negativo no periodo, por serem de

% 0 BPC, ou Beneficio de Prestacao Continuada, € uma modalidade de transferéncia de renda sem
condicionalidades para idosos com 65 anos ou mais e para pessoas com deficiéncia ndo aptas ao
trabalho (SOARES et al., 2006).
% 0 PETI, ou Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, consiste na transferéncia de renda para
familias com criancas na faixa etaria entre 7 e 15 anos, trabalhando ou em risco de trabalhar
(SOARES et al., 2006).
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alta concentracdo de renda, representado um peso de 35% para que a desigualdade
nao pudesse se reduzir mais (SOARES, 2006).

Mesmo que o0 processo seja lento, os avancos conquistados sédo de
consideravel importancia, pois € fato que esta se reduzindo o nimero de pessoas
sem condi¢des de subsisténcia gracas a seguranca passada pelos governantes, a
conjuntura econdmica nacional, enquanto geradora de renda, e as politicas de
assisténcia aos mais necessitados como distribuidora de renda.

Espera-se que a continuidade e/ou melhoria dessas praticas politicas a fim
de continuar a elevacdo da qualidade de vida e o bem-estar das classes menos
favorecidas, um motor de incluséo social.

Outro ponto que se apresenta € como se configura a desigualdade de renda
nas macrorregioes brasileiras. Na tabela 4.3 tem-se a distribuicdo percentual da
renda por estratos para cada macrorregido, na média entre 2001 e 2009.
Principalmente pelo peso historico, a regido Nordeste apresenta-se como a de maior
desigualdade de renda pelo fato das parcelas mais pobres da populacdo deter
menos porcentagem da renda do que nas outras regioes.

O que se apresenta, também, é a concentracdo de renda na méao de poucas
pessoas na regido Centro-Oeste, provavelmente, consequéncia dos latifindios e
grandes propriedades de terra em posse de poucos. Por sua vez, as regides Sul e
Sudeste se mostram menos concentradoras de renda por estarem no centro da

dindmica econdmica e da tomada de decisdes nacionais.

Tabela 4.3 — Macrorregides: distribuicdo percentual da renda domiciliar por decil,
(2001-2009).

Macrorregido 1° 2° 3° 40 5° 6° 7° 8° 9o 10°
decil decil decil decil decil decil decil decil decil decil

Norte 1,17 2,38 3,25 4,16 518 6,45 8,19 10,68 15,67 42,89
Nordeste 0,89 203 288 3,74 4,73 597 7,62 10,20 14,65 47,29
Sudeste 1,08 226 3,16 4,11 519 6,38 8,13 10,80 16,06 42,84

Sul 1,20 243 3,42 4,47 557 6,81 854 11,09 1591 40,56

Centro-Oeste 1,01 2,09 2,87 3,67 462 577 7,29 992 1552 47,24

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Elaboracao propria.

Nota: O arredondamento dos percentuais pode ndo permitir que a soma da distribuicdo de renda,
para cada ano, totalize 100%.
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Por meio da observacdo da Razdo 10/40 e da Razao 20/20 para as
macrorregioes, no periodo de 2001 a 2009, torna-se mais clara a configuracdo da
maior concentracdo de renda nas regides Nordeste e Centro-Oeste, mesmo
havendo reducao dos indicadores.

De acordo com a tabela 4.4, na regidao Nordeste, em 2001, o hiato entre a
renda média dos 10% mais ricos e a renda dos 40% mais pobres que era de 22,9
vezes caiu para 17,9, em 2009. E a renda média dos 20% mais ricos que equivalia a
24,8 vezes a dos 20% mais pobres, no comeco da década, teve seu valor reduzido

25,5% em 2009, similar ao panorama ocorrido na regido Centro-Oeste.

Tabela 4.4 — Macrorregides: Razao 10/40 e Razao 20/20, (2001-2009).

Macror regido
Ano 9

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro -Oeste

10/40 20/20 10/40 20/20 10/40 20/20 10/40 20/20 10/40 20/20

2001 18,50 19,74 2293 24,81 19,19 22,11 17,00 19,28 22,36 23,73
2002 18,33 18,92 21,85 22,46 18,51 20,39 1525 16,88 22,09 23,31
2003 16,20 17,17 20,83 22,37 17,99 20,09 1528 16,87 20,44 22,04
2004 15,87 16,63 20,42 21,28 16,37 17,88 1455 16,12 19,13 19,44
2005 15,02 15,36 19,11 20,17 16,42 17,55 14,09 1550 19,68 20,27
2006 14,32 14,81 19,41 20,57 15,82 16,80 13,33 14,63 18,10 18,19
2007 15,41 16,72 18,76 21,01 14,65 16,02 13,21 14,56 19,30 19,55
2008 13,49 14,50 17,92 19,24 14,12 1524 12,56 13,81 18,47 18,86
2009 14,63 15,56 17,96 19,77 13,61 14,74 12,22 13,49 17,72 18,00

Média 15,75 16,60 19,91 21,30 16,30 17,87 14,17 15,68 19,70 20,38

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Elaboracao propria.

Por sua vez, mantém-se a consideracdo da regido Sul, ao registrar os
menores indicadores, em ser a menos concentradora de renda, por questdes
histdricas, culturais e econdmicas. O que aponta como interessante para estudos
futuros € o pouco explorado estudo da dindmica econémica do Norte do Brasil, ja
gue este apresenta nameros interessantes sobre a distribuicdo de renda no primeiro
decénio do século XXI.

A figura 4.2 faz-se uso da observacio da evolucéo do indice de Gini e do
indice T de Theil nas macrorregibes brasileiras entre 2001 e 2009. Os dados deixam
evidente a condicao pela qual passam as regibes Nordeste e Centro-Oeste no que
tange a desigualdade de renda, apresentando os mais problematicos dados.

Porém, em todas as cinco macrorregibes observa-se a tendéncia continua
de queda dos indicadores, mesmo com certo repique em alguns anos, influencia

conjuntural e/ou particularidade regional. Enquanto o indice de Gini, da regido Sul,
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foi de 0,548, em 2001, para 0,491, em 2009, o da regido Nordeste foi de 0,600 para
0,558 no mesmo periodo.

0,560 -

0.540 -

0.520 - /\\//

0,500 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
——Gmi- N = Gini - NE Gini- SE  =——Gmi-8 =—Gini-CO

FIGURA 4.2 — Macrorregides: indice de Gini e indice T de Theil, periodo 2001-2009.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Elaboracéo prépria.

Fortalecendo a ideia passada antes, de acordo com Ferreira et al. (2006), a
gueda da desigualdade ocorrida nos ultimos dez anos esté ligada ndo s6 ao controle
da inflagdo, mas também a expanséo do nivel de escolaridade da for¢a de trabalho,
a reducao de disparidades entre area rural e area urbana e ao aumento do alcance
dos programas sociais de transferéncia de renda.

Sobre os programas de transferéncia de renda, pode-se dizer que, de
acordo com Santana (2007), eles ja eram implementados com o enfoque de
combate a desigualdade de renda e a pobreza, com a nocao de que o beneficiario
possui autonomia para definir o modo racional do uso do beneficio.

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2004, mas nesse tempo ja existiam
outras politicas publicas de transferéncia de renda. O Auxilio Gas, de 2002, foi
desenvolvido para subsidiar a compra de botijdo de gas para cozinhar, sem exigir
contrapartida por parte da familia beneficiaria; o Bolsa Escola, de 2001, com o
objetivo de incentivar a manutencdo de criancas de familias pobres na escola, via
transferéncia de renda, sendo exigida a contrapartida de frequéncia a escola das
criangas; o Bolsa Alimentacéo, criado em 1999, dirigido a melhoria das condi¢cdes de
saude e nutricdo de gestantes, maes que estivessem amamentando filhos com até

seis meses de idade e de seus respectivos filhos, sendo a participacdo no beneficio
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vinculada a uma agenda de participagdo em ac¢les basicas de salude (SANTANA,
2007).

Os programas até entdo eram desenvolvidos de modo independente®, de
forma que eram como partes soltas que nao formavam um todo, cada qual com sua
prépria estrutura burocratica, fazendo com que o isolamento dos programas
contribuisse para o surgimento de ineficiéncias. Neste cenario, e com a criacado do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2004, iniciou-
se um processo de “migracao” dos beneficiarios de antigos programas para um que
pudesse consolidar todas estas ac¢des, surgindo, assim, o Programa Bolsa Familia.
A transferéncia de renda seria somente o comec¢o de um processo partindo da
familia, articulado com a comunidade e se refletindo no territério (SANTANA, 2007).

De 2004 a 2010, o numero de familias assistidas pelo Bolsa Familia cresceu
mais de 94%, passando de mais de 6,5 milhdes para quase 12,5 milhdes de
familias. A figura 4.3 compara o crescimento do numero de familias ajudadas pelo

Programa Bolsa Familia e a queda do indice de Gini, no periodo entre 2004 e 20009.
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FIGURA 4.3 — Brasil: indice de Gini e nimero de familias cadastradas no Programa

Bolsa Familia no periodo 2004-2009.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Elaboracao propria.

Com estes dados, pode-se perceber, mesmo que aparentemente, que no
mesmo periodo em que houve uma expansao dos beneficiarios do Programa Bolsa

Familia, também ocorreu uma constante queda na desigualdade de renda.

®0 Programa Bolsa Escola era vinculado ao Ministério da Educacdo; o Programa Auxilio Gas,

ao Ministério de Minas e Energia, e o Programa Bolsa Alimentagdo, ao Ministério da Saude.
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Mas, de modo geral, ndo existe consenso na literatura econdmica que possa
indicar, com total precisdo, quais seriam o0s determinantes da queda da
desigualdade de renda nos ultimos anos e em que amplitude, muito menos as
justificativas para a existéncia de disparidades entre as macrorregioes.

Salvato e Souza (2007) estimam que as diferencas entre regides nao
consigam explicar totalmente a dindmica da desigualdade de renda no Brasil.
Porém, parte das divergéncias reside na formacé&o socioldgica da populacao, ja que
o Sul € menos heterogéneo do que as demais regibes. Mas outras condicionantes
podem e devem ser consideradas, tais como género, raga, setor produtivo, dinamica

econdmica e fatores intangiveis, como aspectos historicos e culturais.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da concentracdo de renda no Brasil € um legado histérico que
insiste em existir com o0 passar do tempo, presente em todos os cantos, cada qual
com sua intensidade em virtude da heterogeneidade da populacao brasileira e das
condicdes regionais e histdricas da mesma.

Nas Ultimas décadas, os indices de desigualdade de renda néo
apresentaram um padréao definido dado as mudancas conjunturais pela qual passou
o Brasil, ora sofrendo os efeitos perversos de um processo inflacionario, ora
auferindo ganhos devido o efeito distributivo do Plano Real. Porém, no inicio deste
novo século, percebe-se um processo continuo de redugdo dos niveis de
desigualdade de renda, motivado pelo cenario econbmico e por politicas de
assisténcia aos mais necessitados.

O ano de 2009 apresentou, tanto para o Brasil quanto para cada regido que
o compde, os menores indicadores de desigualdade de renda dos ultimos trinta
anos, mantendo a persistente concentracdo por parte dos mais ricos.

A literatura econdmica nacional busca constantemente elencar os fatores
determinantes para que se reduzam as desigualdades sociais, mas ainda néo existe
um consenso por serem inumeras as variaveis influentes no processo.

O mais proximo disto € o entendimento de que duas razbes se destacam:
melhores condicbes no mercado de trabalho e a focalizacdo de politicas de

transferéncia de renda e assisténcia as camadas mais pobres. A primeira, pelo fato
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de que a renda advinda do trabalho é a principal fonte de rendimento das familias,
devendo existir melhores condi¢des de capacitagéo da forga de trabalho.

Ja as politicas de transferéncia de renda, surgem como um ganho adicional
na renda de familias que até mesmo nada tinham e podem, com isso, melhorar os
seus niveis de consumo, propiciando o incentivo do sistema produtivo.

Na construgdo de uma sociedade mais digna, as lacunas ainda existem e
nao serdo simples de se resolver, pois ha a necessidade de se olhar além da “frieza”
dos dados estatisticos ja que, segundo o pioneiro nesses estudos, “Effective work in
this field necessarily calls for a shift from market economics to political and social
economy.” (KUZNETS, 1955, p. 28).
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Resumo

O objetivo especifico desse ensaio € identificar, tedrica e empiricamente, 0s
condicionantes da desigualdade da renda do trabalho no Brasil no final da década
de 2010. Para atingi-lo, o texto foi dividido em duas partes. Na primeira foram
descritas abordagens tedricas com o propoésito de se identificar os condicionantes da
desigualdade de renda. S&o examinados primeiramente determinantes da demanda
de trabalho, como crescimento econdémico, estrutura produtiva e rotatividade. Em a

7

oferta de trabalho é investigada através dos determinantes de capital humano,
discriminacdo e segmentacao. A literatura brasileira sobre aspectos especificos da
distribuicdo de renda do pais acrescenta ainda pesquisas sobre mobilidade
intergeracional, salario minimo e rotatividade do trabalho. Na segunda parte foram
construidas evidéncias empiricas para a realidade brasileira. Dentre os resultados,
destacam-se a baixa mobilidade intergeracional, a rotatividade no trabalho, o salario
minimo, a escolaridade e a estrutura ocupacional como condicionantes da variacao
da desigualdade de renda no Brasil em 2009.

Palavras-chave : Estrutura produtiva. Trabalho. Distribuicdo de renda. Analise

Fatorial. Segmentacéo

1. Introducéo

A desigualdade da renda do trabalho no Brasil inicia sua queda no inicio da
primeira década dos anos 2000, reacendendo o debate sobre seus condicionantes.
Na literatura nacional mais recente destacam-se os estudos que buscam explicar a
queda da desigualdade por meio de indicadores da oferta de trabalho,
principalmente aqueles apoiados na teoria do capital humano, enfatizando a
escolaridade e a experiéncia do trabalhador e também séo utilizados exercicios de
decomposicao da desigualdade que incluem variaveis sobre discriminagéo por cor e
sexo, bem como pesquisas sobre a segregacado ocupacional. As segmentacdes no
mercado de trabalho, presentes nas diferencas salariais entre 0s grupos de
atividades (agricultura, servicos e industria), entre os setores formal-informal e as
areas urbanas e rurais sdo associadas a desigualdade de renda do trabalho no

Brasil.
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A metodologia adotada nesse estudo busca promover uma interagcéo entre 0s
indicadores da oferta de trabalho (capital humano, discriminacdo e segmentagdes,
etc) com a demanda por trabalho (crescimento econdmico e rotatividade), como
também correlacionar todos esses indicadores com o salario minimo e a mobilidade
intergeracional de renda. Optou-se pela Andlise Fatorial (técnica estatistica
multivariada) por se tratar de uma técnica de interdependéncia, que permite analisar
o grau de envolvimento dos condicionantes da desigualdade de renda do trabalho
com os indicadores da prépria desigualdade, além de também permitir avaliar o grau
de envolvimento entre os condicionantes.

Na primeira parte do ensaio foram discutidas de forma estilizada (e bem
sucinta) a base tedrica utilizada para a determinacdo das variaveis a serem
testadas, bem como a literatura especifica sobre a realidade brasileira que
identificou os condicionantes da desigualdade da renda do trabalho ja testados.
Esses condicionantes foram agrupados em trés subsecOes: 1. Indicadores da
demanda de trabalho (crescimento econdémico, estrutura produtiva e rotatividade); 2.
Indicadores da oferta de trabalho (capital humano, discriminacéo por cor e sexo e
segmentacgdes) e 3. Salario minimo e mobilidade intergeracional. Na parte empirica
foram descritas as varidveis testadas, os resultados da aplicacdo dos modelos de

Analise Fatorial e sua analise.

1. Condicionantes da desigualdade da renda do traba  |ho: aspectos tedricos
1.1Demanda de trabalho: crescimento econdmico, est rutura produtiva e
rotatividade

Parte significativa da literatura mais recente que busca correlacionar o
crescimento econdmico com a distribuicio pessoal de renda, tem testado
empiricamente a hipotese da curva de U invertido de KUZNETS (1955), que constroi
um modelo de desenvolvimento supondo que, ao longo do tempo, a correlacao entre
crescimento econémico e desigualdade pessoal de renda mudarad. Nos estagios
iniciais do desenvolvimento predominam atividades agricolas, de baixa
remuneracao, que convivem com poucas atividades industriais melhor remuneradas,
gerando uma elevacao da desigualdade intersetorial que expande a desigualdade de
renda conforme o crescimento econémico ocorre. Durante o processo de transicao
de uma economia predominantemente agricola para outra de natureza urbana-

industrial, ocorrera mudancas na estrutura produtiva com impactos nas estruturas
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ocupacional e salarial. O modelo suporta a ideia de que uma economia, ao atingir
seu estagio mais maduro de desenvolvimento, gerard uma estrutura produtiva
avancada de tal forma que predominem atividades de maior valor agregado que
demandardo uma forca de trabalho mais qualificada e com menor disperséo salarial.

Com a rotatividade reduzindo os maiores salarios, é possivel que ocorra uma
aproximacdo desses maiores salarios com os menores, contribuindo para a reducao
da desigualdade salarial. E importante considerar que a rotatividade é estimada
apenas para o emprego formal contido na base de dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS). Ou seja, desconsidera-se o trabalho informal
responsavel por aproximadamente 50% do total dos ocupados em 2011. Mesmo
com uma demanda potencial de trabalho estimada em 21 milh6es de empregos
formais em 2001 pelo IPEA (op. cit.) ocorrera um excedente de trabalho préximo de
7 milhdes (IPEA, 2011) que pressionara os rendimentos do trabalho. Considerando a
qualificagédo da oferta de trabalho em 2011, nota-se “(...) um excedente projetado de
um milhdo de trabalhadores qualificados® e com experiéncia profissional” (IPEA,
2011). Considerando o excedente estimado de trabalhadores formais qualificados,
espera-se uma reducdo dos maiores rendimentos tipicos desses empregados,

aproximando-os assim dos menores rendimentos.

1.2 Oferta de trabalho e distribuicdo de renda: cap ital humano, discriminacao e
segmentacao

O conceito de capital humano é uma discussao antiga na teoria econfémica,
desde as idéias de Adam Smith que em seu trabalho A Riqueza das Nacdes
argumentava que constitui uma das formas em que se divide o capital geral da
sociedade. Tendo em vista que a forca de trabalho é heterogénea, com diferencas
entre individuos e as diferencas no mercado de trabalho como efeito desta
heterogeneidade interferem diretamente na remuneracdo dos trabalhadores e
consequentemente na distribuicdo de renda de uma economia, desde que a

disponibilidade deste capital em cada pais ira refletir nas possibilidades de maior ou

% 0O IPEA considerou a escolaridade e a experiémeizodndicadores de qualificacéo. Na literatura oaai ha
algumas tipologias para classificar o grau de €joatido da oferta de trabalho. Dentre essas tippdpgdestaca-

se a proposta de KON (1995), que busca nas cdsiici@s das inUmeras ocupacfes da pesquisa anual po
amostra de domicilios (PNAD), tipificar os qual#fdos, semiqualificados e ndo qualificados, atritbuigraus

de qualificacdo para os mesmos.



menor incorporacdo de tecnologia mais avancada, que determinard as
remuneracdes especificas.

Os trabalhadores diferem entre si em um numero consideravel de maneiras e
as diferencas nas qualificacdes e habilidades que adquirem foram explicadas a partir
de modelos tedricos sobre Capital Humano desenvolvido nas décadas de 1960 e
1970. As diferengas em habilidades e qualificagbes foram reconhecidas como um
novo conjunto de fatores que permitem explicar as causas de diferencas de renda
entre individuos e o comportamento do demandante e do ofertante de trabalho
perante as condigdes estruturais e conjunturais do mercado de trabalho. Dessa
forma cada individuo apresenta uma combinagdo e estoques diferenciados de
capital humano geral e especifico, que acarretam diferentes taxas de retorno quando
comparados no mercado de trabalho. Os diferentes estoques de capital humano
relacionados a educacéo formal, por exemplo, referem-se aos graus de escolaridade
adquiridos, desde a educacgdo primaria ou basica, passando pela secundaria,
universitaria e prosseguindo pelos varios niveis de especializacdo adicionais
(SCHULTZ, 1967: MINCER, 1958; e BECKER,1993).

A partir disto, a analise da pobreza e da riqueza, tendo como condicionante o
capital humano incorporada a distribuicdo pessoal de renda e a desigualdade de
oportunidades neste mercado, tornou-se parte integrante das analises ligadas a
economia do trabalho. Os analistas passaram a se interessar também pelo processo
pelo qual os individuos adquirem qualificagdo mais valorizada no mercado de
trabalho, o que significa dizer que as qualificacées dos trabalhadores passaram a
ser tratadas como uma variavel endogena do modelo de oferta e procura, ao
contrario dos modelos anteriores em que eram tratadas de forma exdgena, ou seja,
eram consideradas como dadas e ndo necessitavam de analise mais aprofundada.

As implicagbes do capital humano para a determinacéo das remuneragdes da
forca de trabalho foram também explicadas mais recentemente para situacdes mais
atuais por BECKER (1993) que, considerando o ajustamento do trabalho as
tecnologias que comportam mais intensamente tecnologias mais avancadas, define
capital humano como as habilidades do individuo, ligadas a capacidade produtiva, e
incorporadas no conhecimento e qualificacdo para determinadas tarefas.
Investimento em capital humano significa, portanto, tornar a mao de obra mais

produtiva ou aumentar seu conhecimento e a qualificacao.
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Parte das capacidades mentais e fisicas dos trabalhadores é
inata, porém outras sdo adquiridas através de investimento
planejado. O tragco comum destas capacidades adquiridas é que
conduzem a melhora ou a manutengdo do valor de mercado do
trabalho das pessoas que participam da for¢ca de trabalho. Dessa
forma, as diferencas salariais ou de remuneracao entre grupos — que
estdo na base da distribuicdo de renda da sociedade - s&o
associadas a variaveis como idade, género, raca e tipo de ocupacao,
sdo em grande parte atribuidas nas analises econbmicas a
diferengcas incorporadas em cada trabalhador pela educacéo,
treinamento ou experiéncia no trabalho.

Os rendimentos sdo associados ao capital humano, na teoria econdmica,
através de modelos que testam a estrutura de escolaridade relacionada a
possibilidade de aumento da produtividade e consequentemente dos rendimentos,
ao elevar o estoque de conhecimentos e habilidades que aumenta a capacidade de
um individuo de solucionar os problemas ligados ao processo produtivo. Existe um
conjunto consideravel de atividades que poderiam qualificar-se como indicadores de
capital humano, mas a teoria econdmica usualmente salienta as seguintes
(HOFFMAN, 1986:150): a) educacao formal em todos os niveis; b) atividades de
treinamento no emprego (on the job training); c) melhoria nos cuidados da saude; d)
tempo dos pais dedicado ao cuidado dos filhos; e) atividades da procura de trabalho
pelos trabalhadores; f) migracdo dos trabalhadores, de uma regido para outra; e Q)
mobilidade intergeracional.

A educacéo é o indicador mais relevante de investimento em
capital humano, embora muitos educadores argumentem que a
educacdo € um objetivo intelectual (atividade de consumo) e né&o
uma atividade a ser avaliada em termos econdmicos puros de taxas
de retorno futuro (investimento). Neste sentido o investimento em
capital humano através da educacao exige a avaliagdo dos custos e
beneficios auferidos, o que pode ser visualizado de forma
diferenciada, quer se adote a perspectiva do individuo que a recebe
ou da sociedade como um todo, desde que ambos dividam estes
custos. Assim os calculos dos custos e beneficios individuais s&o
estabelecidos por uma equacdo de arbitragem, em que sao
comparados valores presentes dos fluxos de remuneracfes

recebidas com ou sem os beneficios mencionados durante a vida do
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individuo. Quanto maior for a taxa de desconto, maior devera ser o
valor esperado do rendimento futuro (HOFFMAN, 1986:153; RIMA,
1996:118). Em suma, a escolha da sociedade sobre os investimentos
em capital humano, determinara a distribuicdo de renda futura, bem
como a intensidade das transformacdes nesta distribuicdo a médio e
longo prazos.

No gue se refere especificamente a questdo da segmentacao
do trabalho nas empresas e na economia, também é ainda
observado na atualidade, a partir das caracteristicas especificas da
mao de obra segundo idade, género e qualificacdo, ou capital
humano. A distribuicdo do trabalho entre os sexos ainda resulta, em
algumas sociedades menos evoluidas, das visGes arraigadas durante
séculos, sobre o papel da mulher na sociedade, na familia e na
prépria manutencdo da forca de trabalho, como discutida na secéo
anterior. As escolhas dos agentes econdmicos sobre a incorporacao
dos trabalhadores segundo o género nos processos produtivos das
empresas, tanto da parte dos empregadores que oferecem 0s postos
de trabalho, quanto dos trabalhadores & procura do emprego,
refletem a mentalidade dominante de segregacdo e discriminagéo,
gue desfavorece as mulheres.

Os impactos das transformacdes recentes do perfil ocupacional dos
trabalhadores, em economias de diferentes niveis de desenvolvimento,
particularmente no que se refere a representatividade segundo o género e a
qualificacdo — que irdo determinar a segmentacdo, bem como a discriminacdo no
mercado de trabalho — se originam dos novos requisitos demandados pelos atuais
processos produtivos e organizacionais, dentro e fora das empresas. Por outro lado,
refletem as politicas econémicas conjunturais voltadas para a estabilizacdo, que
limitam as oportunidades de abertura de novos postos de trabalho formalizados,
aumentando o volume de trabalho em atividades informais (Kon, 2012).

De uma maneira geral, a teoria econdmica tenta explicar as mudancas na
oferta e demanda individual de trabalho, observando as mudancas nos salarios
oferecidos e na renda dos individuos. No entanto, € possivel verificar-se muito
claramente a influéncia de outros fatores. As transformagfes socioculturais
importantes que ocorreram com a crescente incorporacdo da mulher e no aumento

do capital humano no contexto do mercado de trabalho, tém apresentado efeitos
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contraditorios. Se por um lado favorecem as mulheres e os mais qualificados
ampliando seu grau de liberdade, por outro lado, aumenta a precariedade,
principalmente para as que possuem niveis inferiores de rendimentos, através de
remuneracoes insuficientes, instabilidade no emprego e demais reflexos destas
condi¢bes, que determinam a forma de concentracdo da renda nas diferentes
economias (JACOBSEN, 1998; WALTERS, 1995; KON, 1999 e 2012).

Resumindo alguns dos fatores determinantes desta dinamica na distribuicao
de renda das sociedades, encontrados em varios autores (JACOBSEN, 1998; KON,
1999 e 2012; CAMILLO, 2012), observam-se causas originadas tanto da demanda
quanto da oferta de trabalho. Entre os fatores de demanda por trabalho, salientam—
se trés aspectos principais: a) o aumento global da demanda por trabalho de cada
periodo, ligado a inovacao tecnologica e aumento da produtividade por trabalhador;
b) aumento setorial na demanda por trabalho, resultante da evolugéo das economias
que leva a necessidade de diferentes formas de trabalho, e novo mix de bens e
servicos; ¢) a elevacao na escolaridade feminina, que transformou grande parte de
trabalho ndo qualificado em qualificado.

No que se refere aos fatores que influenciam a oferta de trabalhadores,
alguns determinantes resultam em mudancas na curva de oferta: a) mudanca
tecnolégica que apresenta dois aspectos. Por um lado a maior disponibilidade de
substitutos de produtos ndo mercantilizados ou domésticos, por produtos de
mercado a precos baixos. Por outro lado, a maior eficiéncia na producdo nao
mercantilizada doméstica e a disponibilidade de maior tempo a ser dedicado ao
trabalho no mercado; b) mudancas na composicdo da familia, que podem afetar a
decisdo de oferecer trabalho no mercado; c¢) queda dos salarios reais médios
familiares, que estimula a ida da mulher e do jovem ao mercado de trabalho.

O conceito de segmentacgao por género, idade e qualificacdo aqui relacionado
a concentracao de trabalhadores em determinados setores ou ocupacdes, ndo deve
ser confundido com a conotacao de discriminacao, embora se observe que parte dos
efeitos de segmentacdo tem como causa a discriminacao em relacao as funcbes que
devem ser desempenhadas pelos sexos ou pelas diferengas raciais, originada por
valores sociais.

Alguns determinantes mais relevantes encontrados na literatura acerca da
segmentacdo como impacto tanto da parte da oferta quanto da demanda por

trabalho nas empresas, podem ser resumidos como (ABRAMO e TODARO, 2002;
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GARDNER, 1993; KON, 2012): a) diferencas entre os géneros com relacdo aos
gostos pelas atividades de trabalho, influenciados por valores sociais; b) diferencas
entre géneros, raca, idade e qualificacdo nas capacidades para o trabalho, que
conduzem a exploracdo das vantagens comparativas através da divisdo de trabalho
do mercado.

Dessa forma agentes do mercado do trabalho, enquanto empregadores ou
trabalhadores expressariam diferentes preferéncias por condi¢cdes de trabalho e
classificariam as oportunidades de emprego a partir destas condicbes. Porém, as
evidéncias empiricas revelam a tendéncia de que a segmentacdo vem favorecendo
0 género masculino. As ocupacbes desempenhadas principalmente por mulheres
tém recebido ganhos inferiores do que as desempenhadas por homens apresentam
maior rotatividade e piores condi¢des de protecao trabalhista

Grande parte da flexibilizagdo no mercado de trabalho, para o ajustamento
das condicdes da empresa frente a competicdo do mercado interno e internacional,
foi conseguida devido a falta de equidade no pagamento do trabalho entre os
géneros e a falta de equidade é defendida por muitos analistas, como uma forma de
possibilitar as forcas de mercado de se adaptarem e responderem as condi¢des de
mudanga econOmica. Assim, salarios mais altos séo utilizados para diminuir a
escassez de oferta de trabalhadores em determinada ocupacé&o ou posto de trabalho
e salarios mais baixos sao utilizados quando ha excesso de oferta de trabalhadores;
valores comparaveis ou equitativos ndo permitiriam esta flexibilidade. A partir disto, a
feminizacdo e a incorporacdo de jovens em postos de trabalho é considerada como
parte de uma estratégia direta do empregador, para diminuir salarios e aumentar o
controle sobre mercados de trabalho internos e externos as empresas
(DOMBOIS,1999; YANEZ, 2003).

2. Aliteratura sobre a distribuicdo de renda dare  alidade brasileira
2.1 Crescimento econémico

A literatura vem investigando os efeitos da distribuicdo de renda sobre o
crescimento econdmico. Uma pesquisa para a Ameérica Latina, com foco também no
Brasil (BIRDSALL, et alii, 1995), salienta que, ao contrario do pensamento
convencional, as desigualdades na distribuicdo da educagéo e da renda podem ter
um grande impacto negativo sobre a taxa de crescimento econdémico. Salientam que

a distribuicdo desigual da educacdo em termos de quantidade e de qualidade,
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limitou o crescimento econdmico. A0 mesmo tempo, concluem que a participacao
relativamente pequena da forca de trabalho qualificada e a alta remuneragdo dos
mais qualificados contribuiram para a elevada desigualdade na distribuicdo da
renda. Sugerem que a baixa desigualdade pode contribuir indiretamente para o
crescimento, ao aumentar o investimento em educagao e aumentar o investimento
em outras dimensbes do capital humano distintas da educagédo. A melhora das
condicbes com investimentos em educacdo pode aumentar a estabilidade politica e
macroecondmica e diminuir as diferencas na renda intersetorial, incrementando o
efeito multiplicador de uma elevacédo na renda e do crescimento econémico.

Para a realidade brasileira mais recente ndo ha evidéncias robustas desse
processo evolutivo contido no modelo de Kuznets, ao contrario, as evidéncias
sugerem a existéncia de uma estrutura produtiva predominantemente mais
tradicional, na qual convivem atividades de menor valor agregado e baixa qualidade
do emprego com um ndmero reduzido de atividades mais modernas
tecnologicamente. A polarizacdo entre as atividades econdmicas condiciona uma
estrutura ocupacional também polarizada que mantém uma determinada estrutura
salarial com forte dispersé&o. O crescimento econdmico brasileiro tem expandido as
estruturas produtiva, ocupacional e salarial, mas ndo promoveu um grau elevado de
mudancas qualitativas nas mesmas, impedindo uma distribuicdo menos desigual dos
rendimentos. Talvez essas caracteristicas das estruturas nacionais (produtiva,
ocupacional e salarial) tenham contribuido para a pouca robustez dos resultados dos
testes referentes a hipétese de Kuznets para a realidade brasileira.(LIMA, s.d.).

PINHEIRO et alii (2001) chamam a atencéo para a transformacéo estrutural
que distingue o crescimento econdémico do desenvolvimento, salientando as
repercussdes na distribuicdo de renda. Salientam que o desenvolvimento nao
compreende apenas crescimento em si, mas também, entre outros, a reducdo das
desigualdades e nesse sentido, uma questao central ao modelo de desenvolvimento
estd na efetivacdo de politicas que garantam que o crescimento coincida com a
melhoria da distribuicdo de renda e dos indicadores sociais para as camadas mais
pobres da populagéo.

De acordo com LORA e PANIZZA (2002), os impactos distributivos sobre a
renda das reformas preconizadas pelo Consenso de Washington, particularmente a
abertura comercial e a integracdo a economia mundial aceleram o crescimento,

porém sem afetar a distribuicdo de renda. Resultado semelhante foi obtido por
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PINHEIRO et alii (2001), que observaram na pesquisa que no Brasil o crescimento
da renda familiar média no periodo 1982-1998 nao se refletiu em um crescimento
proporcional da renda dos mais pobres. Dessa forma, ndo ha uma relacdo Unica
entre crescimento, de um lado, e distribuicéo de renda e nivel de pobreza, de outro e
essa relacdo depende essencialmente da intensidade de uso relativo dos diferentes
fatores de producao e de quem possui esses fatores, ou seja, quando o processo de
desenvolvimento € baseado no uso de um fator cuja propriedade € concentrada,
esse desenvolvimento promove a desigualdade.

Na literatura notou-se que o crescimento econdmico nacional, ocorrido a partir
de uma estrutura produtiva predominantemente heterogénea, é capaz de criar
emprego e trabalho. Caso essa estrutura se modernize tecnologicamente e ocorra o
repasse dos ganhos de produtividade para os salarios, podera ocorrer a queda da
desigualdade da renda do trabalho. Contudo, ndo ha evidéncias robustas que
indiquem a possibilidade do crescimento econdmico nacional, do periodo de 2002 a
2009, ter gerado uma demanda por trabalho capaz de equalizar os rendimentos do
trabalho. Ao contrario, ha evidéncias de que as atividades produtivas com maior
elasticidade produto-emprego sao aquelas que possuem as maiores desigualdades
de renda (ALMEIDA & GUILHOTO, 2006). Ndo h& indicios de mudancas
tecnoldgicas expressivas na estrutura produtiva nacional, exceto pelo aumento da
Produtividade Total dos Fatores (PTF) das atividades agropecuarias, sugerindo a
ocorréncia de avancos tecnoldgicos, mas que parecem nao ter sido transformados
em melhorias ocupacionais no setor capazes de melhorar a distribuicdo de renda

setorial (BALSADI, 2008).

2.2. Oferta de trabalho: capital humano, discriminacao e segmentacao

O capital humano foi o principal parametro teérico utilizado por LANGONI
(1973) para explicar a ampliacdo da desigualdade da renda do trabalho entre 1960 e
1970, que utilizou a variavel escolaridade como explicativa de seu modelo. Desde
este estudo tornou-se recorrente na literatura nacional a utilizacdo de algum
desdobramento da teoria do capital humano usada pelo autor. Nas décadas de 1990
e 2000, a teoria do capital humano aplicada aos estudos sobre distribuicdo de renda,
adquiriram, no Brasil, uma relevancia significativa (GANDRA, 1999).

Mais recentemente, uma série de estudos economéetricos, particularmente os

realizados pelo IPEA, tém resgatado as hipoteses de LANGONI e indicado, por meio
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de outras técnicas econométricas de decomposi¢do, a importancia dos avangos da
escolaridade para a queda da desigualdade na primeira década de 2000. Para o
Brasil, na primeira década de 2000, nota-se uma elevacdo da escolaridade média,
mas a demanda por trabalho concentrou-se nas ocupacfes de baixa e média
qualificagbes. Ou seja, mesmo com o0 crescimento do capital humano em sua forma
mais classica (escolaridade e experiéncia), ndo houve uma demanda compativel
para os todos os trabalhadores mais qualificados, surgindo um excedente de
qualificacdo que reduziu os maiores salarios e elevaram os menores, gerando uma
aproximacao entre os decis superiores e inferiores.

Pesquisa para 2005 mostra que a escolaridade contribuiu marginalmente com
24% para a queda da desigualdade da renda do trabalho e a experiéncia do
trabalhador (medida como proxy da idade) explicou 6,8% dessa mesma queda.
Indica também que, para o periodo de 2001 a 2005, foi responsavel por quase 40%
da queda (BARROS et al.,2007). Embora o capital humano medido por escolaridade
e experiéncia sejam identificados como importantes condicionantes da desigualdade
da renda do trabalho, ha evidéncias empiricas que sugerem que a capacidade
explicativa da escolaridade tem se reduzido recentemente (FERREIRA et al.,2006).

Com relacéo a contribuicdo da discriminacdo por cor e sexo para a queda da
desigualdade, a literatura recente € controversa, pois para parte das pesquisas esta
discriminacao contribui com apenas 7% e 2% da queda, respectivamente (BARROS
et alii, 2007). Para outra parte da literatura a contribuicdo da discriminacéo € elevada
para explicar as desigualdades salariais entre estes grupos, atingindo 60% da
desigualdade salarial entre mulheres negras e homens brancos (grupo padrdo) no
mercado de trabalho formal e 24% do diferencial de salarios entre homens negros e
brancos (CACCIAMALI et alii, 2008).

Ocupados com atributos produtivos idénticos que auferem rendimentos
diferentes representam um forte indicio de presenca de discrimina¢cdo no mercado
de trabalho. A discriminacdo pode ocorrer de varias formas, mas na literatura é
comum recorta-la por cor e sexo. As técnicas econométricas costumam medir a
discriminagéo pelos hiatos salariais existentes entre homens e mulheres, brancos e
negros ou até mesmo cruzando o sexo com a cor (mulheres negras versus homens
brancos), mas sempre controlando esses hiatos por meio de alguns atributos
produtivos, como a escolaridade, o setor de atividade, a posi¢cdo da ocupacéo, etc.

Os resultados empiricos desses modelos indicam presenga de discriminagdo no
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mercado de trabalho por cor e sexo, na primeira metade da década de 2000, embora
tenha ocorrido um estreitamento dos hiatos salariais que a caracterizam
(CACCIAMALL, 2008 ; BARROS et. al. 2007). Quando se utiliza a técnica padréo de
OAXACA-BLINDER (1973) os resultados costumam indicar uma elevada
participagdo da discriminag&o por cor e sexo na desigualdade de renda do trabalho.
As outras técnicas como a de SHORROCKS (1982) geralmente mostram uma baixa
capacidade explicativa da discriminacéo.

Embora a segregacdo no mercado de trabalho possua pontos de contato com
a discriminagédo, sua metodologia de calculo costuma ser diferente. E comum utilizar
como indicador de segregacédo ocupacional o tradicional indice de dissimilaridade de
DUNCAN (1955), que indica a propor¢cdo de assimetria da estrutura ocupacional
entre homens e mulheres, ou: “(...) fornece a porcentagem da forca de trabalho que
deve mudar de ocupacado para permitir a correspondéncia perfeita entre a razdo dos
dois grupos em cada ocupacao e a taxa total de participacdo do grupo de anélise na
forca de trabalho” (BATISTA & CACCIAMALLI, 2008).

A segmentacédo por setor de atividade foi responsavel por 18% da queda da
desigualdade da renda do trabalho no periodo de 2001 a 2005 (BARROS, et.
al.,2007). Esse resultado indica que o hiato salarial entre os servigos, a indlstria e a
agricultura diminuiu. A segmentacdo espacial também se reduziu, indicando
mudancas nos mercados de trabalho regionais e analises contrafactuais indicam que
a segmentacao formal-informal ampliou-se e prejudicou a distribuicdo da renda do
trabalho (ULYSSEA, 2007). A segmentacao espacial representada pelos diferenciais
de renda entre as areas urbanas e rurais, entre as unidades da federacao e entre as
regides metropolitanas contribuiu com 11% da queda da desigualdade da renda do
trabalho entre 2001 e 2005 (BARROS, et. al.,2007).

2.3 Mobilidade intergeracional, salario minimo e ro  tatividade do trabalho

Ha evidéncias de que as familias brasileiras transmitem seu status econémico
aos filhos: “(...) se filhos de pais ricos tendem a ser igualmente ricos e, filhos de pais
pobres tendem a ser pobres, entdo pode-se dizer que a desigualdade é transmitida
através das geracbes” (PERO & SZERMAN, 2008). Filhos de pais pobres, nessa
perspectiva intergeracional, terdo menos oportunidades de ascensao educacional e
de outros beneficios proporcionados pela renda dos pais. Apesar da relacdo entre a

renda dos pais e dos filhos néo ser linear, nota-se obstaculos mais acentuados para
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os descendentes de familias de menor renda. Para 2005 a desigualdade de
oportunidades contribuiu com 67% da desigualdade de renda no Brasil. Uma
metodologia para se quantificar a influéncia que a renda dos pais exerce sobre a
renda dos filhos é a construcdo de elasticidades por meio de regressdes em dois
estagios, com o apoio de variaveis instrumentais e técnicas para a correcédo de erros
nas variaveis. A construcéo das regressoes a partir da técnica bootstrap permite, por
ramdomizacado, calcular até mil reamostragens das variaveis referentes a pais e
filhos. Para a realidade brasileira, a aplicacdo desses procedimentos tem gerado
elevadas elasticidades, (entre 0,635 e 0,904) entre a renda dos pais e dos filhos e
baixas mobilidades intergeracionais, ou seja, a renda dos pais influenciou
consideravelmente a renda dos seus filhos (PERO & SZERMAN, 2008).

Por sua vez, na literatura nacional o salario minimo €& considerado um
instrumento de distribuicdo de renda (SABOIA, 2007), embora esse instrumento nao
possa ser considerado muito eficiente (SOARES, 2002). O aumento do salario
minimo, além de expandir a massa salarial dos decis inferiores, estimula a elevacao
de outros salarios. CAMILLO (2012) desenvolveu uma metodologia para captar
moderadamente a influéncia do minimo para os outros salarios, com a construcao
de elasticidades entre o salario minimo e os salérios que estdo em seu entorno.
Como ndo ha salarios minimos individuais para cada unidade da federacdo no
Brasil, estimou a participacao relativa de uma massa salarial em minimos na renda
total de cada unidade da federacéo.

Mesmo com ganhos reais do salario minimo (SM) brasileiro nos anos 2000, seu
valor ainda € insuficiente para a manutencdo do bem estar social. Contudo, a
elevacdo do minimo costuma expandir outros salarios, num tipo de transmisséo por
transbordamento. A literatura embora reconheca a importancia do SM para a
reducdo da desigualdade da renda do trabalho, também indica que seus impactos
podem nao ser tdo elevados (SOARES, 2002). Algumas simulagbes mostram que
uma elevacgéao real de 50% no SM em 2005, reduziria o GINI da renda do trabalho de
0,544 para 0,519, uma reducéo de 4,6%; (SABOIA, 2007). O perfil dos trabalhadores
que auferem um SM no Brasil, mostra sua importancia na “(...) determinacdo dos
rendimentos de mulheres, jovens, negros, ocupados no servico domeéstico,
responsaveis pela familia (chefes e coénjuges), residentes em localidades do
Nordeste, menos escolarizados e assalariados do setor privado sem carteira

assinada pelo empregador”’ (DIEESE, 2010).
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CAMILLO (2012) constatou que a rotatividade do trabalho, mensurada para o
emprego formal, atingiu quase 50% desses empregos em 2010 no pais. Na literatura
brasileira a rotatividade é utilizada para se avaliar parte do funcionamento do
mercado de trabalho e raramente como parte da demanda de trabalho, contudo,
relaciona-la a desigualdade da renda do trabalho ndo é usual. E paradoxal a
possibilidade dessa rotatividade ter contribuido com a queda da desigualdade da
renda do trabalho no Brasil, na primeira década de 2000. CAMILLO utilizou como
metodologia de calculo a proposta do DIEESE, que considera o menor valor entre
admitidos e desligados em relagédo ao estoque de empregados da RAIS, que foi
transformado em Ln para todas as unidades da federacdo. Como na literatura a
rotatividade é proé-ciclica, foi deduzido que ha a possibilidade de convivéncia entre

crescimento econémico, expansao da demanda por trabalho e elevada rotatividade.

3.Sintese da base tedrica e variaveis do modelo de  Analise Fatorial
3.1 Considera¢cfes metodologicas

A literatura sobre distribuicdo de renda apresentada mostra a multiplicidade de
fatores que podem determinar a desigualdade na distribuicdo de renda do Brasil. O
propoésito essencial da analise fatorial é descrever a estrutura de covariancias entre
as variaveis em termos de um numero menor de variaveis (ndo observaveis)
chamadas fatores. Dessa forma, permite observar os inter-relacionamentos entre as
variaveis, para encontrar um conjunto de fatores (em menor nimero que o conjunto
de variaveis originais) que exprima o que as variaveis originais partiiham em comum.

Os condicionantes da desigualdade da renda do trabalho na economia brasileira,
descritos na secao anterior, fornecem parametros para a construgdo do modelo de
Andlise Fatorial. Alids, optou-se por este método em funcéo do relacionamento entre
esses condicionantes e a desigualdade de renda.

Como ha uma expectativa teorica depositada na interacdo entre os indicadores
da demanda por trabalho e os indicadores da oferta de trabalho, além do
relacionamento desses com a mobilidade intergeracional e o salario minimo, parece
apropriada a utilizacao desta técnica multivariada de interdependéncia. Utilizaram-se
como fonte de dados amostras cross section estaduais, extraidas dos microdados
da PNAD e da RAIS de 2009. Naturalmente que essas amostras impdem alguma
limitacdo estatistica, pois com um n = 27 informacdes restringem-se 0s graus de

liberdade e o total de variancia. Os grupos (fatores) de variaveis serdao interpretados
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e classificados a luz da base tedrica da secdo um. As variaveis proxies selecionadas
a partir das constatacdes tedricas e das pesquisas sobre a realidade brasileira
expostas nas sec¢des anteriores sao apresentadas a seguir:

a) Crescimento econdmico: a. 1). VAtotal = Ln Valor adicionado total da
agropecuaria (VAagro); a.2) VAind = Ln Valor adicionado da Indastria de
Transformacédo; e a.3) VAser = Ln Valor adicionado dos Servigcos. Hipotese: Se o
crescimento econdémico for capaz de reduzir a desigualdade da renda do trabalho (o
que teoricamente ndo é muito esperado pela literatura nacional), espera-se uma
correlacdo negativa entre esse crescimento e o indicador de desigualdade. Fonte:
Contas Regionais do IBGE (2009), cross section estaduais.

b) Rotatividade: ( Ln ROTA) = menor valor entre admitidos e desligados em relacao
ao estoque de empregados da RAIS. Hipotese: A rotatividade € pro-ciclica, e ha a
possibilidade de convivéncia entre crescimento econdmico, expansdo da demanda
por trabalho e elevada rotatividade. A elevacdo da rotatividade podera reduzir os
maiores rendimentos, aproximando-os dos menores e reduzindo a desigualdade da
renda do trabalho. Fonte: RAIS, 2009.

c) Capital humano: c.1). LnESCsuperior = renda média do trabalho principal dos
ocupados com curso superior / renda média do trabalho principal dos ocupados com
ensino médio; c.2) LnESCfundamental = renda média do trabalho principal dos
ocupados com curso superior / renda média do trabalho principal dos ocupados com
ensino fundamental incompleto; ¢.3) LhnESCmédio = renda média do trabalho
principal dos ocupados com ensino meédio / renda média do trabalho principal dos
ocupados com ensino fundamental incompleto; c.4) Ln EXPcinquenta = renda
meédia do trabalho principal dos ocupados com 50 anos / renda média do trabalho
principal dos ocupados com 40 anos; c.5) Ln EXPquarenta = renda média do
trabalho principal dos ocupados com 40 anos / renda média do trabalho principal dos
ocupados com 30 anos; c.6)LnEXPtrinta = renda média do trabalho principal dos
ocupados com 30 anos / renda média do trabalho principal dos ocupados com 20
anos; c.7) Ln EXPvinte = renda média do trabalho principal dos ocupados com 50
anos / renda média do trabalho principal dos ocupados com 20 anos. Hipétese: A
expansao do capital humano, adquirido por meio da escolaridade e experiéncia do
trabalhador, aumenta a produtividade do trabalho e os salarios. Caso 0s menores

salarios crescam mais que os maiores, ao longo do tempo, podera ocorrer certa
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convergéncia dos rendimentos, diminuindo a dispersdo salarial e a desigualdade.
Fonte: PNAD, 2009.

d) Discriminacdo: d.1) Ln DISCORsuperior = renda média do trabalho principal dos
ocupados “brancos”’com curso superior / renda média do trabalho principal dos
ocupados “pardos’com 0 mesmo curso superior; d.2). Ln DISCORmédio = renda
média do trabalho principal dos ocupados “brancos”com ensino médio completo /
renda média do trabalho principal dos ocupados “pardos’com 0 mesmo ensino
médio completo; d.3) LnDISCORfundamental = renda média do trabalho principal
dos ocupados “brancos’com ensino fundamental incompleto / renda média do
trabalho principal dos ocupados “pardos’com o0 mesmo ensino fundamental
incompleto; d.4) Ln DISSEXOsuperior = renda média do trabalho principal dos
“homens”com curso superior / renda média do trabalho principal das “mulheres”com
0 mesmo curso superior; d.5) Ln DISSEXOmédio = renda média do trabalho
principal dos “homens’com ensino meédio completo / renda média do trabalho
principal das “mulheres”com o mesmo ensino médio; d.6) Ln DISSEXOfundamental
= renda meédia do trabalho principal dos “homens’com ensino fundamental
incompleto / renda média do trabalho principal das “mulheres’com o0 mesmo ensino
fundamental incompleto. Fonte: PNAD, 2009.

e) Segregacdo no mercado de trabalho: DUNCANsexo =  indice da proporcao de
assimetria da estrutura ocupacional entre homens e mulheres.Hipoétese: caso ocorra
a reducéo da segregacéao por sexo no mercado de trabalho nacional, espera-se que
a desigualdade da renda do trabalho diminua. Fonte: PNAD, 2009

f) Segmentacédo da estrutura ocupacional:  f.1) Ln SEGservicos = renda média do
trabalho principal dos ocupados nos servi¢cos / renda média do trabalho principal dos
ocupados na industria; f.2). LnSEGagricultura = renda média do trabalho principal
dos ocupados nos servicos / renda média do trabalho principal dos ocupados na
agricultura; f.3) LnSEGindustria = renda média do trabalho principal dos ocupados
na industria / renda média do trabalho principal dos ocupados na agricultura; f.4). Ln
SEGurbano = renda média do trabalho principal dos ocupados nas areas urbanas /
renda meédia do trabalho principal dos ocupados nas areas rurais; 5. Ln
SEGcomcarteira = renda média do trabalho principal dos ocupados com carteira
assinada / renda média do trabalho principal dos ocupados sem carteira assinada;
f.6) Ln SEGprépria = renda média do trabalho principal dos ocupados com carteira

assinada / renda média do trabalho principal dos ocupados por conta propria; f.7) Ln
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GRUPOSvendedores = renda média do trabalho dos dirigentes / renda média do
trabalho dos vendedores; f.8) Ln GRUPOSdirigentes = renda média do trabalho dos
dirigentes / renda média do trabalho dos ocupados na producéo de bens e servigos
e reparacao. Hipdtese: a segmentacdo opera como fator que estimula a
desigualdade da renda do trabalho. Fonte: PNAD, 2009

g) Mobilidade intergeracional:  g.1) PAISFILHOS: estimada a elasticidade, por
meio de regressao simples, entre a renda dos pais (rendas do conjuge e da pessoa
de referéncia do domicilio) e a renda dos filhos; g.2). GINIreferéncia : estimado o
GINI da pessoa de referéncia; g.3) GINIconjuge : estimado o GINI do cdnjuge.
Hipotese: quanto maior a desigualdade de renda entre os pais e responsaveis do
domicilio, maior a desigualdade de renda entre os filhos e consequentemente menor
a mobilidade intergeracional e maior a desigualdade da renda do trabalho total.

h) Salario minimo: h.1) SMelasticidade : foram utilizadas 85 divisbes da RAIS,
classificadas com cédigos da CNAE, para estimar, inicialmente, a elasticidade entre
a massa salarial dos empregados formais compreendidos entre 1 e 1,5 salario
minimo e os empregados entre 2 a 3 salarios minimos; foi selecionada a faixa entre
2 e 3 salarios minimos por concentrar a maior parte dos empregos gerados em 2009
e porque também encontra-se proxima aos empregados que auferem entre 1 e 1,5
minimos, permitindo que se visualize o grau de influéncia do salario base (1 e 1,5
salario minimo) sobre os salarios em seu entorno (2 a 3 salarios minimos);
h.2)SMtres = participacdo relativa da massa salarial dos empregados até 3 salérios
minimos. Hipotese: a elevacdo do salario minimo aumenta a participagdo relativa
dos decis inferiores na distribuicdo de renda, aproximando-os dos decis superiores e

promovendo a reducao da desigualdade da renda do trabalho.

3.2 Resultados econométricos e analise: Analise Fat  orial

A Analise Fatorial péde ser efetuada porque as variaveis apresentaram uma
correlacdo elevada entre si, identificada pelos testes de Bartlett e Kaiser-Meyer-
Olkin, respectivamente 275 e 0,83. Alias, o teste de KMO superou os 0,50
recomendados pela literatura. Foi gerado um anico fator (grupo de variaveis) no qual
a desigualdade da renda do trabalho (GINI) encontra-se fortemente correlacionada
com o conjunto das variaveis. Essa correlacdo expressiva € indicada por sua carga
fatorial de 0,70, mostrando que 70% da variagdo podem ser explicadas a partir do

comportamento das outras variaveis (Tabela 1).
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Como o modelo nédo é unidirecional pode-se identificar as conexdes causais
entre as variaveis, utilizando a base tedrica da primeira sec¢do. Iniciando pelo
indicador de demanda por trabalho rotatividade (ROTA), nota-se correlacdo negativa
com o grupo e também com o indicador de desigualdade (GINI), mostrando que a
elevacdo da rotatividade podera reduzir a desigualdade da renda do trabalho, pois
os trabalhadores desligados nos empregos formais de maior remuneracdo podem
ser substituidos por outros com menores salarios, aproximando-os dos empregados

de menor remuneracéo que compdem os decis inferiores da distribuicdo de renda.

Tabela 1. Matriz de Fatores e Comunalidades*

Variaveis Fator Comunalidade
ESCfundamental 0,92 0,85
ESCmédio 0,88 0,77
GRUPOSvendedores 0,86 0,74
GINIconjuge 0,86 0,73
SEGagricultura 0,85 0,72
GINI 0,84 0,70
SEGpropria 0,84 0,70
GRUPOSdirigentes 0,79 0,62
ROTA -0,77 0,59
PAISFILHOS 0,76 0,58
SMelasticidade -0,56 0,32

Fonte de dados primarios: microdados da PNAD (2009) e RAIS (2009). Elaboracéo
propria. * ndo foi gerada matriz rotacionada (apenas um fator extraido).

Essa aproximacéo entre os empregados formais de maior remuneracdo com
0s empregados de menores salarios se estreita ainda mais pelo comportamento do
salario minimo. O salario minimo tem crescido em termos reais ao longo da primeira
década de 2000, e os trabalhadores de menor qualificacdo que o recebem, estdo
predominantemente alocados nos decis inferiores. Com esse crescimento do
minimo e a reducdo salarial dos empregos formais de maior qualificacdo decorrentes
da rotatividade, ocorre a reducdo da desigualdade da renda do trabalho.

O indicador da influéncia do salario minimo (SMelasticidade) sobre a
desigualdade de renda do trabalho apresentou correlacdo negativa com o grupo de
variaveis e com o GINI, sugerindo que o aumento do salario minimo podera
propagar elevacdes para os demais salarios, principalmente para os salarios que

estdo em seu entorno, promovendo a queda da desigualdade de renda do trabalho
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por meio da aproximacao entre os rendimentos dos empregados formais de maior
rendimento e os de menor rendimento.

Essa aproximacdo entre os maiores e 0s menores rendimentos também
ocorreu para as variaveis que indicam o capital humano (ESCfundamental e
ESCmédio), as segmentacdes (SEGagricultura e SEGpropria) e os ocupados em
grupos ocupacionais especificos (GRUPOSvendedores e GRUPOSdirigentes).
Supbe-se que tenha ocorrido tal aproximacdo porque essas variaveis foram
calculadas como diferenciais entre os rendimentos maiores e menores de cada uma
dessas classificacbes. Sendo assim, esses diferenciais podem ter se reduzido
porque os menores rendimentos medios podem ter crescido mais que 0s maiores
rendimentos correspondentes.

Para o capital humano a diferenca entre os rendimentos dos ocupados com
curso superior e o0s ocupados com ensino fundamental incompleto
(ESCfundamental) se correlacionou positivamente com a desigualdade da renda do
trabalho (GINI), indicando que uma reducéo da diferenca entre essas escolaridades
diminuira a desigualdade. A correlacdo entre o outro indicador de capital humano
(ESCmeédio) e o GINI também indica que a reducdo da diferenca de rendimentos
entre 0s ocupados com ensino médio e 0os ocupados com fundamental incompleto
reduzira a desigualdade.

A diferenca entre os rendimentos dos ocupados nos servi¢cos e na agricultura
(SEGagricultura) mostrou correlagéo positiva com a desigualdade, sugerindo que a
renda do trabalho agricola aproximou-se da renda dos servigcos, provavelmente
porque a renda agricola cresceu mais que a renda dos servi¢os. Vale destacar que a
agropecuaria passou por algumas mudancgas na estrutura produtiva, refletidas pelo
crescimento de sua produtividade total dos fatores (proxy de tecnologia), podendo
ter contribuido com a expansdo dos seus rendimentos do trabalho acima dos
rendimentos dos servigcos. Para a segmentacdo dos ocupados com carteira em
relacdo aos por conta prépria (SEGpropria), também verificou-se uma correlacao
positiva com a desigualdade da renda do trabalho, indicando que, uma reducéo da
desigualdade entre os rendimentos dos com carteira e conta prépria podera diminuir
o GINI da renda do trabalho.

Observe-se que para a segmentacdo entre alguns grupos de atividades,
ocorreu também a aproximacdo entre seus rendimentos do trabalho. O rendimento

médio dos dirigentes em relagdo ao rendimento meédio dos vendedores
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(GRUPOSvendedores) mostrou que uma reducdo do hiato entre os mesmos
reduzira a desigualdade da renda do trabalho. Apenas como ilustracdo descritiva, a
renda média do trabalho dos dirigentes cresceu 0,8% no periodo de 2002 a 2009,
enquanto a renda dos vendedores ampliou 11,5%, indicando uma possivel reducao
do hiato de rendimentos. A variavel que representa a diferenga entre os rendimentos
dos dirigentes e os rendimentos dos ocupados em atividades de producao de bens e
servicos e reparacdo e manutencdo (GRUPOSdirigentes) correlacionou-se
positivamente com a desigualdade (GINI), indicando que se houver redugéo no hiato
entre essas duas rendas a desigualdade também caira.

Com relagdo aos indicadores da mobilidade intergeracional de renda
(PAlSelasticidade e GINIconjuge) foi verificado que a falta de mobilidade entre as
geracdes, decorrente de uma forte influéncia do status econémico das familias sobre
a renda dos filhos, poderd ampliar a desigualdade da renda do trabalho. O indicador
gue busca captar a desigualdade de renda entre os responsaveis pelo domicilio
(GINIconjuge) correlacionou-se positivamente com a desigualdade da renda do
trabalho, indicando que se a diferenca de renda entre os domicilios se ampliar,
ocorrerd a elevacdo do GINI da renda do trabalho. Por sua vez, o indicador de
transmissao da renda dos pais para a renda dos filhos (PAlSelasticidade), apresenta
uma correlacdo positiva com o GINI do trabalho, mostrando que apenas uma
ampliacdo da mobilidade intergeracional podera reduzir a desigualdade da renda do
trabalho.

Além das correlagdes dos condicionantes da desigualdade da renda do
trabalho, também nota-se uma forte interdependéncia entre esses condicionantes de
desigualdade. A correlagcdo entre a demanda por trabalho, representada pela
variavel rotatividade (ROTA) e o salario minimo (SMelasticidade), indica que um
aumento da demanda por trabalho de baixa e média qualificagbes, dependentes do
salario minimo, podera aumentar a massa salarial desses empregados formais,
aproximando-os dos rendimentos dos trabalhadores mais qualificados e promovendo
uma reducdo da desigualdade da renda do trabalho. No outro extremo, a demanda
por trabalho de maior qualificagdo, gerada pela mesma rotatividade (ROTA) que
substituiu empregados formais de maior rendimento por outros com menor
rendimento, promoveu a reducdo da massa salarial desses empregados,
aproximando-os dos empregados de menor qualificacdo, presentes nos decis

inferiores da distribuicdo. Essa aproximagédo entre os maiores rendimentos do
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trabalho e os menores, fruto da rotatividade, € compativel com o comportamento das
variaveis proxies do capital humano (ESCfundamental e ESCmédio), uma vez que
as reducdes dos hiatos de rendimentos entre os ocupados mais qualificados que
possuem curso superior e ensino médio, em relagdo aos ocupados menos
qualificados com ensino fundamental incompleto, poderd ocorrer em funcdo da
elevacdo da demanda por trabalho menos qualificado, resultante de uma estrutura
produtiva predominantemente composta por atividades de menor conteddo e
complexidade tecnolégica relativamente baixa. Ou seja, trabalhadores com
fundamental incompleto estdo mais associados ao salario minimo e a rotatividade.

As proxies (muito restritas) da estrutura ocupacional (GRUPOSvendedores e
GRUPOSdirigentes) também podem ser interpretadas a partir de uma demanda de
trabalho que privilegiou os ocupados de menores rendimentos. Ocupados nos
grupos ocupacionais “vendedores” e “producdo de bens e servicos e reparagéo e
manuten¢ao” obtiveram rendimentos que se aproximaram dos dirigentes, sugerindo
um crescimento maior dos rendimentos dos ocupados “menos qualificados” em
relacdo aos “mais qualificados” (dirigentes).

Com relacdo a segmentacdo entre as atividades (SEGagricultura), nota-se a
gue a renda do trabalho dos ocupados na agricultura pode ter crescido mais do que
a renda dos ocupados nos servi¢os, contribuindo para a reducdo da desigualdade.
Os ocupados na agricultura costumam auferir rendimentos relativamente reduzidos.
A segmentacdo entre os ocupados com carteira e 0s ocupados por conta prépria
(SEGpropria) também associa-se a demanda por trabalho menos qualificado,
presente em inumeras ocupacdes por conta propria, possibilitando uma possivel
aproximacdo entre essas duas posicbes na ocupacdo, capaz de reduzir a
desigualdade, contrariando os resultados da literatura nacional que apontam para
um distanciamento entre as rendas do trabalho dos trabalhadores com carteira em
relacdo aos sem carteira (ndo necessariamente trabalhadores por conta propria).

A correlacdo negativa entre a elasticidade do salario minimo (SMelasticidade)
e a desigualdade da renda do trabalho sugere que uma elevacdo do minimo
diminuird a desigualdade. Essa mesma elasticidade do minimo correlaciona-se
negativamente com a mobilidade intergeracional (PAlSelasticidade), indicando que
uma elevacdo do salario minimo podera estimular a mobilidade intergeracional, pois
0 avanco da mobilidade entre as geracdes depende da queda do indicador proxy
adotado de mobilidade.
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Em suma, os resultados da Andlise Fatorial sdo interpretaveis pela base tedrica
utilizada e permitem esbocar a seguinte reacdo em “cadeia” (entre outras possiveis):
a estrutura produtiva nacional criou uma demanda por trabalho polarizada. De um
lado, expandiu a demanda por trabalho de menor qualificacdo baseado no salario
minimo, que ampliou a massa salarial desses trabalhadores em funcéo da elevada
elasticidade salario minimo-demais salarios e de outro lado, houve uma demanda
por trabalho de maior qualificacdo. Porém essa ultima demanda ocorreu para 0s
trabalhadores formais desligados pela rotatividade, que tiveram seus rendimentos
reduzidos. A demanda por trabalhadores menos qualificados favoreceu alguns
grupos ocupacionais (vendedores e reparacgdo) e atividades (agricolas) com elevada
participacdo de ocupados com baixa escolaridade, elevando seus rendimentos,
principalmente dos ocupados com ensino fundamental incompleto. A ampliacdo da
mobilidade social entre as geracdes poderd estimular a alocacdo de trabalhadores
em ocupacdes de melhor remuneracao, reduzindo a transmissao da renda pelo
status econdmico familiar. Portanto, a queda da desigualdade da renda do trabalho
podera ocorrer a partir da interacdo entre a demanda por trabalho com a oferta de
trabalho, além da atuacdo de uma politica de elevacdo do salario minimo. Com a
elevacdo do minimo eleva-se a possibilidade de ampliacdo da mobilidade entre as

geracoes, principalmente para as familias de menor renda.

Consideracdes finais

Os resultados exploratérios dos modelos econométricos sugerem que a
compreensao dos condicionantes da desigualdade da renda do trabalho no Brasil
depende da interacdo entre a demanda e a oferta de trabalho, além de politicas
institucionais de mercado de trabalho como o salario minimo, como também da
mobilidade intergeracional das familias brasileiras. A demanda de trabalho esti
associada a estrutura produtiva. Essa estrutura produtiva estimula tipos especificos
de demanda, como aquela ligada a rotatividade do trabalho, decorrente de uma
elevada flexibilidade do mercado de trabalho nacional. Essa flexibilidade permite
demitir e contratar para 0 mesmo posto de trabalho um trabalhador com
remuneracao menor em relacdo ao antigo ocupante que foi demitido.

Como a rotatividade ocorre para inumeros postos de trabalho distintos, pode-
se esperar resultados também distintos, tais como a reducdo da massa salarial dos

mais qualificados e ampliacdo dessa massa para os menos qualificados, em funcao
78



GT2 | SESSAO 1 | 29 OUT | MANHA

da elevagcdo do salario minimo e da sua propagacdo para outros salarios. Dessa
forma, a demanda por trabalho, decorrente da rotatividade, parece ter favorecido
mais os rendimentos menores do que os maiores, fazendo com que o0s extremos da
distribuicdo se aproximem, reduzindo a desigualdade. Essa possibilidade é muito
compativel com a participacdo relativa dos decis da distribuicdo de 2009, que
apontam elevacao dos decis inferiores e queda dos superiores.

Os indicadores de capital humano e da estrutura ocupacional também
apontam para uma possivel diminuicdo no hiato de rendimentos entre os mais
escolarizados e 0s menos escolarizados, em funcdo das demandas de trabalho
diferenciadas para os mesmos. Esse estreitamento na diferenca de rendimentos
também ocorreu para 0s ocupados na agricultura em relacdo aos ocupados nos
servicos. O rendimento do trabalho informal, representado pelo trabalho por conta
propria, pode ter contribuido para a variacdo da desigualdade da renda do trabalho,

por meio da elevacao de seus rendimentos.
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demonstrar o impacto desta politica sobre os indicadores de distribuicdo de renda,
desigualdade e pobreza no Brasil. A metodologia adotada conta com bibliografias
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demonstram a evolugéo dos indicadores de desigualdade e concentracao de renda.
Foi possivel perceber apds este estudo, que a forma como uma politica salarial é
conduzida impacta diretamente no bom ou no mau desempenho das politicas sociais
de combate a pobreza, a desigualdade de renda e a concentracéo da renda.
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Introducao

A desigualdade social e a ma distribuicdo de renda sdo marcas historicas em
NOSSO pais e tem suas origens no processo de colonizacdo. Embora a desigualdade
de renda ainda seja alta no Brasil, ela diminuiu na ultima década principalmente por
conta de uma melhora no mercado de trabalho e uma politica de valorizacdo do
salario minimo.

O objetivo deste trabalho é mostrar que o mercado de trabalho e,
especialmente, a politica salarial tem um forte poder de atuar sobre a distribuicdo de
renda. A politica salarial dos anos 1960 contribuiu para o aumento da desigualdade
de renda naquele periodo, ao passo que a politica salarial nos anos 2000 contribuiu
para a reducédo da desigualdade de renda. Para isso este trabalho sera dividido em
trés sessdes. A primeira procurara tratar das origens da desigualdade de renda no
Brasil desde a colonizacéo.

A segunda sessédo apresenta os acontecimentos dos anos 1960, periodo no
qual o Brasil passava pelo processo de industrializacdo pesada e no qual houve o
golpe militar que rompeu com um modelo de desenvolvimento vigente e instaurou
um capitalismo plutocratico, cuja politica de arrocho salarial contribuiu para o
aumento da desigualdade de renda.

A década de 2000 sera abordada na terceira sessao, buscando apresentar o

crescimento econémico do periodo, o aumento da renda dos mais pobres motivado
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pela valorizagdo do salario minimo e a melhora na distribuicdo de renda. Ao final
apresentaremos as conclusdes deste trabalho.
1. Desigualdade de renda no Brasil.

A desigualdade de renda no Brasil € uma questdo que tem suas origens na
constituicdo da sociedade brasileira e em sua formacgao econdmica. O Brasil nasceu
como uma coldnia de exploracéo e traz na sua formacao econOmica especificidades
como o predominio da grande propriedade rural, a utilizacdo da mé&o de obra
escrava e a forte dependéncia da exportacdo de produtos primarios, 0s quais sao
extremamente suscetiveis as variagdes de demanda do mercado internacional.

Segundo Pochmann (2010), a falta de projetos de integracdo nacional e a
insercdo externa subordinada da sociedade agraria brasileira, baseada na
exportacao de bens primarios, resultaram ”... na constru¢cao de um pais para poucos,
tdo somente para a elite branca dirigente e encastelada nos enclaves da
modernidade vinculados com o exterior.” (POCHMANN, 2010:19).

A abolicdo do regime de trabalho escravo n&o significou profundas
mudanc¢as na economia brasileira, pois a questdo da insercdo dos negros em um
mercado de trabalho formal ndo foi tida como prioridade. Segundo Pochmann
(2010), a integracdao do negro na sociedade de classes dependia de planos e
reformas que visassem a democratizacdo da propriedade rural. “Essa nova
configuracéo fundiaria permitiria o avanco de uma sociedade organizada a parir das
pequenas propriedades rurais, a exemplo de perspectiva dos Estados Unidos do
século 19.” (POCHMANN, 2010:23). A implantacdo desses projetos, segundo
Pochmann, poderia romper com a historia colonial brasileira e acelerar o processo
de industrializacdo. Contudo, esses projetos ndo receberam sustentacao politica.

Apesar de ja contar com industrias e comércios pequenos, a economia
brasileira dependia fortemente da renda das exportagbes de café, sem elas a
economia como um todo poderia parar. Foi por esse motivo que o Estado se viu
obrigado a intervir no mercado com o objetivo de defender a renda nacional, no
contexto de queda do preco do café na década de 1920. As desvalorizacbes
cambiais com o sentido de “socializar as perdas”, somadas as politicas de retencao
e destruicdo de parte do excedente da producao de café, foram os principais motivos
pelos quais a economia brasileira ndo foi afetada de maneira mais profunda,

também durante a crise de 1929. Segundo Furtado (1985),
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“Serdo a crise de 1929 e a profunda e prolongada recesséo que a
seguiu que, ao desmantelarem o0s mecanismos de defesa e de
autopreservacédo da economia de tipo colonial, pordo em marcha processos
histéricos capazes de viabilizar um descolamento das atividades industriais
do complexo primario-exportador. E a partir desse momento que se pode

efetivamente falar de industrializacdo”. (FURTADO, 1985:69).
A politica de defesa do café abriu espago para uma nova fase da economia

brasileira, a organizagdo de um mercado voltado para dentro, através da
substituicdo das importacdes por produtos nacionais e a implantacédo de setores que
nao fossem de forma intensa, suscetiveis as oscilacdes externas e que tomassem o
lugar do café como dinamizador da economia. Comandada por Getulio Vargas, foi
nessa fase que a economia brasileira se voltou para o problema da industrializacao.

Com base na utilizacdo da capacidade instalada e na producao de alguns
bens de capital, pode-se dizer que o Brasil deu inicio de fato a industrializacao,
ainda que esta tenha sido caracterizada como restringida, pois a oferta de bens era
dependente da demanda, e devido as restricdes externas.

Concomitantemente, entra em cena a construcdo do Estado capitalista
brasileiro fora dos moldes ditados pela economia cafeeira que perdia forca para o
movimento tenentista da revolugdo de 30. As mudancas ocorridas na forma de
atuacdo do Estado repercutiram na forma como se dava a expressao politica dos
interesses das classes e na prépria reproducdo das classes. Segundo Aureliano
(1999), o Estado brasileiro pés-crise passou a atuar em duas esferas: uma que
levava em conta os interesses dos grupos dominantes de cada estado ou regido; e
outra em nivel mais “abstrato” que procurava atender as necessidades gerais da
nacao que se estava formando.

Além dos avancos na esfera industrial, houve também avancos na esfera
social. Foi criada a aposentadoria, o salario minimo, e para regulamentar o mercado
de trabalho foi criada a CLT (Consolidacao das Leis Trabalhistas). Foram realizados
também investimentos na area da educacédo e da saude publica. Contudo, apesar de
se configurar como uma forma de garantia de renda minima aos trabalhadores, o
salario minimo, além excluir aqueles trabalhadores que ndo se encontram sob a
regulamentagdo da CLT e ndo estavam no meio urbano, ndo € um mecanismo
suficiente tanto para suprir as necessidades basicas como para redistribuir renda.
Da mesma forma a aposentadoria ndo era uma medida que alcancava todos 0s
trabalhadores, visto que apenas os trabalhadores urbanos do setor formal podiam
ser beneficiados. No caso da populacdo rural ndo houve reforma agraria e nenhum
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outro movimento que visasse desconcentrar as propriedades rurais ou formalizar o
trabalho no campo. A auséncia de politicas voltadas para a populacao rural resultou
na migracdo em massa que se verifica ja no final dos anos 30.

Segundo Pochmann (2010), o processo de transicdo do agrarismo para a
sociedade urbano-industrial no Brasil ocorreu de maneira muito rapida sem que
fosse realizada nenhuma reforma e nem implantadas politicas publicas que
visassem realizar a urbanizacdo adequada das cidades, oferecendo servicos
publicos e de infraestrutura. O rapido movimento de industrializacdo acarretou um
deslocamento muito grande de pessoas do campo para a cidade em espago muito
curto de tempo, sem que fossem realizadas as medidas e as politicas necessarias
para reduzir os indices de pobreza e desigualdade. Essa deficiéncia marcou
consideravelmente a nova sociedade urbano-industrial brasileira, transformando-a
em uma sociedade moderna, mas com 0s niveis de pobreza e desigualdades
verificados na sociedade agraria do passado.

Ainda assim, o Estado brasileiro conseguiu, entre os anos 1930-45, atuar de
forma a promover significativo desenvolvimento industrial e social, que se traduziram
em investimentos em saude, educacdo, transporte, energia e outros servigos
publicos. Apesar desses servigos ndo se configurarem como direitos universais e,
portanto, ndo atenderem a todos os brasileiros, visto que muitos deles estavam
atrelados ao mercado de trabalho formal ou a niveis de renda elevados. A migracéo
em massa do campo para a cidade condenava os trabalhadores urbanos a baixos
salarios, devido a grande oferta de méo-de-obra, e um custo de vida muito alto.

A falta de reforma agréaria e desconcentracdo da posse da terra, a auséncia
de maiores incentivos a valorizacéo do trabalhador, a caréncia observada nas areas
da educacao e da saude, na infraestrutura urbana, a falta de moradias decentes, de
saneamento basico e tantos outros problemas que foram mantidos e até mesmo
acentuados, sdo as principais caracteristicas da nova sociedade industrializada
brasileira. Isto significa que mesmo deixando para tras o seu passado colonial, o
Brasil continuou se configurando como um dos paises mais desiguais do mundo,
com uma sociedade de consumidores de massa, onde nem todos os brasileiros
participaram desse processo de crescimento e desenvolvimento do pais, o que
manteve o Brasil como uma sociedade excludente.

Portanto, o Brasil chega aos anos 1960 nesse contexto de industrializacao,

de migracdo e de manutencdo da desigualdade. Veremos no préximo item o
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contexto politico e econémico dos anos 1960 e 1970, para que com base neste
contexto possamos verificar de que forma as transformacgfes ocorridas neste
momento afetaram a politica salarial e a distribuicdo de renda no Brasil, visto que
este periodo compreende uma fase na qual o pais apresentou significativas taxas de
crescimento, mas permaneceu e em alguns casos elevou as taxas de desigualdade

e pobreza.

2. Os anos 1960, a politica de arrocho salarial e a distribuicdo de renda.

No inicio doa anos 1960 o Brasil ja tinha se modernizado e estava na fase de
industrializacdo pesada, embora houvesse a manutencado da desigualdade social.
Entretanto, segundo Mello e Novais (2009), o ano de 1964 marca uma inflexdo, e
houve uma mudanca do “modelo” econémico, social e politico de desenvolvimento,
uma ruptura do pacto politico existente. O golpe militar, por meio de mudancas
institucionais impostas de maneira autoritaria, garantiria condi¢cdes favoraveis a
retomada de uma nova etapa do desenvolvimento capitalista no Brasil, etapa esta
que posteriormente demonstrou privilegiar uma determinada classe em detrimento
de outras, ampliando a desigualdade.

Apos o Golpe de 1964 a economia passou por intensivas reformas
institucionais no campo financeiro e monetéario, com o objetivo de criar mecanismos
de financiamento do setor publico, o PAEG (Programa de Acdo Econdmica do
Governo) € um exemplo dessas reformas. O intuito do PAEG era gerar uma
complementaridade entre a poupanca interna e a poupanca externa, além de criar
mecanismos para o combate da inflacdo. Para aumentar a entrada de capitais
externos o PAEG criou mecanismos de atracdo de capitais como a ORTN
(Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional), um titulo do Tesouro, além disso,
houve a liberalizacdo da Lei de Remessa de lucros para as matrizes e a
configuracéo do capital reinvestido como capital estrangeiro.

As reformas do PAEG modernizaram o aparato financeiro nacional e tornou
atrativo para os capitais estrangeiros a vinda para o Brasil. Juntamente com essas
reformas no plano interno, ocorre neste momento no ambito externo a expanséo do
euro mercado, um mercado dotado de délares em abundancia, que buscavam
valorizacéo e fugiam das leis de regulacdo americanas e a esses ddlares juntaram-

se 0s petroddlares, provenientes dos paises exportadores de petroleo.
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Apébs os acontecimentos de 1964 o aspecto social do pais foi praticamente
abandonado. Devem ser somadas a isso as politicas de arrocho salarial e a
contencdo dos movimentos sindicais pela ditadura militar, o que impedia que os
aumentos de produtividade fossem incorporados aos salarios.

De acordo com Mello e Novais (2009), os anos que antecederam 1964 foram
anos marcados por discussdes acerca de dois modelos de sociedade urbana de

massas:

“de um lado, um capitalismo selvagem e plutocratico; de outro, um
capitalismo domesticado pelos valores modernos de igualdade social e da
participacdo democratica dos cidaddos, cidaddos conscientes de seus
direitos, educados, verdadeiramente autdbnomos, politicamente ativos”.

(MELLO; NOVAIS, 2009:53-54).

O golpe de 1964 marcou, segundo os autores, o fim de uma das opcdes de
desenvolvimento que o Brasil possuia, restando somente o capitalismo selvagem e
plutocratico, no qual somente a geracao de lucros para a classe mais favorecida é a
variavel importante, ndo importando de onde esse excedente sera retirado e nem
para quem ele certamente faltar4d. Segundo afirmam Oliveira e Henrique (1990)
“Enquanto na Europa a alta tributagéo e os programas sociais estatais funcionaram
como poderoso mecanismo de distribuicdo de renda, a face de bem-estar do Estado
brasileiro € distorcida e ineficaz” (OLIVEIRA; HENRIQUE, 1990:28). Ainda segundo
0s autores, historicamente o Estado brasileiro pouco fez para resolver os problemas
sociais, tanto no que diz respeito a pobreza, quanto a questdo agraria e a
precariedade dos servicos publicos.

Furtado (1968b), ao analisar as consequéncias da politica econdmica do
governo militar instaurado pelo golpe de 1964, bem como as reformas financeiras
realizadas em 1966/67, afirma que "provocou-se maior concentragdo da renda...
guando se tem amplamente reconhecido que o0 maior obstaculo ao desenvolvimento
do pais esta na ja excessiva concentracado da renda" (FURTADO, 1968b: 19).

Segundo Fagnani (2005), as principais caracteristicas das politicas sociais
do regime militar eram: a regressividade do financiamento do gasto social; a
centralizacdo do processo decisorio no Executivo federal; a privatizacdo do espaco
publico e fragmentacao institucional. O autor defende que, “... Em conjunto, elas (as
caracteristicas da politica social) explicam, em grande medida, tanto a expanséo de
bens e servicos quanto a limitada capacidade de redistribuicdo de renda

demonstrada pela politica do regime militar” (FAGNANI, 2005: 02).
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Além disso, o aumento da presenca do setor privado dentro do espaco antes
ocupado pelo setor publico foi mais uma medida adotada no regime militar, que
resultou no aumento da desigualdade de acesso aos servigcos, isto porque se
tornados privados os servicos de saude, educacdo, transporte, habitacdo, entre
outros, 0 custo destes servicos passam a ser determinados por blocos de empresas
monopolisticas, que visam obter lucro e, portanto, buscam atender aqueles que
possuem rendas maiores.

As politicas de 64, por meio das reformas financeiras, criaram mecanismos
de financiamento dos investimentos através de empréstimos externos, isso resultou
em grande crescimento econdmico, o0 que ficou conhecido como “Milagre
econdbmico”. A fase de grande acumulacdo que surgiu da defesa do capitalismo
selvagem culminou em um periodo muito préspero para a economia brasileira.
Contudo, essa prosperidade ndo alcancou todos os brasileiros da mesma forma.
Tavares e Assis (1986), destacam que 0s governos anteriores a época do Milagre
Econdmico nada haviam feito para os deserdados, suas reformas sociais nao
passaram de projetos nunca implementados. Mas, segundos os autores, nenhum

desses governos se atreveria a proclamar:

“O bolo tem que crescer para depois ser distribuido.” “Deem-me
um ano e nao me importo com as décadas”. “S6 posso trabalhar para 60%
da populagéo, os 40% restantes (0s miseraveis) ndo sdo problema meu”.
De acordo com eles, “Nunca se vira, em funcao publica tdo proeminente,
guem professasse maior descaso pela base da piramide social e melhor
exprimisse seu desprezo por ela através de jéias, como essas, do

pensamento cinico”. (TAVARES; ASSIS, 1986: 37-38).

Essas passagens expressam como as classes mais baixas foram
consideradas durante o periodo da ditadura militar e do Milagre Econdmico. Mesmo
mantendo as desigualdades sociais, o Brasil apresentou um periodo de crescimento
expressivo nos anos 60/70. Esse crescimento possibilitou certa mobilidade, devida
ao aumento dos postos de trabalho. Henrique (1999) afirma que,

“Devemos entdo enfatizar, a partir das préprias indicacbes de
Pastore (1979), que o grosso da mobilidade ascendente foi simplesmente a
passagem de ocupacBes manuais ndo-qualificadas do meio rural para
ocupacfes manuais qualificadas ou ndo do meio urbano, ou no interior

destas ultimas” (HENRIQUE, 1999:90).

No entanto, a oferta ilimitada de mé&o de obra, oriunda das constantes
migracdes rurais, surge como um empecilho a subida dos salarios e os postos de

trabalhos destinados aos trabalhadores mais pobres e menos qualificados foram os
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gue apresentaram menor crescimento e desenvolvimento. Além disso, a base de
calculo para o reajuste dos salarios se configurava em uma base de compresséo
salarial. Era utilizado o salario real médio dos ultimos 24 meses, acrescido de uma
taxa de produtividade e a metade da inflacdo esperada para o ano seguinte. Entre
1960 e 1970 foi observada uma queda real do salario minimo, diminuicdo do salario
médio na industria e aumento da concentragdo de renda entre os assalariados —
principalmente por conta do aumento dos salarios dos empregados administrativos.

Ademais, esse sistema, enfraqueceu os sindicatos, deprimiu os salarios com
o arrocho salarial e conseglientemente desfavoreceu os trabalhadores. As politicas
de incentivo as tomadas de empréstimos externos para realizar investimentos no
pais resultaram em grande desenvolvimento dos setores de bens de consumo
duraveis, barateando-os de forma a torna-los populares para as familias de alta
renda. I1sso ocasionou segundo Medeiros (2001), a ampliacdo das diferengas entre
as familias de alta e as de baixa renda. Surge desta dindmica um problema
apontado por Medeiros (2001) que diz respeito a introducdo de bens de alto valor
agregado em uma sociedade de baixa renda per capta e grande concentracdo, que
consistiria na necessidade de maior concentracao de renda.

Segundo Henrique (1999), “Se a distribuicdo de renda ja era desigual, ela se
concentrou ainda mais nas décadas de 1960 e 1970, periodo de forte crescimento
econdmico e de renda per capta, notadamente no ciclo expansivo do Milagre”.

O indice de Gini que aborda os anos da ditadura militar e a década de 80
demonstra claramente o aumento da desigualdade social, assim como o0s
indicadores de distribuicdo de renda nos anos 60 e 70, apresentados abaixo, que
qualificam o aumento da concentracdo da renda nos anos do Milagre econémico.

Tabela 1: indice de Gini por Década

Ano Gini

1960 0,497
1970 0,565
1980 0,592
1991 0,637

Fonte: IBGE — Estatisticas do século XX
Os quadros abaixo apresentam o aumento da concentracdo de renda na
cupula: enquanto 5% da populacdo pertencente ao estrato superior, em 1960,

detinham 27,35% da renda, em 1970 essa porcentagem passou para 36,25%; ao
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passo que 40% da populacdo pertencente ao estrato inferior que possuiam 11,20%
da renda total em 1960, tiveram sua participagao reduzida a 9,05% da renda uma

década depois.

Quadro 1 — Distribuicdo da renda no Brasil em 1960. Porcentagem
da populagdo pessoas de 10 anos ou mais que recebem renda e
respectiva porcentagem da renda recebida (em ordem crescente
de renda).
Populacéo remunerada Renda
Porcentagem Porcentagem

Porcentagem | acumulada |Porcentagem acumulada

30 30 6,37 6,37

10 40 4,83 11,2

10 50 6,49 11,69

10 60 7,49 25,18

10 70 9,03 34,21

10 80 (11,31 45,52

10 90 15,61 61,13

10 100 |38,87 100
5% superiores 27,35
1% superiores 11,72

Fonte: Duarte (1971)

Quadro 2 — Distribuicéo da renda no Brasil em 1970. Porcentagem
da populagdo das pessoas de 10 anos ou mais que rec ebem
renda e respectiva porcentagem da renda total receb ida (em
ordem crescente de renda)

Populagdo remunerada Renda
Porcentagem Porcentagem

Porcentagem acumulada Porcentagem acumulada
40 40 9,05 9,05
10 50 4,69 13,74
10 60 6,25 19,99
10 70 7,2 27,19
10 80 9,63 36,82
10 90 14,83 51,65
10 100 48,35 100

5% superiores 36, 25
1% superiores 17, 77
Fonte: Duarte (1971)
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Tal movimento de reconcentracdo da renda neste periodo foi justificado por
muitos economistas como algo necessario para 0 crescimento econdémico, pois
alegavam que uma distribuicdo de renda mais progressiva,tornaria menor o
coeficiente de poupanca e isso faria com que a taxa de investimento também
decrescesse, diminuindo as taxas de crescimento. Contudo, Serra (1978) invalida tal
argumento mostrando que nos anos 1960 houve significativa concentragédo de renda
pessoal, e as taxas de investimento ndo ultrapassaram seus niveis historicos,
mantendo-se em torno de 15-16% do PIB. Essa concentracao favoreceu o poder de
consumo da populagdo com maior nivel de renda e, se alguma “poupanca” foi
gerada, ela se destinou ao financiamento do consumo e néo do investimento. Além
do que neste periodo a maior parte dos investimentos era realizada pelo Estado e
nao por empresas privadas.

A reconcentragéo de renda favoreceu o crescimento porque este foi puxado
pelo setor de bens de consumo durdveis, que necessitava de um mercado
consumidor cada vez maior, tal mercado foi beneficiado pelas politicas de arrocho
salarial, politica fiscal e de crédito. O movimento de concentracdo de renda apesar
de ter diminuido a demanda de bens consumidos pelas classes mais baixas,
estimulou o consumo de bens duraveis consumidos pelas classes mais altas.

A questao principal que deve ser observada nessa época é que nao se
verificou um conjunto de politicas que objetivassem aproveitar o bom desempenho
da economia para solucionar os problemas referentes a ma distribuicdo de renda e a
ma distribuicdo de terra, resolvendo dessa forma a questdo do excesso de pessoas
nas cidades e da consequiente miséria urbana.

Segundo Pochmann (2010),

“... a nova estrutura ocupacional urbana reproduziu a perspectiva
de trabalho e renda pouco diferente daquela estabelecida durante a
sociedade agraria. Justamente no momento em que o Brasil mais cresceu
(milagre econdmico de 1970), as instituicbes de representacdo de
interesses do mundo do trabalho encontravam travadas pelo regime militar”.

(POCHMANN, 2010:79).

Ou seja, mesmo apresentando significativo crescimento econdmico a nova
estrutura social brasileira pouco se diferenciou da antiga estrutura agraria.

O contexto autoritario da época travou osmovimentos sindicais que poderiam
utilizar de seu poder para lutar por melhores salarios, além disso, havia a questdo do
arrocho salarial, medida adotada pelo regime militar para gerar a poupanca
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necessaria para a realizacdo dos investimentos propostos. Contudo, o0s
investimentos realizados pelo | PND beneficiaram de maneira majoritaria as classes
mais ricas, além do que o arrocho salarial era valido somente para as ocupacdes
menos qualificadas, para os empregados administrativos, pelo contrario, houve
aumento de salario com base no aumento de produtividade somado a reducéo de
custos devido a diminui¢cdo dos demais salarios.

Portanto, € possivel perceber que a politica salarial do regime militar
prejudicou de duas formas os trabalhadores menos qualificados, primeiro pela queda
dos salarios devido ao arrocho salarial e segundo, pelos investimentos beneficiarem,
sobretudo os trabalhadores mais qualificados, tornando a distancia entre eles e a
concentracéo de renda ainda maior.

De acordo com Medeiros (2001):

“A despeito dos elevados niveis de concentracdo de renda, a
expansdo da massa salarial e do emprego moderno ampliava o perfil do
consumo popular. As casas de familia, beneficiadas por crédito barato,
tiveram amplo acesso aos bens duraveis de consumo. A velocidade de
penetracdo desses bens no consumo popular, tendo como simbolo a
televisdo, revelava, com eloquéncia, a forca dos padrées modernos de
consumo que se generalizavam nas grandes cidades, ainda que de forma
muito desigual e ainda que se reproduzissem num contexto de caréncias de
todo o tipo (incluindo as de transporte, saude, educacado, habitacdo e, na
base da pirdmide urbana, as caréncias nutricionais). No campo e nas
pequenas cidades, entretanto, a realidade mudava muito lentamente”.

(MEDEIROS: In FIORI, 2001:180)

Essa modernizacdo dos padrdes de consumo, mesmo que desigual,
transforma a sociedade brasileira em uma sociedade de consumo de massas. A
guestdo que se pde é gue a despeito do crescimento econbémico apresentado, néo
sao verificadas quedas nos niveis de pobreza e nem melhora na distribuicdo de
renda, ndo sao realizados esforcos no sentido de desenvolver politicas que
objetivem uma sociedade mais igualitaria em todos os anos de ditadura e mesmo
apos seu fim nas décadas de 80/90.

Segundo Medeiros (2001), as duas formas de aumento da renda das
pessoas ocupadas foram por meio do deslocamento das pessoas que trabalhavam
precariamente no campo para postos de trabalho modernos na cidade; e pelo
aumento da produtividade nos setores industriais. Estes mecanismos foram
preponderantes até meados dos anos 70. Isto porque de acordo com Medeiros
(2001)... "no Brasil, o ambiente de alto crescimento industrial foi construido sobre

base social marcada por miséria rural, monopolizacdo mercantil, elevadas rendas
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das propriedades rurais e urbanas e atraso na moderna producdo de alimentos”
(MEDEIROS: In FIORI, 2001:184).

Contudo, como as pessoas deslocadas do campo para as cidades passaram
a ocupar os postos de trabalho menos qualificados e menos remunerados, o
aumento da renda em comparag¢ao com a situagao no campo era desproporcional ao
aumento dos custos de vida nas cidades. No que diz respeito ao aumento de
produtividade nos setores industriais, mesmo quando alcancados, os trabalhadores
nao conseguiam incorpora-los aos seus salarios. Portanto, o resultado obtido é uma
sociedade industrial, de consumo de massa, com ampla concentragdo de renda e
crescente desigualdade social.

A piora na distribuicio de renda no Brasil, ou seja, o aumento da
concentracdo de renda nos anos 60 e 70 é caracterizada por diversos fatores, entre
eles estdo as volumosas migracoes de pessoas do campo para as cidades em um
espaco de tempo muito curto, ndo havia na sociedade brasileira o preparo adequado
nas cidades para receber essas pessoas, ndo houve planejamento e nenhum tipo de
politica publica que objetivasse atender as necessidades dessas pessoas nas
cidades e muito menos que visassem manté-las no campo. O excesso de pessoas
nas cidades pressionou o mercado de trabalho e mais do que isso, a qualidade de
vida dessas pessoas foi brutalmente prejudicada, visto que os custos de manter uma
familia na cidade sdo bem maiores do que no campo, os salarios nas cidades
estavam deprimidos pelo arrocho salarial, os postos de trabalho destinados a essas
pessoas eram 0s menos qualificados, e por isso ndo desfrutavam do aumento da
produtividade.

Além disso, houve a politica de arrocho salarial e a contencdo dos
movimentos sindicais, 0 que por si sO ja eram fatores suficientemente prejudiciais
para os trabalhadores de postos menos qualificados, mas ndo bastasse isso, houve
ainda o aumento da concentracdo da renda pelo aumento dos salarios dos
empregados administrativos, a custa da contencdo dos demais salarios. Além
disso,as reformas realizadas no PAEG e os investimentos realizados no | PND
beneficiaram de forma preponderante as classes mais altas, a custa do
empobrecimento cada vez maior das classes mais baixas. Ademais, € preciso
destacar a auséncia de politicas sociais e politicas publicas voltadas para as classes

mais baixas durante o regime militar, periodo em que vigorou a crenca de que o
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crescimento econdmico por si sO seria suficiente para garantir ascensao social a

todos os membros da sociedade brasileira.

3. Os anos 2000, a politica de valorizacdo do salario minimo e a queda na
desigualdade de renda

O Brasil iniciou a década de 2000 numa profunda crise econémica e social
devido a crise da divida dos anos 80 e a adoc¢ao do neoliberalismo nos anos 90. Do
ponto de vista econémico, o cenario era de elevada divida e vulnerabilidade externa,
fuga de capitais, aceleracao inflacionaria, crise fiscal e elevada divida publica, juros
altissimos e reduzido ritmo de crescimento econémico. Do ponto de vista social, o
cenario era de elevados niveis de desestruturacdo e precarizacdo do mercado de
trabalho, o que contribuia para o agravamento da desigualdade e da pobreza.

Referindo-se a esse contexto, Santos (2011) afirma que:

As condi¢des econbmicas e sociais legadas ao Governo Lula, que
toma posse em janeiro de 2003, ap6s 12 anos de implementagdo de
politicas neoliberais no pais, foram apropriadamente denominadas, por
integrantes do novo governo, como uma “heranca maldita’, dada a
gravidade da crise social e econdmica. (SANTOS, 2011: 6)

ApoOs a crise cambial de 1999, a politica macroeconémica adotada pelo
governo Fernando Henriqgue Cardoso foi o “tripé”: metas de inflacdo, cambio
flutuante e superavit primario. Essa politica visava a manutencéo de baixos niveis de
inflagdo com abertura econdmica e taxas de cambio flutuantes e para isso utilizava
como instrumento uma politica de altas taxas de juros.

A adocdo de tal politica macroecondmica apés 1999 agravava as
consequUéncias que as reformas liberalizantes da década de 1990 tiveram sobre a
economia brasileira, como a desestruturacdo do mercado de trabalho, a perda da
lideranca politica do capital industrial para o capital financeiro, uma insercao
internacional passiva e consequente dependéncia dos ciclos de comércio
internacional e do capital financeiro e a fragilizacdo do Estado. Assim, nos primeiros
anos da década de 2000 observa-se o mesmo movimento de “stop andgo”
caracteristico do crescimento econdémico da década anterior.

Por outro lado, a desvalorizacdo do real apos a crise de 1999 permite um
aumento das exportacdes, o que inicia uma tendéncia de reducéo da vulnerabilidade
externa. Na verdade, a queda da vulnerabilidade externa comega a ocorrer

expressivamente apos 2003, quando ha uma aceleracédo das exportacdes e saldos
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positivos na conta de transagfes correntes que permite a elevacdo das reservas
internacionais e o pagamento de parte da divida externa.

Quando Lula assume a presidéncia da republica, mantém a politica
macroecondémica do tripé adotada no segundo governo FHC. Como resultado da
politica econbmica conservadora, o pais chegou a passar por uma recessao técnica,
isto €, dois trimestres consecutivos de queda no PIB. Entretanto, uma mudanca na
conjuntura internacional fez com que, apesar de ser a mesma politica
macroecondmica do governo FHC, os resultados fossem diferentes. Isso aconteceu
porque a partir de 2003 a demanda internacional por commodities teve forte impacto
sobre as exportacdes brasileiras. Aléem do aumento da demanda internacional, o
cambio desvalorizado também impactou positivamente nas exportacdes, que
cresceram em ritmo acelerado.

O grande crescimento das exportacdes associado ao baixo dinamismo do
mercado interno (principalmente do investimento) fez com que as exportagbes
tivessem maior participacdo no PIB e puxassem um maior crescimento econdémico
apos 2004.

Filgueiras e Gongalves (2007) chamam a atencao para o fato de que o
aumento das exportacdes foi acompanhado pelo aumento da importancia relativa
dos produtos primarios na pauta exportadora, representando uma baixa intensidade
tecnolégica das exportacbes, o que os autores chamam de reprimarizacdo das
exportacdes. Além disso, os autores também afirmam que nesse periodo hd um
retrocesso industrial, demonstrado na reprimarizacdo, que significou nédo a
destruicdo da industria, mas a perda relativa da importancia do setor industrial no
PIB e perda de participacao relativa do emprego industrial.

Apos 2004, a retomada das exportacfes € o elemento central da dinamica
macroecondmica e do crescimento do PIB, de forma que o impulso e a dindmica do
crescimento dependem da demanda internacional. Dessa forma, o aumento das
exportacdes pode permitir uma diminuicdo da vulnerabilidade externa conjuntural por
conta do aumento das reservas internacionais apresentado no Grafico 1, mas
também resulta num aumento da vulnerabilidade externa estrutural da economia

brasileira, pois torna o seu crescimento dependente da demanda externa.
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Gréfico 1 - Reservas Internacionais USS (milhdes)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Banco Central do Brasil

Além do aumento das exportagcbes, apdés 2004 também ha aumento da
entrada de capitais, o que contribuiu para a manutencdo dos niveis de reservas
internacionais, para uma valorizacdo gradual do real (Grafico 2) e para uma queda
da inflacdo (Grafico 3). Em 2004 e 2005 houve crescimento do saldo comercial e do
saldo na conta corrente e uma retomada gradual do financiamento externo para o
Brasil. A melhora nas contas externas, 0s superavits da balanca comercial e em
transacbes correntes, o aumento das reservas internacionais, e a reducdo da
vulnerabilidade conjuntural deram ao governo Lula maior liberdade na politica

macroecondmica que vinha desempenhando até 2006.

Grafico 2 - Taxa de Cambio (RSS/USS)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Banco Central do Brasil
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Griéfico 3 - Inflagdo (IPCA)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE.

A flexibilizacdo da politica econémica permitiu ampliar os gastos com a
politica social e realizar uma politica de valorizacdo do salario minimo, o que
resultou no aumento das taxas de crescimento e queda das taxas de desemprego, e
numa melhora na distribuicdo de renda. Segundo Filgueiras (2010), a reducdo das
restricbes externas devido ao crescimento da economia mundial até 2007, permitiu
uma reducdo da instabilidade econ6mica e uma maior margem de manobra da
politica econdmica,embora o modelo de politica em vigor fosse o mesmo. Isso
possibilitou, segundo o autor, maiores taxas de crescimento do produto, expansao
do consumo e do investimento, além do crescimento do emprego, da massa salarial
e mesmo da participacdo da remuneracéo do trabalho no total da renda.

Para Baltaret al (2009), o ciclo de crescimento iniciado em 2004 foi, a
principio, resultado de uma conjuntura internacional favoravel de aumento da
demanda mundial e do cambio valorizado, mas posteriormente passou a ser
resultado de fatores internos. Pois, para os autores, apesar da retomada do
crescimento ter comegado com as exportagoes, ela se consolidou com a ampliacéo
do consumo e do investimento, inclusive na presenca do aumento das importacoes.

A maior participacdo dos fatores internos no crescimento ocorreu por conta
da flexibilizacdo da politica macroeconémica possibilitada pelo aumento das
reservas internacionais.

Apbés as mudancas na politica econdmica do governo Lula, houve um
aumento no ritmo de crescimento da economia brasileira, com controle da inflacdo e
reducdo da taxa de juros, especialmente de 2006 a 2008 como apresenta o Grafico

4.
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Grafico 4 - PIB Brasil
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Fonte: Elaboracao prépriaa partir de dados do IBGE.

Além do crescimento do PIB, houve também nesse periodo um expressivo
aumento da renda decorrente deste padrdo de crescimento como apresenta a
Tabela 2. O aumento da renda foi ao mesmo tempo causa e efeito do crescimento
econdmico, formando um circulo virtuoso. O aumento da renda decorre do
crescimento, no sentido de que € o crescimento econdmico que gera o aumento na
renda das familias, mas o aumento na renda das familias também alimenta o
crescimento econémico porque permite que aumente o consumo. O crescimento do
consumo é importante porque este € o componente da demanda agregada que,
segundo Carneiro (2011), € fundamental na explicacdo do crescimento. Para este
autor, o aumento do consumo é explicado pela expanséao do crédito e pela melhora
na distribuicdo de renda. A importancia do consumo na sustentacdo do crescimento
ocorre por que este € um gasto autbnomo, ja que nao depende da renda corrente, e

também pelo aumento da propensdao média a consumir.
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Tabela 2: Indicadores de Rendimento Familiar Per
Capita - Brasil, 1999/2011

%a.a.
2002-
1999 2002 2005 2008 2011 2011

Rendimentos
Reais

61 60 71 93 105 6,5
122 122 145 187 216 6,5
173 177 208 265 301 6,1
234 238 277 351 394 5,8
297 312 355 453 507 5,6
374 385 434 542 597 5
499 498 565 677 736 4,4
699 682 759 897 959 3,8

1113 1059 1145 1325 1394 3,1

99 9301 8710 9390 10322 10618 2,2
Total 577 558 608 713 774 3,7

© 00 N o o A W DN PP

Indicadores de Concentracao
Gini 0,6003 0,5933 0,5746 0,5542 0,5335
TTheil 0,7422 0,7241 0,681 0,6382 0,5802

Massa de Rendimentos

1 15 15 1,6 1,8 1,8
2 2,4 2,7 3 3,2 3,4
3 3,1 3,3 3,7 4,1 4
4 4,3 4,6 5 5,4 5,5
5 4,2 5,4 4,7 6,3 6,9
6 6,4 5,7 7 6 5,8
7 8,3 8,1 8,6 8,7 9
g 11,2 10,5 10,7 10,8 111
9 17,2 16,7 159 159 16,1
99 9,1 9,6 9,5 9,1 8,4

Total 100 100 100 100 100

Fonte: DEDECCA (2012:21).

A Tabela 2 mostra que os rendimentos reais cresceram para o total da
populacdo 3,7% ao ano de 2002 a 2011, enquanto que para as familias que estédo

no primeiro e no segundo estrato de renda o crescimento foi de 6,5% ao ano e no
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altimo estrato de renda o crescimento foi de 3,1%. Esses dados comprovam que 0
crescimento da renda real foi maior na base da populagdo e por isso houve queda
na desigualdade de renda corrente.

Os fatores que mais contribuiram para o aumento da renda das familias
foram: a queda do desemprego e a melhora no mercado de trabalho, a politica de
valorizagdo do salario minimo e, em menor medida, a politica de combate a pobreza
por meio do Programa Bolsa Familia. Esses fatores contribuiram para que a renda
das familias dos estratos inferiores crescesse mais do que a renda das familias dos
estratos mais altos de renda. A seguir, serdo analisados cada um desses fatores.

Crescimento do emprego:

Um dos principais fatores que contribuiram para o crescimento da renda na
década passada foi o crescimento do emprego e a reestruturacdo do mercado de
trabalho. O mercado de trabalho havia sido desestruturado nos anos noventa por
conta da adocdo de politicas neoliberais, do baixo crescimento da economia e do
aumento da informalidade, entretanto, a primeira década do século XXI foi marcada
pelo crescimento do emprego, especialmente apds 2003. Segundo Corseuilet al
(2010), a taxa de desemprego no pais caiu 9,9% de 2001 a 2009, isso porque com a
crise econdmica internacional essa taxa cresceu em 2009, pois considerando o

periodo de 2001 a 2008 a queda foi de 22,5%, como esta demonstrado no Grafico 5.

Grafico 5 - Taxa de desemprego 2001 - 2009
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Corseuilet al (2010:25)
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Fatores adicionais

Além do crescimento do emprego, do aumento do salario minimo e do
Programa Bolsa Familia, outros fatores contribuiram para que o crescimento na
renda familiar se traduzisse em aumento do consumo, pois estes fatores
contribuiram também para o aumento do poder de compra das familias. Um desses
fatores é a baixa inflagdo. Como demonstrado acimano Gréfico 3, a inflagdo caiu na
década passada e se manteve baixa mesmo no periodo de maior crescimento.

Outro fator importante para o aumento da renda real das familias e de seu
poder de compra é o chamado “efeito China”, isto é, a queda nos precos de
determinados produtos por causa da entrada de produtos importados da China com
baixo custo. Se por um lado o efeito China permite um aumento no poder de compra
do consumidor no curto prazo, a longo prazo pode ter efeitos negativos sobre a
economia nacional, pois a concorréncia chinesa pode causar danos a industria
nacional, diminuir a geracdo de empregos ou até mesmo aumentar o desemprego.

A ampliacédo do crédito também foi um dos fatores que contribuiram para o
aumento do poder de compra e que permitiu 0 crescimento do consumo. Essa
ampliacdo ocorreu por meio do crédito consignado e também por conta da reducao
da taxa de juros e da ampliacdo da oferta. Entretanto, em 2008, com a crise
econdmica internacional, a economia brasileira comeca a enfrentar dificuldades. O
primeiro impacto da crise foi, segundo Barbosa e Souza (2010), uma forte contracao
na oferta de crédito. Porém o governo, além de nao realizar cortes em gastos sociais
ou investimentos, adotou medidas anticiclicas como ampliagdo da liquidez, reducao
dos depdsitos compulsorios e, principalmente, a utilizacdo de bancos publicos para
retomar a oferta de crédito e a diminuicdo da taxa de juros. Os resultados foram a
retomada do consumo e da trajetdria de crescimento ja no ano de 2010, apesar da
crise econdmica internacional.

Diante disso, observamos que a renda familiar cresceu na década de 2000,
assim como a economia. Esse crescimento da renda ocorreu de forma mais
acentuada nos estratos da populacdo com menor renda e isso foi possibilitado
principalmente pela recuperacdo do mercado do trabalho, com queda das taxas de
desemprego, pelo aumento do salario minimo que se reflete num aumento da renda
familiar tanto pelo mercado de trabalho quanto pela previdéncia e beneficios sociais,
e pelo Programa Bolsa Familia. A queda na inflac&o, o efeito China e 0 aumento da

oferta de crédito potencializaram esse aumento de renda familiar. Esse crescimento
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da renda maior na parcela mais pobre da populagdogerou uma queda na
desigualdade de renda corrente nos anos 2000.

A politica de valorizagéo do salario minimo

A politica de aumento do Salario Minimo, adotada a partir de 2005, também
contribuiu muito para o aumento da renda familiar, especialmente das familias de
baixa renda, pois, além de ter impactos sobre os trabalhadores que estdo no
mercado de trabalho, esse aumento também atinge os beneficiarios da previdéncia e
de programas sociais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Os ganhos reais do salario minimo ja vinham sendo constatados desde
1994, com a implementacdo do Plano Real, entretanto, a partir de 2005 esse
movimento de valorizacdo se intensifica (conforme observamos no Grafico 6), pois o
Governo Federal assume um compromisso explicito com o aumento do salario

minimo.

Grafico 6 - Salario Minimo
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do MTE

Segundo Baltaret al. (2009), a valorizacao verificada entre 2003 e 2008
excedeu em muito a taxa de inflagdo, propiciando ganhos reais expressivos (38,3%)
aos trabalhadores que recebem um salario minimo. Os reajustes anuais passaram a
seguir um calculo que considera a inflacdo passada e adiciona a variacdo meédia do

PIB nos dois anos anteriores.
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Juntos, o aumento do emprego e o aumento real do salario minimo foram os
fatores que mais contribuiram para o aumento da renda familiar e para a queda na

desigualdade de renda.

Conclusbtes

Diante do que foi exposto podemos concluir que as politicas adotadas nos
anos 1960 e 70 contribuiram de maneira expressiva para a piora da distribuicdo de
renda no Brasil, enquanto as politicas dos anos 2000 contribuiram para que a
distribuicdo de renda fosse um pouco menos desigual.

Os governos autoritarios além de adotar uma politica salarial que visava uma
compressdo dos salarios, promoviam a contencdo dos movimentos sindicais e
dificultava a luta dos trabalhadores por melhores condicbes de vida. Apesar do
intenso crescimento econdmico, tal crescimento nédo se disseminou de forma
eguanime para todas as classes, foi maior para aqueles que possuiam maior renda,
aumentando ainda mais a desigualdade de renda ja existente entre as classes.
Podemos afirmar ainda que esse crescimento foi favorecido pela concentracdo de
renda ja4 que, gracas a ela foi criado no Brasil um mercado para bens de consumo
duraveis, que puxou o crescimento do periodo.

Vimos que o crescimento econdmico dos anos 2000, embora menos
expressivo, também foi fundado especialmente no consumo, entretanto, um
consumo que aumentou por conta do aumento da renda principalmente entre os
mais pobres. E este crescimento da renda foi possibilitado pela melhora do mercado
de trabalho e principalmente pela valorizacéo do salario minimo.

Portanto, € possivel concluir que a politica salarial € fundamental na
distribuicdo de renda e no padrdo de crescimento que se busca. Sabemos que
existem diversos outros fatores que podem ser instrumentos de reducdo da
desigualdade de renda como uma estrutura tributaria progressiva e o acesso a bens
e servicos publicos, entretanto, o objetivo deste trabalho era apresentar a relacdo da
distribuicdo de renda com a politica salarial. A politica salarial pode ser utilizada
tanto para concentracdo como para distribuicdo de renda. E essa € uma escolha
politica.
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Resumo:

Orgédos internacionais e nacionais discutem intensamente a questio da
desigualdade e da pobreza como entraves ao crescimento econdémico. Suas
propostas visam promover a insercdo dos pobres em atividades econdémicas e
melhorar esta insercdo em geral pelo aumento do nivel da escolaridade. Mas, qual
o comportamento da desigualdade de renda segundo graus de instrucdo? Analisam-
se - nos Microdados do Censo de 2010 - a distribuicdo da renda por categorias
ocupacionais e niveis de escolaridade, recortados pelas variaveis sexo e cor. Eles
evidenciam o baixo padréo geral da renda das familias e do trabalho, bem como
desigualdades ligadas a sexo e cor que ndo mudam de padrdo com o aumento dos
anos de estudo além da concentracdo de diferencas marcantes, geradoras de
desigualdade, no décimo superior da distribuicdo de renda. Juntas apontam estes
dados para as complexas causas da desigualdade de renda cuja superacao exigiria
profundas mudancas estruturais na organizacao da sociedade brasileira.

Palavras-chaves: Desigualdade de renda; Categorias ocupacionais; Escolaridade;
Sexo; Cor.
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Introducao

Ja desde os anos 1980 ligaram-se a discussdo da desigualdade e da
erradicacdo da pobreza pelo argumento que elevados contingentes de pessoas
pobres e miseraveis entravassem o desenvolvimento e que a desigualdade
estivesse na raiz da persisténcia da pobreza e, com isto, do subdesenvolvimento
(World Bank, 2009). Esta visdo microecondmica aponta a distribuicdo desigual de

capital humano, medido em nivel de escolaridade e experiéncia laboral®’

, COmMo
causa principal da concentracdo de renda. O debate mais recente traz como
novidade a ampliacdo do leque por aspectos sociais relevantes, como a
discriminacdo por sexo e cor ou raca no mercado de trabalho, a segmentacdo do

mesmo em formais e ndo formais e a informalidade™®.

Ha intensas analises sobre o impacto das variaveis individuais na reducao
dos indicadores de desigualdade e, mais recentemente, sobre o grau dos impactos
de transferéncias de renda nesta reducéo (Barros et ali, 2010). No entanto, esta
visdo microecondémica tende a perder de vista as questdes estruturais causadora de
desigualdade e de pobreza, também fruto da génese histérica dos paises da
América Latina (Klasen, Nowak-Lehmann, 2009) e da sua localizacdo na

engrenagem histérica da economia mundial (Korzeniewic, Moran, 2009).

O presente trabalho tem um escopo muito mais modesto. Ele buscar trazer
alguns dados basicos sobre a desigualdade de renda corrente e o nivel de pobreza,
que tendem a ficar um tanto ofuscados pelos sofisticados modelos estatisticos e
econométricos®®. Trata-se de uma pesquisa exploratéria para futuras comparacées
no tempo. A questdo principal que a orienta € como o nivel de escolaridade reflete
na desigualdade de renda auferida pela insercdo econbmica. Analisam-se as
diferencas ligadas a insercdo na atividade econbmica segundo categorias

ocupacionais - funciondrios publicos, assalariados, autbnomos e empregadores.

%" Vede os estudos mais proeminentes nacional BARROS et al (org)(2006) e internacional World
Bank (2009).
%8 Sobre a discuss&o internacional da relacdo entre sexo, cor/raca e desigualdades no mercado de
trabalho, vede BROWNE, MISRA (2005)
¥ Vede, por exemplo, BARROS et al (org.) (2009) (para o Banco Mundial); UNPD (2011) ou as
pesquisas realizadas pelo IPEA, especialmente HENRIQUES (org.) (2000); BARROS et al (org.)
(2006); BARROS et al (org.) (2010).

108



GT2 | SESSAO 1 | 29 OUT | MANHA

A hipotese é que esta relacdo ndo seja linear, mas que existam mecanismos
estruturais de producéo de desigualdade que resultam em diferencas quantitativas
(rendas menores) e qualitativas (insercdo mais precaria nas atividades econdémicas)
nao captadas pelos indicadores de desigualdade. Os mais bem conhecidos fatores

s&o sexo e cor’®® pelos quais se faré o recorte dos Microdados do Censo de 2010.

O primeiro mecanismo distributivo é o da posse de “capital” ou ndo, um dado
ndo acessivel pelo Censo*, que levanta as rendas domiciliares, de atividades
econdmicas individuais, de transferéncias governamentais (como aposentadorias,
bolsa familia) e de outras fontes (aluguéis, juros). Sabe-se que a declaracdo de
renda no Censo esta mais para uma pesquisa de opinido e menos um levantamento
numérico concreto. Ele ndo capta as rendas das familias realmente ricas, mas,
supde-se que o agregado mostre a tendéncia da realidade brasileira pessoas que
vivem de atividades econdmicas nao-capitalistas*’. Usam-se como base pessoas

com renda declarada e ocupadas em atividades néo agricolas.

Como sinalizador do nivel de pobreza usa-se o conceito de salario minimo
necessério levantado mensalmente pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2012). Ele levanta mensalmente o valor
monetario que atenderia a exigéncia da Constituicdo Federal de 1988, Artigo 7: que
o salario minimo deva atender a minimos dignos*® para uma familia constituida de 4
pessoas. Em Julho de 2010, o salario minimo legal era de R$ 510,00, o salario
minimo necesséario para uma familia com dois adultos e duas criancas teria sido,
segundo o DIEESE, de R$ 2011,13, ou seja, uma renda domiciliar per capita

proxima ao salario minimo legal.

Seguem duas secc¢des. Uma aborda a associacéo estatistica entre a variavel dependente
renda (domiciliar per capita e do trabalho principal) e as variaveis independentes nivel de
instrucdo, cor e sexo e a outra mostra o comportamento da distribuicdo de renda por

décimos nivel de instrugdo, com um recorte por cor e sexo.

O Vede, por exemplo, BROWNE, I. MIASRA, J. (2005) e PNUD (2005)

“ Um dado aproximado é a participacéo da rendaati@ino na renda nacional, 43,2% em 2009 (Ipe&2)201
2 No escopo deste artigo precisa-se omitir a quektabstribuicdo funcional da renda; ha uma pescéisente
a respeito, feita pelo IPEA. Vede BASTOS (2012)

430 salario minimo deve ser “capaz de atender &ssides vitais basicas (do cidaddo) e as desuiba
como moradia, alimentacao, educacao, saude, lazstyario, higiene, transporte e previdéncia sgcial
(Constituicao de 1988, capitulo I, Dos Direitosiads, artigo 7°, inciso 1V)
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A conclusdo resume os resultados. Corrobora-se a hipdtese da persisténcia de
mecanismos realimentadores e geradores de desigualdade que ndo sdo superaveis,

somente, pelo aumento da renda média e nem pelo aumento do nivel da escolaridade.

1. O impacto das variadveis nivel de instrucdo, cor e sexo sobre a renda

corrente

A hipoOtese deste trabalho é que nas desigualdades de renda evidenciam-se
desigualdades sociais existentes sob forma de diferentes graus de capacidade de auferir
uma renda na atividade econdmica. Numa descricdo detalhada da distribuicdo da
populacdo economicamente ativa por décimos de renda (Kallabis, 2013) levantou-se
como as varaveis sexo, cor e escolaridade impactam na qualidade da insercdo nas
atividades econdmicas, medidos pelo acesso a protecdo social. A autora levanta dados a
respeito do peso da cor nas diferencas desta inser¢cdo, mais expressivo, ainda, se

cruzados pela variavel sexo, sem, no entanto, quantificar este ‘peso’.

O trabalho citado usa com variavel a renda domiciliar per capita. O quadro 1

mostra o resumo de correlagdes entre as variaveis e o resultado de regressoes:

Quadro 1: Estimativa de impacto sobre a Renda corre  nte das variaveis nivel de
instrucao, sexo e cor — Microdados Censo 2010

Correlacdo
Renda domiciliar per capita e | Renda do trabalho pmcipal e
nivel de instrucac (Controlada por idade, sexo e cor e categoriaamapal)
0,157 | 0,227
sexo (Controlada por idade, nivel de instrucdo, coategoria ocupacional)
- 0,013 \ - 0,095
cor (Controlada pela idade, nivel de instrucdo, sesategoria ocupacional)
- 0,074 \ - 0,06
Regressao (In(renda))
Renda domiciliar per capita e \ Renda do trabalho pmcipal e
Nivel de instrucdo
Coeficiente beta = 0,472 Coeficiente beta = 0,202
R2 ajustado = 0,203 R2 ajustado = 0,041
Cor
Coeficiente beta = - 0,285 Coeficiente beta = 09,1
R2 ajustado = 0,081 R2 ajustado = 0,012
Sexo
Coeficiente beta = -0,072 Coeficiente beta = -0,062
R2 ajustado = 0,005 R2 ajustado = 0,004

Todas as correlagdes: Significancia 0,001; Regressdes: Significancia 0,000

Elaboragdo propria
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A correlacdo permite ver se a renda corrente varia segundo determinadas
variaveis isoladamente, mantendo as demais variaveis determinantes constantes, no
entanto, sem apontar a causa desta variagdo. Quanto mais proximo de |1| mais forte
a indicacdo de associacao entre as variaveis. As correlacdes entre a renda domiciliar
per capita e a renda individual do trabalho principal apontam pela existéncia destas
relacdes, de modo diversificada. Os valores em si sdo baixos, apontando a
necessidade de encontrar mais variaveis que possam explicar as diferencas de
renda corrente. Mais expressivo € o valor para o nivel de instrucdo, indicando uma
possivel tendéncia positiva, enquanto sexo e cor apresentam correlagdo muito fraca,
no entanto em tendéncia negativa, com a renda. Comparando a renda domiciliar per
capita e a renda do trabalho principal tem-se um impacto mais acentuado dos anos
de estudo e do sexo sobre a renda do trabalho do que sobre a renda domiciliar per
capita. E, embora a correlagcdo entre renda e cor seja fraca ndo deixa de chamar
atencdo que os valores diferem muito pouco entre renda domiciliar e renda do

trabalho, ao contrario das outras duas variaveis.

Isolando as variaveis a correlacdo entre renda corrente e cor ou sexo parece
fraca, 0 que contrariaria as conclusdes de Kallabis (2013) que mostrou basicamente o
efeito positivo do aumento da escolaridade a partir do segundo grau completo sobre a
distribuicdo de renda domiciliar, um efeito reduzido para o grupo das pessoas negras.
Perguntando se ha associacdo entre a renda e as varidveis escolaridade, sexo e cor e
qual o efeito destas variaveis sobre a renda chega-se nos valores contidos na segunda
parte do Quadrol. A associacdo entre renda e sexo é muito fraca, no entanto, pelo
coeficiente beta pode se ver que o “efeito sexo” leva a uma redugdo média de 7,2% na
renda domiciliar per capita ou de 6,2% da renda do trabalho principal das mulheres. O
efeito cor provoca uma reducdo meédia da renda domiciliar per capita das pessoas néao
brancas de 28,5% e das rendas do trabalho principal, de 10,9%. Estes dados indicam a
existéncia de outras regras na distribuicdo de renda na sociedade brasileira, e néo pela
insercdo na atividade econdmica, que colocam as pessoas negras e pardas em evidente
e expressiva desvantagem. Este ja& € um dado para questionar “0 mercado” como

mecanismo principal de reducdo da desigualdade.

A associacdo entre renda e nivel de escolaridade aparece como a mais forte
entre as trés variaveis. Interessante € que esta associagdo se mostra mais fraca na

inser¢do econdmica (renda do trabalho) do que na renda domiciliar per capita. Em média,
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0 aumento dos anos de estudo proporciona um aumento de renda familiar em 47,2%,
enguanto o aumento meédio na renda do trabalho € somente de 20,2%. Este dado aponta
para outra questdo, a do capital social e do capital cultural, ambos ligados a educacao
formal e ndo formal e ao lugar por esta propiciada na sociedade. (Bourdieu, 1998). A

relacdo entre educacéo e renda ndo é linear nem é simples (Quadros; Maia, 2010).

2. Renda corrente e escolaridade

A renda corrente das familias origina-se primordialmente das ocupacodes
economicamente ativas, na protecdo social ligada ao trabalho e pode ser
completada por politicas sociais assistenciais e por outras fontes. Como mostra o
IBGE (2010), a renda domiciliar das familias brasileiras, em 2009, provinha por 76,2
% da renda do trabalho, 18,8 de aposentadorias e pensodes, e 5% de outras fontes.

A Tabela 1 traz os primeiros dados referentes as rendas domiciliar per capita

como média, mediana, maximo e minimo.

Tabela 1: Renda domiciliar per capita, por gruposd e Décimos - Julho de 2010

(em R$)
Décimos Média Mediana Maximo Minimo

100 4682 3100 975000 1985
90 1442 1400 1985 1103
80 943 943 1103 800
70 701 700 800 605
60 545 538 605 510
50 457 455 510 401
40 354 350 401 303
30 265 258 303 227
20 181 178 227 137
1o 78 83 137 1
10/10 60,29 37,20 7133,97 1985,33
20/20 23,68 17,22 2688,90 22,43

FONTE: IBGE - Censo 2010; elaboragdo propria

Inicialmente, a distribuicdo evidencia o baixo padrédo de renda das familias

brasileiras. Somente no 6° décimo chega-se a um salario minimo per capita, o valor
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gue atenderia as necessidades basicas. O programa “Brasil sem miséria” classifica
este nivel de renda como vulneravel, abaixo de meio salario minimo per capita como
pobre e abaixo de ¥4 como miseravel (IPEA, 2012). Seis décimos da populacdo
encontra-se em situacado de vulnerabilidade, trés décimos séo oficialmente pobres e
quase dois décimos se enquadram na situacdo de miseraveis. Este dado precisa ser
levado em conta na discussao da desigualdade, pois a relagéo entre os grupos de
renda precisa ser qualificada pela qualidade de vida proporcionada por esta renda
(PNUD, 2005). Neste sentido, uma renda familiar em torno de trés salarios minimos
por pessoa — 9° décimo - ndo pode ser considerada uma renda de ricos e

proporciona, provavelmente, nem um estilo de vida de classe média alta.

A média é formada por todas as rendas, divididas pelo contingente de
pessoas pertencentes a classe de renda. Na classe do décimo superior houve a
maior dispersdo, sendo a renda domiciliar per capita menor proxima de dois mil
Reais, a maior, proxima de um milhdo, elevando a média a R$ 4682,00, um forte
indicio de concentracdo de renda neste grupo. Por sua vez, a mediana mostra o
valor que divide o conjunto dos grupos de renda exatamente no meio; 50% ganham
mais do que a mediana, 50% menos. No grupo das rendas mais altas, a mediana
ficou em R$ 3100,00, bem abaixo da média. Nas outras classes de renda, média e
mediana ficaram proximas, o que valida a mediana como uma boa Proxy para a

analise das relacfes entre grupos de renda.

Evitando a dispersdo provocada pelos limites inferiores e superiores em cada
grupo de renda diminuem, também, os indicadores de desigualdade. Usando a média, a
classe das rendas mais altas recebeu 60 vezes mais do que a classe das rendas mais
baixas. Na mediana, a relacdo cai para 37 vezes. A relacdo 20/20 evita a comparagao
entre extremos ao comparar a renda dos muito pobres com a da classe média. Em geral,
pela mediana, as familias pertencentes aos dois décimos superiores dispde de uma

renda 17,2 vezes maior do que as familias dois décimos inferiores.

A principal fonte de renda das familias provém das atividades econdmicas,
tanto diretamente pelas rendas obtidas quanto indiretamente pelos direitos
previdenciérios adquiridos. Como se relacionam, entdo, categoria de ocupacgdo e
distribuicdo de renda domiciliar? Tabela 2 relaciona os dados.
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Ha muitas observacdes a serem feitas nesta tabela e restringe-se aos mais
importantes. Em comparacdo aos dados anteriores, a renda oriunda das atividades
econdmicas apresenta-se menos desigual do que a distribuicdo geral de renda. Nas
ocupacdes formalizadas (funcionalismo publico, assalariados com carteira) a escala
de renda inicia com o salario minimo, o que mostra a importancia da formalizacao
das ocupacOes na reducédo da desigualdade e na superagao da pobreza. Para as
ocupacdes nao formalizadas € muito mais dificil romper a barreira do salario minimo.

Os assalariados sem carteira em geral o conseguiram-no somente no 7° décimo.

Como na analise da qualidade de insercéo na atividade econdmica (Kallabis,
2013) aparece também aqui o grupo dos assalariados sem carteira como 0 grupo
mais vulneravel, de menor renda e o grupo dos autbnomos revela sua

heterogeneidade.

Tabela 2: Renda domiciliar per capita, por posi¢céo na ocupacao, Julho de 2010

medianas, em R$

Funcionérios Assalariados Assalariados
publicos com carteira sem carteira Autbnomos Empregadores

PO * 6,72% 50,99% 15,92% 21,00% 2,46%

100 4000 3000 2000 3000 5000
9o 2000 1500 1000 1500 2500
8° 1500 1000 800 1000 1600
7° 1100 800 700 800 1500
6° 800 700 510 600 1000
50 800 700 510 600 1000
40 625 650 510 510 800
3° 510 600 510 510 600
20 510 520 480 420 510
1° 510 510 250 200 220

10/10 7,84 5,88 8,00 15,00 22,73
20/20 5,88 4,37 4,11 7,26 10,27

*Populacao ocupada, exceto ocupados no setor agricola, para 100% faltam os 2,91% de ocupados
sem remuneragao

FONTE: IBGE - Censo 2010 ; elaboragéo
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Até o quarto décimo, as rendas medianas dos autbnomos sdo préximas ou
iguais as medianas dos assalariados sem carteira. A partir do sétimo décimo, as
medianas dos autbnomos e dos assalariados com carteira sdo iguais e a atividade

como conta prépria aparece realmente como alternativa ao trabalho assalariado*.

Interessante €, ainda, o comportamento da desigualdade. Quanto “mais
mercado” (autbnomos, empregadores), maior a diferenca entre topo e base da
distribuicdo de renda. As diferencas entre o funcionalismo publico e o grupo dos
assalariados com carteira podem ser atribuidas ao a maior organizacdo como
classe, com maior poder de barganha, e a influéncia da presenca relativamente
maior de pessoas com altos niveis de escolaridade, outro indicador de mecanismos

sociais na distribuicdo de renda, além dos de mercado.

Agora, como a escolaridade influencia nas rendas e sua distribuigcdo?
Tabela Anexo 1 traz a distribuicdo dos rendimentos do trabalho principal em classes
de décimos, segundo categoria de ocupacao e escolaridade. Desta Tabela pode se
concluir que os padrdes de distribuicdo — desigualdade — ndo mudam com o

aumento da escolaridade.

Mas, a renda média aumentou com os anos de estudo? E ha diferengas por
categorias ocupacionais, categorias onde, na média, a maior escolaridade tem maior
retorno financeiro? Tabela 3, gerada da Tabela anexo 1, tenta responder a estas

perguntas.

Tabela 3: Aumento do Rendimento do trabalho principal, por grupos de décimos e
categorias de ocupacao em relacao ao nivel de instrucéo anterior (em %)

Assalariados com Assalariados sem
Categoria Setor publico carteira carteira Autbnomos

Instrucéo | 2/1 32 4/3 211 3/2 4/3 211 3/2 4/3 211 3/2 4/3

100 -15,0 45| 478 -2/4 3,7| 34,6 0,5 64| 221 -31 19| 304

90 0,4 0,9 0,9 1,0 15 3,3 1,2 0,4 0,9 1,2 0,8 1,6

** No entanto, como o artigo citado pondera, a diferenca entre o trabalho assalariado com carteira e
as ocupacdes autbnomas esta na cobertura com a previdéncia social, que chega somente a 27,55%
dos autbnomos (Kallabis, 2013).
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80 1,6 0,5 1,7 1,0 1,2 3,5 1,3 0,3 13 1,2 1,2 2,6
70 0,6 0,0 0,9 0,2 0,5 20 -01f -01 0,6 0,1 0,4 0,7
60 01 -02 0,4 0,0 0,2 0,5 00| -0,2f -01 0,0 0,0 0,1
50 0,0 0,7 1,6 0,0 0,5 12| -01 0,3 11 0,2 0,2 0,0
40 0,1 01| -01 0,0 0,0, -0,2 0,0 -01 00| -0 0,0 -0,2
30 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0
20 3,4 1,6 1,7 -3,5 57| -0,3 0,0 2,9 2,7 1,6 0,9 0,1
1o 31| -24 0,7 15| -2,7| -64 6,5| -10,6| -61,1 3,2 27| -129
(5 20 a90)/8 0,8 0,5 09| -02 12 1,2 0,3 0,5 0,8 0,5 0,5 0,6

1 = sem instrucao até fundamental incompleto
2 = fundamental completo até médio incompleto
3 = médio completo até superior incompleto

4 = superior completo

Fonte: IBGE - CENSO 2010 - elaboragéo prépria

Kallabis (2013) assinala que o aumento dos anos de estudo repercutiria de
maneira expressiva somente a partir da conclusdo do segundo grau e seria
expressivo somente nos grupos com curso superior. No entanto, desdobrando a
distribuicdo por décimos das médias de renda do trabalho observam-se impactos
muito pequenos. Os maiores impactos ocorrem no 1° e no 10° décimo. No primeiro
décimo, o aumento da escolaridade mostra-se redutor de renda e no 10° décimo ha
um aumento brusco — entre 22% e 47,8% - entre 0s grupos com o nivel médio
concluido e o com diploma superior. Deixado de lado os extremos, as variacdes de

um nivel de escolaridade para o proximo sdo muito pequenas, de 0,3% a 1,2 %.

Algo que se comprovou é uma afirmacgéo do artigo citado: as diferencas — e
com isso as desigualdades — originam-se no 10° superior da distribuicdo de renda,
gque apresenta as maiores disparidades no interior desta classe de renda, bem como
com a classe imediatamente abaixo. Em conjunto os nameros reforcam a suspeita
de que o lugar ocupado na sociedade ligado a escolaridade elevada seja um
elemento de poder de (co-)determinar os mecanismos de distribuicdo da renda na
sociedade. Em outras palavras, ndo se trataria do mérito individual que beneficia os
portadores de diplomas mas a posicdo social seria 0 ponto de partida para entender

tanto 0 acesso ao ensino superior quanto a exitosa jungao entre diploma e ocupacgao
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com rendimento muito elevado. Neste caso, a reducdo da desigualdade ndo seria
alcancavel pelo aumento da escolaridade média da populacdo. Esta ndo ocorreria

sem desconcentracao de renda no décimo superior da distribuicdo de renda.

As desvantagens na distribuicdo de renda segundo sexo e cor se reduzem
com o aumento do nivel de instrucdo? Isto comprovaria o postulado que o esfor¢o
individual ligado aos estudos. A tabela 4 traz a relagc&o entre a renda da populacao
branca e a renda da populacédo negra, desdobrada por categorias ocupacionais e

escolaridade.

Tabela 4: RENDIMENTO NO TRABALHO PRINCIPAL - por gupos de décimos,
categorias de ocupacao e escolaridade - das pessoas pretas ou pardas em relacao
as pessoas brancas - Julho de 2010 (em %)

Décimos Setor pablico Assalariados com carteira || Assalariados sem carteira Auténomos

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

100 | 79,00 92,3] 94,2 86,6 88,2 91,5 90,3 86,2 88,2 91,5 90,3 86,2 88,2 91,5 90,3 86,2

9 | 99,8 99,2 99,3 99,7 98,3 99,5 99,3 101,31 98,3 99,5 99,3 101, 98,3 99,5 99,3 101,1

80 [100,0] 98,6/ 99,4 99,6 98,7 98,8 98,9 99,6 98,7 988 98,9 99,6 98,7 98,8 98,9 99,6

70 | 99,7/ 100,7/ 101,1] 100,9| 99,5 99,9 99,9 100,8| 99,5 99,9 99,9 100,8| 99,5 99,9 99,9 100,8

60 |[101,1 99,4/ 101,7] 99,2|100,0 100,1| 100,3| 100,9) 100,0| 100,1| 100,3| 100,9 100,0; 100,1| 100,3| 100,9

50 | 99,1 99,1]100,7| 102,4 99,7 99,7 99,7100, 99,7| 99,7 99,7100, 99,7 99,7 99,7 100,2

40 | 97,9/103,0f 99,4|{106,3| 100,3 100,3| 100,0| 101,8(100,3| 100,3| 100,0| 101,8( 100,3| 100,3| 100,0| 101,8

30 | 99,5/ 100,5/ 100,4| 101,6| 99,9 100,0{ 100,0[ 99,9 99,9 100,0; 100,0; 99,9 99,9 100,0| 100,0; 99,9

20 | 97,6 98,7 93,3|105,3/100,2 99,1 97,9|100,8|100,2 99,1 97,9 100,8100,2 99,1 97,9 100,8

lo | 84,3 87,7/128,6| 163,6| 89,3 101,5 104,2| 80,7 89,3 101,5 104,2| 80,7 89,3/ 101,5/104,2] 80,7

1 = até fundamental incompleto, 2 = até médio incompleto, 3 = até superior incompleto, 4 = superior
completo

Fonte: CENSO 2010 - IBGE, elaboragéo propria
N&do, o padrdo de desigualdade observado até agora ndo muda. As
desigualdades por cor persistem e estdo concentrados no décimo superior € no

décimo inferior, além de serem maiores, em todas as categorias ocupacionais, nos

estratos com o nivel de escolaridade mais baixo e no mais alto.

Foi feito o mesmo exercicio em relacdo ao sexo, no entanto, os resultados

nao eram expressivos. De onde vem, entdo, a associacdo negativa entre renda
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corrente e sexo, mostrado acima? E como se mostra a associagdo negativa entre
renda corrente e cor? Vale a pena simplificar a pergunta: h4 diferencas na
distribuicdo de renda entre homens e mulheres, entre pessoas brancas e pretas ou
pardas®, observando as classes de renda? A resposta é definitivamente sim, menos

no quesito sexo e, muito claro, no quesito cor, como mostra Tabela 5.

Tabela 5: Populacéo ocupada distribuida por décimos de renda de todos os
trabalhos, por sexo e cor — 2010 —em %

Sexo/cor Total PO branca PO preta ou parda

Preta

ou
Décimos Masculina | Feminina | Branca | Parda | Masculina | Feminina | Masculina | Feminina
100 7,39 7,44 11,95 3,07 12,02 11,89 3,13 3,01
90 8,40 8,36 11,89 5,02 11,92 11,87 5,17 4,87
80 8,17 8,04 10,47 5,85 10,49 10,45 6,04 5,65
70 9,63 9,30| 11,25 7,75 11,40 11,11 8,01 7,49
60 8,71 8,88 9,29 8,33 9,08 9,48 8,38 8,28
50 8,97 8,87 9,08 8,77 9,12 9,04 8,83 8,70
40 11,12 11,11 10,12 12,05 10,12 10,13 12,01 12,08
30 10,77| 11,05 8,94 1281 8,83 9,03 12,54 13,07
20 12,71 12,83 9,02| 16,36 9,01 9,03 16,11 16,62
1o 14,14 14,11 7,99 20,00 8,01 7,97 19,77 20,23
Total 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00| 100,00 100,00| 100,00

FONTE: IBGE - Censo 2010; elaboracéo prépria

Observa-se inicialmente a coluna “Total”. Quase ndo ha diferencas na distribuicdo
por sexo, no entanto, a diferenca por cor € expressiva. As duas colunas sédo quase
inversamente proporcionais. A presenca de pessoas branca no décimo de renda
inferior € 2,5 vezes menor do que de pessoas pretas ou pardas. Em comparacéo, a
presenca de pessoas negras no décimo de renda superior € quatro vezes menor do

gue a de pessoas brancas. Que a distribuicdo tdo francamente desigual se deve a

50 IBGE agrupa nos dados do Censo de 2010 as gg®soeor ou raca, nas categorias branca, prata,pa
amarela, indio. Resumiram-se, como de praxe, agaads brancas e amarelas na categoria branca;drem
as categorias preta, parda e indio (este ultinporete pro 0,6% do universo) na categoria pretaaotiap
embora hajam diferencas significativas entre epigsos. No entanto, no limitado espac¢o deste artigtas ndo
puderam ser abordadas.
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cor e ndo ao sexo mostram as colunas que separam homens e mulheres por cor. O
padrdo é similar entre homens e mulheres brancos e entre homens e mulheres
pretos e pardos, mantendo-se as diferencas muito elevadas entre estes dois

conjuntos de pessoas.

No entanto, ha diferencas por sexo sim. A tabela acima agrupa os percentis
de cada contingente de pessoas nos décimos de renda do trabalho A tabela 8
mostra as medianas dos décimos em Reais de cada grupo e as diferencas nas

rendas recebidas.

A tabela evidencia os rendimentos muito mais baixos recebidos pelas
mulheres, que sdo ainda mais baixos se relacionados a cor. Em média, as mulheres
brancas receberam 68% da renda dos homens brancos e as mulheres pretas ou
pardas, 73% dos homens do mesmo grupo. Os homens pretos ou pardos ganharam
87% dos homens néo pretos ou pardos, as mulheres deste grupo auferiram 92% do
ganho das mulheres brancas. Estes dados mostram claramente a dupla
desvantagem por cor e por sexo. Um marcador destas diferencas € o valor do

salario minimo, um indicador da formalizacéo das relacdes de trabalho.

Os homens brancos o alcancaram no segundo décimo, as mulheres no
terceiro, no entanto, ficam atreladas a ele até o 5° décimo. Os homens pretos ou
pardos o alcancam também no segundo décimo, mas os rendimentos dos décimos
seguintes aumentaram mais lentos do que o dos homens brancos. O mesmo padréo
se repete entre os grupos das mulheres. Ainda, as maiores diferengas entre homens
e mulheres em cada grupo de cor apareceram nas duas pontas da escala — uma
indicacdo da desigualdade determinada pela variavel sexo de uma desigualdade

sistémica.
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Tabela 6: Populacédo ocupada e medianas por décimos de Renda de todos os
trabalhos, por cor e sexo - Julho de 2010

em R$
Cor branca preta/parda Branca preta/parda | preta/parda / branca
Feminin | Masculin | Feminin

Sexo Masculino 0 0 0 masculino / feminino | masculino | feminino

Décimos a b c d b/a d/c cla d/b
100 4500 2800 3500 2010 0,62 0,57 0,78 0,72
90 1800 1200 1500 1100 0,67 0,73 0,83 0,92
80 1200 850 1020 800 0,71 0,78 0,85 0,94
70 1000 700 840 650 0,70 0,77 0,84 0,93
60 700 550 600 510 0,79 0,85 0,86 0,93
50 800 510 700 510 0,64 0,73 0,88 1,00
40 700 510 600 510 0,73 0,85 0,86 1,00
30 600 510 510 510 0,85 1,00 0,85 1,00
20 510 300 510 300 0,59 0,59 1,00 1,00
1o 200 100 200 80 0,50 0,40 1,00 0,80

Relacao (por divisao)
10/10 22,50 28,00 17,50| 25,13 Média
20/20 8,87 10,00 7,04 8,18/ 0,68 0,73 0,87 0,92

FONTE: IBGE - Censo 2010; elaboracéo prépria

As maiores diferengas entre sexos iguais e cores diferentes se concentram

no topo da escala de renda, com piora crescente, como se fosse uma pressao para

exclusao sistematica de pessoas de cor de estratos de renda mais altas.

O que ainda chama atencdo sédo os indicadores de desigualdade mais

baixos no grupo das pessoas pretas ou pardas e a maior desigualdade entre os dois

grupos de mulheres. Isto precisa ser analisado mais a fundo.

A tabela 7 traz a resposta a pergunta se o aumento do nivel de instrucao

diminuir o grau de desigualdade entre os sexos e entre 0s grupos de cores

diferentes. A resposta no caso das mulheres é ndo, na média, as mulheres
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receberam 72,5% do valor dos rendimentos dos homens. H& variagbes acentuadas
qgue precisam se melhor analisadas e que a média mais encobre do que revela.
Claro € novamente, elas ganharam menos no estrato inferior de renda, e o padréo

de distribuicdo piora nos trés estratos superiores.

A resposta para a questao cor € que ha uma melhora, sobretudo, para as
pessoas pretas ou pardas que terminaram o ensino superior. No entanto, a média
das variacdes é puxada pelo resulta da classe inferior de renda. Desconsiderando
este namero, o efeito instru¢cdo € bem mais suave. O padréo apontado anteriormente
se repete, na classe de renda mais alta a desigualdade é muito maior, e, para as

pessoas sem ou com baixa escolaridade, também no estrato inferior.

Tabela 9: Populacdo ocupada por décimos de renda — relacéo entre as rendas
por sexo e por cor — 2010 — em %

PO feminina/ masculina PO preta ou parda / branca

Sem Fundamental | Médio Sem Fundamental | Médio

}Eitdr:(ri?gntale (;)g&[iaoleto © gﬁ?eprligtro © Superior ;Efltdr:f:ntale ;og;%eto © gﬁ?eprligtro © Superior

incompleto | incompleto | incompleto | completo incompleto | incompleto | incompleto | completo
100 | 0,63 0,60 0,63 0,60 0,80 0,87 0,92 0,95
90 |0,63 0,68 0,63 0,68 1,00 1,00 0,93 1,00
8o |0,67 0,75 0,67 0,75 1,00 0,95 1,00 1,05
70 10,70 0,67 0,70 0,67 0,96 0,94 1,00 1,03
6o |0,75 0,78 0,75 0,78 0,98 1,00 0,86 1,00
50 10,69 0,80 0,69 0,80 0,90 0,92 0,93 1,00
40 10,73 0,70 0,73 0,70 1,00 0,91 0,88 0,95
30 10,85 0,69 0,85 0,69 1,00 1,00 1,00 1,00
20 |1,00 0,85 1,00 0,85 0,86 1,00 1,00 1,00
1o 10,59 0,80 0,59 0,80 0,77 0,75 0,98 1,52

média

0,72 0,73 0,72 0,73 0,93 0,93 0,95 1,05

Fonte: IBGE - Censo 2010/ elaboracéo propria
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Conclusao

Este ensaio teve como objetivo observar dados da ocupacao e da renda referentes
as variaveis sexo, cor e escolaridade, pois, assim as ideias defendidas na vasta
maioria dos textos sobre a desigualdade giram em torno de duas questdes principais
para avancar na reducdo dos ainda muito elevados indicadores de desigualdade: &
preciso aumentar o nivel de instrucdo dos individuos para que estes encontrem
melhor posicdo ocupacional e, concomitantemente, renda; e € preciso aumentar
renda média com dinadmica pré pobre. Os dados evidenciaram que uma
determinante principal da desigualdade € ligada a uma questdo ndo econdémica, mas
social, a cor e ao sexo. A nado variacao da diferenca dos rendimentos entre homens
e mulheres e a pouca variagdo na diferenca dos rendimentos entre pessoas brancas
ou pretas e pardas questiona a educacdo como variavel principal para melhorar a

estrutura da renda brasileira.

7

O argumento da escolaridade é importante, no entanto, precisa ser
ponderado. O padrdo das ocupacdes, e especialmente a qualidade dos empregos
assalariados absorvem — demandam? — pessoas com baixo perfil de instrucdo e
geram ocupacdes com baixo perfil de renda. O baixo padréo de renda para a maioria
da PEA néo pode ser revertido pelo esforgo individual. Além disso, o hiato existente
entre o baixo padrdo de renda da maioria da populacdo e das rendas altas e muito
altas repete-se nas condi¢des de ocupacao e renda das pessoas com o maior nivel
de instrucdo. As diferengas sdo tdo grandes que ndo podem ser atribuidas somente
ao merito e a situacdo precaria da maioria, mas constituem promotores de

desigualdade e apresentam ser fatores estruturantes da sociedade brasileira.
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Tabela Anexo 1: Rendimento do trabalho principal, por grupos de décimo, categorias de ocupacéo e nivel
de instrucédo — média, em R$

Cate Assalariado com Assalariado sem
goria Setor publico carteira carteira Autbnomo
até até até até até até até até até até até até
funda | médi | super funda | médi | super funda | médi | super funda | médi | super
menta o ior Sup | menta o ior Sup | menta o ior Sup | menta o ior Sup
| inco inco | erior | inco inco | erior | inco inco | erior | inco inco | erior
Instrug | incom | mplet | mplet | com | incom | mplet | mplet | com | incom | mplet | mplet | com | incom | mplet | mplet | com
ao pleto o o pleto | pleto o o] pleto | pleto o o] pleto | pleto o] o] pleto
415 | 434 | 641 426 | 441 | 594 440 | 468 | 571 518 | 528 | 689
100 | 4884 > 0 6 4367 1 7 6 4378 0 1 3 5352 4 5 3
201 | 203 | 204 196 | 199 | 206 200 | 201 | 203 204 | 206 | 209
90 |2004 > 0 8 1946 6 5 1 1981 4 3 0 2022 6 > 6
127 | 128 | 130 126 | 127 | 132 128 | 128 | 130 132 | 134 | 137
8o | 1254 4 1 3 1249 1 6 0 1268 4 8 5 1310 6 3 7

70 | 938 | 944 | 944 | 952 | 939 | 941 | 946 | 965 | 963 | 962 | 961 | 967 | 980 | 981 | 985 | 991

60 | 779 | 780 | 778 |782| 782 | 782 | 783 | 787 | 788 | 788 | 787 | 786 | 793 | 793 | 793 | 794

50 | 628 | 628 | 632 |642 | 632 | 633 | 635 | 643 | 626 | 626 | 628 |635| 634 | 635 | 636 | 636

40 | 518 | 518 | 518 | 518 | 518 | 518 | 518 | 517 | 518 | 518 | 518 | 517 | 516 | 516 | 516 | 515

30 | 505 | 505 | 506 | 506 | 507 | 507 | 507 | 507 | 503 | 503 | 503 | 504 | 505 | 505 | 505 | 505

20 | 303 | 313 | 319 | 324 | 319 | 308 | 326 | 325 | 294 | 294 | 302 | 310 | 289 | 294 | 296 | 297

lo | 125 | 129 | 126 |127| 126 | 127 | 124 |116| 78 83 | 74 | 29 | 93 96 | 99 | 86

20/2 13, | 14, | 18, 14, | 14, | 18, 17, ] 17, | 22, 18, | 18, | 23,
o [161] 9 | 3 |8 [142| 3 |3 |2(171| 0 | 8 |8 (1936 | 6 | 5

Fonte: IBGE - CENSO 2010 - elaboragao propria
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