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RESUMO: O presente trabalho teve por objetivo apresentar uma reflexao sobre como os
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), enquanto propriedade coletiva,
exercem sua fun¢do social, segundo o principio da funcédo social da propriedade, presente
na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que condiciona a legitimidade das atividades
empresariais. Para consecuccdo da pesquisa foram apresentadas as principais
caracteristicas desses empreendimentos, no tocante as suas relacdes internas e externas,
relacionadas ao preceito estudado. Para isso, foram realizados estudos utilizando livros,
artigos, documentos e trabalhos académicos disponiveis, além de dados do Sistema de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES). Como resultado, observou-se que os EES
cumprem claramente a sua funcdo social, em sua dimensdo interna, promovendo, por
exemplo, relagdes baseadas na cooperagdo e autogestdo, e, também oferecendo uma
alternativa de trabalho e renda aos excluidos do mercado de trabalho. Cumprem também
a funcgéo social na dimensdo externa, promovendo relagbes de respeito com o meio

ambiente, consumidores e concorréncia.
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A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS

1 INTRODUCAO

De acordo com Ferraz (2007), as desigualdades sociais, a degradacdo ambiental e
0 desemprego sdo marcas da sociedade contemporanea, a0 mesmo tempo em que a grande
concorréncia, o individualismo e a busca pelo lucro marcam as relagdes sociais e
econdmicas do sistema capitalista atual.

Hoje, no entanto, o principio da funcdo social, exaustivamente assinalado na
Constituicdo Federal de 1988, como por exemplo, no Art. 5°, inciso XXIII e Art. 170,
inciso Il1, apresenta a ideia de que organizacfes produtivas (empresas), embora sejam
propriedade privada, possuem o dever de promover beneficio também a sociedade, com
o intuito de reequilibrar as relagdes sociais desiguais e assim legitimar suas atividades.

Diante disto, as organizacdes, de um modo geral, tém buscado adaptar-se a um
novo papel social. Observa-se o surgimento de novos modelos de organizacdo, mais
adequados a novas demandas, para além das relagdes empresariais tradicionais. Nesse
mesmo contexto, na década de 1990, passou a ser difundido o termo Economia Solidaria
(ES), quando despontaram no Brasil inimeras atividades econdmicas organizadas com
base nos principios de cooperagdo, autonomia e gestdo democratica.

Ocorre que nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) a propriedade
dos meios de producéo € coletiva. Ndo obstante, mostra-se inerente ao proprio conceito
de ES o exercicio de uma funcionalidade social. Nesse sentido, o presente trabalho teve
0 objetivo de responder ao seguinte problema: como os Empreendimentos Econdmicos

Solidérios, enquanto propriedade coletiva, exercem sua funcédo social?

1.1 Metodologia
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A presente pesquisa possui natureza aplicada ao contexto brasileiro, envolvendo
interesses locais (SILVA; MENEZES, 2005). Com relagéo aos seus objetivos, classifica-
se como exploratoria e descritiva. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos,
caracteriza-se como bibliografica e documental. Sua abordagem é qualitativa.

Para sua realizacdo, foram utilizados livros, artigos, documentos e trabalhos académicos
disponiveis na internet e em bibliotecas, relacionados aos temas Funcdo Social
Empresarial e Economia Solidaria, buscando caracterizar o principio constitucional
estudado, bem como os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, possibilitando a
compreensdo do problema. Também foram consultados dados do Sistema de Informacdes

em Economia Solidéria.

2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE PRIVADA E OS EES

Dentre os principios essenciais para o exercicio das atividades empresariais,
conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, encontra-se o da funcéo social da
propriedade (LUZ, 2015).

A Carta Magna brasileira garante a posse da propriedade privada (inciso Il, do
Art.170.). Para que o proprietario usufrua dos beneficios que esta propriedade venha a lhe
proporcionar, ela deve cumprir a sua fungédo social (inciso Ill, do Art. 170), com o
propdsito de assegurar a todos existéncia digna (BRASIL, 1988).

Conforme explica Luz (2015), a discussdo sobre a atual delimitacdo da doutrina
da funcdo social, passou a ser baseada em uma nova categorizacdo de bens, passando
estes a serem analisados de acordo com sua destinagdo, sejam bens préprios para consumo
ou bens de producéo.

Assim, quando os bens sdo para consumo de seus titulares, deverdo ser vistos
como objetos de propriedade particular e ndo empregaveis na capitalizacdo de riquezas.
Ja no que se refere aos bens de producao, que podem ser vistos como fontes de riquezas,
a luz da doutrina da func&o social, o0 emprego desses bens deve agregar valores e gerar
beneficios em prol da sociedade, além do intento de gerar lucros aos seus proprietarios
(LUZ, 2015).
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Por meio do principio da funcdo social, foram atribuidas as empresas
responsabilidades e obrigages perante a sociedade, e ndo somente junto aos proprietarios
e acionistas como outrora, para que suas atividades sejam legitimadas. Assim, a doutrina
da funcdo social trouxe a relacdo entre direitos e deveres. O titular do direito a propriedade
privada, aplicado também a propriedade da empresa, deve ndo somente se abster de
atitudes negativas, como também proporcionar beneficios a sociedade por meio de suas

atividades.

Entdo, pode-se dizer que cumprir uma funcéo social é atingir uma finalidade
atil para a coletividade, e ndo apenas para as pessoas diretamente envolvidas.
Ela determina uma limitacdo interna, no sentido de que legitimo sera o
interesse individual quando realizar o direito social, e, ndo apenas quando ndo
0 exercer em prejuizo da coletividade (PEREIRA, 2010, p.62-63).

Nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) a propriedade dos meios de
producdo é coletiva. Assim, observando a definicdo apresentada acima, mostra-se
inerente ao proprio conceito de Economia Solidaria (ES) o exercicio de uma
funcionalidade social.

Luz (2015), explica que o exercicio da atividade empresarial, no intento de atender
a funcdo social, € dividido em éreas de atuacdo, que o autor analisa observando as relacdes
com fatores internos e externos a organizagéo.

Relacionados aos fatores internos observa-se, por exemplo, como se dao as
relacBes trabalhistas e se estas contribuem para a dignidade humana e busca do pleno
emprego, além da postura do administrador que deve conduzir as atividades empresariais
de forma ética, respeitando o direito dos socios e da coletividade (LUZ, 2015).

Quando se verificam as relagdes com os fatores externos a atividade desenvolvida
pela empresa, a observacdo volta-se para a promocao da livre concorréncia, de forma que
nédo haja abuso de poder econdémico; também, é considerado se a conduta empresarial é
exercida de boa fée e respeita as maximas de protecdo aos consumidores; e por fim, como
se d& a relacdo com o meio ambiente, que em razdo de ser comum a toda a humanidade
necessita de protecdo especial (LUZ, 2015).

Para efeito deste estudo foram considerados fatores internos de uma organizacéao
questdes relacionadas aos administradores e funcionarios e fatores externos as questdes
referentes ao meio ambiente, consumidores e concorréncia.

E necessario observar que, os EES tém uma caracteristica de propriedade coletiva
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do empreendimento, o que se reflete em suas praticas e ideais como modelo de
organizacdo, tanto em dimensdes internas como externas, referentes ao exercicio da
funcéo social, conforme proposto por Luz (2015).

Historicamente, a Economia Solidaria surgiu em decorréncia do capitalismo
industrial, no inicio do século XIX, em que a propagacdo do uso das maquinas e a
crescente industrializacdo causaram a escassez de trabalho, e com isso 0 empobrecimento
dos artesdos. Nesse contexto social, os trabalhadores se organizaram em pequenos
grupos, buscando alternativas de geracdo de trabalho e renda, baseadas em lacos
solidarios objetivando o desenvolvimento de todos os membros (GONCALVES;
SOBRINHO, 2011).

Assim, a origem historica da ES se deu por meio do ‘“cooperativismo
revolucionario”, relacionado essencialmente com a critica operdria e socialista do
capitalismo (SINGER, 2002).

No Brasil, o termo Economia Solidéaria foi cunhado apenas na década de 1990,
quando despontaram inGmeras atividades econémicas organizadas com base nos
principios de cooperacdo, autonomia e gestdo democratica. Também foi neste periodo
que os EES ganharam, servindo como instrumento de resposta ao cenario de desemprego
e exclusdo social presente no pais, assumindo em geral a forma de cooperativa ou
associacao produtiva, sob diferentes modalidades autogestionarias (SINGER, 2002).

De acordo com Gaiger (2009), a presenca dos empreendimentos solidarios tem se
verificado em setores da producdo, prestacdo de servicos, comercializacdo e crédito.
Essas organizagdes produtivas adotam arranjos coletivos na posse dos meios de producao,
no processo de trabalho e na gestdo, em propor¢do variavel, minimizando, ou mesmo
eliminando de seus quadros, as relacdes assalariadas.

Para melhor compreenséo da fungéo social dos EES , sdo apresentadas a seguir
como acontecem as relagdes relativas aos aspectos internos e externos relacionados ao

principio constitucional da funcéo social.

2.1 Relacgbes internas: administradores e funcionério nos EES

Ha duas questdes imprescindiveis a serem abordadas em relacdo aos funcionarios

e administradores dos Empreendimentos Econémicos Solidarios. A primeira questao se
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refere a forma organizativa dos EES, que praticam autogestdo e, portanto, sao formados
por socios-proprietarios, eliminado a relacdo hierarquica administrador-funcionarios. A
outra, refere-se ao fato de serem uma alternativa para reinsercdo de desempregados e
excluidos sociais a producdo econémica.

Como explica Singer (2002), o maior diferencial das empresas solidarias trata da
forma democratica com que sdo administradas. Os EES praticam autogestéo, eu pode ser

definida como a

gestdo que consiste na autonomia da coletividade dos membros da empresa de
decidir sobre os destinos, 0s processos e os resultados do trabalho. Suas ideias
gerais sdo: fim do assalariamento; organiza¢o do trabalho com base na gestdo
democratica; eliminacdo da hierarquia; decisGes tomadas por democracia
direta. (NUCLEO DE GESTAO; BARBIERI; RUFINO, 2007, p. 17)

Para Singer (2002, p.21) “a autogestao tem como mérito principal ndo a eficiéncia
econdmica (necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes” e ainda, “participar das discussdes ¢ decisdes do coletivo, ao qual se esta
associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada, autoconfiante e
segura’”.

Para que a autogestdo se realize de fato, € necessario que todos 0s sOcios se
informem a respeito do que acontece no empreendimento e das alternativas disponiveis
para as a¢cdes administrativas. Assim, a pratica da autogestao exige um esforgo adicional
dos trabalhadores, pois, além de cumprir as tarefas inerentes a seu trabalho, cada
trabalhador deve se preocupar com os problemas gerais da gestdo do empreendimento
solidario (SINGER, 2002).

Justamente por todos estarem informados do que acontece, possibilita-se a
cooperacdo inteligente entre os sécios, que sabem 0 que esta em jogo, e ndo veem
necessidade de competicdo para saber quem € o melhor (SINGER, 2002). Dessa forma,
0 carater participativo e autogestionario dos empreendimentos é que sustenta 0 empenho
dos trabalhadores, que além do mais sdo detentores do capital.

Outra questdo fundamental nos EES é o oferecimento de uma alternativa de
emprego e renda para os desempregados, excluidos sociais ou ameacados de o serem.
Conforme exposto anteriormente, justamente a escassez de trabalho é que propiciou o
surgimento das primeiras cooperativas de Economia Solidaria. De acordo com Morais

(2010), no Brasil, to cenario de desemprego acentuado a partir da década de 1980, abriu
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espaco para o ressurgimento das praticas de ES.

Singer (2002), elucida igualmente essa questdo, afirmando que grande parte dos
trabalhadores busca nos EES um meio de se reinserir a producdo social e escapar da
pobreza. Essa afirmacdo se sustenta com os dados do segundo Mapeamento Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solidarios do Sistema de InformacGes em Economia
Solidaria. Dos 19.708 EES registrados, 9.106 deles (46,2% do total), citaram a
‘alternativa ao desemprego’, como razao pela qual o empreendimento foi criado (SIES,
2013).

Desse modo, observa-se que estas organizacfes apresentam uma funcdo social
clara em beneficio de seus membros, que sdo sécios-proprietarios e trabalhadores,
substituindo a figura de administradores e funcionarios de uma empresa tradicional. Além
disso, tratam de uma importante alternativa de trabalho, pautada no interesse
compartilhado e na cooperacéo inteligente, possibilitando o desenvolvimento de todos

por igual.

2.2 Relagdes externas: meio ambiente, consumidores e concorréncia nos EES

Morais (2010, p. 67) explica que “ [...] € possivel incorporar, entre as principais
caracteristicas da Economia Solidaria, a questdo ambiental e a sustentabilidade como
partes inerentes de suas propostas e de seu modelo de desenvolvimento”. Por meio da
autogestdo, cooperacao e da relacdo com a sociedade, seja local, regional ou nacional, é
possivel fomentar préticas autossustentaveis, que levem adiante a producdo de bens e
servigos com responsabilidade socioambiental.

Os valores da Economia Solidaria podem contribuir também com a reflexdo de se
repensar o padrdo de producdo e consumo brasileiro, possibilitando uma mudanca na
atitude consumista, por meio do comercio justo e solidario. Assim, a relagdo com os
consumidores e com 0 meio ambiente se entrelagam na proposta dos EES (MORAIS,
2010). Para Cotera e Ortiz (2009, p. 60) “pode-se definir o comércio justo como a relacéo
de troca econbmica e ética entre produtores responsaveis e consumidores éticos,
orientados ao desenvolvimento humano integral solidario. Em sua base, esta o trabalho

por uma economia justa e solidaria.”



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

Deste conceito deriva o comércio justo e solidario, enquanto pratica comercial
diferenciada pautada nos valores de justica social e da solidariedade realizada por
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (SENAES/MTE, 2013).

Os EES ndo devem ser analisados apenas como estratégia de comercializagéo,
mas também como meio para a promocdo da producdo local permanente e sustentavel,
para a geracao de trabalho, para a mobilizacdo de valores ético-culturais, para estabelecer
equidade entre homens e mulheres e entre geracGes, bem como para promover
desenvolvimento a partir do espago local. “O poder transformador do comércio justo
permite estabelecerem-se outros tipos de relacBes entre produtores e consumidores,
baseados na equidade, na cooperacao, na confiangca e no interesse compartilhado”
(COTERA,; ORTIZ, 2009, p. 63).

Esse desenvolvimento possibilita melhores condigdes em todos os niveis do
processo, “preco justo para 0s produtores, educacdo para 0s consumidores e
desenvolvimento humano para todos e todas, respeitando os direitos humanos e 0 meio
ambiente de forma integral” (COTERA; ORTIZ, 2009, p. 60).

A comercializacdo justa também visa a educar os consumidores para um consumo
solidario, que ndo apenas objetiva 0 proprio bem-estar, mas também o bem coletivo,
preocupando-se com o trabalhador que produziu o produto ou servi¢o, bem como com a
preservacao ambiental. Trata-se assim, do consumo que da preferéncia aos produtos
provenientes de empreendimentos solidarios em detrimento dos produtos de empresas
tradicionais que exploram os trabalhadores e degradam o meio ambiente (MANCE,
2002).

O consumo solidario dos produtos e servicos possibilita que os EES vendam toda
a sua producdo, o que aumenta as possibilidades de reinvestimento coletivo dos
excedentes alcancados na implantacdo de outros empreendimentos, criando-se assim
novos postos de trabalho e possibilitando a producdo de novos produtos ainda ndo
comercializados. Isso acaba por assegurar maior variedade e qualidade no oferecimento
de bens e servigos aos consumidores, bem como uma maior distribuicdo de renda devido
ao aumento de pessoas no processo produtivo, 0 que por sua vez propicia um aumento na
demanda por produtos finais, preservando-se assim o equilibrio dos ecossistemas
(MANCE, 2002).
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Assim, com a integracao entre consumidores e produtores de forma colaborativa,
por meio da criacdo de redes de comercializacao solidaria, a ES apresenta uma forma de
se produzir e consumir capaz de promover desenvolvimento econdmico, ambientalmente
sustentavel e socialmente justo, contrapondo as relacbes comerciais e a concorréncia
tradicionais.

Sobre o aspecto concorrencial, Gaiger (1999) explica que as micro e pequenas
empresas dividem com os EES as mesmas fatias de mercado, além de apresentarem
estruturas produtivas semelhantes, com modesto padrdo tecnol6gico, poucos recursos
para sua reconversdo, subordinacdo a empresas maiores e outros agentes econémicos,
atuacdo em pequena escala, etc. No entanto, se diferenciam dos EES por serem negocios
por conta propria, com mao de obra assalariada ou de cunho familiar, em condicdes
muitas vezes precarias.

Sendo assim, a forma organizativa € um diferencial competitivo dos
empreendimentos solidarios. Segundo Gaiger (1999, p. 5), “a cooperacao no trabalho,
portanto, seria a alavanca que torna os EES superiores ao trabalho artesanal e
individualizado dos pequenos produtores autbnomos, bem como mais produtivos do que
as empresas convencionais de mesmo porte”.

Para além dos beneficios da autogestdo, a construcdo de redes solidarias,
compostas por EES da mesma cadeia produtiva, ou ndo, representam outra forma de
diferencial competitivo no mercado.

Nos EES o trabalho desempenha um papel central, como fator produtivo
preponderante. O trabalho solidario estabelece eficiéncia com efeitos diferenciais em
relacdo as formas de organizacdo produtiva convencionais, garantindo, dessa forma,
vantagens para os EES, frente aos concorrentes (GAIGER, 1999).

Em sintese, os EES promovem relac@es justas, transparentes e duradouras entre
produtores e consumidores por meio do comércio justo e solidario. As trocas econdmicas
baseiam-se na solidariedade com vistas a um desenvolvimento que garanta também a
preservacdo ambiental. Contrapdem-se, assim, as relacbes comerciais e a concorréncia

tradicional, possibilitando um desenvolvimento integral.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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Em um contexto de desequilibrios ambientais e gritante desigualdade social, a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 instituiu como um dos principios basicos para o
exercicio da atividade econdmica a funcéo social da propriedade privada, do qual deriva
a funcdo social das empresas, condicionante da legitimidade de suas atividades.

Merece destaque a ponderacdo de que o exercicio da funcionalidade social €
intrinseco ao conceito de Economia Solidaria. Assim, o presente trabalho apresentou uma
reflexdo sobre como os EES exercem o preceito da funcdo social. Para isso, foi utilizada
a analise de fatores internos e externos das organizacgGes produtivas, propostos por Luz
(2015.

Considerando-se que os Empreendimentos Econdmicos Solidarios tém como
caracteristica fundamental a propriedade coletiva dos meios de producdo e a autogestao
do negdbcio, observou-se que estas organizagdes apresentam uma funcéo social clara em
beneficio de seus membros e da sociedade como um todo, ao pautar-se na cooperacao e
solidariedade como “esteio para sua eficiéncia e viabilidade” (GAIGER, 2009, p.181).
Além disso, representam uma importante alternativa de trabalho e renda e um meio de
reinsercdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social ou excluidas, no mercado de
trabalho.

Também faz parte da concepcdo de EES a preocupacdo com as questdes
ambientais e a sustentabilidade. Esses empreendimentos primam pela adogdo de préaticas
autossustentaveis, que levam adiante a producao de bens e servigos com responsabilidade
socioambiental.

Os EES buscam a prética da comercializacdo justa e solidaria, promovendo
relagcbes transparentes e duradouras entre produtores e consumidores, estimulando o
consumo solidario.

Em relacdo a concorréncia, sua forma organizativa e a cooperacdo entre 0s
membros e demais empreendimentos (redes) tratam de um importante diferencial
competitivo no mercado.

A reflexdo realizada sobre a relevancia social das organizagdes solidarias permitiu
concluir que estas cumprem claramente sua funcao social.

A presente pesquisa ndo teve a pretensdo de ser conclusiva a respeito do tema,
mas apresentar uma reflexao tedrica acerca do tema funcéo social nos EES e, considera-

se que este objetivo foi atingido, observando-se que houve uma limitacdo de tempo para
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sua consecucdo. Esta limitacdo tornou inviavel o estudo de como se ddo essas relacfes na
pratica cotidiana dos EES. Dessa forma, fica a sugestdo para continuidade da pesquisa
em futuros trabalhos, por meio de estudos de caso, o que possibilitara resultados praticos
a partir da teoria apresentada.

Por fim, observa-se que a literatura a respeito do tema funcdo social da
propriedade €, majoritariamente, voltada para a area de direito empresarial. Nao foram
encontrados estudos relevantes na area de gestdo que apresentem uma reflexdo de como
a funcdo social é exercida nos EES, verificando-se a existéncia de uma lacuna teérica e
pratica. Nesse sentido, novos estudos poderdo contribuir grandemente para uma melhor

compreensdo de como os EES exercem a funcéo social da propriedade.
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Introducéo

Os paises capitalistas vém se inserindo no modelo politico-econémico
neoliberal, que ascendeu mais fortemente apds a década de 1980, com a crise
estrutural iniciada nos anos de 1970 (ANTUNES, 2011). Essa reestruturacao
supde o encolhimento, ao maximo possivel, das politicas sociais do Estado, que
deve limitar-se a garantir o livre funcionamento do mercado e centrar-se nas
denominadas politicas de seguranca. O triunfo da desregulamentacdo da
economia e a supressdo das seguridades sociais por parte do Estado
contribuiram para o agravamento das instabilidades das condi¢des de existéncia,
especialmente das classes marginalizadas. De acordo com Antunes, essa
precarizacdo da vida dos trabalhadores é fruto das transformagdes produtivas
dos ultimos trinta anos, quando se observa, além do processo de financeirizacdo
do capital, o avanco tecnologico, a intelectualizacdo do trabalho, a
desproletarizacdo do trabalho industrial e o inchago do setor de servigos,
acompanhado do processo de flexibilizacao das relagdes de trabalho.

Dos grupos em maior vulnerabilidade no mundo do trabalho, destacam-
se as pessoas em situacao de rua ou com trajetdria de rua, as margens até mesmo
da categoria dos subtrabalhadores, que exercem as “formas de trabalho
precario, parcial, temporario, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculados a
‘economia informal’, entre tantas modalidades existentes” (ANTUNES, 2011,

p. 49). Prepondera na sociedade uma visdo estereotipada em relacdo a essas
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pessoas, por meio da qual, de acordo com a perspectiva individualista e
meritocratica de psicologizagdo das questbes sociais na pos-modernidade
(BARROS; NOGUEIRA, 2007), responsabiliza-se exclusivamente o individuo,
sugerindo que tais pessoas se encontram nessa condi¢do por uma escolha
pessoal. Nessa perspectiva, sdo desconsiderados os fatores estruturais desse
fendmeno, que “vinculam-se a estrutura da sociedade capitalista; [ja que] sua
producdo e reproducdo tém bases nos processos imanentes a acumulacdo do
capital” (SILVA, 2009, p. 105).

No entanto, uma pesquisa realizada em S&o Paulo pela Secretaria
Municipal de Bem-Estar Social apresenta um perfil de trabalhadores em
situacdo de desemprego e subemprego que contraria a crenga socialmente
compartilhada de que as pessoas em situacdo de rua sdo desocupadas,
contrapondo o paradigma classico da “vagabundagem” (NOGUEIRA, 2008). A
pesquisa demonstrou que muitas delas, apesar da situagdo de extrema
desvantagem social, ndo deixavam de procurar outras maneiras para sua
subsisténcia e de se manterem ocupadas. Essa nova forma de trabalho altamente
flexibilizada, mdvel e precarizada, que é constitutiva especialmente da vida de
pessoas com baixa qualificacdo profissional e renda frente as transformacdes
produtivas neoliberais, tem sido designada como viracdo. O termo sinaliza para
as varias ocupac6es que um trabalhador possui em sua trajetoria de vida diante

da necessidade imposta pela instabilidade no mundo do trabalho.

Motogirl hoje, antes diarista, copeira, coordenadora de clinica para
viciados em drogas. Motofretista, serralheiro, repositor de
mercadorias; confeiteiro e também ajudante de pedreiro (...), este é
0 movimento com que grande parte dos brasileiros tecem 0 mundo
do trabalho (ABILIO, 2017).
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Nesse contexto, encontram-se 0s cooperados da Cooperativa de
Trabalhadores - Servicos Mdltiplos de Reparos e Consertos (COOPMULT).
Esse grupo de trabalhadores de Belo Horizonte e Regido Metropolitana, cuja
maioria possui trajetoria de rua, surgiu dos vinculos formados nos espacos de
debate da sociedade civil, como o Férum da Populacdo de Rua de BH, e nos
abrigamentos temporarios. Eles vém se organizando desde 2015 para gerar
trabalho e renda por meio dos principios da autogestdo, da valorizacdo do
trabalho, da sustentabilidade, da cooperacéo e da solidariedade; na contramao,
portanto, da subordinacdo, hierarquizacdo e heterogestdo, valores proprios do
trabalho na economia de mercado, do qual tém sido excluidos de forma
sistematica.

Esta cooperativa da economia solidarial representa para esses
trabalhadores, com longa trajetoria de exclusdo do mundo do trabalho digno
(DELGADO, 2006), possibilidades reais de empoderamento econdmico,
politico e social. No entanto, eles também estdo sujeitos as limitacGes impostas
pelas necessidades materiais e contradicdes pelos valores arraigados nas mentes
e nas préaticas dos atores sociais da cultura capitalista.

Essas reflexdes foram elaboradas a partir de projeto em
desenvolvimento no Programa de Extens&o Polos de Cidadania?, da Faculdade

de Direito, da Universidade Federal de Minas Gerais. Desde abril de 2016, por

1 ¢[...] de baixo para cima esta surgindo uma reacdo que ¢ interessante. As pessoas que estio

sem perspectiva, jovens ou pessoas desempregadas, estdo se unindo sob formas associativas
muito interessantes, para tentar voltar a atividade econdmica. Estdo conseguindo. Chamo isso
de economia solidaria (SINGER, 2000, p. 63).

2 Este artigo é um desdobramento do trabalho em desenvolvimento no projeto Direito ao
Trabalho Digno e Populacdo em Situacdo de Rua do Programa Polos de Cidadania, no qual os
autores participam como bolsistas extensionistas.
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meio da metodologia da pesquisa-acdo (THIOLLENT, 2005), a equipe
composta por membros das areas de Direito, Psicologia e Historia vem
desenvolvendo junto com esses trabalhadores atividades de assessoria socio-
juridica, a partir das demandas do proprio grupo. Este trabalho tem o proposito
de favorecer o processo de constituigdo formal da COOPMULT e desempenhar
atividades de formacédo técnica e politica pensadas a partir das questdes do
cotidiano trazidas pelos cooperados.

Ressalta-se aqui a discussdo da centralidade ontologica do trabalho para
a vida social, na qual se inserem dois polos antagbnicos, a Teoria do Agir
Comunicativo, de Habermas, e a Ontologia do Ser Social, de Lukacs (LESSA,
1997). A primeira defende que a sociedade estaria vivendo a era do fim do
trabalho, porém experiéncias tém apontado elementos de conviccao de que o
trabalho permanece ocupando uma posicdo central na transformagédo pelo
homem de seu ambiente, mas também de si proprio. O desenvolvimento da
COOPMULT tem reafirmado a segunda tese na criacdo de valores socialmente
Uteis por meio da experiéncia com o cooperativismo, de acordo com a a¢do no
campo da pratica e investigacao a respeito dela (TRIPP, 2005).

Assim, pretende-se discutir ideias acerca da formagao da identidade e o
reconhecimento social pela via do trabalho digno, a partir das experiéncias de
uma cooperativa da economia solidaria voltada principalmente a reparos e
manutencgdes prediais. Para isso, serdo abordados os desafios enfrentados por
essas pessoas no processo de rompimento com as condic¢des de subalternizacéo
e marginalizacdo do mundo do trabalho, que vém se evidenciando no trabalho
de pesquisa-acdo desenvolvido h& cerca de um ano no Programa Polos de
Cidadania.
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1 Pessoas em Situacao de Rua e a Exclusdo no Mundo do Trabalho

O estigma que as pessoas em situacdo de rua sofrem esté relacionado a
questdo social, que se constitui nas contradi¢bes entre capital e trabalho, e
remete, neste caso, a um publico que se destina a ser exército de descarte e
reserva no mundo do trabalho. As perdas, exclusdo, subalternizacdo e
desqualificacdo educacional que marcam o cotidiano desses sujeitos geram um
sentimento de autoexclusdo e ndo reconhecimento de si mesmo como parte
integrante da sociedade. Ao prejulgar e discriminar esses individuos, a
sociedade e o poder publico os excluem do convivio social, da reinser¢cdo no
mercado de trabalho e da condi¢do de assumirem papel de protagonistas de suas
vidas.

Fabiana Nogueira (2009) desenvolve um recorte histérico da formacao
do fendmeno das pessoas em situacdo de rua na sociedade, que é marcado pela
exclusdo em diversos niveis, principalmente econémico. A autora destaca que
“o peso desclassificador da estrutura econdmica e das superestruturas de poder
o empurram [0 marginalizado] para as fimbrias da sociedade, onde passa a
vegetar, na impossibilidade de colocar sua for¢a de trabalho no mercado”.
Segundo ela, foi se formando uma populacdo que vivia as margens e que hoje
compde as ruas, suburbios e favelas. E deste processo também a identidade de
“vagabundos, malandros e desocupados” conferida a essas pessoas pelo senso

comum.
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1.1 A Centralidade do Trabalho

Acredita-se que uma relacdo de pertencimento € possibilitada pelo
significado que o trabalho pode trazer para a vida dos sujeitos. Ele € capaz de
transformar a natureza, produzir bens materiais e, 20 mesmo tempo, gerar uma
autotransformagdo em quem o0 executa, por meio da relagdo do ser com a
cultura, de suas relacGes de identificacdo com grupos e da sua autorealizacéo e
promocdo de autoestima (BARROS; NOGUEIRA, 2007, p. 2). Dentre os
tedricos que defendem essa tese, encontra-se Lukacs, que distingue a passagem
do ser meramente bioldgico aquele tornado social, como afirma Antunes (2011),

o0 simples fato de que no trabalho se realiza uma posicdo
teleoldgica, o configura como uma experiéncia elementar da vida
cotidiana, tornando-se desse modo um componente inseparavel dos
seres sociais, 0 que permite a Lukacs afirmar que a génese do ser
social, sua separagdo frente a sua propria base originaria e também
0 seu vir a ser estdo fundadas no trabalho (p. 91).

Em contraposicdo a crise da sociedade do trabalho anunciada na pés-
modernidade, nossas reflexdes partem da perspectiva marxiana de centralidade
do trabalho na construcdo das subjetividades do individuo. Dessa maneira,
rejeita-se a separagao sugerida por Habermas entre trabalho e “mundo da vida”
(LIMA, 2003). Antunes (2011, p. 94) acrescenta, ainda, que “embora
heterogeneizado, complexificado e fragmentado, as possibilidades de uma
efetiva emancipagdo humana ainda podem encontrar concretude e viabilidade
social [...], em um processo de emancipac¢do simultaneamente do trabalho e pelo

trabalho”.
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1.2 Formagcéo da Identidade das Pessoas em Situacao de Rua

Segundo Pollak (SANTOS, PEYERL; DAMBROS, 2007 apud
POLLAK, 1992), a identidade de uma pessoa decorre da imagem que ela
adquire de si propria por meio de experiéncias, memorias e subjetividades que
ela desenvolve no decorrer de sua vida; da imagem que ela constrdi e apresenta
aos outros e a si mesma para acreditar na sua propria representacdo. O estigma
que a sociedade tem em relacdo as pessoas em situacdo de rua impde-lhes
reiteradamente uma auto-imagem de subalternos que dificulta sua emancipagéo
pessoal e (re)inclusdo social.

Essa exclusdo social € condi¢cdo de funcionamento do sistema
econémico e social neoliberal. Para legitima-la e naturalizar as leis econdmicas,
a sociedade cria um discurso moralizador e meritocratico sustentado por uma
visdo de que a marginalidade e a precariedade de vida sdo resultantes de uma
vontade individual de nédo trabalhar, e ndo uma imposicdo do sistema produtivo
que cria relacbes de poder (BARROS; NOGUEIRA, 2007). A reproducéo
acritica desse ideério repercute negativamente na autoestima da pessoa, de
modo a dificultar a construcdo de uma imagem valorizada e sélida de si. Esse
sentimento de autoculpabilizacdo reforca a condicdo de subalterno na qual o
individuo se encontra e compromete a assuncdo de uma posi¢ao de autonomia
frente a sua propria vida.

Nesse sentido, fica evidente a correlagéo entre o trabalho e o valor social
que este atribui a quem o realiza. No entanto, verifica-se que o simples acesso
a alguma ocupacdo ndo garante uma identidade reconhecida neste caso, pelo

fato de a contribuicdo das pessoas em situacdo de rua a vida social ser
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desprezada em termos econdmicos e culturais. Com isso, se cria um obstaculo
na construcdo da identidade desses individuos, na medida em que o trabalho se
revela fundamental para definir 0 homem socialmente, ao se mostrar

imprescindivel para uma formacdo identitaria.

2 Trabalho Digno como Direito Fundamental e a Viragdo como Realidade

da Precarizacdo no Mundo do Trabalho

Como forma de reconhecimento da sua importancia, o trabalho foi
elevado a categoria de direito fundamental na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), estando no rol dos direitos sociais previstos no artigo 6°, cujo principal
objetivo é a promocéo da igualdade entre os cidaddos. Ademais, esse direito é
condicdo indispensavel a efetivacdo de outros direitos humanos. De acordo com
0 artigo 6° do Protocolo de San Salvador, do qual o Brasil é signatario por meio
do Decreto n°3321/1999, “toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a
oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio
do desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita”
(BRASIL, 1999).

Delgado (2006) argumenta que ha um vinculo indissociavel entre o

direito ao trabalho e a dignidade humana. Pois,

Se o trabalho é um direito fundamental deve se pautar na dignidade
da pessoa humana. Por isso, quando a Constituicdo Federal de 1988
refere-se ao direito do trabalho implicitamente ja esta
compreendido que o trabalho valorizado pelo texto constitucional
é o trabalho digno.
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Primeiro, devido ao nexo légico existente entre direitos
fundamentais [...] e o fundamento nuclear do Estado Democréatico
de Direito que é a dignidade da pessoa humana.

Segundo, porque apenas o trabalho exercido em condic¢Bes dignas
é que é instrumento capaz de construir a identidade social do
trabalhador (p. 209. Grifo da autora).

Assim, o que interessa aqui é a efetividade da protegdo ao trabalho digno por
parte do Estado e da comunidade.

Em consonancia com o Decreto n°7053/2009, que instituiu a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, Minas Gerais criou a Politica
Estadual, por meio da Lei n°20846/2013. Em suas diretrizes, foi estabelecida a
participacdo da sociedade civil nos esforgcos para a efetivacdo dos objetivos
propostos, dentre os quais o de “incluir a populagdo em situacao de rua como
publico-alvo prioritdrio na intermediacdo de emprego e na qualificacdo
profissional” (MINAS GERAIS, 2013).

No entanto, ndo € esta realidade de protecdo que os trabalhadores com
trajetoria de rua, particularmente os da COOPMULT, relatam. Ao contrario.
Esses individuos encontram-se por longos periodos excluidos do mercado
formal de trabalho por razdes que vao desde as exigéncias das transformacgoes
tecnoldgicas no mundo do trabalho, o desemprego estrutural e o baixo nivel de
escolaridade; até o estigma a que estdo submetidos pela sociedade e suas
limitaces materiais — como no cumprimento da exigéncia preliminar dos
empregadores de um comprovante de residéncia.

Rizek (2006), em estudo com moradores de baixa renda de centros
urbanos brasileiros acerca das formas de inser¢do no mercado de trabalho,
destacou que 80% dos entrevistados nas regides de Fortaleza e Belo Horizonte

encontram-se desempregados ou vivem de bicos e da viragcdo. Os trabalhadores
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da COOPMULT representam esse perfil. Para a maioria, a viracao foi, e ainda
é, a principal forma de inser¢do no mundo do trabalho, perpassando, assim, por
variadas areas laborais ao longo da vida, em relacdo as quais pouco opera a

autonomia da vontade desses sujeitos.

3 A experiéncia da COOPMULT: Economia Solidaria e seus desafios

A COOPMULT é formada atualmente por dez trabalhadores da Grande
Belo Horizonte. Eles vém se organizando com o objetivo de gerar trabalho e
renda de forma autogestionaria, por meio do auxilio de alguns parceiros, entre
0s quais o Programa Polos de Cidadania, da Faculdade de Direito da UFMG, e
0 Ministério Publico do Trabalho em Minas Gerais.

Esses trabalhadores em intensa vulnerabilidade social se uniram em
lacos de solidariedade vinculados a experiéncia em comum de terem vivido em
situacdo de rua e/ou excluidos do mercado de trabalho formal de maneira
sistematica. Com o objetivo de superar tais condicdes, se associaram na busca
por formas alternativas de reinser¢do no mundo do trabalho. Sobre isso, Singer
argumenta: “essas formas coletivas permitem uma entrada em mercados que
individualmente ndo d& para entrar. Portanto, ela cria um novo tipo de
organizacéo social do trabalho, muito pequena ainda, mas significativa, que esta
crescendo muito e € competitiva” (2000, p. 64).

Por também partilharem experiéncias laborais na construcao civil, quase

todas sob a forma da viracéo, esses trabalhadores visam alcangar a emancipacao
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econdmico-social através da formagdo de uma cooperativa de trabalho voltada
a prestacao de servicos na area. Segundo Singer,
esse tipo de criacdo coletiva de atividades é completamente
diferente da empresa capitalista classica. E inversa. Ela tem por
finalidade a criacdo de trabalho e ndo o lucro [...]. E a finalidade

desse tipo de organizacdo de producdo é gerar ou garantir, no
minimo, todos postos de trabalho possiveis (p. 65).

Em janeiro de 2015, iniciaram um processo de construcao coletiva por
meio de assembleias entre os cooperados, com vistas a debater e deliberar sobre
assuntos relevantes para a sua consolidacdo. Além da participacdo em eventos
promovidos por parceiros e em cursos de formacéo técnica e politica nas areas
de construcdo civil e cooperativismo.

Em 2015, dos dez trabalhadores hoje envolvidos na COOPMULT, trés
encontravam-se em locais de acolhimento temporario para pessoas em situacdo
de rua da Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH), as republicas; uma residia em imovel cedido por institui¢do filantropica
vinculada a Igreja Cat6lica e um em imével alugado com auxilio do Programa
Bolsa Moradia, da PBH. Todos estavam desempregados, alguns deles ndo tendo
acesso nem mesmo a “bicos”.

No decorrer do trabalho realizado no Programa Polos desde abril de
2016, além das graves consequéncias psico-sociais, demonstrou-se que as
limitacbes materiais ameacam a propria viabilidade da Cooperativa. Desde a
auto-organizacao do grupo - j& que os trabalhadores muitas vezes ndo possuem
recursos para a alimentagdo, quica para o transporte aos encontros -, até o

sustento do negdcio, para o qual a maioria hdo conseguiu contribuir nem mesmo
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com a integralizacdo das quotas-parte; passando pela impossibilidade de
investirem na capacitagdo técnica e na formalizagdo do empreendimento.

Além dos fatores materiais, ha a permanente disputa de sentido entre os
binbmios autogestdo-cooperativismo, de um lado, e, de outro, heterogestao-
subordinacdo - ao qual os trabalhadores s&o historicamente educados no
capitalismo. Esses atravessamentos politico-ideoldgicos influenciam desde suas
decisdes até a organizacdo do grupo para o trabalho, apresentando-se como um
dos principais desafios a formacéo do empreendimento solidario.

Nesse cenario, o grupo vem realizando “bicos”, no contexto da viragao,
a fim de possibilitar sua subsisténcia e a da familia e tornar vidvel a prépria
Cooperativa. Esses trabalhos vao desde pequenas reformas e pinturas, sobretudo
em ambientes residenciais, como os chamados servicos de “marido de aluguel”,
até servicos de estética, faxina, catagdo de residuos sélidos e pequenas vendas,
que ndo guardam qualquer semelhanca com as atividades que a Coopmult prevé
em seu objeto social.

Assim, apesar dos obstaculos, os trabalhadores tém conseguido, mesmo
que timidamente, aumentar a sua renda e autonomia. Concomitantemente aos
“bicos” e outras formas laborais, tém realizado trabalhos pela COOPMULT,
embora ainda ndo formalizada. Nesse periodo de um ano de trabalho conjunto,
dois trabalhadores conseguiram superar a condicdo de acolhimento temporario,
a um deles sendo possivel arcar com o aluguel de um quarto. A cooperada
também alugou uma casa em uma comunidade menos violenta. Nesse tempo,
dois cooperados se reinseriram no mercado formal de trabalho, apesar do que
continuam na Cooperativa. Além disso, sete deles foram aprovados para o

Curso Intensivo de Preparacdo de Méo de Obra Industrial (CIPMOI) — projeto
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de extensdo da Faculdade de Engenharia da UFMG - onde estdo cursando a
formacéo de Mestre de Obras e Eletricista, de acordo com as preferéncias de

cada um, durante o ano letivo de 2017.

Concluséao

Frente ao cenario de discriminacdo e estigma enfrentado pelas
pessoas com trajetoria de rua e sua exclusdo do convivio social e do mercado
de trabalho formal, alguns desses individuos veem no cooperativismo uma
alternativa para sobreviverem as consequéncias da marginalizacdo. Apesar dos
desafios cotidianos para sua realizacdo, essas praticas econémicas solidarias
tém favorecido a inclusdo econémica, social, politica e cultural desses sujeitos,
cujas diferencas entre as situacfes que vivem atualmente e o contexto de
isolamento a que estavam submetidos antes da formac&o do grupo sdo sensiveis.
Ocorre, entdo, a valorizacdo da experiéncia humana dessas pessoas, de acordo
com as trés regras tacitas ao funcionamento dos empreendimentos solidarios:
“‘todos sdo iguais’; ‘todos sdo responsaveis’ e ‘todos estdo no mesmo barco’.
Cada regra destas apresenta um conjunto proprio de significacdes e possibilita
um leque de a¢des aos cooperados na defesa dos interesses proprios e coletivos”
(ESTEVES, 2010, p. 92).

Portanto, pode-se dizer que a forma como o trabalho € realizado depende
e determina 0 que o homem €. Ou seja, a articulacdo entre trabalho digno e

identidade é indispensavel para o reconhecimento social do sujeito e o
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protagonismo de sua propria vida, ao se sentir capaz de superar uma condigdo

subalternizada em direcdo a emancipacao pela via do trabalho.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar elementos que possam subsidiar a
andlise e reflexdo dos desafios para a implementacdo e o acompanhamento
descentralizados das politicas de fomento a economia solidaria realizadas por
meio de transferéncias voluntéarias da Unido e operacionalizadas por meio de

convénios celebrados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).
Introducéo

Este artigo tem por objetivo apresentar elementos que possam subsidiar a
anélise e reflexdo dos desafios para a implementacdo e o acompanhamento
descentralizados das politicas de fomento a economia solidaria realizadas por
meio de transferéncias voluntarias da Unido e operacionalizadas por meio de

convénios celebrados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

Parte-se, neste exercicio de reflexdo, da experiéncia conduzida pela Secdo de
Economia Solidaria da Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado de Séo
Paulo, em acGes associadas ao acompanhamento descentralizado de convénios e

congéneres firmados entre a SENAES e institui¢des do Estado de Séo Paulo.
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Desde a sua criacdo, em 2003, a SENAES busca instituir condicdes para a
realizacdo do acompanhamento local das politicas de fomento a economia
solidaria. Neste sentido, em 2008, conforme redagdo dada pelo Decreto n°5.063,
as antigas Delegacias Regionais do Trabalho passaram a se denominar
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), passando a ter,
entre as suas atribui¢des “a execugdo, a supervisdo, o monitoramento de acdes
relacionadas a politicas afetas ao Ministério do Trabalho e Emprego na sua area
de jurisdicdo, especialmente as de fomento ao trabalho, emprego e renda,
execucdo do Sistema Publico de Emprego, as de fiscalizagdo do Trabalho,
mediacdo e arbitragem em negociacdo coletiva, melhoria continua nas relacdes de
trabalho, e de orientagdo e apoio ao cidaddo, observando as diretrizes e

procedimentos emanados do Ministério”.

Por meio deste decreto, foram instituidas as Se¢es ou Nucleos de Economia
Solidéarias junto as SRTE, que atuam, em parceria com a SENAES, no
acompanhamento de convénios, entre outras funcdes, tais como a implantagédo das
Comissdes do Cadastro, Informacdes e Comércio Justo e Solidario e a elaboracao

de Planos Estaduais de Economia Solidaria.

O Ministério do Trabalho, no sentido de conferir unidade organizacional as
acOes desenvolvidas por suas unidades descentralizadas e 6rgdos singulares,
publica as metas relativas tanto ao Planejamento Estratégico, quanto as metas de
desempenho institucional. Em ambos os instrumentos de planejamento e
coordenacdo, as Secdes e Nucleos de Economia Solidaria possuem metas para
realizacdo no exercicio, relativas tanto ao acompanhamento de convénios, quanto

as demais a¢cBes mencionadas.

Com o intuito de fortalecer a atuacdo das unidades descentralizadas, a
SENAES realiza, anualmente, reunides de treinamento e orientagéo aos servidores
destas secOes e nucleos, bem como disponibiliza materiais voltados a orientacao
e regulacéo da execucdo e acompanhamento das politicas de fomento a economia
solidaria, como, por exemplo, através da publicacdo de Instrugdes Normativas,
dos Termos de Referéncia de politicas setoriais de fomento a economia solidéria,
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dos manuais de orientacdo ao convenente e dos modelos de relatorios de

acompanhamento e de execucao.

Em que pesem estes esforcos, um dos maiores desafios ao acompanhamento
descentralizado de politicas sociais tem sido a necessidade de ampliacdo da forca
de trabalho e da profissionaliza¢do da gestdo publica, por meio da ampliagdo do
quadro de servidores de carreiras tipicas de Estado, com a atribuicdo do
acompanhamento e monitoramento de politicas sociais, com previsdo de exercicio
descentralizado nos 6rgdos da administracdo publica federal. Esta demanda se
refere as estruturas das Superintendéncias Regionais do Trabalho, mas é
igualmente presente no &mbito dos 6rgédos especificos e singulares do Ministério

do Trabalho, em Brasilia.

O Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido TC 018.840/2014-0, cujo relator
era 0 Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, mostra que o Ministério do Trabalho
representa a quarta maior despesa do Governo Federal. A efetividade do gasto
social, contudo, depende do acompanhamento e aprimoramento da execu¢ao das
politicas implementadas de forma descentralizada pelo Ministério, por meio da
celebragdo de convénios e congéneres, com outros entes da federacdo e com
entidades publicas ndo estatais, tais como as Organizacbes da Sociedade Civil.
Assim, destacou o referido acorddo a necessidade do Ministério do Trabalho
aperfeicoar o acompanhamento das transferéncias voluntarias sob sua

responsabilidade, de forma a garantir o alcance dos objetivos destas acOes.

A SENAES, desde a sua criacdo, vem buscando aperfeigoar 0 a execugéo e o
acompanhamento das acgdes, programas e politicas de fomento a economia
solidaria implementados pela secretaria, por meio da andlise da legislagédo
pertinente e da jurisprudéncia na matéria e a regulamentacéo da execucdo e do
acompanhamento de convénios e congéneres, sobretudo atraves da implantagdo
de instrumentos, procedimentos e processos de trabalho em conformidade a

legislagéo vigente.

No ambito do Governo Federal, a profissionalizacdo da administracéo publica

vem sendo realizada por meio da instituicdo de carreiras tipicas de Estado e da
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realizacdo de concursos e provimento de pessoal, nos cargos criados, visando a
ampliacdo das capacidades estatais para a gestdo de politicas e programas

governamentais.

A experiéncia apresentada neste artigo foi conduzida pela equipe da
Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado de S&o Paulo, que conta com
servidores dos cargos de Especialista em Politicas Puablicas e Gestdo
Governamental, de Administrador, de Analista Técnico de Politicas Sociais e de

Agente Administrativo.

A disponibilidade de forca de trabalho e a sua profissionalizagcdo permitiram
a conducdo das experiéncias apresentadas nesta pesquisa, que refletem, assim, um
processo virtuoso de desenvolvimento de capacidades estatais para a gestdo de
politicas sociais e 0 consequente aprimoramento da implementacdo das politicas
publicas de fomento a economia solidaria, a partir da realizacdo do
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das iniciativas, projetos e
programas vinculados as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido, por
meio de convénios e congéneres celebrados com a Subsecretaria Nacional de

Economia Solidéria.

Estratégias para o Acompanhamento Descentralizado de Politicas de

Fomento a Economia Solidaria

No Estado de Sdo Paulo, entre 2011 e 2016, foram celebrados 34
convénios ou congéneres entre a SENAES e instituicdes com sede no Estado.
Segundo Anze (2017:62-63), “no Estado de Sao Paulo, no periodo analisado,
foram investidos em politicas de fomento a Economia Solidaria pelo Governo
Federal, aproximadamente, R$78,5 milhdes de Reais, ou seja, neste periodo, 0
investimento médio anual com estas politicas no estado foi da ordem de R$15,75
milhdes de Reais: o Estado de S&o Paulo representou, em termos comparativos,
mais de 30% do volume total de recursos aportados nestas politicas, considerando-
se tanto os gastos diretos do Governo Federal, quanto as transferéncias de

recursos, que, juntos, totalizaram, aproximadamente, R$260 milhGes de Reais”.
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Destes convénios ou congéneres, 20 foram celebrados com governos locais
(19 com governos na esfera municipal e 01, na esfera estadual) e 14 com entidades
de apoio e fomento, incluindo entre estas entidades universidades e organizagoes
publicas ndo estatais. Atualmente, encontram-se em prestacdo de contas 11
convénios, e, em fase final de execucédo, com encerramento ainda em 2017, outros

10 convénios.

Neste artigo apresentamos os resultados da pesquisa diagndstica aplicada
a prefeituras conveniadas com o Ministério do Trabalho, por intermédio da
SENAES, no &mbito do Plano Brasil sem Miséria, na medida em que esta pesquisa
ilustra os desafios para a execucdo e implementacdo de politicas publicas em
parcerias com entes publicos governamentais, na esfera municipal e, por extenséo,

do acompanhamento destes convénios.
Considerac6es Metodoldgicas

A pesquisa de campo foi conduzida no primeiro trimestre de 2017, junto a
gestores publicos de programas e politicas de fomento a economia solidéaria de
governos municipais conveniados com a SENAES, por meio dos editais de
chamada publica MTE/SENAES n°003 e 004, de 2011, lancados no contexto do

Plano Brasil sem Miséria.

A aplicacdo do questionario foi realizada presencialmente, por ocasido de
reunido de orientacdo aos convenentes, promovida pela Secdo de Economia
Solidaria (SES) da Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado de S&o
Paulo (SRTE-SP), do Ministério do Trabalho (MT).

O questionario de maltipla escolha foi distribuido no inicio da reunido a todas
as prefeituras presentes, sendo garantido aos gestores publicos o anonimato nas
respostas, mediante participacdo voluntaria. Este questionario, composto de 12
questdes, foi, assim, aplicado a 08, dos 11 municipios conveniados, uma vez que

trés destes ndo compareceram a referida reunido.

O objetivo da pesquisa era avaliar o grau de apropriacdo dos gestores

municipais de programas e politicas de fomento a economia solidéaria, nas etapas
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finais da execucdo de convénios, no que tange ao(s): i) objeto, ii) plano de
trabalho, iii) execucdo e iv) resultados alcangados no convénio; v) gestdo e
operacionalizacdo de convénios; vi) Sistema de Convénios do Governo Federal
(SICONV); vii) economia solidaria; viii) politicas publicas de fomento a

economia solidaria.

A pesquisa também abordou: ix) o processo de troca de equipes na gestao
municipal, se parcial ou total; x) a existéncia de instrumentos ou processos de
transicdo entre as equipes de governo; xi) a experiéncia anterior dos gestores na

administracdo publica e em que nivel de governo (Estadual ou Municipal).

A pesquisa visava, assim, orientar as a¢0es a serem promovidas pela Secao de
Economia Solidaria da SRTE-SP e, por extensdo, pela SENAES, no ambito do

acompanhamento da implementacao e encerramento destes convénios.

Fazia-se, assim, necessario, a luz das eleicbes municipais realizadas em 2016
e de eventuais trocas na administracdo publica local, compreender o estagio de
apropriacdo dos gestores publicos de municipios conveniados com a SENAES nos
temas abordados na pesquisa, de forma a estabelecer estratégias de

acompanhamento coerentes com as realidades encontradas naqueles municipios.

Considerando-se que o Estado de S&o Paulo possui nimero relativamente
elevado de convénios em relacdo aos demais estados da federagdo, o
estabelecimento da estratégia de acompanhamento descentralizado dependia,
assim, do diagnostico do perfil do convenente municipal e das suas necessidades,

em termos de orientacdo e supervisao.

Os convénios abordados nesta pesquisa foram originados dos editais de
chamada publica MTE/SENAES n°003 e 004, lancados em 2011, tendo por

objeto, respectivamente:

I. Ac0Oes de Apoio a Implantagdo de Acdes Integradas de Economia Solidaria
como Estratégia de Promocdo do Desenvolvimento Territorial Sustentavel

visando a Superacdo da Extrema Pobreza (AcGes Integradas);
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ii. Acdes de Fomento aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Redes de
Cooperacao constituias por Catadores e Catadoras de Materiais Reutilizaveis

e Reciclaveis (Catadores).

No anexo deste artigo sdo apresentadas as questdes presentes ao

questionério aplicado e a tabulacdo dos resultados.
Justificativa

A celebracdo dos convénios tratados na pesquisa foi realizada ao longo do
periodo 2011- 2013, sendo a maioria dos instrumentos celebrados entre 2011

e 2012, conforme ilustra o grafico 1.

Gréfico 1

DISTRIBUICAO, POR ANO DE CELEBRACAO, DOS
CONVENIOS FIRMADOS PELA SENAES COM
PREFEITURAS DO ESTADO DE SAO PAULO, NO AMBITO
DO PLANO BRASIL SEM MISERIA

M Celebragdo em 2011 M Celebragdo em 2012 M Celebragdo em 2013

Elaboracéo dos autores. Fonte: SICONV.

A maior parte destes instrumentos encontra-se, assim, em fase final de
execucdo, tendo a sua previsao original de execucdo, de 24 meses, prorrogada
por meio de aditamento de prazo, alcangado a vigéncia regular maxima de 60
meses, sendo que, em alguns casos, as prefeituras solicitaram prorrogacao

excepcional da vigéncia.

Assim, destaca-se que o prazo original previsto no edital, de 24 meses, no
caso dos convénios celebrados com entes publicos, ndo foi suficiente para
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execucdo do objeto dos convénios. Neste sentido, é importante compreender
as razdes da necessidade da ampliacdo do prazo previsto, a luz da dinamica e

das especificidades da administra¢do publica municipal.

Para compreender este descompasso entre a vigéncia prevista e a
empiricamente observada, importa, assim, considerar, a dinamica politica
municipal: os projetos submetidos e aprovados aos editais de chamada publica
n°003 e 004, de 2011, foram elaborados pela gestdo municipal eleita para o
periodo 2008-2012, que tinha as politicas, programas e acbes de fomento a
economia solidaria em sua plataforma de governo, dado este inferido a partir

da submissdo voluntéria do projeto ao edital de chamada publica.

Considerando-se, contudo, que a maior parte dos convénios foi celebrada
em 2012, ja ao final do primeiro semestre, e que neste mesmo ano foram
realizadas as elei¢bes municipais, pontua-se que a vedacao imposta pela Lei
n°9.504, de 1997, referente ao repasse de recursos de transferéncias
voluntérias da Unido a Estados e Municipios nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral, realizado em 02 de outubro de 2012, significou, na pratica,
que 0s recursos da primeira parcela para a maior parte destes convénios so
puderam ser descentralizados apds o pleito, que, nos casos em que houve
segundo turno, somente pdde ser realizada ao final do exercicio, no contexto

mais amplo de fim de mandato destas prefeituras.

Assim, a efetiva implementagdo das agdes previstas nos convénios
associados a estes editais foi realizada no ambito de uma nova administracéo
municipal, em relagdo a qual os desafios trazidos pela dindmica eleitoral para
a gestdo de politicas publicas de fomento a economia solidaria perpassam as
variaveis presentes no questionario aplicado na presente pesquisa e fazem

referéncia a:
I. troca de equipes;

i. realizacdo ou ndo de processos de transi¢do de governo;
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iii. qualificacdo e preparo dos gestores ingressantes no que se refere as
politicas de fomento a economia solidaria, a economia solidaria per
se, & gestdo e operacionalizacdo de convénios, a0 manuseio do
Sistema de Convénios do Governo Federal, as rotinas e

procedimentos da Administracdo Publica.

Estes desafios, de carater eminentemente procedimentais, se
associam, em Ultima analise, a outro desafio, de carater estruturante,
referente a prioridade dada as politicas de fomento a economia solidaria

nos programas e planos da administracdo eleita em 2012.

Esta pesquisa, entretanto, centrou a caracterizacdo do impacto da
mudanca de gestdo municipal em variaveis de corte instrumentais em
relacdo as quais o0 acompanhamento descentralizado pode vir a contribuir
com as administragcdes locais, no sentido do treinamento e qualificagéo,
em contextos especificos e gerenciaveis relativos a mudancas de equipe,
gue podem ou ndo estar associadas a processos mais amplos, como é o
caso das elei¢cdes: numa mesma administragdo, a mudanca de dirigentes
em posi¢Oes chave pode levar a alteragdes substanciais nas equipes
gestoras dos projetos estabelecidos em parceria com a SENAES, podendo,
assim, ser também alvo de acbes especificas de treinamento e

acompanhamento.

Por outro lado, a baixa adesdo das administracOes eleitas, no que
concerne aos programas, politicas e acBes de fomento & economia
solidaria, dizem respeito a dimensGes abrangentes, alcadas na plataforma
de governo e na orientacdo politica conferida pela dindmica eleitoral.
Embora constituam dimensdes estruturantes ao éxito de projetos
implementados de forma descentralizada pelo Governo Federal em
parceria com 0s demais entes da federacdo, estas questdes envolvem
dindmicas complexas, ancoradas em processos mais amplos de articulacao
politica e de coordenacdo federativa em politicas publicas que ultrapassam
os limites das a¢Ges envolvidas no acompanhamento de convénios strictu

Sensu.
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A presente pesquisa tratou, assim, da dimensdo ao nivel de geréncia
envolvida no acompanhamento da implementacdo de programas e acGes
estabelecidos em parceria com o Governo Federal, considerando que esta
dimensdo se apresenta como critica, mesmo quando existe consenso

federativo e setorial acerca da relevancia destas politicas.

De outro lado, esta pesquisa fornece elementos substantivos para a
reflexdo sobre os desafios para a implementacdo de politicas publicas
executadas pela Unido em parceria com os demais entes da federacéo, na
medida em que oferece uma interpretacdo alternativa aquela que imputa
aos procedimentos e processos legais a que estad submetida a administracdo
publica a responsabilidade pela dilatacdo dos prazos na execucao ou a
baixa adesdo das a¢Oes aos resultados esperados, em termos de efetividade,
eficacia e eficiéncia.

Este argumento fragiliza a analise em politicas publicas, em primeiro lugar
porque supde e imputa ao pressuposto da legalidade responsabilidade objetiva,
no que concerne ao campo dos resultados de politicas. E mister reconhecer,
entretanto, que é o pressuposto da legalidade que confere a acdo do Estado
eficacia e eficiéncia, na medida em que exigem da Administracdo Publica
observancia aos principios do Direito Publico que visam, exatamente,
direcionar as agOdes estatais segundo a economicidade, a publicizacdo, a
impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia, a observancia as competéncias,
normas e diretrizes emanadas e conferidas pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem as acdes e relacdes estabelecidas pelo poder

publico.

A andlise das varidveis intervenientes, no campo da acao estatal, sobretudo
no nivel de geréncia, é, neste sentido, uma fonte rica para a reflexdo dos
desafios para a implementacdo de politicas publicas, na medida em que
representam um campo passivel de atuacao no ambito do acompanhamento da
execucdo de convénios e congéneres sobretudo quando estas envolvem

transferéncias voluntarias da Unido aos demais entes da federacéo.
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Resultados e discussao

Para avaliar o grau de apropriacdo das equipes atuais a frente dos
convénios celebrados com o Governo Federal, por intermédio da SENAES, a
Secdo de Economia Solidaria da Superintendéncia Regional do Trabalho no
Estado de Sdo Paulo aplicou questionério de multipla escolha as prefeituras
conveniadas com o Ministério do Trabalho.

Os resultados mostram que, no caso de convénios e congéneres
estabelecidos com governos subnacionais, devem ser levados em conta, no
cronograma envolvido na selecdo de projetos, execugéo e prestacdo de contas

a dindmica politica eleitoral ao nivel local.

Nas eleicdes de 2016, que conduziram as equipes que atuam nas fases
finais da execucdo dos convénios celebrados com a SENAES, no &mbito do
Plano Brasil sem Miséria, no Estado de Sdo Paulo, destacamos que, em sua
maioria (59%) as equipes foram substituidas, sendo o percentual de
substituicdo destas relativamente elevado, na medida em que trocas parciais
ou totais conduziram a alteracOes de pessoal em 59% dos casos observados.

Das equipes atuais, apenas 50% possuiam experiéncia anterior na
administracdo publica, neste caso sobretudo municipal. Assim, o
conhecimento declarado destas equipes acerca da gestdo de convénios, para
17% dos casos, € baixo, sendo que, em 34% dos casos, as prefeituras possuem
pouco ou muito pouco dominio do Sistema de Convénios do Governo Federal,
instrumento fundamental para a gestdo e implementacao de politicas publicas
viabilizadas por meio de transferéncias voluntarias da Unido e

operacionalizadas por meio de convénios.

Estes achados podem estar associados a ndo existéncia de processos ou
procedimentos de transicdo de governo: na maioria das prefeituras
entrevistadas (42%) estes processos e procedimentos ndo foram realizados,
levando, assim, a que 17% das prefeituras reportassem ter pouco dominio
sobre o objeto do convénio, 16% reportassem ter pouco ou muito pouco

dominio sobre o plano de trabalho e a execucdo do convénio e a que 33% néo
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tivessem propriedade sobre os resultados alcangados até aquele momento, por

meio da execucdo dos conveénios.

No caso especifico das politicas de fomento a economia solidaria, um
quarto das prefeituras que responderam ao questionario possuiam pouco ou
muito conhecimento sobre estas politicas: apenas 34% das prefeituras
presentes no universo de pesquisa declararam ter conhecimento suficiente. Ha,

também, para 17% delas desconhecimento sobre a economia solidaria per se.

Estes achados trazem, assim, em primeiro lugar, a necessidade de, no caso
de politicas publicas cuja implementagdo ultrapassem o mandato municipal, a
necessidade imperiosa do treinamento e qualificacdo destes gestores, seja em
matéria de economia solidaria e as politicas de fomento, seja em termos de
elementos envolvidos na gestdo e operacionaliza¢do de convénios, como é o
caso do SICONV.

Ressalta-se que estas equipes, que irdo conduzir o processo de prestacao
de contas destes convénios, possuem baixo dominio sobre os resultados
alcancados pelos convénios, o que demandara a¢Ges visando a sistematizacdo
da execucdo destes instrumentos, de forma a auxiliar estas equipes a
documentar e consolidar os resultados alcancados por meio da implementacgéo

destas politicas.
Concluséao

Este artigo buscou apresentar elementos para a analise e reflexdo dos
desafios para a implementacdo e o acompanhamento descentralizados das
politicas de fomento a economia solidaria realizadas por meio de
transferéncias voluntarias da Unido e operacionalizadas por meio de
convénios celebrados pela Secretaria Nacional de Economia Solidéaria
(SENAES).

Os resultados mostram que, no caso de convénios e congéneres

estabelecidos com governos subnacionais, devem ser levados em conta, no
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cronograma envolvido na selecdo de projetos, execucdo e prestacdo de contas

a dindmica politica eleitoral ao nivel local.

A dinadmica eleitoral, conforme se observou na pesquisa, conduz a troca de
equipes nas administracfes publicas municipais, no contexto da auséncia de
processos e procedimentos de transicdo de governo, o que compromete a
apropriagéo das equipes ingressantes acerca dos convénios e dos instrumentos

necessarios a sua implementacéo (plano de trabalho, objeto, resultados).

O ingresso, em percentual relativamente elevado de equipes sem
experiéncia na gestdo publica imprime a necessidade de treinamento acerca
da gestdo, documentacdo e operacionalizacdo de convénios. No caso
especifico das politicas de fomento a economia solidaria, observa-se, a partir
dos casos analisados, a necessidade imperiosa do treinamento nesta
modalidade de politicas, de forma a fornecer ao gestor subsidios para a sua

atuacdo a frente de convénios associados a estas politicas.
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Materiais Reciclaveis em Belém/PB
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Maério Henrique Guedes Ladosky *

RESUMO

Seguindo atualmente as solicitacbes de organizacdo que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, varios empreendimentos econdmicos solidarios (ESS) de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis tém sido criados nas mais variadas regides
brasileiras, buscando a formalizacdo e inclusdo junto aos sistemas de gestdo de residuos
solidos municipais. Dessa maneira, 0 presente artigo tem por objetivo analisar a experiéncia

de organizacdo, formacdo e assessoramento realizada pela Incubadora Universitaria de
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Empreendimentos de Economia Solidaria da UFCG (IUEES/UFCG), que possibilitou a
formalizacdo da Associagédo de Catadores e Catadoras de Material Reciclavel Vida Nova, de
Belém/PB (ACAMARE), tendo em vista a sua viabilidade, por meio do apoio do programa
de extensdo universitaria (PROBEX), em parceria com o Instituto Novo Olhar, da mesma
cidade. Foi realizada pesquisa bibliografica e analise de dados de fonte primaria obtidos nos
trabalhos da IUEES/UFCG. O projeto vem atuando com capacitacdes e assessoramento
sociotécnico a 25 catadores e catadoras, desde a elaboracdo do estatuto e formalizacdo do
empreendimento. Os resultados parciais do projeto que apontam éxito e desafios na
organizagdo para o trabalho coletivo e formacdo da ACAMARE, numa perspectiva de
inclusdo socioprodutiva e promoc¢do de uma maior visibilidade do grupo de catadores(as)

perante a sociedade civil.

Palavras-chave: Economia Solidéria, Sustentabilidade, Inclusdo Socioprodutiva, ESS.

1 Introducao

A maioria das cidades paraibanas apresentam caracteristicas rurais, embora,
contraditoriamente, vivam um processo de urbanizacdo intenso devido ao esvaziamento
populacional do campo, causado pelo recrudescimento da pobreza rural. Assim, a favelizacao
das grandes e pequenas cidades provocam problemas como o aumento do desemprego, que ja
era cronico, bem como problemas ambientais, falta de moradia digna, saneamento basico e
de saude, esta ultima agravada pela fome, em geral amenizada pelas politicas sociais do
Governo Federal implementadas sobretudo até 2016 (MORAIS, 2015).

Nas grandes e pequenas cidades surge uma chamada economia informal e até a “economia
submersa”, da prostituicdo, da droga, mas também da corrup¢do e da malversacdo dos
recursos publicos. Familias inteiras, homens, mulheres, jovens e criangas procuram nos
lixdes a céu aberto destas cidades formas de ocupacdo e de aquisicdo de meios de
sobrevivéncia. Sao estes os catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis que
representam um segmento da populacdo marginalizada, sobrevivendo da comercializagéo de

residuos sélidos que sdo descartados como rejeitos pela sociedade.

Para Goncalves (2005) catar lixo, alem de ser uma alternativa de renda para quem esta

desempregado e tem baixo nivel de escolaridade, também € uma prestacéo de servico em
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beneficio ao meio ambiente.

Conforme apresenta Culti (2009), diariamente, esses homens, mulheres e até criangas
colaboram no processo da limpeza urbana, capturando materiais que seriam levados aos
lixBes ou aos aterros sanitarios. Entretanto, apesar de sua importancia mediante os beneficios
ambientais, na maioria dos casos, mantém os ganhos destes trabalhadores proximos ao nivel
de subsisténcia. Em detrimento dessa situacéo, diversas instituicdes de apoio em todo Brasil
lutam por conquistas de direitos e organizacdo desses trabalhadores no segmento de
formacdo de empreendimentos, seja este cooperativa, associacdo ou outros tipos de

iniciativas de geracéo de trabalho e renda.

Com isto, empreendimentos econémicos solidarios (EES) de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis e reutilizaveis estdo sendo criados em diversos municipios brasileiros
como uma alternativa para a humanizacdo, formalizacdo e inclusdo destes aos sistemas de
gestdo de residuos sélidos, em atendimento a Lei 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (MORAIS, OLIVEIRA e MORAIS, 2014).

Ainda segundo Morais, Oliveira e Morais (2014) estes EES nascem fadados ao fracasso, pois
passam por dificuldades que vdo além da capacidade de realizacdo das atividades inerentes
ao processo produtivo da categoria até a formacdo educacional e sociotécnica necessaria a

gestdo dos seus empreendimentos.

A populagdo de catadores na Paraiba atinge mais de 10 mil trabalhadores, e € formada
basicamente por jovens e adultos (83%), e mais da metade sdo de mulheres. Entre 0s
catadores e catadoras, 77% possuem renda mensal inferior a um salario minimo, 21%
apresentam renda que varia de R$ 240,00 a R$ 360,00, e apenas 2% conseguem perfazer
renda superior a um salario minimo, o que evidencia a pobreza extrema em que vive a
maioria destes trabalhadores. Quanto a escolaridade cerca de 70% dos catadores e catadoras
nédo sdo alfabetizados (MORAIS, 2013).

No que se refere ao apoio dado a esta categoria de trabalhadores no estado da Paraiba,
podemos citar a participagdo de varias instituicbes que desenvolvem projetos de pesquisa e
principalmente de extensdo, as quais se podem destacar: a Universidade Estadual da Paraiba
- UEPB; a Universidade Federal de Campina Grande — UFCG através da Incubadora

Universitaria de Empreendimentos Econémicos Solidarios da IUEES/UFCG; os Institutos
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Federais da Paraiba; o Centro de Acdo Cultural - CENTRAC; a CARITAS; a Prefeitura
Municipal de Campina Grande e o préprio Governo do Estado, entre outros mais recentes

como Instituto Novo Olhar.

A Universidade Federal de Campina Grande através de sua Incubadora de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (IUEES) ja conta com experiéncia de apoio a diversos grupos de
catadores e catadoras de materiais reutilizaveis ou reciclaveis dos seguintes municipios
paraibanos: Campina Grande, Barra de Santa Rosa, Fagundes, Riachdo do Bacamarte, Serra
Redonda, Puxinand, Sao Sebastido de Lagoa de Roga, entre outros, e participa atualmente da
coordenacao do Forum Estadual da Economia Solidaria na Regido do Agreste, como forma
de ndo sé quebrar o isolamento geogréfico e social, mas também de proporcionar aos grupos
acompanhados pela IUEES/UFCG um crescimento politico no campo da luta por politicas

publicas inclusivas e por politicas ambientais.

A equipe da IUEES/UFCG e composta por docentes, técnicos e discentes das mais diversas
areas (engenharias, administracdo, economia, sociologia, design e arte e midia) e tem por
objetivo desenvolver a incubacdo e o fortalecimento de empreendimentos econdmicos
autogestionarios, visando gerar trabalho e renda, inclusdo socioecondmica dos trabalhadores,
para o qual desenvolve acOes de sensibilizacdo, capacitagdo e assessoramento, integrando

pesquisa, ensino e extensao.

2 Economia Solidaria, as incubadoras e os ESS
A economia solidaria baseia-se, segundo Singer (2002),

“..na concepc¢do de que € possivel criar um novo ser
humano a partir de um meio social em que cooperacao e
solidariedade ndo apenas serdo possiveis entre todos 0s
seus membros, mas serdo formas racionais de
comportamento em funcdo de regras de convivio que
produzem e reproduzem a igualdade de direitos e de
poder de decisdo e a partilha geral de perdas e ganhos da

comunidade entre todos os seus membros”.
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Dentro desta mesma linha de pensamento esta Lara e Costa (2000), quando colocam:

“A eficiéncia da economia dos setores populares esta
subordinada a sua logica, que é o reverso da logica do
capital. Se o capital despreza a vida para priorizar o lucro,
a economia dos setores populares se define pela logica da

reproducdo da vida”.

Quando seguem esta l6gica, os empreendimentos solidarios possuem grande significacao
cultural, tornando-se experiéncias educativas, proporcionando aos trabalhadores competéncia

comunicativa, uma nocdo clara de autonomia e de direitos de cidadania.

Assim, para apreender a cultura do trabalho que se constitui nas organiza¢des econémicas é
necessario que se faca uma analise ampla e substantiva, considerando os aspectos sociais,
politicos, educativos e culturais em que os sujeitos se reproduzem, ja que a cultura do

trabalho associativo segundo Tiriba (2000),

“ndo se esgota no interior mesmo do processo de trabalho,
mas que € sintese das relacbes que os trabalhadores
estabelecem entre si, com o0s demais produtores

associados, e com a comunidade em geral”.

Gaiger (2000) diz que a ideia de eficiéncia nos empreendimentos solidarios ndo esta
relacionada a critérios de rentabilidade, a relacdo entre custo e beneficio, peculiar a empresa
capitalista, visto que nas empresas solidarias o trabalho ndo é apenas um meio, mas
transforma-se também em um fim. O fato dos trabalhadores serem o sujeito do
empreendimento induz a uma racionalidade econdmica diferente. Aqui, ndo se trataria mais
de acumulacao ampliada do capital, mas da “reproducao ampliada da vida”. Para Gaiger, ¢
nessa otica que a eficiéncia dos empreendimentos solidarios deve ser pensada, ou seja, nao
no ambito dos empreendimentos em si, mas nas suas relacdes com a sociedade como um
todo, com o ambiente social e natural, sem deixar de envolver também o econdémico. Estaria
ai situada a sua viabilidade, no grau de eficiéncia que eles podem chegar enquanto apoiados
no trabalho cooperativo (...) a partir dos conceitos de justica e de igualdade (...) no sentido de

aportarem resultados nessa dimensao ampla que envolve também o econémico.
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Gaiger (2000) chama esse tipo de racionalidade, propria da economia solidaria, de
“solidarismo empreendedor”, conceito fundado na confluéncia de dois principios, o social e 0
econdmico, que na economia convencional se encontram separados. E defende que isso é
possivel porque a propria natureza do trabalho cooperativo, associativo, autogestionario e
democratico propicia eficacia e eficiéncia, na medida em que, leva mais facilmente a
coalizdo dos trabalhadores (socios) em torno dos objetivos estratégicos do empreendimento,
contribuindo, assim, para um maior empenho no trabalho e nas decisbes importantes do
empreendimento. Portanto, para ele, a eficacia destes ndo estaria apenas nos seus resultados
econdmicos, mas, também, nos seus beneficios sociais, incapazes de serem oferecidos pela

economia convencional.

No atendimento a essa economia surgem as Incubadoras Universitarias de empreendimentos
econémicos solidarios como parte das entidades de apoio, assessoria e fomento. Elas
desempenham um papel importante a medida que se tornam espacos de troca de experiéncias
em autogestdo e autodeterminacdo na consolidacdo desses empreendimentos e das estratégias
para conectar empreendimentos solidarios de producdo, servicos, comercializacao,
financiamento, consumidores e outras organizacdes populares que possibilitam um

movimento de realimentacdo e crescimento conjunto autossustentavel.

Tendo como principal objetivo promover a geragédo e consolidacdo dos empreendimentos de
autogestdo. A parceria com os poderes publicos e com as iniciativas privadas nas localidades
onde as acOes sdo desenvolvidas tem sido praticada e é muito importante para 0s
empreendimentos e para o fortalecimento das acdes desenvolvidas no processo de incubacéo
(CULTI, 2009).

Por sua vez, Santos (2016) analisa a insercdo de empreendimentos de economia solidaria na
dindmica capitalista contemporanea e, tendo como objeto de estudo as cooperativas de
Campina Grande, observa-se as contradicdes que surgem nessa relacdo, impactando
negativamente sobre temas fundamentais como a autonomia dos(as) trabalhadores(as) e a

democracia na gestdo do empreendimento.

2.1 A Incubadora IUEES/UFCG e a Organizacéo dos EES de Catadores e Catadoras
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Em 2012 a IUEES/UFCG deu inicio ao projeto Organizacdo e Formacdo de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido Metropolitana de Campina Grande, numa
Perspectiva de Constituicdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, com o apoio do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) através da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES). Esse projeto visava organizar os catadores de materiais reciclaveis da
regido metropolitana de Campina Grande/PB, composta entdo pelos municipios de Alagoa

Nova, Séo Sebastido de Lagoa de Roga, Serra Redonda, Pocinhos, entre outras.

O desenvolvimento do trabalho com os catadores de Belém-PB teve inicio, inicialmente,
como um desdobramento daquele projeto, possibilitado pela parceria com o Instituto Novo
Olhar, que ja atuava na cidade e procurou a IUEES-UFCG. E foi formalmente incluido como
parte do projeto Organizacdo e formacéo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis
de municipios paraibanos, numa perspectiva de fortalecimento de empreendimentos
econémicos solidarios, iniciado em 2016, e ainda em andamento, no &mbito do Programa de
Extensdo da UFCG, o PROBEX.

A partir do interesse dos catadores em formalizar o empreendimento econdmico solidario,
foram realizadas diversas atividades no intuito de educar por meio de dialogos, em reunides
planejadas e realizadas na sede do Instituto Novo Olhar, instruindo quanto a autogestéo,
ordem juridica e contabil, financeiro, relacfes interpessoais e outros aspectos, ambos com 0

objetivo de qualificar para constituicdo do empreendimento de economia solidéria.

Existem aproximadamente 10 mil trabalhadores paraibanos na populacdo de catadores com
renda mensal inferior a um salario minimo e baixo nivel de escolaridade, o que caracteriza
uma situagdo em extrema pobreza. Os envolvidos diretamente no projeto foram 25
catadores(as) de materiais reciclaveis, na maioria homens (70%), com idade que variam de
19 até 69 anos, que sobrevivem da catacdo de residuos nas ruas da cidade e no lixdo de
Belém, na Paraiba. Dentre os integrantes do grupo, todos possuem renda mensal inferior a
R$360,00, o que evidencia a pobreza extrema em que vivem estes trabalhadores. Quanto a
escolaridade cerca de 72% dos catadores ndo sdo alfabetizados, e os demais possuem 0
ensino fundamental incompleto. A maioria ndo possui casa propria, alguns residem na zona

rural ou até mesmo em cabanas no proprio lixao.
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3 Metodologia

A metodologia desenvolvida neste trabalho seguiu as etapas de incubacdo de
empreendimentos de econdmicos solidarios, ja& vivenciados e validados pela equipe da
incubadora IUEES/UFCG, para grupos de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e
reutilizaveis. As atividades foram organizadas em etapas distintas, mas que se sobrepuseram
em alguns momentos, que foram: Sensibilizacdo e Mobilizacdo, Diagnostico, Formacéo,
Assessoramento Sociotécnico, Registro e Avaliag&o.

Inicialmente foram realizadas visitas ao Lixdo de Belém/PB, como forma de aproximacéo
entre a equipe e os catadores e catadoras que ali, desenvolviam suas atividades. Estas visitas
se repetiram ao longo de varias semanas, numa constru¢do mutua de confianca, até que os
mesmos aceitaram o convite para participarem de uma primeira reunido em outro espaco,

como forma de conhecer a proposta do projeto.

Os objetivos do projeto foram apresentados de forma clara, aos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, objetivando a sensibilizacdo e 0 envolvimento destes nas atividades
propostas. Nesta etapa, foram ainda realizadas oficinas com o grupo de catadores e catadoras,

para elaboracdo de uma agenda de trabalho.

As experiéncias demonstram que o sucesso de projetos sociais envolvendo comunidades, se
deve basicamente as relagdes interpessoais que se constroem ao longo do desenvolvimento
das atividades, sendo de fundamental importncia a realizacdo de agBes que visem a
sensibilizagdo do grupo.

Para o desenvolvimento das acOes de mapeamento e diagnéstico, foram utilizados como
instrumentos de pesquisa: a observacao participante, questionarios com questdes fechadas,
entrevistas estruturadas e semiestruturadas. Os resultados contribuiram na proposicao de uma

forma de organizacéo coletiva, que possibilita a inclusdo socioprodutiva destes trabalhadores.

As oficinas, palestras e cursos de formacdo para catadores e catadoras de materiais
reciclaveis foram realizados como forma de capacitacdo dos mesmos. As temaéticas
abordadas foram: Coleta Seletiva, Reciclagem e Reaproveitamento de Materiais, Economia
Solidaria, Cooperativismo e Associativismo, Educacdo Ambiental, Legislacdo sobre

Residuos Sdlidos, Saude e Seguranca no Trabalho.
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Estas formacdes aconteceram no préprio municipio, tendo alguns dos catadores, participado
também de oficinas junto a outros grupos de catadores, que se encontravam em diferentes
niveis de organizacdo, inclusive com visitas em galpdes de outros municipios, sempre

utilizando uma metodologia baseada na educacéo popular.

Trabalhar a formacdo, sobretudo no ambito da gestdo dos empreendimentos, a fim de
promover o uso de ferramentas que possam auxiliar a gestdo do negocio, e da
producdo/prestacdo de servigo também foi algo realizado. Esse tipo de formagdo ndo se
restringiu apenas aos que vdo administrar o empreendimento, porque estamos falando de
empreendimento autogestionario, onde a visdo de conjunto do empreendimento e a
rotatividade nas funcbes administrativas devem ser uma realidade e as decisbes devem ser
tomadas por todos. Quanto menos concentradas estiverem as informacdes, quanto mais 0s
conhecimentos estiverem disseminados entre os trabalhadores, mais harmonicas tenderéo a

ser as relacOes dentro do empreendimento.

Nesta etapa foram trabalhados os conceitos basicos para formacdo em Autogestdo e
Economia Solidaria, como forma de sensibilizar para a importancia do conhecimento,
fazendo uso de recursos didatico-pedagdgicos na apresentacdo de informacdes, como

cartilhas, videos, animacdes, entre outros.

No decorrer das atividades, registros em videos, fotografias e listas de presenca foram
utilizadas como forma de valorizar a participacdo dos catadores e catadoras, bem como de

avaliar o andamento das atividades propostas.

E como resultado das oficinas, cursos e palestras, foram elaborados folders com objetivo de
promover a visibilidade do grupo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, junto a
sociedade, além de envolvé-la nas atividades desenvolvidas.

Paralelamente, aconteceram palestras com o0s gestores publicos e a sociedade civil, com
finalidade de sensibiliza-los e envolvé-los também, de forma a garantir aos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis o acesso as politicas publicas. Essa sensibilizagdo foi o
primeiro passo para despertar o interesse do grupo em buscar apoio para a formalizacdo da

associacao.

4 Resultados Parciais
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O principal resultado do projeto, foi a formalizacdo do grupo de catadores e catadoras em
Belém. Depois de diversas reunides o grupo decidiu autonomamente o nome da associacao,
além de ter sido discutido profundamente o estatuto de criacéo e elegida a primeira diretoria.
Para tais decisdes foram realizadas reunides entre 0s membros da associagdo assim como

aqueles que integram a IUESS/UFCG e o Instituto Novo Olhar.

E ndo menos importante, houve a participacdo posteriormente da associacdo ja como a
ACAMARE na audiéncia publica da cdmara municipal da cidade de Belém, onde foi
aprovada a doacdo de um terreno para assim poder ser realizada a estruturacdo de uma
espaco fisico para suas atividades. Além disso, todo material grafico informativo e educativo
acerca da associacdo foi desenvolvido para haver a promogdo e consequentemente a
visibilidade do grupo de catadores e catadoras junto a sociedade civil.

Houve também ja a participacdo da associacdo ACAMARE no Encontro Intermunicipal de
Empreendimentos Solidarios de Catadores e Catadoras de materiais reciclaveis, em parceria
com o Instituo Novo Olhar e a UFCG, onde ouve a troca de experiéncias e conhecimentos
entre os integrantes da ACAMARE com outros grupos de empreendimentos participantes,

em prol do fortalecimento e manutencdo desses mesmos grupos.

O que se foi alcancado até o momento € motivo de grande satisfagdo por parte de todos,
devido o éxito do trabalho organizativo, embora, sabemos todos, o trabalho estad apenas

iniciando para a associacao.

5 Consideracdes Finais

A realizacdo do Projeto “Organizacdo e formacdo de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis de municipios paraibanos, numa perspectiva de fortalecimento de
empreendimentos econdmicos solidarios” pela IUEES/UFCG e Instituto Novo Olhar em
Belém vem confirmar, mais uma vez, o enorme desafio de organizar o segmento de
catadores(as) na sociedade, sobretudo quando se tem a perspectiva da autonomia, da

autogestdo, da participagdo democratica de todos.

A atual conjuntura de crise politico-econdmica brasileira, e a perspectiva de perda de direitos

colocada para 0 campo da economia solidaria com a desestruturacdo de politicas publicas
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que vinham em curso, se constituem no maior risco para o éxito que o projeto vem tendo até

0 momento.
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UEFS — IEPS-UEFS. Email: fa-pita@uol.com.br

Introducao

Neste texto proponho-me a refletir sobre o problema da formalizacdo juridica de grupos
populares de trabalho associado pelo viés da legibilidade desta populagdo pelo Estado (DAS, 2004).
Muito embora as praticas de documentacdo adotadas pelo Estado venham sendo pensadas por outros
académicos como formas de tornar a populacgéo legivel para si, no que se tem chamado de efeito de
legibilidade (como J. Scott [2008] e R. Troulliot [2001], apud Das e Poole [2008]), a antropdloga
indiana Veena Das (2004) apropria-se do tema da legibilidade do Estado e pelo Estado fortemente
inspirada na filosofia da linguagem de Jacques Derrida, em especial na sua atencéo aos peculiares
efeitos da linguagem escrita. E dele a ideia de que, ao contrario do que se poderia supor a primeira
vista (e alids, do que parece ser 0 objetivo do preponderante uso da linguagem escrita pelas préaticas
do Estado e do Direito, usualmente vinculados, no modernidade, as ideias de certeza, seguranca,
previsibilidade), a linguagem escrita, distintamente da oral, tem como marca uma performatividade
intensa, que contribuem para um espaco sempre aberto de incerteza, de disrupgao entre o que se deseja
dizer, entre o que se diz efetivamente, entre o que é compreendido.*

A forte presenca da ideia de performatividade do filosofo inglés John Austin (Derrida é
considerado um representante da escola filosofica de Austin, marcada pela chamada Teoria dos Atos
da Fala) aparece no pensamento de Derrida e influencia igualmente o texto de Veena Das, para quem
“uma vez que o Estado institui formas de governo através de tecnologia da escrita, ela
simultaneamente institui a possibilidade de falsificacdo, imitacdo e mimetizacdo de seu poder. Isto,

! Traducdo livre da autora, como também nos demais trechos das obras em inglés.
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por sua vez, traz & baila todo o dominio de infelicidades e desculpas da parte do estado para 0 campo
do publico” (2004, p. 227).

Veena Das dedica-se, em especial, a observar as estratégias de resisténcia que se estabelecem
diante do Estado e de suas regras (2004). A Autora declaradamente inspira-se em Walter Benjamin e
seu insight sobre como a forma legal parece se desligar do que ela supOe representar, para pensar o
Estado “nem como uma organizagdo puramente racional-burocratica, nem como o fetiche, mas como
uma forma de regulacdo que oscila entre 0 modo racional e 0 modo magico de ser” (2004, p. 225) e
o Direito, por sua vez, “como um sinal de um distante mas impressionante poder que integra a
moldura da vida cotidiana através da representacdo e performance de suas regras por meio do boato,
fofoca, escarnio e mimetismo e também como um recurso para perseguir certos direitos, mesmo que

um recurso cujo uso € repleto de incerteza e perigo” (2011, p. 226).

A partir de tal panorama teorico, por meio da pesquisa que ora se descreve analisaram-se as
praticas caracteristicas de processos de formalizacdo juridica de grupos de trabalhadores da economia
popular e solidaria. Servirdo como fio condutor experiéncias desenvolvidas, nos ultimos anos, pelo
Programa de extensdo e pesquisa Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e Solidaria da
Universidade Estadual de Feira de Santana — IEPS-UEFS (que integro), em especial, observagdes que
envolvem um grupo de trabalhadoras urbanas de Feira de Santana-BA (a que atribuirei o0 nome ficticio
Delicias da Feira), que participaram de um projeto de incubacdo iniciado em 2008, e que, entre 2012
e 2016 produziram e comercializaram alimentos em uma das cantinas da UEFS, transformada em

espaco pedagogico da Incubadora.

O Direito brasileiro e a forma juridica dos sujeitos de direito coletivos

Para o Direito brasileiro, os sujeitos de direito podem assumir a forma de pessoas naturais ou
pessoas juridicas, coletividades a que a lei concede a possibilidade de participarem de relacdes
juridicas enquanto “pessoas” ficticias. Tanto quanto as pessoas “de carne e 0ss0”, as pessoas juridicas
tém nome, registro civil, direitos e obrigagdes, “nascem” e “morrem” de forma determinada. Para
adquirir o status de sujeito de direito, no entanto, um coletivo de pessoas deve “encarnar-se” sob uma
das formas juridicas previstas em lei, subordinando-se a determinadas solenidades e exigéncias
procedimentais. Este processo, no entanto, € somente a primeira parte do que se dd o nome de

“formalizagdo juridica”.
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Muito embora, segundo a Lei Civil brasileira, a pessoa juridica, neste caso, “exista” para o
Direito ja a partir de sua “inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro?, o processo de
formalizacdo somente se completa, verdadeiramente, com um novo processo de “inscri¢do”, desta
feita perante o chamado Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, banco de dados administrado pela
Receita Federal. Enquanto o grupo ndo detém o seu “CNPJ”, mesmo ja personificado como uma
cooperativa, uma associa¢do ou outro qualquer tipo de pessoa juridica, o processo de formalizacao
ndo atinge, de fato, o seu objetivo: isto &, tornar possivel ao grupo, sob os olhos do Estado, produzir
rendimentos para seus componentes atendendo as exigéncias estatais, especialmente as tributarias.

Para o Estado, a formalizac&o juridica cumpre o papel de dar legibilidade a esta populagdo. A
partir do momento que figura no CNPJ, o grupo torna-se visivel ao Estado, que sobre ele pode exercer
controles tributarios e administrativos de toda ordem (vigilancia sanitaria, do trabalho, zoneamento
urbano etc.).

No caso das pessoas juridicas o papel conformador de tal processo é muito evidente, ja que os
coletivos devem, necessariamente, adequar-se a um certo modo de relacionar-se, de proceder e de
produzir estabelecido nas formas juridicas disponiveis, desenhadas a partir de modelos pautados em
praticas econdmicas e relacionais especificas.

A sigla “CNPJ” parece assumir no discurso dos proprios grupos um papel central, sendo
constantemente ouvida quando nos apresentamos na condi¢do de “assessoria juridica” aos coletivos
de trabalho autogestionario. N@o parece ser irrelevante que se trata de um cadastro de finalidade
precipuamente tributaria. Nao obstante seja administrado pela Unido, Estados e Municipios
igualmente o utilizam nos seus proprios bancos de dados de contribuintes, pelo que o cadastro se
torna fundamental para o exercicio de praticamente qualquer tipo de atividade econdmica (ja que
cada um dos entes federativos, considerando as regras de distribuicdo da competéncia tributéria, faz
incidir sua tributacdo sobre diferentes campos — servigos, industria, comércio — ou propriedade —
urbana e rural, imobiliaria e mobiliaria, de suas formas de transmisséo). Assim, poder figurar no
“Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas” ndo apenas significa exercer “licitamente” qualquer
atividade econdmica, mas, em especial, exercer atividades econdmicas dentro de um determinado

modelo econdmico e relacional, que valoriza elementos especificos, como a “empresa”,

2 “Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscrigdo do ato constitutivo no
respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no
registro todas as alteragdes por que passar o ato constitutivo.” (Lei n. 10.406/2011 — Cddigo Civil Brasileiro)

O registro é feito perante as Juntas Comerciais de cada Estado, nos casos das sociedades empreséarias, ou nos Cartérios
Extrajudiciais de Registro de Pessoas Juridicas (vinculados ao Poder Judiciario estadual), nos casos das sociedades
simples.



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIACAQ BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO /]

“competitividade”, “hierarquia” (sempre presente nas formas juridicas das pessoas juridicas, por
exemplo), “lucro”, “trabalho assalariado”, entre outros reiteradamente mencionados nos textos legais
ou nos documentos por meio dos quais a burocracia se exercita. Desta forma, tanto um empresario
capitalista, quanto um grupo de trabalho coletivo autogestionario, para se apresentarem como
participantes das relacGes juridicas geridas pelo Direito — e, portanto, chanceladas pelo Estado e pelo
mercado —, fazem-se sujeitos de direito coletivos (dito de outro modo, “existem”) por meio das
mesmas “mascaras”, dos mesmos filtros, que igualam o inigualavel, menosprezando diferencas

profundas entre os destinatarios dos textos legais.

O processo de formalizagdo da Delicias da Feira

O grupo que depois veio a se denominar de Delicias da Feira constituiu-se, entre 2007 e 2008,
com cinco ou seis mulheres de um bairro periférico da cidade de Feira de Santana, que comecaram a
trabalhar juntas, produzindo alimentos para pequenos eventos ou a serem comercializados em frente
as suas residéncias, nos finais de semana — especialmente feijoada e manicoba (alimentos cujo
preparo, transmitido tradicionalmente entre geracdes, é trabalhoso, envolve diferentes etapas e que,
por isso, favorece-se pelo trabalho coletivo). Esta a se falar de um bairro popular, predominantemente
negro, que vivencia fortemente os problemas da excluséo do mercado de trabalho, notadamente para
as mulheres.

De 2008 a 2016 o grupo cresceu e minguou diversas vezes, destacando-se o periodo em que,
a partir de 2012, em razdo de um projeto da IEPS-UEFS, passou a exercer suas atividades de forma
constante, produzindo e vendendo alimentos em uma das cantinas da UEFS, ao tempo que participava
de diversas atividades formativas.

De 2012 a 2016 a questdo da formalizag&o juridica esteve sempre presente nas preocupagdes
do grupo, o que exigiu da IEPS-UEFS o desenvolvimento de atividades especificas sobre o tema. O
“CNPJ” era um “desejo” expressado constantemente nas reunides realizadas, por diversos motivos:
desde a necessidade de uma conta bancaria em nome do grupo (o que reduziria, ao ver delas, as
desconfiangas em torno da guarda e controle do dinheiro), passando pela viabilidade da propria
atividade (com o “CNPJ” ¢ possivel, por exemplo, adquirir matéria-prima em atacadistas, por
melhores precos, e fazer vendas maiores, a outras pessoas juridicas). Destaca-se, no entanto, em
especial, a possibilidade de sobrevivéncia do grupo apos o processo de incubacdo no espaco da
Universidade, ja que, a experiéncia acumulada, as relacdes de amizade construidas e a riqueza da

convivéncia com o ambiente universitario impulsionava-lhes ao objetivo de concorrer a futuras
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licitagdes regularmente realizadas para as demais cantinas da UEFS, ou mesmo de outros espacos
publicos semelhantes.

O grupo percebia, enfim, que o0 CNPJ possibilitava-lhe “existir”. Importante destacar que a
equipe de extensionistas apontava a informalidade como uma via possivel e, em vista de determinadas
consequéncias da formalizacéo, até mesmo desejavel. A formalizagdo propriamente dita, alias, foi
precedida de um longo processo de construcdo coletiva das “regras de convivéncia”, com o que se
esperava contribuir para a elaboracdo autdbnoma de parametros para as relagdes estabelecidas no
grupo. As regras resultaram em um documento escrito, mas ainda sem a chancela estatal. Ele, contudo
nunca pareceu suficiente, reiterando-se constantemente a demanda expressa do grupo pela
formalizacdo, inclusive no sentido de se apontar a informalidade como causa de certos problemas de
convivéncia intergrupal (conflitos na divisdo do trabalho e das sobras, por exemplos), e da
instabilidade na constitui¢do do grupo (do qual resultou a saida de alguns componentes): “isto
acontece porque nao temos uma conta no banco em nome da cooperativa”, ou “isto acontece porque
ainda ndo somos uma cooperativa de verdade, ndo temos CNPJ%,

Simultaneamente, era constante ouvir-se, nestas mesmas oportunidades, a palavra “medo”. A
formalizagdo também significava a aproximag@o com um universo “juridico” que incitava o mistério,
o desconhecido, a insegurancga: termos técnicos em textos incompreensiveis, documentos escritos
com letras middas, ambientes frios e sisudos das reparti¢cfes publicas. Destaca-se, em especial, a
perspectiva de uma suposta imutabilidade, representada por um contrato social, despesas fixas,
vinculos que demandam novos rituais para serem revertidos, um universo, afinal, incongruente com
a vida real daquelas pessoas. Causam medo, de fato, a estabilidade, a permanéncia, a definitividade
que sdo préprias da l6gica de um mundo que se descreve como perfeito, como racional, mas cuja
racionalidade é negada nas praticas e vivéncias cotidianas.

Desenvolveram-se no percurso diversas atividades formativas destinadas a desvelar as
trabalhadoras o universo juridico da formalizacdo, tornando-o, afinal, minimamente legivel.
Imaginava-se que isto as tornaria capazes, em tese, de se posicionarem de forma mais autbnoma
quanto a se formalizar ou ndo, e, optando-se pela formalizacdo, qual das diversas formas juridicas
possiveis seria estratégico adotar, assumindo conscientemente suas diferentes consequéncias.

Desvendar o emaranhado de normas e entender as diversas etapas do processo de formalizacao
é tarefa ardua, mesmo para quem supde dominar as informacdes técnicas do Direito. O processo de

pesquisa necessario para tais atividades de formacao envolveu, por exemplo, rodas de conversa com

3 Falas registradas nas reunides de incubagéo.
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contadores e entrevistas com servidores publicos da Administracdo Tributéria, sem que chegasse a
ser possivel afirmar o dominio das informac6es necessarias para se antecipar respostas a perguntas
aparentemente simples feitas pelos grupos, como, por exemplo: quanto cada opcdo custa, “na
pratica”?

As discuss0es iniciais em torno da escolha da forma juridica a adotar envolveram pesquisa da
legislacdo e, em especial, colheita de informagdes com contadores — que séo, afinal, os profissionais
que atuam como intermediarios entre os interessados em se formalizar e o Estado. O que se percebe,
no entanto, que também para eles as respostas “praticas” nao sdao faceis, € os processos de
formalizacdo acabam sendo levados sem que se pensem as peculiaridades de cada grupo,
simplesmente reproduzindo-se préaticas e documentos (como os modelos-padréo de contratos sociais
que vao sendo adotados mecanicamente), sem que se compreenda exatamente seu significado.

Exemplo do que se deseja dizer parece ser a ado¢do muito constante, para tais grupos, da
forma juridica da “associa¢do” (os numeros levantados pela Secretaria de Economia Solidaria entre
2010 e 2012 confirmam ser esta a forma adotada por 60% dos grupos identificados no Brasil)

Contraditoriamente, para o Direito Brasileiro, segundo o art. 53 do Cédigo Civil (Lei 10.406,
de 10.01.2002), no entanto, “constituem-se as associa¢fes pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econdmicos” (grifo meu). Nas associagdes, pessoas reunem-se, em tese, para atender
interesses que ndo sdo, primariamente, proprios — no sentido de que o produto dos esfor¢os coletivos
ndo se reverte ao patriménio dos seus associados, mas visa a fins imateriais (educacdo, saude,
cidadania, religido, arte) ou a assisténcia a terceiros (no sentido da filantropia). Como é notorio, no
entanto, os grupos em questdo tém, de regra, entre seus fins, justamente proporcionar uma atividade
econdmica para 0s seus componentes — econdmica, neste caso, no sentido de atividade que se destina
a gerar riquezas para o atendimento das necessidades humanas, a partir da extracdo, modifica¢do ou
circulagédo de recursos naturais, bens ou servicos.

Como os contadores justificam, entdo, o uso dessa forma? “E a mais simples e barata”, ¢ o
que ouvimos. De fato, esta é o tipo juridico com menos exigéncias formais e menos custoso, tanto no
momento da sua criacdo quanto ao longo de sua existéncia. Além disso, as associagdes, se
caracterizadas como “instituicdes de educacao ou assisténcia social sem fins lucrativos”, gozam de
imunidade tributaria — em outras palavras, elas ndo seriam contribuintes de impostos. Em tese, assim,
constituir-se como associagdo ¢ “menos oneroso”, e este ¢ o principal argumento, em geral, que os
grupos recebem das assessorias contabeis. O que, de regra, se deixa de esclarecer, contudo, é que a
imunidade tributaria das associa¢fes ndo é irrestrita, mas subordinada a especificas exigéncias, que,

se descumpridas, poderdo resultar no langamento dos tributos ndo recolhidos e sua cobranca pelos
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Fiscos, acrescidos de multas, geralmente muito altas. Entre tais exigéncias esta, justamente, vedacao
a distribuicdo, entre seus associados, de suas rendas ou patrimonio®. Como tais grupos destinam-se,
na verdade, a proporcionar uma atividade econémica que redunde em renda para seus componentes,
muito constantemente ocorrera o descumprimento da condigdo legal, escamoteadas por “peripécias”
contébeis. Ficam os grupos, a contar, entdo, com a ineficiéncia da fiscalizagdo. Nao é raro, no entanto,
especialmente quando o grupo consegue se firmar e se destacar no volume de faturamento, que acabe
sendo objeto da fiscalizacéo tributaria, e se deparando com vultosas dividas fiscais.

De uma maneira geral, no entanto, o que se V€ €, de fato, a auséncia de fiscalizacdo, e muitas
associacOes, mesmo desenvolvendo atividade econdmica, passam inc6lumes aos controles do Estado.
Ouvido quanto esta questdo, servidor da Secretaria da Fazenda Estadual, em Feira de Santana, por
sua vez, além de demonstrar pouca seguranca sobre tais mindcias juridicas, ponderou simplesmente:
“mas a gente acaba mesmo ndo fiscalizando este pessoal... a gente sabe como ¢ dificil... Com tanta
gente grande pré fiscalizar...”

O processo parece confirmar, portanto, o caminho tortuoso que percorre o texto estatal,
chegando aos seus destinatarios profundamente modificado do que supostamente seria a “inten¢ao”
de seus emissores. As “infelicidades” (mimetismos, fraudes, atalhos, como diria Veena Das) que
permeiam a comunicacdo travada em tais praticas acabam sendo mesmo dela parte constitutiva e
essencial e ndo, como parecia supor Austin (1990), meros eventos indesejaveis e supostamente
evitaveis.

O processo de inscricdo da Delicias da Feira no CNPJ (que ndo se completou), em especifico,
foi uma demonstracdo empirica de como se esta diante de um campo em que a ideia de mistério, de
incerteza, ¢ uma constante. E como os caminhos a trilhar vao surgindo a partir das “brechas”, por
uma légica que so de longe guarda semelhanga com a suposta mensagem contida na lei estatal.

Ao longo do processo, até 0 momento, foram necessarias oito visitas a sede da Receita Federal
em Feira de Santana. As informacdes prestadas pelos servidores e pelo sitio da Receita Federal eram
sempre imprecisas e confusas, e de dificil compreensdo mesmo para a estudante de Direito que
acompanhou as integrantes da Delicias da Feira na maior parte das vezes. Ao final, em um dos muitos
deslocamentos e esperas, uma das integrantes perdeu parte da documentacdo (provavelmente

esquecida em um 6nibus), e se retornou a estaca zero, sendo necessario que se obtenha uma segunda

4 A disciplina da matéria encontra-se no Cddigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66). Além desta ha duas outras
exigéncias: “ll - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais,” e
“IIT - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua

exatidao.
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via do contrato social no cartério em que foi registrado (o que implicara, obviamente, em um custo

extra).

Os ultimos fatos: refletindo sobre a inconclusao

Os fatos relacionados a inscrigdo no grupo no CNPJ desenrolaram-se durante o ano de 2016,
sempre premidos pela perspectiva do fim do periodo que se tinha estabelecido de permanéncia do
grupo na cantina da UEFS. O grupo necessitava do seu “CNPJ”, afinal, para que pudesse participar
de processos licitatérios que se avizinhavam, tornando possivel a continuidade da atividade que
desenvolviam.

A espera e as vicissitudes do procedimento tiveram um efeito contundente no grupo. A
inseguranca quanto as etapas a enfrentar, documentos a produzir, despesas a assumir contribuiram
para esmaecer 0s vinculos pessoais entre as componentes do grupo, que se dividiram claramente de
acordo com vinculos familiares também existentes entre as trabalhadoras. O “medo” parece ter
prevalecido, afinal, ja que duas componentes parecem ter se afastado do grupo, ja que se mostram
pouco envolvidas nas acles realizadas nos altimos meses, especialmente em vista de uma
oportunidade que se apresentou — a licitacdo de um espaco de alimentacdo no campus do IFBA em
Feira de Santana.

A falta do CNPJ do grupo, e do interesse das demais componentes, trés trabalhadoras
resolveram, afinal, inscreverem-se no processo seletivo utilizando-se do CNPJ de uma das
trabalhadoras, obtido na condi¢o de “empresaria individual™® (em razdo de atividade que realizava
antes de integrar o Delicias da Feira).

Embora, assim, declarem as trabalhadoras pretender trabalhar “em grupo”, “sem chefe”,
“dividindo as sobras igualmente” e “resolvendo as coisas juntas”, caso consigam vencer a licitagdo
em curso, aparecerdo nas estatisticas do Estado como mais uma empresaria individual. As demais
trabalhadoras serdo lidas como “empregadas”, ou simplesmente passardao “ilegiveis” aos olhos do
Estado. Tenho por certo, em vista das considera¢es que aqui foram feitas, que tampouco ficara o
grupo incolume a nova “madscara” que foram levadas a assumir, que certamente influenciard suas
praticas e permeara seus discursos, supostamente no sentido contrario a logica horizontal do trabalho

coletivo autogestionario.

5 Parece estranho, mas o “empresario individual”, a despeito de ndo ser uma pessoa juridica, pode obter uma inscricdo
no “Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas”, de forma relativamente simples. Esta peculiaridade parece ser em si, a meu
ver, um elemento interessante a indiciar o estimulo do Estado, por um lado, a 16gica do “autoemprego” e da “razdo
empreendedora”, e, de outro, desestimular o trabalho coletivo plasmado em relagfes horizontais e autogestionarias.
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N&o chegara a ser um obstaculo intransponivel, por sua vez, o descompasso entre o que “leem”
as trabalhadoras e a performance que deste texto decorre. O improviso dos atores —as trabalhadoras,
0s agentes do Estado, os assessores juridicos, contadores, os integrantes da IEPS-UEFS, eu mesma
enquanto traco estas reflexdes — prevalece sobre a expectativa criada pela aparente imanéncia do texto
escrito. A vida, afinal, em suas margens, acaba por esboroar a assinatura que o Estado ap6e sobre o
seu texto, prevalecendo a auséncia que é a marca, como pontuava Derrida (1991), da linguagem
escrita por meio da qual o Estado pretende ser lido.

As saidas pela “tangente” bem demonstram como, afinal, o espaco entre a legalidade e as
praticas cotidianas vao sendo preenchidos pelos “atalhos”, estabelecendo-se uma comunicacdo em
cuja performatividade se percebem muito mais as “infelicidades” austinianas que as retas e objetivas

“intenc¢des” do Estado.
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O TRABALHO DOS CATADORES E AS AMBIVALENCIAS DA
ECONOMIA SOLIDARIA

Marconi Tabosa de Andrade
Universidade Federal de Alagoas
marconi.andrade40@gmail.com

Introducéo

O objeto desta pesquisa é o trabalho do catador de materiais reciclaveis.
Nossa hipotese levou em consideragdo um conjunto de mudangas institucionais que
poderiam ter impacto sobre a sua configuracdo, como a aprovacdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n°12.305/2010), a criacdo do Comité Interministerial de
Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis, a criagdo da SENAES e o
surgimento do MNCR. Neste cenario, as questdes que orientaram a pesquisa estiveram
organizadas em torno da sustentabilidade econdmica das cooperativas de catadores; do
acesso aos direitos vinculados ao trabalho e da organizagéo coletiva do trabalho como
possibilidade de construgcdo de uma experiéncia alternativa a heterogestdo. Tratava-se de
saber em que medida a organizacédo coletiva do trabalho dos catadores apontava para a
superacéo da pobreza e da precariedade do trabalho e em que medida ela apenas os inseria
na cadeia produtiva dos reciclaveis de forma subalterna. Afinal, as cooperativas de
catadores inscrevem-se no movimento mais amplo de Economia Solidaria, trazendo as
ambivaléncias e ambiguidades que marcam suas formulacGes tedricas e préaticas

cotidianas.

As ambivaléncias da Economia Solidaria
Embora ndo haja, como salienta Leite (2009a), unanimidade em relagdo a
conceituacdo da Economia Solidaria, é recorrente a ideia de que os trabalhadores

desenvolveriam formas solidarias de producéo e distribuicdo dos bens, em torno dos
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elementos que a constituem, engendrando nova sociabilidade dentro e fora dos espacos
de producdo. Uma sociabilidade marcada pela autonomia, liberdade, democracia
participativa e pela igualdade. Em sintese, a Economia Solidaria representaria um
movimento contra hegemonico em relacdo ao modo capitalista de producdo, que é
caracterizado por relagbes de mando, controle, expropriacdo, exploracédo e desigualdade.
Neste ponto, recai uma das principais controvérsias no campo de debate sobre a Economia
Solidaria, qual seja, o de seus limites e potencialidades enquanto modelo de organizagdo
do trabalho capaz de transformar substantivamente a realidade dos trabalhadores e da
sociedade, na direcdo da igualdade e da justica social (LEITE, 2009a). A Economia
Solidaria sedimentaria, assim, as bases para um novo modelo de desenvolvimento,
concomitante ao capitalismo dominante (SINGER, 2004; GAIGER, 2006; 2008). Laville
(2006) e Coraggio (2000) também consideram a possibilidade de articulacdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios com o entorno marcado por relagbes mercantis.
Neste caso, a Economia Solidaria seria capaz de mobilizar, ao mesmo tempo, recursos
monetarios e de reciprocidade, religando o econémico ao social, caracterizando-a como
atividade hibrida, que ndo implica exclusdo matua entre os mecanismos econdémicos do
mercado (que ndo seria necessariamente capitalista) e o exercicio da solidariedade.

Para os criticos da Economia Solidaria (BARBOSA, 2007; WELLEN,
2012) esta conciliagdo ndo seria possivel. Ela ndo so sofreria de insuficiéncia com relacéo
a capacidade de transformacéo social, como também seria pouco eficaz no enfrentamento
do desemprego e da precarizacdo do trabalho, ainda que seja em uma perspectiva
reformista. O tema desta pesquisa estd centrado, portanto, nas ambivaléncias da
Economia Solidaria, quanto ao seu potencial e os seus limites em dirimir 0 avanco da
precarizacao do trabalho.

O tema retoma um dilema classico entre os tedricos que discutiram o
cooperativismo desde o final do século XIX (LIMA, 2009a). A crise da sociedade salarial,
marcada pela transicdo entre o modelo fordista de producdo e 0 modelo de acumulacao
flexivel (HARVEY, 2009), faz ressurgir a polémica, em um cenario renovado, mas que

repde 0s termos essenciais da discussdo (LIMA, 2004).
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Metodologia

Acompanhamos a acdo do CATAFORTE, observando duas redes de
cooperativas, uma em Macei0 e outra em Campinas, em perspectiva comparativa. A
primeira insercdo em campo ocorreu setembro de 2012, na ASMARE (Belo Horizonte) e
na RECICLAMP (Campinas), uma cooperativa de segundo grau, criada em 2008,
agrupando seis cooperativas?, nas quais trabalham cerca de 150 catadores. Aplicamos 20
questionarios, entre os cooperados que trabalhavam na triagem do material reciclavel.
Realizamos, também, quatro entrevistas com cooperados que trabalhavam na
administracdo dos empreendimentos. Em setembro de 2014, realizamos nova insercao,
na RECICLAMP, gravando 10 entrevistas e participando de duas reunides entre 0s
cooperados. As entrevistas seguiam um roteiro contendo quatro pontos centrais: (1) a
renda dos cooperados, (2) o contrato de prestacdo de servico ambiental para a prefeitura
de Campinas, (3) a gestdo do trabalho e (4) o impacto do CATAFORTE na estruturacédo
e consolidacdo da rede. Foram aplicados 50 questionarios entre os cooperados de trés
cooperativas da rede. O Centro de Referéncia em Cooperativismo e Associativismo
(CRCA), que abriga a RECICLAMP, nos forneceu as planilhas de balango da produgao
e da comercializacdo dos reciclaveis da rede, que contemplam toda a movimentacéo dos
anos de 2013 e 2014, permitindo uma avaliacdo dos rendimentos médios dos cooperados.
Os dados foram cruzados com as informagdes colhidas nas entrevistas. Entre 10 de
outubro e 01 de dezembro de 2016, realizamos a pesquisa de campo em Maceio,
observando trés cooperativas que compdem uma rede formada por sete empreendimentos
(trés na capital e outros quatro em cidades do interior de Alagoas: Arapiraca, Penedo,
Delmiro Gouveia e Palmeira dos indios). Foram realizadas sete entrevistas, incluindo as
coordenadoras das cooperativas, cooperados e uma técnica da Unitrabalho-UFAL, que
participou do processo de incubagéo das cooperativas. As entrevistas seguiram 0 mesmo
roteiro aplicado nas cooperativas de Campinas. Foram aplicados também 52
questionarios entre os cooperados. Para o levantamento dos dados, seguimos o método
da entrevista compreensiva, de Kaufmann (2013). Além das entrevistas, analisamos 0s

documentos (editais e materiais utilizados nas formagdes) produzidos no @mbito do

1 Antonio da Costa Santos, RECICLAR, Divipaz, Sdo Bernardo, Unidos na Vitéria e Recoopera.
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CATAFORTE, para identificar suas linhas de acdo. O material utilizado nos cursos de

formacéo foi analisado em conjunto com as entrevistas.

Sustentabilidade econémica, direitos e gestao

Concentramos atencdo na renda, no acesso aos direitos vinculados ao
trabalho e na gestdo dos empreendimentos. O aporte de recursos do CATAFORTE teve
impactos distintos nos dois casos estudados. Com relag&o a sustentabilidade econdmica,
observamos renda, em média, duas vezes maior do que salario minimo para os catadores
da rede RECICLAMP (ANDRADE, 2015). O valor médio da hora de trabalho, para ano
de 2013, foi de R$6,022. Com uma jornada de trabalho de 8 horas diérias, um catador
obteria renda mensal de R$ 1.155,84. Pesquisas realizadas em outros empreendimentos
apresentam valores semelhantes (RUTKOWSKI, 2015). Este caso aponta para a
possibilidade do cooperativismo de catadores gerar renda suficiente para retirar os
cooperados da condicdo de pobreza, permitindo relativizar as afirmacdes de que este tipo
de atividade estaria condenada a reproduzir a pobreza como condicdo estrutural.

A sustentabilidade econémica, por sua vez, tem impacto sobre o acesso
aos direitos vinculados ao trabalho. As cooperativas de Campinas garantem acesso a estes
direitos, por meio da regularidade da contribuicdo ao INSS, bem como pela formacéo de
fundos que garantem remuneracdo para descanso semanal, férias e uma retirada, ao final
de cada ano, equivalente ao décimo terceiro salario. Assim, ainda que as cooperativas de
catadores ndo estejam sob o alcance da Lei n°12.690/2012, a RECICLAMP cumpre suas
determinac0es, indicando o potencial das demais cooperativas em cumpri-las. O caso da
RECICLAMP denota que as cooperativas de catadores podem alcancar insercéo positiva
na cadeia produtiva dos reciclaveis, em termos de renda e acesso aos direitos vinculados
ao trabalho, na medida em que superam os limites estruturais que impedem ganhos de
produtividade.

As cooperativas de Maceid ndo superaram estes limites, apesar do novo
ambiente institucional e dos aportes de recursos materiais e humanos trazidos pelo
CATAFORTE. Apresentam, assim, baixa produtividade, auséncia de articulagdo em rede

e pouca qualificagdo técnica no processo de triagem do material, impedindo-as de

2 Para o0 ano de 2013 o Decreto n°® 7.872 estabeleceu o valor minimo da hora de trabalho em
R$ 3,06. O valor do salario minimo, para este ano, foi fixado em R$ 678,00.
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produzir em volume e qualidade suficientes para realizar vendas diretamente a Inddstria
de Reciclaveis, negociando precos melhores. Permanecem, desta forma, dependentes de
atravessadores. Os baixos rendimentos (R$ 450,00 em média, em 2016) impedem a
formagao de fundos para remuneracdo dos descansos semanais e de férias, do “décimo
terceiro” e para a contribuicdo regular ao INSS. Com isso, estes catadores nao tem
garantidos os direitos vinculados ao trabalho.

Ambas as redes de cooperativas tiveram acesso aos recursos do
CATAFORTE e vivenciaram 0s mesmos processos de constituicdo do que chamamos
aqui de “novo ambiente institucional” para o cooperativismo de catadores, acessando as
politicas publicas que se desenharam neste percurso. O modelo de gestdo dos
empreendimentos € um dos fatores centrais que explica a diferenca quanto ao
aproveitamento dos recursos disponiveis (materiais € humanos).

Tanto nas cooperativas observadas em Maceidé como nas observadas em
Campinas, hd um modelo que hibridiza tracos de hetero e de autogestdo. Em ambos os
casos, observamos uma gestéo centralizada pela coordenadora, mas sob o consenso dos
cooperados, que delegam “poderes” porque percebem nela habilidades indispensaveis a
gestdo do trabalho e da producdo e/ou porque ndo querem assumir as responsabilidades
da gestdo dos empreendimentos. N&o identificamos, contudo, tracos de autoritarismo,
percebidos em outras pesquisas sobre o cooperativismo de catadores (MAGERA, 2005;
RIZEK, 2012). Desta forma, ndo podemos afirmar que estas cooperativas reproduzem
relacbes de trabalho tipicas de uma empresa capitalista, embora ainda abriguem
elementos da cultura do trabalho heteronomo (LIMA, 2010). H4 mecanismos de gestdo
que alternam a centralizagéo das decisdes com rotinas de participacdo democratica direta,
dada a moldura juridica dos empreendimentos.

Nas cooperativas da rede RECICLAMP, a centralizacdo operada pela
coordenacgdo é menos intensa, quando comparada com as cooperativas de Maceio, pois a
“profissionalizacdo” da gestdo implica a participacdo efetiva dos responsaveis pelas
outras funcOes previstas no estatuto do empreendimento. As rotinas que derivam da

aplicaco dos Kits de coordenacdo e de tesouraria® produzem esta distribuicio de fungdes.

3 Tratam-se de dois sistemas de registro da producdo didria e das movimentacdes financeiras das
cooperativas da rede. Sao planilhas fisicas, preenchidas manualmente e, posteriormente, registradas em
planilhas eletrénicas e agrupadas para o controle da producdo. Com isso, o escritério de vendas da rede
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Com isso, a gestdo da producdo e do trabalho na RECICLAMP mostrou-se mais “apta” a
aproveitar os recursos disponibilizados pelo CATAFORTE e mais dindmica no alcance
das possibilidades abertas pelo novo ambiente institucional.

E, portanto, na interacio entre as politicas pablicas e a gestdo interna as
cooperativas que se define o grau de avanco que as acdes de fomento ao cooperativismo
pode alcancar. O caso da RECICLAMP aponta para a possibilidade de insercéo positiva
na cadeia de revalorizacdo dos reciclaveis. O caso de Macei6 mostra que, apesar das
politicas desenhadas, esta possibilidade esbarra na gestdo dos empreendimentos,
demandando maior atencdo das acdes de politicas publicas voltadas a este setor, no que
diz respeito a consolidacdo de modelos de gestdo mais eficientes. Os processos de
capacitacdo previstos pelo CATAFORTE tiveram resultados positivos quanto a
consolidacdo da eficiéncia produtiva nas cooperativas da RECICLAMP, aprimorando a
capacidade de prestacdo de servico de coleta seletiva para a prefeitura de Campinas. Com
relacdo as cooperativas de Maceid, o resultado foi quase nulo, neste sentido. E ambos os
casos, contudo, houve avango apenas relativo no amadurecimento da participacdo
democrética direta dos cooperados na gestdo dos empreendimentos. Com isso, corre-se 0
risco de estar criando sistemas apenas formalmente autogeridos. De todo modo, foi
possivel observar que distanciam-se de sistemas de gestdo tipicamente empresariais, nos
moldes capitalistas.

Nesta direcdo, a participacdo politica na esfera municipal acrescenta um
elemento que requer destaque, pois caracteriza as cooperativas observadas como espacos
de formulagéo e expressdo das demandas dos cooperados no campo do trabalho. Neste
caso, estamos tratando especificamente dos processos de contratacdo das cooperativas
pelas prefeituras de Campinas e de Maceid, que demandou articulacdo entre os
cooperados e 0s agentes do terceiro setor (ONGs, OSCIPs e Universidade), para
reivindicacdo do estabelecimento dos contratos e dos seus termos. O que fica claro na
observacao de ambos o0s processos é que sem a luta politica destes agentes, 0s contratos
n&o teriam sido pactuados (€ valido lembrar que o contrato entre a prefeitura de Campinas

e a RECICLAMP demorou nove anos para ocorrer). A instituicdo da PNRS, bem como

acompanha o volume total produzido, mensalmente, e pode negociar as vendas com as empresas
recicladoras. Estes registros também sao utilizados para definir o valor da retirada mensal dos
cooperados.
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as leis mais especificas que favorecem a insercdo das cooperativas de catadores nos
sistemas municipais de gestdo dos residuos sélidos (Lei n° 8.666/1993 e Lei n°
11.445/2007) nao teriam qualquer efeito sem esta mobilizagdo. Deste modo, enfatizamos
aqui a dimensao politica como mais um elemento que diferencia estes empreendimentos
em relacdo a uma empresa capitalista tradicional, pois induz os trabalhadores a percepgéo
e interacdo com a esfera publica local, a partir da perspectiva da discussdo/negociagédo
politica em formatos mais préximos da democracia direta (GAIGER, 2008, 2009).

O modelo cooperativista de gestdo dos residuos sélidos disputa espaco
com modelos geridos por empresas privadas (WIRTH, 2016), orientadas pela geracéo de
lucro e do acumulo de riqueza. Por isso, a luta politica vai além da conquista da adesdo
da esfera puablica municipal em relacdo ao trabalho dos catadores, envolvendo o embate
contra os interesses das empresas privadas de coleta seletiva ou de incineragéo de lixo.

No plano nacional, disputa semelhante levou 0 MNCR a defender, diante
do Ministério Pablico Federal, sua permanéncia na constituicdo da rede de logistica
reversa que se formava a partir do acordo setorial das embalagens, para garantir a insercao
das cooperativas de catadores nas cadeias de logistica reversa entdo em formacéo. Este é
um exemplo eloquente da importancia que adquire a luta politica na manutencdo do
protagonismo do movimento cooperativista de catadores.

Com isso, é preciso colocar em perspectiva a ideia de que a Economia
Solidéria, de um modo geral, e 0 cooperativismo de catadores, de modo mais especifico,
implicam a passivizacdo da luta politica, como afirmado em algumas pesquisas neste
ambito (WELLEN, 2012; BARBOSA, 2007; BURGOS, 2014). A ideia de passivizacao
s0 faz sentido se considerarmos o conflito capital/trabalho como mote da luta politica por
exceléncia. Dito de outro modo, a nocao de passivizacdo implica tomar a aniquilicdo da
I6gica de reproducdo do capital como Unico objetivo da transformacéo social a merecer a
denominagao de “luta politica”. Somente assim, as mobilizagOes de trabalhadores laterais
ao conflito capital/trabalho podem ser consideradas passivizacdo. Neste caso, faz sentido
identificar no cooperativismo de catadores, entendido como uma se¢do do movimento
mais amplo da Economia Solidaria, um processo de passivizacéo, ou seja, de adesdo dos
trabalhadores ao sentido mais amplo de reproducéo do capital. Afinal, o que caracteriza
a luta politica dos catadores € a necessidade de entrada e permanéncia das cooperativas

no mercado dos reciclaveis, que envolve, pelo menos, trés campos: o de oferta de servigcos
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de coleta seletiva para prefeituras; o de comercializagdo com a industria de reciclaveis e
o0 da logistica reversa das embalagens.

Nesta direcdo, a separacdo juridica entre as cooperativas de catadores e a
Industria de Reciclaveis promove a invisibilidade da relagdo entre estas etapas da cadeia
produtiva (BURGOS, 2014, p.98), ou seja, da relacdo entre a Industria de Reciclaveis,
como o polo de acumulo de capital, e as cooperativas (a base desta industria), como o
polo de extracdo de valor. A luta do MNCR ndo ¢ “contra” a Industria de Reciclaveis,
mas pela inser¢do na cadeia ampla da qual ela faz parte como elemento central. Por outro
lado, a organizacdo politica dos catadores, no plano local, trava, como vimos, suas lutas
contra empresas privadas que disputam mercado com elas. Sdo disputas entre ldgicas
distintas de producéo e gestdo (WIRTH, 2016), de cujo sucesso depende a insercdo mais
positiva das cooperativas e a consequente melhoria das condicGes de trabalho.

Consideracoes finais

Em relacdo a cata¢do executada nos “lixdes” ou nas ruas das cidades, o
trabalho nas cooperativas, nos dois casos estudados, apresenta condi¢cdes melhores de
execucdo, pois proporciona ambientes de trabalho abrigados do sol e da chuva; contato
com material reciclavel limpo (pelo menos mais limpo do que aquele misturado ao lixo
comum), uma vez que ¢ “pré-triado” nas residéncias; condi¢des ergondmicas mais
adequadas; maior amparo de politicas publicas e sociais, que decorre do reconhecimento
da importancia ambiental da atividade dos catadores e, por fim, maior possibilidade de
expressividade politica, aproximando-os da esfera pablica municipal. De modo que,
apesar dos limites que apresenta, o cooperativismo de catadores proporciona condic¢oes
gerais de trabalho (objetivas e subjetivas) que apontam para a sua melhoria. O que permite
afirmar, concordando com Fé e Faria (2011, p. 19), que ndo estamos diante de um
processo de precariza¢do, mas o contrario dele.

A insercdo das cooperativas na cadeia de revalorizagdo dos reciclaveis,
contudo, nem sempre resulta em sucesso econdémico, como vimos com 0 caso das
cooperativas de Maceid, havendo, desta forma, grande heterogeneidade neste cenario. Em
comum, temos o contexto no qual se estabelece a composi¢édo desta cadeia produtiva, que
segue o formato de redes de empresas menores, que gravitam em torno de empresas
centrais ou lideres (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 251). Dentre as consequéncias

8
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da transicdo do modelo fordista, para 0 modelo de empresa em rede, destaca-se a
intensificacdo do trabalho, associada a perdas em termos de renda e direitos
(BOLTANSKI; CHAPELO, 2009; HARVEY, 2008; ANTUNES, 2003). Se, por um lado,
resultou no aumento da desigualdade, em decorréncia do maior acumulo de capital, por
outro, uma série de mudancas na organizacao do trabalho visaram dar respostas as criticas
ao fordismo, incorporando parte das reivindicacdes dos trabalhadores, como forma de
conquistar adesdo ideoldgica (BOLTANSKI; CHAPELO, 2009). Este processo de
incorporacgdo da critica levou a modelos que contemplam, ainda que superficialmente, a
maior participacdo dos trabalhadores nos processos de organizacdo do trabalho,
incorporando elementos da autogestdo. Em conjunto, o que Boltanski e Chiapelo (2009)
identificam como o Terceiro Espirito do Capitalismo implica a sobreposicdo de sentidos
do trabalho, dos termos que definem sua organizacdo e dos modelos de gestéo, criando
novas ambivaléncias e ambiguidades no mundo do trabalho. A Economia Solidaria
reproduz algumas delas, na medida em que surge como proposta de organizacdo do
trabalho neste mesmo contexto de reconfiguracio do fordismo. E nesta direcdo que
podemos compreender a afirmacdo de Singer, segundo a qual os modelos de gestdo do
trabalho na Terceira Italia e em Mondragén tem mais semelhancas do que diferencas
(2004, p.20). A ideia central, neste caso, € a de que empresas capitalistas aproveitam
tracos da autogestdo e da producdo solidaria (cooperacdo interna e externa as unidades
produtivas), bem como empreendimentos solidarios aproveitam tracos da gestdo
empresarial. Para Singer, este cenario seria favoravel ao avango da Economia Solidaria,
em termos globais. Ndo se trata, nestas consideracdes finais, de avaliar a concluséo de
Singer, mas de demarcar aquilo que estamos apontando como ambivaléncia e
ambiguidade na Economia Solidaria. Elas levam os empreendimentos econdmicos
solidarios a executar, de forma radical, alguns principios participacionistas do toytismo,
por exemplo (LIMA, 2010, p.179).

O que permanece como potencial de transformacéo social? Quais novos
sentidos historicos estes cooperados podem imprimir ao trabalho? Estas séo questdes em
aberto e os limites aqui identificados néo reduzem ou determinam uma configuragéo
congelada ao trabalho cooperado. O estimulo & participacdo politica direta aponta para a

recomposicao do sentido da luta politica mais ampla.
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RESUMO

Depois de um breve histdrico sobre Economia Solidaria, o estudo discorre a respeito de
pesquisas realizadas acerca da experiéncia de trés grupos associativos no estado da
Paraiba. Os desafios enfrentados, sobretudo pelos participantes envolvidos, em sua
maioria mulheres que buscam uma alternativa ao desemprego. Ressaltamos a participacao
da Universidade Federal da Paraiba exercendo a atividade de extensdo através da
interdisciplinaridade, dando suporte em varios niveis (desde a formacdo dos grupos até
sua instalagéo.). Os grupos estudados séo: Cocada na Kenga, Mulheres do Grupo de

Inclusdo Produtiva - Corte e Costura e a Cantina Solidaria.
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Introducéo

A economia solidaria por si s6 desperta interesses dos estudiosos, sobretudo pelas
suas teorias e préticas, nas quais se apresentam formas de pensar estratégias de
enfrentamento as condi¢des econdmicas adversas, provocadas pelas crises ciclicas do
sistema capitalista. A ideia da economia solidaria ndo € exatamente nova, antes pelo
contrario, remonta aos anos iniciais do seculo X1X. Numa retrospectiva da historia dos
trabalhadores, pode se constatar que, sua origem estd vinculada ao surgimento das
primeiras cooperativas, como resposta as condi¢cdes de pobreza e ao desemprego. Na
tentativa de recuperar suas funcgdes, trabalhadores organizavam associacGes cuja
estruturacdo seguia 0s preceitos basicos do movimento operario, de igualdade e
democracia, iluminados pela ideologia socialista (SINGER, 2002).

No Brasil, tal economia desponta na década de 1980, sob o signo da crise, iniciada
nos anos 1970. Os problemas econémicos tomam um sentido particular provocado pelas
transformacfes no mundo globalizado. As politicas econdmicas de cunho neoliberais
alastradas nos paises desenvolvidos conduziram a absorcdo de novas tecnologias no
processo produtivo, a adocdo de politicas de estabilizacdo e, por consequéncia, a
diminuicdo de direitos sociais conquistados pelos trabalhadores no pés-guerra, época na
qual o capitalismo propiciou pleno emprego, do chamado Welfare State. A inddstria ndo
mais necessita de muitos trabalhadores, ha substituicdo acentuada do trabalho humano

por maquinas, e assim o desemprego deixou de ser ciclico, para se tornar estrutural.

1. SOBRE A ECONOMIA SOLIDARIA

O surgimento da economia solidaria no Brasil, segundo Singer (2002), se deu na
crise de 1981/83 quando muitas empresas entram em faléncia e demitem trabalhadores,
estes para enfrentarem o0 desemprego se rellnem em empresas cooperativas, cuja
propriedade é dividida por igual entre os trabalhadores, e os gestores sdo escolhidos
através de eleicdo. Anula-se a figura do empresario.

Nos anos 1990, continuam as transformacdes sob a orientacdo de politicas
neoliberais. A combinagdo de medidas de desregulamentagdo no mercado financeiro,
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abertura econdmica no mercado mundial, competitividade e flexibilizacdo no trabalho
produziram consequéncias preocupantes. Acirra-se 0 debate entre estudiosos focados
ainda nas especificidades da pobreza, das desigualdades sociais, das modalidades de
trabalho formal e informatizado, associativo, dentre outros.

A heranca do século XX refletida nas adversidades,ainda presentes nos dias atuais,
é segundo Santos e Rodriguez (2002), fruto da globalizacdo neoliberal eficazmente posta
em causa por multiplos movimentos e organizacfes, provocando a formulacdo de
alternativas econdmicas emancipatorias e viaveis.

No contexto apresentado, a economia solidaria € uma via de inser¢do dessa mao-
de-obra como veremos a seguir. Reafirmando, chamamos a atencédo para o fato de que 0s
empreendimentos econémicos solidarios sdo organizagdes coletivas e supra-familiares
(associacOes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de
trocas temporarios ou permanentes, com ou sem registro legal, que realizam atividades
econémicas de producdo de bens, de prestacdo de servigos, de fundos de crédito
(cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializagdo, compra,
venda e troca de insumos, produtos e servigos) e de consumo solidario. Sao caracteristicas
desses empreendimentos a cooperacdo, a autogestdo, a dimensdo econdmica e a
solidariedade (Ministério do Trabalho e Emprego, 2012).

Tal modalidade econémica vai ser alavancada no Brasil a partir da criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), em 2003 e a publicagdo da Lei n°
10.683, instituida pelo Decreto n° 4.764, no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego.
O papel da SENAES ¢ o de difundir e fomentar a economia solidaria em todo territério
Nacional, apoiando as iniciativas do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),
salientando que 0s projetos organizados para comunidades pobres no Brasil, segundo
Singer menciona,assumem quase sempre a forma de economia solidaria, principalmente
envolvendo comunidades pobres cuja ajuda muatua torna-se indispensavel a
sobrevivéncia.Vale salientar a real identidade da economia solidaria, como afirmam:

E distinta da tradicional por designar relagbes reais construidas
socialmente em que requer relacfes de reciprocidade com sentido e
valor humano, social e cultural. Implica finalmente cooperagéo de cada

um e de todos a0 mesmo tempo. Mas € preciso fazer atencdo para

solidariedade ndo ser confundida com as ideias de caridade ou
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filantropia, frequentemente utilizadas pelos agentes externos em
detrimento da ideia de direitos conquistados por meio de lutas sociais
(ARCOVERDE; SOUZA e FRAGOSO 2006, p.80).

Portanto, os empreendimentos econdmicos solidarios surgem direcionados a
ativacdo das capacidades produtivas de setores economicamente desfavorecidos,
conforme Gaiger (2009). Nesta dire¢do, apresentamos mais adiante o resultado de
pesquisa exploratoria, sobre praticas associativas e seu papel na busca de inserir

segmentos da populacdo economicamente vulneravel.

2. AS ASSOCIACOES COMO GRUPOS DE PRODUCAO

Segundo a Lei n° 10.406/2002 do Cadigo Civil, em seu art. 53, que define
associag@o como: “Constituem-se as associa¢oes pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econdmicos”, ou seja, sem finalidades lucrativas. Baseado no que diz a Lei,
o propésito de se fundar uma associacao é a existéncia de situacdes comuns em momentos
criticos, nos quais a soma de esforcos proporcionara a priori solucdes mais eficazes para
problemas coletivos.

As associacdes comunitarias ou de bairro sdo aquelas que tém como objetivo
organizar e centralizar forcas de moradores de uma determinada comunidade para
representar seus interesses de maneira mais eficaz. Formalmente, qualquer que seja o tipo,
pode-se dizer que a associacdo € uma forma juridica de legalizar a unido de pessoas em
torno de necessidades e objetivos comuns. Por seus principios doutrinarios, a associagdo
se baseia na autogestdo. Na assembléia geral dos sdcios, sdo definidas as politicas e linhas
de acdo da instituicdo, bem como se elege uma diretoria que sera responsavel pela

administracdo da associacdo. As associagdes sdo compostas por:

e Assembleia Geral, que decidira sobre as questdes de maior importancia para a

entidade;



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

« Orgao executivo, ou seja, Diretoria, que vai administrar a associacao e representar
seus associados;
e Conselho Fiscal, 6rgdo de controle interno, que fiscaliza os atos de gestdo da

entidade.

O Poder Publico esta apto a firmar com as entidades do Terceiro Setor, entre as
quais as associacdes, relagdes colaborativas, mediante convénios e termos de parceria,
com as entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
e contratos de gestdo, para as Entidades qualificadas como Organizacdo Social. Porém, é
obrigatoria a prestacdo de contas, tanto do objeto da relacdo juridica quanto dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico. Adiante daremos enfoque a trés grupos associativos, no

estado da Paraiba.

2.1 ASSOCIACAO DE MULHERES EM GRUPOS DE PRODUCAO SOB
GESTAO SOLIDARIA - "COCADANA KENGA"™

A “Associacdo Maos que Se Ajudam de Artesdos e Produtores Caseiros de Cocada
na Quenga e Material de Limpeza” foi fundada em 2003, com o objetivo de amenizar a
pobreza na comunidade e promover os meios de elevar a dignidade das mulheres ali
residentes, utilizando o potencial da mao de obra disponivel e buscando desenvolver uma
atividade produtiva que gerasse renda e incluséo social.

Conforme o estatuto social, a associacdo tem o objetivo de prestar servigcos que
possam contribuir para o fomento e racionalizagdo das exploracdes artesanais e
manufaturas caseiras, melhorar as condi¢des de vida de seus associados, bem como o
convivio e a integracédo entre 0s seus associados.

Naquele ano (2003), algumas mulheres faziam cocadas e vendiam porta a porta
com o intuito de obter uma renda extra para ajudar nas despesas da familia. Um casal de
turistas habituados a passar férias no municipio observou que la existiam muitas mulheres

sem uma atividade geradora de renda e as prop6s a formacgédo de um grupo de producao.
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Mas, o que produzir? Entre uma variedade de trabalhos manuais, optaram pela fabricacéo
de cocadas, visto que sendo um produto alimenticio, a facilidade para vender e o retorno
financeiro seria mais rapido, e assim surgiu o grupo informal.

Com a dificuldade de acesso as politicas publicas o grupo juntamente com o casal
de turistas optou pela criacdo de uma associagcdo. Que nome colocar? Diante da variedade
de habilidades manuais que as mulheres possuiam, chegaram a essa denominac&o:
“Associacdo Maos que Se Ajudam de Artesdos e Produtores Caseiros de Cocada na
Quenga e Material de Limpeza”. O nome da associacao significa a vontade e o sentimento
de unir e de superar a realidade com ideias criativas e inovadoras gerando uma renda extra
para essas mulheres.

Qual seria o diferencial para o produto? Sendo o municipio o maior produtor de
coco da regido do litoral norte, 1a se instalaram grandes industrias de beneficiamento do
coco que beneficiavam apenas a agua e a polpa da fruta, descartando a quenga e as palhas.
Dessa situacdo, surgiu o diferencial da apresentacdo do produto, que foi colocar a cocada
na quenga e com a palha do coqueiro produzir as pecas artesanais e oferecerem aos
moradores e turistas que visitavam o municipio. Assim iniciaram-se as atividades através
da associacao.

Com o passar do tempo, as mulheres ficaram conhecidas pela populagdo como as
mulheres da cocada da quenga, o que para elas era uma denominagdo preconceituosa, em
virtude do sentido pejorativo. Segundo o dicionario online de lingua portuguesa*o nome
“quenga” significa: mulher de programa, profissional do sexo, prostituta, vadia. Como a
ideia era colocar a cocada na quenga do coco, ndo teve outra denominagdo melhor do que
escrever kenga com “k”’em virtude do sentido pejorativo.

O nome de fantasia hoje significa sucesso, respeito e marketing turistico para o
municipio, bem como aassociacdo vem participando de feiras e eventos diversos, onde
realizam os contatos e fechamento de negdcios, comercializando seus produtos em forma
de parceria em restaurantes, hotéis, pontos turisticos e pequenos negocios da cidade de
Lucena e de Jodo Pessoa, além de participem das feiras e exposi¢cdes do ramo e dos

principais eventos culturais no Estado.

4Cf. <Disponivel em: http://dicionarioportugues.org/pt/quenga>Acesso em: 21/04/2017.
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Inicialmente o grupo era composto por dezessete socias. Atualmente restam dez
mulheres que trabalham com a cocada e quatro que desenvolvem as atividades no
artesanato em palha. S&o donas de casa, que consideram a atividade como um ganho extra,
que é agregado a renda familiar, e mesmo assim,somados ndo atinge o valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) por més. Seus companheiros ndo possuem renda fixa. Sao
pescadores, pedreiros, prestadores de servicos diversos. Seu nivel de escolaridade é o
primeiro grau incompleto, o que dificulta a conquista de um emprego que ofereca uma
renda digna capaz de sustentar uma familia de quatro ou cinco pessoas em média - a
realidade do grupo em estudo.

Apoiadas nos principios da autonomia e independéncia, parceiros como a
Prefeitura Municipal, BNDES, BNB, Fundacdo Banco do Brasil, ONGs ligadas a Igreja,
SEBRAE, UFPB, Cooperar, dentre outros, investiram no empreendimento. A associagdo
possui sede propria, equipamentos e mobiliario que contempla a atual necessidade das
atividades. Tudo conseguido com muita luta e forca de vontade durante os quatorze anos
de sua existéncia. A associacdo atua em outras a¢Oes além dos negécios do artesanato e
da cocada na kenga, portanto desenvolveram atividades socioculturais com jovens e
criangas da comunidade, como rodas de leitura e o projeto “Fazendo Arte”, visando
estimula-los a desenvolverem o poder criativo, reduzindo desta forma sua permanéncia
nas ruas.

Na sede da associacdo ha uma lanchonete que revende as cocadas, lanches e dgua
mineral aos moradores da regido e também aos turistas que os visitam quando dos
passeios aos pontos turisticos e praias do municipio de Lucena.

Como forma de apoio, em 2013 o Cooperar financiou a ampliagdo da unidade de
producdo da cocada na kenga, proporcionando o aumento das atividades produtivas,
melhores condicdes de trabalho, desenvolvimento de novos produtos, aumento da renda
e ocupacgdo da mao de obra envolvida, além do aumento da oferta do produto. Contemplou
também a aquisicdo de maquinas e equipamentos modernos, proporcionando melhores
condicgdes de trabalho, modernizacdo do sistema produtivo, ampliacdo da capacidade
instalada e aumento de produtividade. Em parceria com o0 SEBRAE promoveu atividades
de capacitacdo, oportunizando a elevacdo da autoestima com a méo de obra qualificada,
a confeccdo produtos com melhor qualidade, a adocdo de novos designs e tecnologias

mais apropriadas.
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2.2 MULHERES DO GRUPO DE INCLUSAO PRODUTIVA - CORTE E
COSTURA

A semente inicial do grupo de producdo foi o curso de corte e costura ministrado
para cinquenta mulheres da comunidade. Com o saber adquirido e o potencial
demonstrado, a professora do curso sugeriu que elas fundassem uma cooperativa, 0 que
Ihes possibilitaria trabalho e renda. No entanto, elas ndo tinham o suficiente em dinheiro,
ou seja, capital para iniciar o empreendimento. Engquanto umas desistiram outras
acreditaram, foram a luta e procuraram ajuda na Igreja Catdlica existente no bairro, na
qual conseguiram o suficiente para registrar o empreendimento, comecar a funcionar
legalmente e ter um capital para investimento. Tiveram uma proposta de uma ONG para
assessora-las no que se referia ao cooperativismo e economia solidaria. O dinheiro seria
empregado para colocar a cooperativa em funcionamento. Esta “assessoria” s6 perdurou
uma semana, quando foram surpreendidas com o desaparecimento do representante da
ONG com todo o dinheiro do qual se havia apropriado. As empreendedoras néo
denunciaram o fato, por desconhecimento dos direitos e dos canais apropriados. Assim,
ficaram sem o dinheiro e, consequentemente, sem o registro da associacdo. Desde 0 ano
de 2003, funciona como grupo informal, sob a “tutela” da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, que concedeu o local para o trabalho e as maquinas de costura industriais. Uma
das participantes do grupo € remunerada pela Prefeitura, para coordenar a unidade
produtiva, e exercer o controle das agoes e reivindicagdes do grupo. Isto fragiliza, de certa
forma, o poder politico das empreendedoras, uma vez que a relacao entre as partes aparece
como favores ou benesses incorporados pelas participantes.

Elas consideram que falta muito para se tornarem profissionais competitivas, pois
as dificuldades estdo presentes no dia a dia, por falta de maquinario mais apropriado a
confeccdo da moda, e de espaco que ofereca maior visibilidade para a comercializacéo, o
que provoca a desisténcia de costureiras. Além do mais, a producédo ainda € insuficiente
para se tornar uma alternativa de renda viavel para seus membros, que buscam outras
formas de trabalho. Ressaltam, no entanto, as conquistas pessoais como a recuperagao
da autoestima, a criacdo de vinculos afetivos entre os participantes, o valor do trabalho

em grupo, o reconhecimento pelo que desenvolvem a capacitacéo profissional, adquirida
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e aperfeicoada, a oportunidade para conhecer os seus direitos ao participarem de reunides,
foruns, etc. O grupo passou pela Incubacdo da Universidade Federal da Paraiba.

O relato de suas trajetdrias pessoais Ihes causa muita emocéo, principalmente, no
que se referem as dificuldades e vitdrias alcancadas com sua insercdo no
empreendimento. Assim, a participacdo no grupo ganha relevancia no que diz respeitoas
conquistas pessoais e subjetivas. Antes da insercdo no grupo, a maioria das mulheres vivia
apenas para os afazeres domésticos, dependentes da renda do conjuge. Hoje, mesmo com
rendimento abaixo do salario minimo e como usuérias dos programas de Assisténcia
Social do Governo Federal, para essas mulheres se sentem orgulhosas do que fazem, do
poder e liberdade para pagar pequenas contas e comprar, por exemplo, produtos de uso

pessoal.

2.3 CANTINA SOLIDARIA

Objetivando estimular préaticas de alimentacdo saudaveis e a gestdo democréatica
de grupos para comercializacdo de produtos dentro da UFPB, a Incubadora de
Empreendimentos Solidarios (INCUBES), em fevereiro de 2013, solicita a Prefeitura
Universitéaria, autorizacdo para utilizar um espago fisico da universidade para tal
finalidade. O projeto “Cantina Solidaria” acontece enquanto extensdo universitaria e
como tal recebeu cessdo do uso do espaco pela universidade sem processo licitatorio,é
ainda acompanhada de maneira sistematica pela INCUBES, e em parceria com 0
Departamentos da UFPB, objetivando a inser¢éo social de grupos produtivos no processo
de geracdo de renda, baseada nos conceitos da colaboracdo solidaria, respeito ao
ecossistema, educacdo popular, reeducacdo alimentar e 0 combate a exclusdo. A
INCUBES atua na comunidade S&o Rafael® desde o ano de 2005, para o assessoramento

técnico, formativo e de estimulo as praticas comunitarias locais.

SA Comunidade S&o Rafael, é considerada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa como Zona Especial
de Interesse Social, conforme descricédo feita na Lei do Plano Diretor da Cidade de Jodo Pessoa, Seccéo I,
artigo 33 inciso 1: “terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas ou assentamentos assemelhados,
em relagdo aos quais haja interesse publico em promover a urbanizagéo ou a regulaco juridica da posse da
terra(...)” (PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, 1993).
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Na sua etapa de formacgdo, a “Cantina Solidaria”, contou com a formacdo da
equipe de bolsistas e professores para acompanhamento técnico e sistematico. Em
seguida, as seis integrantes do grupo produtivo foram sendo orientada atraves de reunides
semanais, com visitas aos potenciais fornecedores, discussao coletiva acerca do nome de
fantasia a ser adotado, o regimento, dentre outras questdes pertinentes ao
“empreendimento solidario”. Mantendo sempre o dialogo constante sobre metas,
objetivos, dificuldades e publico a ser beneficiado com um cardapio diferenciado e a
incorporacgdo de produtos naturais.

Trabalhar no empreendimento solidario permite a flexibilidade no horério de
trabalho e a unido entre seus membros. Quando um deles ndo comparece ao seu posto de
trabalho é substituido por outro participante que retorna quando pode. Eles podem
organizar o horério de trabalho de acordo com a sua agenda e conciliar com outra

atividade produtiva.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As vivéncias nas pesquisas dos empreendimentos acima citados, bem como o
registro de informagdes contidas contribuiram para responder as questdes que nos
instigaram nesse percurso. As motivacoes que os fizeram aderir aos empreendimentos sao
maultiplas: a possibilidade de obter algum rendimento monetario, participar de um projeto
comunitario como alternativa para enfrentar o desemprego dentre outras, além de,
permearem suas trajetorias e lhes possibilitar a potencializacdo de recursos
humanos,contribuindo para a formacao da cidadania, atraves da gestdo participativa que
enfatize relacOes de parceria, cooperacéo e solidariedade.

Os Grupos de Producdo apresentam uma situagdo distinta, pois ainda ndo
conseguiram produzir o suficiente para possibilitar autonomia e dedicacdo exclusiva de
seus membros ao empreendimento. Eles destacaram como pontos positivos a
participacdo, a flexibilidade no horario de trabalho e a solidariedade construida no dia a
dia de convivéncia no trabalho, uma vez que as tarefas sdo compartilhadas e quando
alguém nédo pode comparecer ao seu posto de trabalho € substituido por outro participante,

que retorna depois de resolvida a situacdo. Os membros deste grupo ainda ndo podem
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contribuir como autbnomos para a Previdéncia Social. Apesar de alegarem que o trabalho
no empreendimento satisfaz suas necessidades materiais imediatas, diferentemente dos
cooperativistas que alegaram mudancas efetivas na qualidade de vida e rendimento
financeiro. Deste modo, muitos participantes do grupo produtivo ndo tiveram uma
melhoria significativa no que se refere a renda, mas demonstram estar satisfeitos com a
capacitacdo profissional, socializacdo e criacdo de lacos afetivos proporcionados pela
vinculagdo ao empreendimento.

Ressaltemos que 0s casos apresentados acima ndo permitem conclusdes sobre o
papel de empreendimentos econdmicos solidarios e seu potencial de inclusdo social hoje.
Entendemos entdo que é necessario maior tempo de maturacdo para compreendé-los e
formularmos possiveis pistas acerca das suas capacidades emancipatérias. Concordamos
com Gongalves (2008), para assinalarmos que alguns empreendimentos sdo baseados em
relacBes de reciprocidades, outros ndo conseguiram transcender o individualismo, e o
clientelismo politico, dentre outros fatores varios. Porém o que 0s une é a procura de

alguma maneira para superar as adversidades colocadas pelo sistema capitalista.
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Introducéo

O artigo compreende uma sintese e revisao dos resultados da dissertacdo de
mestrado de Luciana Raimundo, defendida em 2014 no Programa de Pds-graduacdo em
Sociologia Politica da UFSC, Financas Solidarias e a luta contra hegeménica: um estudo
de caso do Banco Comunitario Unido Sampaio e da Agéncia Popular Solano Trindade.

Investigamos o Banco Comunitario Unido Sampaio e a Agéncia Popular Solano
Trindade, localizados na periferia da zona sul de S. Paulo, no interior da Associacdo de
Mulheres do Campo Limpo e Adjacéncias, ou Unido Popular de Mulheres do Campo
Limpo (UPM). Apresentamos estratégias da comunidade diante das dificuldades no
acesso a servicos da rede bancaria convencional e a subsidios de produtoras artisticas
comerciais, além dos impactos que estas promovem na vida dos moradores da regiao.
Relatamos as agdes coletivas empreendidas, a fim de verificad-las como possiveis
ferramentas estratégicas para conscientizacdo, formagdo e mobilizacdo dos moradores,
além de uma sintese das analises realizadas sobre a formacao de uma identidade de grupo

e de classe e a criagdo de um projeto de sociedade passivel de disputa por hegemonia.

Para contextualizar o objeto, é importante refletirmos sobre a atual arquitetura do

sistema financeiro, principalmente quanto a abertura dos mercados domesticos ao capital

1 Professor do Dep. de Sociologia e Ciéncia Politica, atuando no Curso de Ciéncias Sociais e no Programa
de Pos-graduacdo em Sociologia Politica (PPGSP) da UFSC, Floriandpolis, Brasil. Doutor em Histéria
Social pela USP e pés-doutor em Sociologia pelo IFCS/UFRJ.

2 Bacharela em Ciéncias Sociais, licenciada em Sociologia e Mestra em Sociologia Politica pelo PPGSP
da UFSC. Doutoranda em Sociologia Politica no PPGSP, Floriandpolis.
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estrangeiro. A divida puablica brasileira, crescente desde o periodo da ditadura civil-

militar, torna a politica nacional subserviente as orientacGes de instituicbes
internacionais: enxuga-se a maquina publica, realizam-se privatizacbes e parcerias

publico-privadas (PPP) e aplicam-se planos de austeridade contra a populacéo.

Desde o segundo semestre de 2015, a conjuntura esta marcada por cortes fiscais
para a obtengdo do superavit primério, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
O abandono, total ou parcial, do atendimento de determinadas demandas sociais
deslegitima as acOGes do governo e sua soberania. No entanto, a repercussdo negativa
destas acBes pode mobilizar parte da populacdo, ja que, segundo Gramsci, o atual
contexto exprime uma circunstancia onde o mal-estar tornou-se intoleravel, ndo
encontrando na sociedade nenhuma forma legal de superacgdo para o “estabelecimento da

normalidade” (GRAMSCI, 2000, p. 45).

Para Gramsci, a questdo do mal-estar ou do bem-estar econébmico como causa de
novas realidades histéricas é um aspecto parcial das relacdes de forca na sociedade civil.
Para tanto, é necessario um projeto de superacdo e, caso ndo haja, podem ocorrer
desfechos contraditorios, i.e., “a velha sociedade resiste e garante para si um periodo de
‘tomada de folego’, exterminando fisicamente a elite adversaria e aterrorizando as massas

(...) ou a destruigao reciproca das for¢as em conflito” (GRAMSCI, 2000, p. 45).

A ruptura com o modelo econdmico dominante pressupde a conscientizacdo e
formacdo da classe trabalhadora para a construcdo de um modelo de sociedade. Desse
modo, a questdo basilar para a discussdo tornou-se: acdes empreendidas localmente
podem emancipar os trabalhadores e empodera-los em uma disputa por hegemonia?
Mesmo reconhecendo a importancia da iniciativa estudada e de suas articulagbes com
diferentes redes e movimentos sociais, com dimens@es politicas, destacamos que um
estudo que abarque um maior nimero de experiéncias em territorio nacional possibilitaria

uma analise de classe mais significativa.
Economia Solidaria e Financas Solidarias

Para desenvolver da pesquisa utilizamos o conceito Economia Solidaria, de
Gaiger (2004, p. 8). De acordo com o autor, a Economia Solidaria é a forma de producéo,

consumo e distribuicdo, com base associativista e cooperativista autogestionavel, capaz
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de subverter a l6gica de producéo de mercadorias e converter as necessidades em frui¢ao

e bem-estar. Centra-se na valorizacdo do ser humano, significando a sua libertagdo por
meio do trabalho e ndo sua alienacdo. Para um empreendimento ser considerado um
Empreendimento Econdmico Solidario (EES), necessita internalizar e vivenciar oito
principios fundamentais: autogestdo, democracia, participacdo, igualitarismo,
cooperagéo, autossustentagéo, desenvolvimento humano e responsabilidade social.

Ex-secretario da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), Singer
(2009, p. 69) define o conceito Financas Solidarias, considerando brevemente o sistema
financeiro, dividindo-o em trés partes: a capitalista, a estatal, e a formada por uma grande
variedade de intermedirios financeiros, dos quais uma parcela agrupa-se nas chamadas

Financas Sociais ou Solidarias.

Esta ultima ndo possui vantagens lucrativas e direciona-se ao atendimento das
necessidades dos sujeitos. Nela encontramos as cooperativas de crédito, compostas
principalmente pelas Entidades de Microcrédito (EMCs), geralmente Organizagdes da
Sociedade Civil e de Interesse Publico (Oscip), oferecendo crédito mediante o chamado
“aval solidario” a seus clientes. A legislacdo ndo autoriza as EMCs a receberem depdsitos

dos clientes, sendo o fundo captado de fontes estatais ou internacionais (SINGER, 2009,
p. 71).

Ja amoeda social, criada e operada por associa¢fes autogestionarias, constitui um
instrumento facilitador de troca de bens e servicos. Pessoas que vivenciam no mais alto
grau a crise estrutural do capital podem trabalhar umas para as outras, satisfazendo suas
necessidades e vivenciando novas relagdes sociais. Experiéncias de clubes de trocas e
bancos comunitérios na emisséo e controle das moedas sociais fortalecem comunidades,

proporcionando novas reflexdes sobre consumo e dinheiro.

Frangca Fo. (2007, p. 159) destaca nos bancos comunitarios o principio “nao
monetario”, onde se privilegia a domesticidade®, a vizinhanca e o valor do laco entre as

pessoas em detrimento do valor do bem. Os servigcos prestados vinculam-se as

3 Domesticidade refere-se a producédo para proprio usufruto e promocéo das necessidades do grupo.
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necessidades reais, vividas localmente, subtraindo-se a ldgica da rentabilidade do desejo

de satisfacdo das necessidades e demandas do grupo (FRANCA Fo., 2007, p. 160).

Nesse sentido, a pesquisa propds um estudo de caso do Banco Comunitario Uniédo
Sampaio e da Agéncia Popular Solano Trindade, situados no Jardim Maria Sampaio,
Subprefeitura de Campo Limpo, zona sul de S. Paulo, regido com aproximadamente 1,4
milhdes de habitantes; 13% dos habitantes da cidade. O Banco Comunitario se formou
apoiado na Associacdo Unido Popular de Mulheres do Campo Limpo e Adjacéncias, que
ha décadas atua no bairro. Fruto de uma parceria entre a Senaes/MTE, o Instituto Palmas,
a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da USP (ITCP-USP) e o
Movimento de Moradia, por intermédio do projeto “Economia Solidaria e Movimento de
Moradia: Desenvolvimento Local Solidario para as Regides Periféricas de Sao Paulo”,
nasceu em 2009, junto a outros quatro bancos comunitarios em distintas partes de S. Paulo
(BERGAMIN, 2011, p. 3).

O Banco Comunitario Unido Sampaio, resultado de acdo coletiva local, fomenta
a Economia Solidaria e Popular prestando servi¢cos bancérios, financeiros e de
capacitacdo dos trabalhadores em um sistema integrado de crédito, producao, comércio e
consumo. Proporciona a independéncia do crédito ofertado pelos bancos convencionais
e, consequentemente, a transferéncia direta de renda. O Banco Comunitério facilita a
consolidacdo dos EES: além da oferta de crédito, capacita os trabalhadores para a
atividade produtiva, a gestdo coletiva e democratica do negocio, e a criacdo de um
mercado interno; fortalece as redes de produgédo e consumo, reorganizando a economia
em ciclos de realimentacéo, e colabora para a melhora da qualidade de vida das pessoas,
por meio da geracdo de trabalho e renda, contendo a violéncia por meio de uma

comunidade mais solidaria.

O Banco trabalha com alguns produtos crediticios. Os recursos destinados ao
Crédito Consumo néo acrescem juros e séo realizados na moeda local, Sampaio, no valor
maximo de $$300,00*. O prazo para 0 pagamento ¢ de até quatro meses; excedendo-se
esse tempo é cobrada uma taxa de administracdo de 1% e uma multa de R$0,25 ao dia. O

crédito produtivo é dividido em Crédito Produtivo, Crédito Puxadinho e Crédito

4 S$ é similar ao simbolo R$ para representar uma quantia na moeda Sampaio.



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

5
Cultural. Nessas modalidades a taxa de juros é evolutiva: de R$100 a R$299, o juro é de

1,5%; de R$300 a R$699, é de 2,0% e de R$700 a R$1000, o juro fica em torno de 2,5%

a0 més.

Em 2012, o Banco havia atendido mais de 200 familias com uma carteira de
credito de R$10.000,00, sendo 90 % dos créditos liberados para mulheres — muitas mées
solteiras e arrimos de familia. Com a média de 6 moradores por residéncia, 0 Banco

atingiu 1200 beneficiados diretos pelos servicos oferecidos.

Observamos que a inadimpléncia ndo é considerada na perspectiva do calote.
Segundo um dos coordenadores do Banco: “A gente tem ¢ pessoas que atrasam
pagamentos. [...] Geralmente o crédito de consumo é bastante dificil, porque a pessoa tem
dificuldades de garantir um minimo daquele més. Provavelmente o préximo més ndo sera
facil de novo”. Se este ndo pagou o empréstimo, ndo possui dinheiro, sendo contraditério
cobrar mais. Uma nova negociacdo com novos prazos € realizada, além da
conscientizacdo da importancia da devolucdo do valor emprestado para o Banco. A
inadimpléncia ocorre quando a pessoa, antes de pagar o empréstimo, deixa a comunidade
sem a intencdo de retornar. “O Banco ja tem alguns anos. Hoje, por exemplo, a gente olha
para alguns e meio que descarta se a gente vai conseguir receber; mas é pouco, ndo sei

falar com precisao”.

A iniciativa fomenta também atividades culturais, producdes artisticas como
edicdo, impressdo e divulgacdo de livros de escritores da regido; gravacdo de CDs;
apresentacdes culturais entre outras. Para atender essa demanda foi criada a Agéncia
Popular Solano Trindade, cujo objetivo é articular uma rede de trocas de contatos e
servicos ligados a arte, a cultura e ao lazer, utilizando a moeda social Solano, sem

conversao ao Real.

Realizando o cadastro no site da Agéncia Popular Solano Trindade, o coletivo de
arte ou o individuo envolvido com o cendrio artistico, ganha uma quantidade de Solanos
e passa a ter acesso a um cadastro com diversos contatos. Todos devem ter o mesmo poder
de compra. Ao contratar um servico especifico, escolhem pagar em Solanos ou por meio

de troca/permuta de produtos ou servigos. A ideia inicial era trocar por hora, com valor
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definido em S$20,00. No entanto, acreditou-se na importancia de os coletivos terem

autonomia em suas articulacdes, usando Solanos, Reais ou permuta.

A Agéncia Popular Solano Trindade esta localizada também no espaco fisico da
UPM. Nesse local os coletivos se reinem autonomamente e de acordo com seu campo de
conhecimento, usando salas e espacos disponiveis. Os coletivos estdo organizados em
literatura, audiovisual, hip hop, danga, musica, artes plasticas e cénicas.

O trabalho nesse arranjo produtivo possui trés frentes: o fomento, por meio de
linha de crédito cultural do Banco Comunitario Unido Sampaio; a producdo, para
fortalecer os espacos produtivos; e a comercializacdo, realizada através de uma loja
colaborativa, E D'MARCA. Outras duas frentes foram posteriormente incluidas: a de

politica e a de comunicacao.

Analisando a Associacdo, o0 Banco Comunitario e a Agéncia Popular

O Banco Comunitario Unido Sampaio e a Agéncia Popular Solano Trindade sao
resultados de lutas empreendidas pela Associa¢do, com o esforgo de seus integrantes. No
tempo presente na UPM, desenvolvendo trabalhos relacionados a organizagdo do acervo
e dos espacos, identificamos alguns impactos ocasionados na vida privada e comunitaria
das pessoas envolvidas direta ou indiretamente com a Associacdo, 0 Banco e/ou a
Agéncia por meio das diversas acOes realizadas. Ainda foi possivel observar as formas de

reconhecimento e a identificacdo que possuem como grupo constituido.

Em seu conjunto, os impactos da experiéncia vdo desde um consideravel aumento
na atividade social, i.e., no convivio interpessoal, até a apropriagdo de informagdes sobre
direitos e deveres, como os direcionados as mulheres, criancgas, aos idosos e adolescentes.
O aumento dessa apropriacdo estimula os moradores a participarem das atividades da
Associacdo. Outra constatacdo é que a comunidade se coloca cada vez mais informada
sobre os acontecimentos sociopoliticos e envolve-se em questdes locais, como problemas
relacionados a infraestrutura, a falta de espacos para lazer, a violéncia doméstica, entre

outros.

O aumento da compreensdo da logica do sistema financeiro também foi

identificado. Segundo um dos coordenadores do Banco Comunitério: “Nao somos pobres,
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somos empobrecidos”. Assim, grandes lojas — como o Supermercado Extra — se instalam

nas regides periféricas provocando a faléncia do comércio local face as condigdes de
concorréncia. Ganham o dinheiro da populacdo e ndo reinvestem na comunidade onde
estdo inseridas. Compreende-se que 0s bancos convencionais obtém lucro através das
taxas de servicos e dos juros que recebem pelos empréstimos realizados aos seus clientes.
Mas, quando alguém da populagdo obtém empréstimo ou abre uma conta poupanga em
um banco convencional, o dinheiro entregue a este € reinvestido em outros locais, aces

e titulos. A regido perde em termos de liquidez e investimentos locais.

Quanto ao reconhecimento que possuem de si, € o de que sdo todos
trabalhadores/militantes, e as pessoas da comunidade como integrantes de um projeto
maior. Por meio desta verificacdo, analisamos a identificacdo dos
trabalhadores/militantes da Associacdo a partir de Gramsci. O autor reconhece 0s
diferentes processos das relagdes de forca e as classifica em trés fases. Na primeira e mais
elementar, a econémico-corporativa, sente-se uma unidade homogénea do grupo
profissional e o dever de organiza-lo. A segunda, quando se atinge a consciéncia da
solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo profissional no campo
meramente econdmico. Nesta fase, o Estado é acessado para obtencdo de igualdade
politico-juridica em relacdo aos grupos dominantes, na reivindicacdo de participacdo na
legislacdo e na administracdo, dentro dos quadros fundamentais existentes. Na terceira
fase adquire-se consciéncia de que os préprios interesses corporativos superam o circulo
corporativo e de grupo meramente econdémico, podendo e devendo tornar-se os interesses
de outros grupos subordinados. A partir da compreensdo destas trés fases, constatamos
algo para além da mera identificacdo e do dever de organizar o grupo. A unidade e a
organizacdo, caracteristicas da fase econdmico-corporativa, seriam vivenciadas e

superadas.

Segundo Thompson (1987, p. 10), o reconhecimento como classe acontece
“quando alguns homens, como resultado de experiéncias comuns (herdadas ou
partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si, e contra outros
homens cujos interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus”. No grupo de
moradores do bairro estudado, alguns sentimentos séo historicamente compartilhados. A

entidade organizou-se juridicamente para fortalecer os movimentos e as lutas realizadas
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na regido desde a época de seu povoamento. As dificuldades iniciais eram comuns a

todos. Problemas relacionados a infraestrutura, principalmente a falta de creches na

regido por volta da década de 1960, uniram a populacdo em torno de interesses comuns.

O reconhecimento da existéncia de outra classe e do contraste de interesses sao
elementos ligados a experiéncia do grupo. Os simbolos culturais podem ser considerados
facilitadores deste reconhecimento, despertando nos moradores da periferia, um forte
potencial para expressdes artisticas. Por meio da criacdo e difusdo da arte, encontram
espaco de fala e critica. Porém, na opinido de alguns integrantes da Associacgdo, falta

ampliar acdes que fortalecam a unido e a integragdo da comunidade.

De acordo com Gramsci, a unidade é necesséria na disputa por hegemonia. Com
ela, a disputa pode ultrapassar a esfera civil e atingir a esfera politica. A luta iniciada na
época do povoamento da regido se mantém. Questdes materiais, como as relacionadas aos
problemas com a infraestrutura local, a falta de emprego e lazer e a falta de liquidez
facilitando a circulagdo do dinheiro na regido, continuam situando os interesses dos
moradores dentro de uma experiéncia de classe. A reflexdo em torno de questdes como
“o que ser?” e “o que desejar?”’, permeada por valores e ideais compartilhados dentro de
uma perspectiva classista, aparecem neste novo momento, como afirmou Thompson

sobre a formacdo da consciéncia de classe.

Nesse sentido, a arte e a cultura, como expressdo e instrumentos politicos,
conectam os individuos. No entanto, para o coordenador do Banco Comunitario, a
confusdo em torno da definicdo da identidade da periferia ainda é um dos problemas a
serem revistos: “todo mundo quer se fortalecer na sua identidade, o que ¢ positivo, mas a
gente vive em uma sociedade que coloca que s6 ¢ possivel fazer as coisas com unidade”.
Sentir-se pertencendo a luta do outro é uma dificuldade notada. Segundo ele, para vencer
este momento de isolamento € necessario realizar uma nova reflexdo: “[...] saber o que a

gente quer para o nosso futuro, 0 que se quer ser e que espago construir”.

Em sua opinido, a escola formal ndo ensina os individuos a refletirem sobre os
processos historicos, sendo a arte e as manifestacGes ao seu redor as Unicas referéncias
dos individuos, na maioria dos casos. Para Gramsci e Thompson, 0 acesso a cultura e a

educacdo deveria ser um direito universal. Na opinido dos autores, a escola, a0 mesmo
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tempo em que oferece acesso e dominio dos contetdos da cultura universal, representa a

expropriacdo de uma identidade cultural. O processo de autoformacao de classe tem sido

historicamente ignorado pela escola regular, em um contexto global.

Gramsci (1978, p. 59) afirmava que “[...] qualquer escola (mesmo as mais
perfeitas cientificamente) nio ¢ jamais suficiente para educar e formar o individuo [...]”.
A vida, a acdo e a experiéncia individual e coletiva sdo elementos que completam a escola
ou sdo complementados por ela. Experiéncias de formacao realizadas pelos movimentos
sociais viabilizam a educacdo politica, considerando as necessidades dos grupos
envolvidos. Assim, 0s movimentos sociais ganham, na educacao informal, espago para se

consolidar e, na dindmica cultural, o reconhecimento dos individuos.

Observa-se ainda o enfrentamento do Estado pela entidade a fim de garantir os
direitos da populacao periférica, e suas articulagdes na busca por recursos financeiros para
execucdo de projetos. Essa dindmica, segundo Gramsci, pode ser considerada a luta por
participacdo nas esferas politico-juridica e administrativa, indicando possibilidades de
expansdo e coordenacao dos interesses gerais com 0s interesses de outros grupos, na

disputa por hegemonia.

Gramsci ndo define hegemonia como o dominio de uma classe sobre as demais, e
sim como a realizacdo de uma série de acordos e aliancas entre a classe dominante e
grupos subordinados. Neste aspecto, é importante ressaltar que o grupo estudado ndo se
reconhece como classe subordinada, no sentido literal do termo, e nem em vias de
construir acordos interclasses. Mesmo se articulando junto ao Estado, o faz de forma
béasica e em busca de auxilio financeiro. Seu entendimento € de que séo recursos publicos,

da comunidade e que necessitam ser investidos na regiao.

H4& a intencdo do esvaziamento da moral e da ética das organizacGes e valores
burgueses. Fazemos esta constatagao analisando falas como: “Nao queremos ser incluidos
ou incluir alguém” e “Estamos construindo outros valores que preservem as relagdes
humanas. Assim, construiremos outra sociedade, mais solidaria”. E na contradi¢io que as
pessoas se unem para refletir sobre a realidade e possiveis taticas de atuacgdo, inclusive,
em parceira com o Estado. Vivencia-la favorece a consolidacdo de uma identidade e o

sentimento de pertencimento, além da ampliacéo da criticidade.
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Contudo, a experiéncia também possui limites. Com relacdo a participa¢do, um

dos coordenadores do Banco esclarece que ela acontece dentro das possibilidades de cada
morador. Faz-se urgente o aumento do numero de participantes para a consolidacdo das
acOes existentes e a formulacdo de novas. A divulgacdo dos servigcos do Banco
Comunitério e da Agéncia Popular em grande midia aumenta a demanda de atendimento.
Tendo como limite o fundo disponivel, ndo conseguem conceder empréstimos a todos

que o procuram, repercutindo uma imagem negativa.

Observamos também que a moeda Sampaio fica circunscrita a regido. Né&o
concorre com a macroeconomia em numeros e valores de emprestimos, e em volumes e
valores destinados a producdo e ao mercado financeiro, ndo provocando alteracBes
substanciais nos mecanismos econémicos atuais. Observamos, porém, o crescimento de
uma articulacdo politica dada pela formacéo e fortalecimento das Redes de Economia
Solidaria e de Bancos Comunitérios, fortalecendo estas a¢Bes e criando margem para
acOes de grande porte em um novo projeto de sociedade.

Consideracoes finais

Analisando iniciativas populares como a estudada, verifica-se a possibilidade de
transferéncia de parte do poder centralizador do Estado a sociedade civil. Gramsci
deslocou o eixo principal da acdo politica, realizada por meio das instituicGes ja
estabelecidas, para o terreno criativo e imprevisivel das manifestacdes das organizacdes
sociais. Este novo terreno conteria o espirito de iniciativa para a construcdo de um espaco
publico, tornando possivel a reflexdo sobre os anseios mais profundos da populacdo
(SEMERARO, 1999, p. 237).

De acordo com Gramsci, os trabalhadores, percebendo-se como classe e refletindo
sobre a realidade como reais produtores de riqueza, comandariam 0 processo catartico,
do contrario ndo poderiam engajar-se em uma luta revolucionaria. Segundo Hobsbawm
(2011, p. 294), nessa perspectiva, o problema de uma revolugédo consiste em tornar capaz
de hegemonia uma classe até entdo subalterna, levando-a a acreditar em si e a ser vista

como classe dominante pelas demais.
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Politica Publica em Economia Solidaria: um estudo sob a 6tica do gestor da
Incubadora Publica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios da

Prefeitura de Sao Paulo

Sérgio Ricardo Gaspar
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Resumo

Os empreendimentos econémicos solidarios (EES) sdo possibilidades para a insercao social e
econdmica para grupos tradicionalmente excluidos das sociedades capitalistas. Assim, acGes
publicas como a Incubadora de Empreendimentos Publicos Solidarios da Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo (IPEES) sdo relevantes para a capacitacdo e emancipacao destes grupos com a
geracdo de emprego e renda. A pesquisa posta aprofundou e questionou sob a 6tica do gestor
da politica publica como esta € afetada pelas condicionantes politicas, as relacdes tipicas e
hierarquizadas estatais frente a uma capacitagao que visa uma organizacdo mais horizontalizada
e de atores com capacidade de influenciar o poder de decisdo. Para tanto determinou-se 0 uso
da pesquisa exploratéria e aplicando-se entrevista semiestrutura com perguntas abertas
fundamentadas em roteiro pré-determinado a gestora da IPEES. O que permitiu a obtencdo de
informacOes da estruturacdo, das relagcdes institucionais, dos atores envolvidos e da
contextualizacdo deste projeto de politica publica municipal de desenvolvimento regional.
Conclui-se que a IPEES presta relevante papel social ja que, traz ao debate o papel do Estado
como fomentador de EES, o empoderamento de grupos historicamente excluidos pela
valorizacéo social do trabalho e geracdo de renda, perpassado pela questdo da gestdo publica
aplicada a EES.

Palavras-chave: empreendimento econdmico solidario; economia solidaria; incubadora de

empreendimento econémico solidario; politica publica.
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Introducéo

O artigo aqui exposto discorrerd sobre a Incubadora de Empreendimentos Publicos
Solidérios da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (IPEES) sob a ética do gestor da politica
publica. A metodologia escolhida foi a exploratéria, tendo em vista a limitada literatura a
respeito, e, para que melhor fosse analisado o objeto aplicou-se uma entrevista semiestrutura
com perguntas abertas baseadas em roteiro pré-determinado. O que possibilitou a obtencdo de
informagdes mais aprofundadas sobre a estruturagdo, as relages institucionais, atores
envolvidos e contextualizacdo deste projeto de politica publica municipal de desenvolvimento
regional.

O texto a seguir possui um referencial teérico que contempla a economia solidéaria e
seus principais icones como primeiro topico, aborda também o empreendedorismo social como
segundo tdpico, ainda discorre sobre politicas publicas em economia solidaria na esfera
municipal no terceiro, e por ultimo explana sobre incubadora publica de empreendimentos
solidarios destacando o exemplo paulistano. E, por fim, o estudo aclara a metodologia
empregada, seguido da discussao de resultados entre a entrevista concedida pela coordenadora

pedagdgica e o referencial tedrico, de modo a subsidiar a conclusao do artigo.

1 Referencial Teérico

O referencial tedrico do presente estudo estd dividido em quatro segmentos,
apresentando-se inicialmente a conceituacdo de economia solidaria, seguido pelo de
empreendimento social, um terceiro explicando a institucionalizacdo das politicas publicas
voltadas a economia social, e no quarto segmento versa sobre a Incubadora de

Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

1.1 Economia Solidaria

Para Lima e Souza (2014, p. 146) o movimento da Economia Solidaria (ES) tinha como
cerne a implantagdo de associagdes e cooperativas voltadas ao combate ao desemprego, a
inclusédo de jovens, idosos e excluidos do mercado de trabalho, aplicando formas de autogestdo
na organizacao do trabalho e da propriedade coletiva dos meios de producao, em uma economia

distinta da capitalista, mas funcionando dentro desta dltima.
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Segundo Franca Filho (2002 b), a nocdo de ES baseia-se na concepcdo moderna de
solidariedade, originaria do movimento associativista operario do século XI1X na Europa que se
consubstanciou em resisténcia popular e abriu espaco para experiéncias solidarias influenciadas
pelo ideério mutualista. Franga Filho (20023, p. 13) aponta que a ES implica no questionamento
de relacédo entre economia e sociedade, colocando como regulacdo alternativa a “questdo de
escolha de um projeto politico de sociedade, na medida em que articula diferentes
racionalidades e logicas na sua acdo, com suas multiplas fontes de captagdo de recursos”.

Franca Filho (2002 b) defende ainda que seria aceitavel a idealiza¢do de “um espago de
vida social e de trabalho intermediario entre as esferas do Estado e do mercado”, onde se
identificaria o espago social como “lugar de producdo de riqueza e distribuicdo de riqueza,
portanto, como mais um espago econdmico, isto ¢, lugar de geragdo de emprego e renda”. De
tal modo, para o autor, iniciativas solidarias se vinculariam as demandas reais da sociedade,
além de colocar em xeque a logica financeira de maximizacao do retorno do capital investido.

Ja o conceito de ES para Gaiger (2009), decorre das agitacdes sociais incitadas pela
Revolugéo Industrial, o que estimularia o associativismo como forma de gestdo autbnoma e
democrética, com disseminando-se entre classes operarias e camponesas no século XIX na
Europa. Dada essa leitura inicial Gaiger (2004, 2009) conceitua a ES como conjunto de
iniciativas de agregacdo democratica de trabalhadores que visam rendimento econémico,
qualidade de vida, institucionalizacdo das classes sociais mais vulnerdveis com o
reconhecimento destas pelas esferas publicas e, atuacdo cidada pela via do trabalho de modo a
constituir um movimento social influente.

O termo Economia Solidéaria s6 ganhou expressdo no Brasil nos anos 1990 no Brasil, a
medida que diversas categorias sociais se organizassem em modalidades produtivas, e assim,
disseminassem unidades informais de geracdo de renda, sistemas locais de troca, associa¢des
de produtores e consumidores, comunidades produtivas autoctones, cooperativas voltadas a
producdo de bens e a prestacdo de servicos, caracterizando as iniciativas econémicas de
natureza associativa e praticas de cooperacéo e autogestdo (GAIGER, 2013, p.212).

Devido as criticas ao sistema de produtivo capitalista, sobretudo ao modelo exploratorio
a este associado, segundo Singer (2002), houve a necessidade da criagdo de mecanismos
econémicos com novo formato e mais proximos ao modelo cooperativo. Consequentemente,
de acordo com o autor, esta nova formulacdo deveria aumentar a atencdo as dimensdes

ambiental, cultural e social, para o desenvolvimento de novos modos de consumo e producao.
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O novo formato econdmico delineado acima, na percepgdo de Singer (2002),
configuraria a ES, posto que esta para o autor, torna-se alternativa que coexiste com o proprio
sistema hegemonico, fornecendo meios para o desenvolvimento sustentavel. Mais
profundamente Singer (2002), concebe a ES como modelo de organizacdo da producédo, da
distribuicdo e do consumo, estruturado sob a igualdade de direitos e responsabilidades de todos.

Singer (2002) destaca caracteristicas da ES tais como: autogestdo, autonomia de cada
unidade ou empreendimento e a igualdade entre os participantes ou membros. Ou seja, para 0
autor a ES incentiva a refletir e a acreditar noutra conformacdo da economia, onde a
“solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for organizada igualitariamente pelos que
se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A chave dessa proposta é a
associacédo entre iguais em vez do contrato entre desiguais.”

Resumidamente a concepcdo de ES baseando-se nos entendimentos de Franga Filho
(2012 b), Gaiger (2004, 2009) e Singer (2012) € a conformacéo da possibilidade de consumo,
distribuicdo e producdo de riqueza, operando na geracdo de trabalho e renda em dado territério
sob a igualdade de direitos e responsabilidades dos atores que detém os meios de producgéo.
Mas, que harmonicamente e solidariamente dividem renda, incluem sujeitos excluidos do

mercado de trabalho, por meio de associaces e praticas de cooperagdo e autogestao.

1.2 Empreendedorismo Social

Para Filion (1999 apud ONOZATO e RIVANDA, 2013, p. 49) ha imprecisao quanto a
definicdo do termo empreendedorismo gerando divergéncia sobre seu entendimento. Segundo
0 autor, ha uma corrente que associa 0 empreendedor com inovacao destacando-se dentre seus
defensores Richard Cantillon, que inclusive é o primeiro a explicar a funcdo empreendedora.
E, Jean Baptiste Say, economista que associa o papel inovador a disposi¢éo de assumir riscos,
desde que aufira chances de lucros aos empreendedores.

A segunda corrente, ainda de acordo com Filion (1999 apud ONOZATO e RIVANDA,
2013) é a comportamentalista, destacando-se aspectos criativos e intuitivos. Caracteristicas
estas que para Baggio e Baggio (2014, p. 26) colaborariam para 0 comportamento proativo do
empreendedor diante de pontos que carecem de resolucdo. Ainda de acordo com Baggio e
Baggio (2014, p. 26), o empreendedorismo consistiria no prazer de realizar com sinergismo e
inovacdo qualquer projeto pessoal ou organizacional, em desafio as oportunidades e aos riscos.

A assimilacdo do conceito de empreendedorismo e suas vertentes expostas acima pelo

empreendedorismo social de acordo com Dees (2001) decorre das caracteristicas intrinsecas e
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comuns aos dois tipos de empreendedorismo. Contudo, Silva e, Mota e Borges et al. (2012,
p.106) entendem que as caracteristicas relacionadas ao empreendedorismo social e sua
finalidade basica englobam os trabalhos realizados pelo empreendedor social, que objetiva a
maximizacdo dos retornos sociais.

O empreendedorismo social, de acordo com SILVA et al. (2012, p. 109), indica
tendéncias e solucdes inovadoras de modo a inspirar e engajar pessoas a trabalharem
coletivamente, na solucdo de problemas sociais e ambientais desconhecidos ou entendidos em
perspectiva diferenciada. Grenier (2006, p. 121 apud CRUZ, 2012, p. 18) observa que 0 campo
do empreendedorismo social “nao ¢ composto apenas por empreendedores sociais individuais,
mas também por outras organizacdes e iniciativas que ajudam na promocdo do
empreendedorismo social”, fato este descrito por Bornstein (2007):

O empreendedorismo social ndo € sobre algumas pessoas extraordinarias
salvando o dia para todo mundo. No seu nivel mais profundo, trata-se de
revelar possibilidades que estdo atualmente invisiveis e liberar a capacidade
dentro de cada pessoa para remodelar uma parte do mundo. Ele néo requer
uma educacdo de elite, o que exige é uma bagagem.

1.2.1 Empreendedorismo Social Solidario

Silva et al. (2012, p. 11) propdem que o Empreendedorismo Social Solidario evolua de
forma a integrar politicamente as esferas publicas governamentais e ndo-governamentais,
devem estas gerar a fomentar a participacdo cidadd e a democratizacdo no debate da coisa
publica, servindo assim como catalisador da cooperacéo, com o fortalecimento da fraternidade
e da solidariedade.

Gaiger (2003) relata os empreendimentos econdmicos solidarios podem se apresentar
na forma de associacOes, cooperativas, grupos de producdo e empresas autogeridas
combinadas com atividades econdmicas e agdes educativas e culturais. Valorizando o
compromisso com coletividade social em que se inserem, exibindo, portanto, alternativas a
l6gica mercantil capitalista.

O papel da autogestdo e da cooperacdo nas mudancas no mundo do trabalho, de acordo
com Gaiger (2003b), é de demonstrar que as relacdes de producdo dos empreendimentos
solidarios ndo sdo apenas atipicas frente ao modo de producdo capitalista, mas, opostas a forma
social de producdo assalariada onde o capital emprega o trabalho, sendo no caso dos

empreendimentos solidarios os trabalhadores é que empregam o capital.
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1.3 Politicas Publicas em Economia Solidaria

Ha diferentes acepcdes de politica publica na literatura especializada o que denota vieses
tal como o social defendido por Peters (1986), que entende esta como somatdria das atividades
dos governos que operam direta ou indiretamente de maneira a influenciar a vida dos cidadaos
(SOUZA, 2006).

Ainda na linha social da concepg¢do de politicas publicas, Bucci (2006) aprofunda a
definicdo, agora descrevendo politicas publicas como programas de a¢ées governamentais que
articulam os meios estatais disponiveis e as atividades privadas para a consecucao de objetivos
e interesses publicos, desde que socialmente relevantes e politicamente determinados.

Tomando-se como base a definicdo de Bucci (2006) sobre politicas publicas, entende-
se o relato de Silva (2010 apud NAGEM e SILVA, 2013, p. 162) sobre o denominado Programa
de Economia Popular Solidaria (Ecopopsol) do governo do estado do Rio Grande do Sul (1998-
2002) e que é considerado pioneiro no pais como estratégia de politica pablica em ES,
constando entre seus principais eixos: a aprendizagem em autogestdo; a capacitacdo
profissional; o financiamento adequado; a comercializacdo; e a incubacdo de empreendimentos
solidarios.

Contudo, para Lima e Souza (2014, p.160) o movimento de ES fortaleceu-se e ganhou
espaco nas politicas publicas apenas em governos ditos progressistas nos ambitos municipal,
estadual e federal, depois da criacdo de Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) no
ano de 2003, no inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva.

Por sua vez, Schiochet (2009, p. 57) indica que a ES promoveu iniciativas de
desenvolvimento de instrumentos de geracdo de renda e coesdo social. Assim sendo, segundo o
autor, a decorréncia natural seria para o enfrentamento das questdes sociais ativamente pelo
Estado, por meio da instituicdo de politicas publicas que compusessem equipes qualificadas de
gestores em ES, alocacdo de recursos, e a integracdo do Estado a economia das comunidades.

Quanto a continuidade de projetos de geracdo de renda em ES Alcéntara (2014, p. 143)
destaca a regulamentacdo como forma de fixar diretrizes e instituir politicas de Estado. Opiniéo
semelhante a de Ortizoga (2014, p. 250), quando este explicita que a implantagdo de politicas
publicas permanentes com vistas ao desenvolvimento local e regional continuo, devem ser
voltadas a permanéncia e a efetivacdo dos projetos e programas de trabalho e renda por meio de

experiéncias em ES.
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Ainda que o precursor da ES no caso brasileiro tenha sido um estado, Alcantara (2008)
considera que a tendéncia é de crescente na municipalizacdo e responsabilizacdo das politicas
publicas de emprego e geracdo de renda. Pois, a conformagdo entre politicas publicas e a
governancga publica municipal, no entendimento de Ortizoga (2014, p. 254), tem papel central
na emancipacdo social e produtiva. Uma vez que, o estimulo a empreendimentos de ES em nivel
local faria sobressair nas comunidades potencialidades enddgenas para o acréscimo de
atividades produtivas solidérias.

Entdo, de acordo com Alcantara (2014, p. 141), por meio da oferta estatal de capacitacao
e assisténcia técnica, promover-se-ia a geracdo de um tipo de “massa critica local”, que por seu
turno, corroboraria na difusdo da cooperacédo e da autogestao entre os capacitados. Contudo, o
autor, destaca para que a “massa critica local” seja consolidada, necessita-se que o programa de
geragdo de renda garanta o desenvolvimento autonomo, qualificando sujeitos em atividades
atraentes, para que ao final emancipem-se de projetos de ES.

A problematica da institucionalizacdo das politicas publicas em ES esta para além da
questdo governamental (SCHIOCHET, 2009, p. 58). Para o autor, a complexidade é verificavel
pelo carater transversal, trajetoria e a identidade destas politicas resultando “evolugdo em meio
a politicas de trabalho e renda, de assisténcia social, de desenvolvimento rural, de
desenvolvimento econémico etc.”. Assim, a ES pelo ponto de vista de Schiochet (2009), a
institucionalizacdo das politicas publicas em ES devem levar em consideracdo a formacdo da

agenda dos governos indiferentemente da esfera em analise.

1.3.1 Incubadora Publica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Conquanto metodologias de incubagédo sejam distintas em funcdo de organizacdes e
objetivos, Cancado e Cangado (2009), indicam metodologia e carateristicas comuns, baseando-
se nas premissas seguintes: realizagdo de agdes conjuntamente ao associado e ndo para o
associado, de forma a ndo reduzir a autonomia do grupo incubado; fidedignidade de
diagndsticos e medi¢des na evolugéo da incubacédo; os processos de incubacgdo variam de grupo
para grupo; o feedback apresentado ao grupo deve subsidiar a reflexdo e potencializar a
exposicdo de solucdes a problemas identificados, ou mesmo corroborar para melhorar a
incubacdo como um todo.

Ainda que as incubadoras sociais sejam um grupo especifico dentro do universo de
incubacgéo, estas de acordo com Calbino e Paula (2013), extrapolam a concepg¢do habitual.
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Porquanto, os processos destas ofertam mais do que o simples apoio técnico-juridico como
forma de ampliar as chances econdmica dos empreendimentos ou lhes garantir sustentabilidade.
As incubadoras sociais, para além da geracdo e renda, detém carater politico e fomentam a
mudanca social e através de transformacdes das relacdes de trabalho e consequente geracao de
renda.

A incubadora de projetos de gestdo social e os atores de gestdo social compartilhada, de
acordo com Moretto Neto, Garrido e Juste (2011), incluem mecanismos basicos para o fomento
do empreendedorismo no campo da administracdo publica. E, neste caso, segundo os autores
as diversas esferas publicas e universidade tém proeminente papel de agente formador, capaz
de incentivar a educacdo, a inclusdo social e a cidadania. Assim como, a ES abre espaco para
novas formas de articulacdo entre Estado, sociedade civil organizada e mercado (MORETTO
etal. 2011).

Dentre as possibilidades de articulacdo proposta por Moretto et al. (2011), esta a
Incubadora Publica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Prefeitura Municipal de
Séao Paulo (IPEES) que foi instituida pela lei municipal n. 15.764, de 27 de maio de 2013 e faz
parte da Coordenadoria de Participacdo Social e Gestdo Estratégica, localizada no Centro
Plblico® na regido do Cambuci.

A implantacdo dos empreendimentos econémicos solidarios (EES) na IPEES de acordo
com Fanti (2014) é dividida em duas fases. A primeira é por sua vez particionada em: pré-
incubacéo organizada em sensibilizagdo; mobilizacéo e capacitacdo de potenciais das pessoas
ou grupos a serem incubados. E, a segunda fase que objetiva ampliacdo de grupos, firmacéo e
promocdo de iniciativas geracdo de trabalho e renda pautadas pelos principios e valores do
cooperativismo em ES.

Resumidamente a ES segundo Franca Filho (2012 b), Gaiger (2004, 2009) e Singer

(2012) é uma pratica em que os trabalhadores empregam o capital em associagdes, aplicam

1[...] teria a funcdo de promover eventos, oficinas, seminarios e atividades culturais para fortalecer a
interlocucéo entre os empreendimentos e a sociedade, de modo a articular e potencializar as iniciativas
de fomento a ES, direitos humanos e trabalho decente no municipio, tendo como fungéo a promogao
de eventos, oficinas, seminarios e atividades culturais para fortalecer a interlocugcao entre estes
empreendimentos e a sociedade. O Centro Publico € um equipamento que cumpre a etapa de organizar
os grupos de forma individual (cooperativa), ou agrupar-se em redes, com a finalidade de vender seus
produtos em maiores quantidades. Além disso, deve incentivar a inclusdo social e profissional de
grupos em situacao de vulnerabilidade, em especial LGBT (Lésbhicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros); populacdo em situacéo de rua, mulheres, jovens, migrantes, imigrantes e
idosos. (FANTI, 2016, p. 24)
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praticas de cooperacdo e de autogestdo de maneira solidaria, para que se gere trabalho e renda,
incluindo-se pessoas ao mercado de trabalho.

Mas, para que a pratica produtiva em ES torne-se vidvel ha a necessidade da
institucionalizacdo das politicas publicas e a insercao destas no debate nas agendas publicas nas
trés esferas governamentais (SCHIOCHET, 2009, p. 58). E neste espaco de debate que se
identifica a relevancia do projeto da IPEES. Pois, demonstra-se a viabilidade e a
responsabilidade estatal como fomentador de EES e destes como meio de inclusdo social, de
geracdo de emprego e renda, e da emancipacao de sujeitos.

2 Metodologia

Como forma de atingir seus objetivos, o trabalho aqui exposto aplicou o método de
pesquisa exploratoria descrita por GIL (1999) como “pesquisas que objetivam proporcionar
visdo geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato”, no caso com variaveis
qualitativas.

Tendo em vista a complexidade e a subjetividade do tema deste estudo optou-se pela
analise de andlise de dados primarios, escolheu-se a entrevista em profundidade como
instrumento de coleta de dados. Alternativa esta alinhada ao entendimento de Gil (1999),
qguando este indica que entrevistas em profundidade, colaboram para o esclarecimento de
fatores inconscientes e por serem flexiveis, possibilitam a harmonizagdo destas a diferentes
entrevistados, proporcionando maior nivel de acurécia da pesquisa.

Baseando-se na ideia anterior, aplicou-se um roteiro semiestruturado composto por
perguntas abertas focadas. Uma vez determinada a forma e o instrumento de coleta de dados,
agendou-se para o segundo semestre de 2016 a entrevista com o gestor publico responsavel pela
implantacdo da IPEES. Permitindo a gravacéo da entrevista em formato de dudio MP3 com
duracdo de duas horas e trinta minutos e, posterior transcricdo e analise do contetido como
detalhar-se-a no tépico procedimentos de analise e Interpretacdo dos dados.

Salienta-se também que anterior a aplicacdo da entrevista com o gestor, consultou-se a
legislacdo pertinente a IPEES, assim como, bibliografia académica pertinente, objetivando
apreciar a organizacao em sua estrutura hierarquica e funcional, permitindo a identificacdo da

pessoa com maior responsabilidade na IPEES.

3 Procedimentos de analise e interpretacdo dos dados
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Visto que ainda ha exigua literatura na area de EES assim como é recente tanto o Centro
Publico paulistano e a Incubadora Publica de Empreendimentos Solidarios da Prefeitura de Séo
Paulo (IPEES), optou-se por construir um roteiro de perguntas abertas a baseando-se no
trabalho de Priscila Macedo Etchebest do ano de 2013, intitulado “Empreendedorismo social:
um estudo de caso na incubadora de projetos de engajamento social Engage”.

Ajustando-se as perguntas ao contexto do objeto a ser estudado aplicou-se um total de
dezoito questdes abertas a coordenadora pedagogica do projeto da IPEES, sendo que este
questionario semiestruturado foi entdo subdivido em trés blocos: a) histéria do gestor na IPEES;
b) a situacdo atual da IPESS e; c) aspectos gerais e caracteristicos da IPEES.

No primeiro bloco a titulo de exemplo questionou-se a gestora do projeto o seguinte
“Qual ¢ a sua fun¢do dentro da incubadora de projetos econdmicos sociais?”. Dentre as quatro
perguntas do segundo bloco selecionou-se as seguintes questdes: “Quais sdos os principais
parceiros e apoiadores da Incubadora de Projetos Economicos Sociais” e “Como esta disposta
a estrutura organizacional Incubadora de Projetos Economicos Sociais?”’.

No ultimo bloco do roteiro da entrevista, formado por onze questdes destacam-se trés
expostas a seguir: “Como vocé define a Incubadora Publica de Empreendimentos Sociais
Solidarios como organizagdo ptblica?”’; “Utilizam-se medidas quantificaveis de desempenho,
como indicadores sociais?”; e “Qual é a visdo da Incubadora Publica de Empreendimentos
Sociais Solidarios sobre o processo de criacao de valor social, levando-se em conta seu portfélio
atual de projetos?”.

A forma como estruturou-se o roteiro de perguntas, possibilitou a interpretacdo e a
analise os dados colhidos na entrevista, e posterior transcri¢ao e categorizagdo dos mesmos. O
que permitiu o aprofundamento da compreensdo e da interpretacdo dados coletados na
entrevista em profundidade, gerando informagdes relevantes e identificacdo de topicos de
analise, e possibilidade de confrontar as respostas dadas com o referencial teérico, sobretudo o

relacionado as politicas publicas.
4 Resultados/Anélises
O primeiro ponto identificado na entrevista € de que a coordenadora pedagdgica do

projeto da IPEES ja trabalhou na incubadora da Universidade de S&o Paulo (USP) desde sua

fundacg&o junto com Paul Singer, um dos icones em ES no pais. Além desta experiéncia salutar,
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a entrevistada foi pesquisadora no Nucleo de Economia Solidaria da mesma instituicdo, o que
denota o cuidado pelo poder publico municipal em reunir pessoas com experiéncia e
capacitacdo adequada para o projeto da incubadora publica social e destaca que “esta
experiéncia diferencia-se da USP, pois ha a autogestao”.

O esmero na selecdo dos colaboradores do projeto da IPEES ¢ identificavel pela
modalidade de escolha dos contratados, o edital publico. Dado este que colabora para a
estruturacdo ndo-hierarquizada e preconizada na concepcao desta incubadora publica, e
destacado por Singer (2002) no trecho “igualdade entre os participantes ou membros”, Situagcdo
estd que auxilia o gestor referente a qualificacdo de seus colaboradores.

A entrevistada destaca que no caso da definicdo dos grupos a serem incubados passam
necessariamente pelas fases de mobilizacdo, sensibilizagdo, pré-incubagdo, incubacdo e pds-
incubacdo, semelhante a classificacdo de Fantini (2014). Esta estruturacdo teorica é aplicada na
IPEES, tanto que ha uma selecéo de projetos econdmicos solidarios a serem incubados, e, neste
sentido o gestor analisa e averigua a viabilidade do grupo e do projeto avancarem, assim como,
avalia a capacidade destes introjetarem a concepg¢éo e as nuances de um EES.

Aprofundando-se no aspecto da experiéncia das pessoas responsaveis pela IPEES na
entrevista, identificou-se nas falas da coordenadora pedagdgica, que muitos dos colaboradores
do projeto sdo provenientes das incubadoras da USP e da Prefeitura do Municipio de Osasco,
quanto a esta ultima a coordenadora lembra que “nds aplicamos algumas das metodologias da
incubadora de Osasco, e a aperfeicoamos e sistematizamos, pois, a metodologia precisa
avancar’.

No paragrafo anterior o entendimento do gestor é que a experiéncia acumulada dos
colaboradores € um ponto a favor da IPEES, ainda que estes possuissem singularidades tanto
de estrutura quando do perfil de pessoal, sendo assim, um agregador de informagdes para a
consolidacdo e avanco metodoldgico da incubadora, de maneira que esta também se coloque
como uma experiéncia adaptada as demandas de servicos e produtos tanto dos incubados,
quanto do mercado consumidor deste tipo de produto.

A entrevistada adverte que ainda que parte dos colabores detenham experiéncia com
incubadoras, ha a necessidade de reunides semanais com o uso de préaticas pedagdgicas ativas.
Tais como jogos cooperativos, dindmicas de grupo e leituras coletivas solidarias entre 0s
componentes do grupo, para que se consolide o alinhamento conceitual frente a conjuntura

social dos grupos incubados.
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Seguindo a tendéncia de inclusdo e de diversidade que € intrinseca a uma politica
publicaem ES, o perfil dos educadores contratados por edital pablico optou por duas categorias.
A primeira formada por pessoas com experiéncia em trabalhos sociais e graduadas (educador
1), e uma segunda categoria de colaboradores, onde ndo € obrigatério o ensino superior
(educador 2), mas, € necessaria experiéncia em ES e/ou projetos sociais identificada na fala
“experiéncia por exemplo na periferia ou educacao popular, ou seja temos um grupo bem
diverso”. Tal categorizacdo foi assim instituida para que ndo se repetisse o modelo de
incubadoras universitarias, onde os contratados geralmente sdo alunos e 0s coordenadores
docentes, e portanto diminuindo a diversidade de pessoas e ideias.

A entrevista em diversos pontos tocou na questdo da diversidade e representatividade
social dos incubados como na fala “mulheres negras, mulheres brancas, homens negros, homens
brancos, pessoas com perfil mais académico e pessoas com perfil mais pratico, hd uma
diversidade bem grande e bem legal aqui na incubadora”. Contudo a coordenadora pedagdgica
adverte que no caso das mulheres, os parceiros cobram destas a responsabilizacdo exclusiva
sobre a educacéo de filhos menores.

A IPEES também articula-se com as secretarias e as coordenadorias do municipio, as
organizacgOes da sociedade civil que tratem dos interesses de lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transgéneros (LGBT) como da organizacdo ndo governamental Transcidadania. Além de
atentar—se com a geracdo de trabalho e renda em ES a grupos socialmente vulneraveis como
populacédo de rua (FANTINI, 2014).

Como ¢ perceptivel a IPEES coloca-se como politica social, visto que, 0 espago e a
intencdo do projeto é a emancipac¢do dos incubados com a geracdo de emprego e renda. Entéo,
aincubadora € o espaco de construcédo de soluges ativas entre os incubadores, os colaboradores
da IPEES e o prefeitura paulistana. Cada qual com seu papel, interesse e vontade em transcender
a situacdo de vulnerabilidade social, econémica ou limitacbes no campo do género e raca,
consolidando desta maneira o entendimento como politica social de emancipagao.

Reforgcando o entendimento anterior, Gaiger (2003) relata que EES se apresentam como
redes solidarias com a combinacgéo de atividades econdmicas com a¢des de cunho educativo e
cultural autogeridas. Tomando-se a acep¢do do autor a IPEES, fomentaria a criagdo de
cooperativas e redes cooperagdo, disponibilizando “assessoria juridica, de design de produtos”
e, contribuiria para a criacdo de planos de gestéo.

Adicionalmente, a IPEES garante a exposicdo dos produtos em espacos de grande

circulagdo como os mercados publicos e pragas da regido central paulistana como indicado no
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trecho da entrevista “mercado municipal, mercado de pinheiros, praga Benedito Calixto”, para
que estes funcionem como pontos de comercializagcdo dos grupos incubados. Mas, sempre
valorizando o compromisso com a coletividade e reforcando a ideia de economia solidaria como
alternativa a capitalista.

Constatou-se também na entrevista a coordenadora pedagdgica da IPEES que afora a
questdio produtiva e geracdo de trabalho e renda. E transversal ao projeto a leitura social,
sustentabilidade, comércio justo e desenvolvimento local. Ou seja, a politica publica em ES em
curso no municipio de Sdo Paulo, aponta para empreendimentos que estruturem pessoas fato
esse identificado quando a coordenadora indica a parceria entre a IPEES e a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos, para que se valorize a criatividade e a capacidade de opinar
dos cooperados.

Assim, os empreendimentos econdmicos solidarios incentivados pela IPEES
contribuem para a distribuicdo mais homogénea de renda sobretudo quanto ao género, pois,
segundo a ““ grande parte da economia solidaria sdo as mulheres que participam mais, eu acho
que, pois, tem um tem trajetorias diferentes das dos homens. Pois, param de trabalhar para

cuidar dos filhos”.

5 Conclustes/Consideracdes Finais

Tomando-se os dados coletados na entrevista junto a coordenadora pedagdgica da
IPEES, e os integrando ao referencial tedrico conclui-se que a incubadora publica ja presta
relevante papel social. Ja que, traz ao debate o papel do Estado como fomentador de EES, e no
empoderamento de grupos historicamente excluidos pela valorizagdo social do trabalho, o
estimulo a criatividade em cooperativas solidarias, o enaltecimento da questdo de género no
campo do trabalho, e a difusdo da sustentabilidade em seus diversos aspectos.

Outro ponto que merece destaque € o processo de tomada de decisdo na IPEES, pois, ha
uma complexa relacdo entre a burocracia municipal e a estrutura organizacional horizontalizada
da IPEES. A primeira é tipicamente hierarquizada e executada por agentes publicos
governamentais, ja a segunda possui natureza horizontaliza e é gerida por colaboradores de
perfil mais técnico ndo necessariamente estatais, contudo, mantidos com recursos publicos. E,
parte destes selecionados em funcéo de sua experiéncia em ES.

Como explicado no paragrafo anterior a complexidade de se estruturar um projeto como

a IPEES é intrinseca a um empreendimento governamental como este. Portanto, a experiéncia
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do gestor publico conjuntamente com a opc¢éo por lancar editais de contratacdo diferenciados
quanto a formacao superior de educadores e a articulacéo inter e intragovernamental, gerou uma
rede estratégica e colaborativa. Dando sustentabilidade técnico-politica ao projeto, ainda que a
instabilidade politico-eleitoral gere riscos a manutencao de projetos deste tipo.

Constata-se que a administracdo publica, aqui identificada como a Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo, € seminal por disseminar, fomentar e articular entre varios atores
politicos a concepgcdo da IPEES. Por parte do legislativo, ha também entendimento da
importancia da ES, tanto que tramita na cdmara paulistana um projeto-de-lei que reserva 30%
das compras publicas a produtos/servicos gerados pela ES.

O estudo detectou a necessidade da criacdo de indicadores de evolucdo desta politica
publica em ES e seus impactos sobre a geracdo trabalho e renda. Sendo assim aconselhavel a
pesquisas de monitoramento o aperfeicoamento tedrico nestas areas, para que se averigue

futuramente a efetividade deste projeto ou analogos.
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Resumo

Observando o percurso historico de organizacdo dos catadores(as), nos indagamos se nao estamos diante
de um fenbmeno que Thompson nomeou de classe em movimento. Desta inquietagdo surge este artigo,
com o objetivo de analisar se, historicamente, a organizagdo dos catadores(as) de materiais reciclaveis
em torno da proposta da Economia Solidéria tem possibilitado a acdo coletiva destes trabalhadores,
configurando um fenémeno de classe em movimento, ponderando se o conceito de classe se aplica ao
caso dos catadores. Este artigo baseia-se em resultados parciais de uma pesquisa de doutorado em
andamento, razdo pela qual as questBes levantadas ainda estdo em aberto. A metodologia adotada pode
ser classificada como exploratéria e qualitativa. Os métodos de pesquisa incluiram observacéo e
incurs@es etnograficas. Como instrumentos de pesquisa utilizamos levantamento bibliogréafico, analise
de dados quantitativos secundarios e da legislacdo vigente, diario de campo e entrevista semiestruturada.
A andlise desenvolvida nos leva a considerar que os conceitos de classe em movimento e de auto

construcao da classe trabalhadora de Thompson se aplicam ao caso dos catadores(as) no Brasil.

Palavras-chave: Economia Solidaria, Catadores de Materiais Reciclaveis, Organizagdo do Trabalho,
Acdo Coletiva, Classe.
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Introducéo

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por acontecimentos que trouxeram grandes
mudancas no modo de producdo hegeménico, nas relagcdes de trabalho e na opinido publica
sobre diversas questdes relacionadas ao trabalho, ao meio ambiente e as desigualdades sociais.
Tais mudangas parecem ter criado as condi¢des minimas para a organizacdo coletiva dos
catadores(as) de materiais reciclaveis, transformando as relagcdes entre estes trabalhadores e
outros atores sociais e a visao da sociedade sobre esta atividade.

Com a crise do trabalho assalariado iniciada na década de 1970, ressurge o debate sobre
cooperativismo e autogestdo, que em 1980 passa a receber o nome de Economia Solidaria (ES)
(LEITE, 2009). Concomitantemente, cresce a preocupagdo com a questdo do meio ambiente e
da gestdo do lixo. Do fortalecimento destes debates surgem as primeiras experiéncias de
organizacao dos catadores(as) de materiais reciclaveis em associacdes e cooperativas (LEITE,
2012; LIMA, 2015). Com o apoio de diversos atores sociais, 0s catadores e catadoras do Brasil
iniciaram uma jornada de organizacdo coletiva que ja dura quase trés décadas.

Hoje, uma parcela dos catadores(as) encontra-se organizada localmente, em cooperativas
ou associagOes; regionalmente, em redes de comercializa¢do; nacionalmente em movimentos
sociais como o Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis (MNCR) e 0s
Féruns de Economia Solidaria; e internacionalmente, em articulacbes do movimento dos
catadores. A organizacdo destes trabalhadores(as) tem possibilitado o desenvolvimento de
estratégias de acdo coletiva que garantiram conquistas legais e sociais (LEITE, 2012; LEITE,
WIRTH e CHERFEM, 2015).

Observando o percurso histérico de organizagéo dos catadores(as), nos indagamos se néo
estamos diante de um fendmeno que Thompson (1987) nomeou de classe em movimento. Desta
inquietacdo surge este artigo, com o objetivo de analisar se, historicamente, a organizagdo dos
catadores(as) de materiais reciclaveis em torno da proposta da Economia Solidaria tem
possibilitado a acdo coletiva destes trabalhadores, configurando um fendmeno de classe em
movimento, ponderando se o conceito de classe se aplica ao caso dos catadores.

Este artigo baseia-se em resultados parciais de uma pesquisa de doutorado em andamento,
razdo pela qual as questdes levantadas ainda estdo em aberto. Até 0 momento, apoiamo-nos na
bibliografia sobre a organizacdo dos catadores(as) no Brasil e na observacdo empirica dos
catadores(as) no estado da Paraiba. Adotamos uma metodologia exploratdria e qualitativa,
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tendo por métodos de pesquisa a observacgéo e incursdes etnograficas. Como instrumentos de
pesquisa utilizamos levantamento bibliografico, analise de dados quantitativos secundarios e
da legislacdo vigente, diario de campo e entrevista semiestruturada aplicada a catadores(as),
representantes de entidades de apoio e gestores publicos.

1. O processo de organizacao dos catadores(as) no Brasil

Para entender as circustancias que possibilitaram a organizacdo coletiva dos catadores(as)
€ preciso pensar 0 contexto macrossocial em que esta teve inicio. Com a faléncia do “Estado de
Bem Estar Social”, a emergéncia do neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva decorrente do
surgimento do modelo toyotista, ocorre o processo de flexibilizacdo do trabalho, que enxugou
quadros industriais e expulsou milhares de trabalhadores do mercado formal (ANTUNES,
2011). A crise dos anos 1970 teria gerado a exigéncia de uma maior “qualidade” de vida,
reivindicagdo de um crescimento qualitativo e de uma politica do nivel de vida que leve em
conta a participacdo na vida social e a preservacao do meio ambiente. Nesse cenario, a década
de 1980 foi marcada pela renovacdo das atividades associativas, que assistem tanto uma
alternativa a crise do emprego como o desejo de “trabalhar de outra maneira” (LEITE, 2009).

A atividade de catacdo ndo é uma novidade — este é um trabalho comum e uma forma de
sobrevivéncia desenvolvida por uma parcela da sociedade que se encontra excluida
socioeconomicamente em diversas partes do mundo (RODRIGUEZ, 2005; SILVA, GOES e
ALVAREZ, 2013; LIMA, 2015). Desde a década de 1960 ja existiam no Brasil experiéncias de
aproximacdo com catadores, muitas apoiadas pelas pastorais da Igreja Catolica, ONGs e
universidades. Mas ¢ a partir da década de 1980 que estes e outros atores passam a incentivar
0s catadores(as) a se organizarem em associagdes e cooperativas autogestionarias, buscando
encontrar formas de trabalho e renda para esta camada da populacdo, e ainda solugdes a
problemas sociais e ambientais (LEITE, 2012; LIMA, 2015).

Durante a década de 1990 se intensificam os debates acerca da Economia Solidaria e da
Gestdo dos Residuos Solidos. Este tltimo ganha forca a partir do crescimento demogréafico das
grandes cidades, do aumento do consumo e da producdo de lixo, e, principalmente, da
emergéncia da industria da reciclagem ou do “negdcio do lixo” (RODRIGUEZ, 2005;
ANDRADE, 2015; LEITE, WIRTH e CHERFEM, 2015). O fortalecimento destes debates e 0
desemprego causado pela crise da década de 1990, que levou muitas pessoas a passarem a viver
da catacdo, multiplicaram as experiéncias de associacOes e cooperativas de catadores(as).
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Da articulacdo de atores ligados aos movimentos sociais e do envolvimento de cada vez
mais catadores(as) nas discussbes sobre tais temas, surge o Movimento Nacional dos
Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em 1999, fundado oficialmente em 2001 (LEITE,
2012). As primeiras conquistas advindas da acdo coletiva dos catadores(as) foram o
reconhecimento formal da profisséo, através do registro no Codigo Brasileiro de Ocupactes
(CBO) em 2002 (AMORIM, 2012), e a criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social
de Catadores de Materiais Reciclaveis (LEITE, 2012).

As politicas publicas voltadas aos catadores(as) no Brasil surgem tanto no ambito da ES,
através da Secretaria Nacional da Economia Solidaria (Senaes) ligada ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), como no ambito da discussdo acerca da gestdo dos residuos.
Convergindo em alguns objetivos: fortalecer a organizagdo dos catadores(as) em associacoes
ou cooperativas, garantindo a insercao socioeconémica destes trabalhadores(as) e os direitos
basicos a esta parte da populacdo (LEITE, 2012). Estas politicas visam facilitar a organizacédo
dos catadores(as) e integra-los a gestdo dos residuos sdlidos?.

Municipios que garantiram a implantacdo da lei, vem provando que a inser¢do dos
catadores na gestdo ambiental pode trazer resultados positivos (LEITE, 2012). Entretanto, Leite
(2012) destaca que a tendéncia a privatizacdo somada a inexisténcia de uma tradicdo de
realizacdo da coleta seletiva contribuem para explicar a l6gica mercantil que se sobrepde ao
interesse publico na gestdo dos residuos sélidos. Por figurar uma das maiores licitacdes
publicas, o imperativo do lucro dificulta a construcdo de uma gestdo que leve em conta o
interesse social. Leite, Wirth e Cherfem (2015) ressaltam que a possibilidade da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) modificar efetivamente a realidade dos catadores, néo é
muito grande, em virtude do lobby das grandes empresas de lixo e reciclagem, interessadas em
continuar controlando a cadeia e explorando o trabalho dos catadores. Assim, é necessario que
0 MNCR continue avanc¢ando na luta contra a grande inddstria da reciclagem.

Outras conquistas alcancadas pelo MNCR foram o Programa Pro-Catador e o Projeto de
Fortalecimento do Associativismo e do Cooperativismo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(CATAFORTE). Apesar de receber criticas, os beneficios advindos do CATAFORTE vem

1 O marco legal de conquistas dos catadores(as) pode ser consultado em Amorim (2012); Leite (2012); Leite, Wirth
e Cherfem (2015); Santos (2016).



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAQ BRASILEIRA

DE ESTUDQS DO TRABALHO

sendo reconhecidos por pesquisadores (AMORIM, 2012; ANDRADE, 2015) e pelos
catadores(as) entrevistados (SANTQOS, 2016).

Destacamos que o atual cenério politico do Brasil vem ameagando as conquistas dos
catadores(as). Com o Impeachment de Dilma Rousseff, Michael Temer assumiu a presidéncia,
modificando estruturas governamentais, alterando o plano de governo e revendo prioridades
orcamentarias. Ainda em 2016, entidades de apoio que tém parceria com a Senaes receberam a
visita do MTE para avaliagdo dos convénios. Fomos informados de que a Senaes operava no
final de 2016 com cerca de 40% do orcamento com o qual contava antes da saida de Dilma, e
gue nem os funcionarios da Secretaria sabem o futuro desta, mostrando-se preocupados com a
continuidade dos projetos e com o futuro da Economia Solidaria (SANTOS e GUEDES, 2017).

2. Organizacdo dos catadores na Paraiba: Lutas e conquistas

Conforme o Censo Demogréfico de 2010, existem 387.910 catadores(as) no territdrio
brasileiro. A divisdo regional aponta que o Nordeste vem em segundo lugar, concentrando
116.528 pessoas, 0 que representa 30,6% dos catadores(as) do Brasil. Os dados revelam que a
Paraiba apresenta 10.445 catadores(as) (SILVA, GOES e ALVAREZ, 2013). Destacamos que
0s dados do IPEA inclui catadores(as) ndo organizados, que trabalham individualmente.
Ressaltamos ainda que 0 MNCR discorda dos nimeros, indicando que ha cerca de 1 milhdo de
catadores(as) no pais.

Visando conhecer um pouco do universo dos catadores(as) organizados em
empreendimentos econdmicos solidario (EES), trazemos dados do segundo Mapeamento
Nacional (SIES, 2013), que identificou um total de 19.708 EES no pais, destes, 40,8%
encontram-se no Nordeste. A Paraiba concentra 5,2% dos casos mapeados no Nordeste, sdo
416 EES, envolvendo 13.757 sécios(as). A quantidade de EES de catadores é baixa comparada
ao total. Sdo 606 casos identificados no Brasil, 60 casos do Nordeste e 03 casos na Paraiba.
Infelizmente o mapeamento nacional nao foi capaz de identificar todos os casos de ES no pais?.

De acordo com a coordenadora estadual do Programa CATAFORTE e técnica do Projeto
de AcBes Integradas®, existem na Paraiba 14 cooperativas/associacdes de catadores(as) de

2 Observando as reunides do Férum de Economia Solidaria, identificamos um dos motivos para a diferenca entre
0s nimeros do mapeamento e a realidade: muitos EES ainda ndo estdo cadastrados no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL), que é a principal fonte de informagdo do mapeamento.

3 O Projeto Acdes Integradas faz parte das acdes de fomento a ES financiadas pela Senaes/MTE.
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materiais reciclaveis ligados a uma rede estadual, a Rede CataPB, todas adeptas a ES. Dados
das entidades de apoio revelam que, além destes EES, existem vinte e duas cooperativas/
associacOes formalizadas e vinte e quatro grupos de catadores(as) em processo de formalizagéo.

Na Paraiba um forte movimento em prol Economia Solidéria e prol catadores(as) vem se
constituindo, este surge a partir de movimentos sociais mobilizados por ONGs, Universidades,
Incubadoras, entidades relacionadas a Igreja e dos proprios trabalhadores(as). Estes atores vém
desenvolvendo ac¢des desde a década de 1990. A partir de dos anos 2000 se intensifica o didlogo
entre eles, fortalecendo o movimento e permitindo um dialogo com o Governo do Estado e com
governos municipais, que, em parte impelidos pela legislacdo nacional, passaram a incluir as
demandas dos movimentos sociais na agenda publica.

A organizagdo das politicas publicas de ES na Paraiba teve inicio em 2013, com 0 acesso
a recursos destinados aos catadores. Para execucdo do projeto, o Governo estabeleceu
articulagcbes com movimentos sociais e catadores(as). Em 2015 foi criada a Secretaria Estadual
de Seguranca Alimentar e Economia Solidaria (Sesaes), que tem os catadores(as) como um de
seus publicos principais.

Para além da adocédo da ES como politica de governo, a PNRS obriga estado e municipios
a desenvolverem acGes voltadas aos catadores. Em 2015 foram divulgados dois planos estaduais
referentes a gestdo de residuos solidos, contendo acdes que beneficiam os catadores(as). Os
municipios da Paraiba também vem elaborando seus planos, mas até o momento nenhum
realizou a contratacdo dos EES de catadores(as), apenas o municipio de Campina Grande vem
caminhando nessa direcéo.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Campina
Grande foi elaborado com a participacdo de entidades de apoio e dos proprios catadores(as).
Este contem diretrizes que podem beneficiar os catadores(as), inclusive a possibilidade de
contratacdo das cooperativas. Trés anos ap6s a consolidacdo do plano, os catadores(as) ainda
nédo estdo recebendo pelo servigo de coleta seletiva e educagdo ambiental. Atualmente estdo
sendo realizadas reunifes para fechar os detalhes referentes a remuneragdo, o processo de
negociacdo mobiliza os catadores(as) organizados da cidade, que participam massivamente das
reunides, expdem seu ponto de vista e reivindicam seus direitos frente a gestores publicos e ao
MTE.
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Para além das conquistas legais, identificamos que a organizacdo e a agéo coletiva dos
catadores(as) tém possibilitado ganhos qualitativos (SANTOS, 2016). Apesar de ter melhorado
significativamente, a vida dos catadores(as) organizados ainda apresenta grandes dificuldades
(LIMA, 2015; SANTOS, 2016). Mesmo diante estas dificuldades e conscientes de que a maior
parte dos catadores(as) permanece trabalhando de forma independente, entendemos que a
organizacdo e acdo coletiva destes trabalhadores ao longo das Ultimas décadas tem garantido
conquista de direitos e condigdes minimas para sair de uma condi¢do de invisibilidade e

exclusio.

3. Conceito de classe em Thompson e sua aplicabilidade no caso dos catadores(as)

Sem descartar as dimensdes econdémica e da consciéncia, para Thompson (1987) é a
dimensdo politica proposta por Marx (2011) que explica a formacdo das classes. Classe seria
um fendmeno histérico, que unifica uma série de acontecimentos dispares e aparentemente
desconectados, tanto na matéria da experiéncia como na consciéncia. Nao seria uma “estrutura”,
nem uma “categoria”, mas algo que ocorre efetivamente nas relacdes humanas.

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e
geralmente se opGem) dos seus. A experiéncia de classe é determinada, em
grande medida, pelas relagdes de producdo em que 0s homens nasceram — ou
entraram involuntariamente. A consciéncia de classe é a forma como essas
experiéncias sdo tratadas em termos culturais: encarnadas em tradigdes,
sistemas de valores, ideias e formas institucionais. Se a experiéncia aparece
como determinada, o mesmo ndo ocorre com a consciéncia de classe
(THOMPSON, 1987, p.10).

Assim, seria imprescindivel observar a historia das pessoas envolvidas em uma
“organizacdo social” especifica para entender o “papel social” que elas desenvolvem,
determinado por objetivos de classe, sentindo-se pertencentes a classe (THOMPSON, 2001).

[...] Conhecemos as classes porque, repetidamente, as pessoas se comportaram
de modo classista. Este andamento historico gera regularidades de resposta
em situacdes analogas e, em certo nivel (o da formagdo “madura” das classes),
permite-nos observar o nascer de instituicdes e de uma cultura com tracos de
classe possiveis de uma comparacao internacional [...] (THOMPSON, 2001,
p. 270).

Analisando o0 processo historico da organizacdo dos catadores(as) no Brasil,
identificamos mudancas no sistema capitalista que criaram as condi¢des minimas para sua

organizacdo: a emergéncia do neoliberalismo como sistema politico, as mudancas no modelo
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de producdo vigente, a emergéncia da ES como resposta a crise do trabalho assalariado, o
fortalecimento dos debates sobre meio ambiente e gestdo do lixo, a expansao do Terceiro Setor
e dos movimentos sociais, além do crescimento da industria da reciclagem.

Partilhando experiéncias comuns, os catadores(as) vivenciam uma experiéncia de classe
determinada, em parte, pelas relacbes de producdo em que nasceram oOu entraram
involuntariamente. As relacdes de producdo dos catadores(as) no sistema capitalista carregam
uma peculiaridade: eles nem s&o detentores dos meios de produgédo, nem possuidores da forga
de trabalho em que o mercado esté interessado, ou seja, a maioria ndo faz parte do “exército de
reserva do capital”. Assim, ocupam a condicdo de lumpemproletariado (MARX, 2013).

A condicdo comum dos catadores(as) abre oportunidade para que sintam e articulem a
identidade dos seus interesses em si. Assim, levantamos a hipétese de que, a partir do momento
em que se organizam, os catadores(as) iniciam um processo de identificacdo pelas experiéncias
partilhadas, que os possibilita a construcdo de uma identidade na propria vivéncia na acao
coletiva. Observamos que catadores(as) organizados em cooperativas/associacdes e engajados
nos movimentos sociais ha algum tempo, parecem desenvolver uma consciéncia de classe,
encarnando valores e ideias em comum, lutando por seus interesses e agindo de forma classista.

Ao longo de quase trés décadas de mobilizacdo, catadores(as) de materiais reciclaveis se
organizaram em nivel local, nacional e internacional; estabeleceram aliangas com outros setores
da sociedade como o Terceiro Setor, a Igreja e as Universidades; desenvolveram estratégias de
luta proprias, como a sensibilizacdo e a negociacao através do discurso; conquistaram direitos
legais e sociais, melhorando suas condicGes de vida; e modificaram a relacdo de poder com
outros atores sociais, como gestores publicos e os elos mais baixos da industria da reciclagem.
Desse modo, avaliamos que os conceitos de classe em movimento e de auto construcao da classe

trabalhadora de Thompson (1987) parecem se aplicar ao caso dos catadores(as) no Brasil.

Ensaio conclusivo

Vimos como a organizagdo dos catadores(as) no Brasil se iniciou a partir da emergéncia
dos debates acerca da Economia Solidaria e da Gestdo do Lixo, que surgem em um contexto
macro, marcado por mudancas globais. A partir do seu fortalecimento, os movimentos da ES e
dos catadores(as) realizam conquistas a nivel federal, como a criacdo da Senaes, a constituicdo

do MNCR e a instituicdo de politicas publicas federais. Desse ponto em diante a pressao sobre
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0s governos estaduais e municipais vem tanto de baixo pra cima, partindo dos Movimentos
Sociais e da sociedade civil, quanto de cima para baixo, partindo da legislacéo vigente.

Compactuando da opinido de Lima (2015), entendemos que apesar dos notdrios avangos
nas politicas publicas que beneficiam os catadores(as), estas ainda configuram medidas
paliativas que deixam muito a desejar. As politicas publicas voltadas aos catadores(as), por
enquanto, parecem configurar estratégias de enfrentamento da pobreza, que ndo garantem
direitos fundamentais a estes trabalhadores(as). Se as politicas publicas representam um avango
em comparacao a realidade vivenciada por estes trabalhadores(as) ha alguns anos, estas ainda
precisam avancar muito para lhes garantir condi¢des de trabalho e de vida dignas.

A andlise da organizacdo dos catadores(as) de materiais reciclaveis no Brasil, nos
permitiu observar como estes trabalhadores(as) vem conquistando direitos e melhores
condicGes de vida atravées da acao coletiva. Identificamos que o processo de organizacdo dos
catadores(as) ao longo do tempo tem possibilitado sua acdo enquanto classe. Através da
participacdo na acdo coletiva, estes trabalhadores(as) tem “criado” uma identidade baseada nas
experiéncias partilhadas, elaborando estratégias de luta, reivindicando direitos, lutando por seus
interesses e enfrentando outros atores que tem interesses opostos aos deles.

Assim, somos levados a considerar que a historia de organizacdo dos catadores(as) no
Brasil configura o que Thompson nomeou de um processo de classe em movimento,
observando-se a auto construcdo da classe ao longo da historia. Desse modo, entendemos que
0 conceito de classe pode ser uma chave de analise para melhor compreender o caso dos
catadores(as) no Brasil, e talvez, até mesmo internacionalmente.

Embora as contribui¢cbes de Thompson sejam ricas para pensarmos o caso dos catadores,
enfatizamos que este é apenas um dos tedricos que pode contribuir com a analise da organizagao
destes trabalhadores enquanto classe, sendo necessario incorporar outras discussdes e
perspectivas que possibilitardo maior entendimento do caso. Sera necessario trilhar os proximos
passos da pesquisa para investigar mais profundamente se de fato estamos diante de um

fendmeno de reconfiguracdo de classe.
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Desafios da Economia Solidaria, gestdo participativa e Incubacéo e a
contribuicdo para a geracdo de renda e o desenvolvimento de
tecnologias sociais em tempos adversos.

Tania Cristina Teixeira®
Osvaldo Mauricio de Oliveira?
Karen Munhoz de Oliveira3

Resumo

O artigo apresentado enfatiza o desenvolvimento de uma proposta na area da economia
solidaria, das tecnologias socias apropriadas, inovacao e da geracdo de trabalho e renda
junto a um segmento social considerado em vulnerabilidade social. O objetivo principal
é a criacdo de oportunidades emancipatorias para familias vulneraveis beneficiarias de
Programas sociais tal como o programa Bolsa Familia através da criacéo,
acompanhamento e avaliacdo de um processo de incubagéo na perspectiva da economia
solidaria e do fortalecimento da cidadania. O processo de incubacdo foi realizado a
partir dos conceitos de Tecnologia Social através de processos de capacitacdo, de
formacédo, desenvolvimento de capacidades humanas dos agentes sociais, objetivando a
inclusdo produtiva e insercdo no mercado de trabalho formal. . A proposta descrita
aspira contribuir com o desenvolvimento e a construcdo de métodos com base em
critérios cientificos, tecnoldgicos efetivos para a consolidagdo de experiéncias
comunitarias interinstitucionais sustentaveis. Neste sentido, foi esbocada uma
metodologia, bem como, ferramentas e estratégias de acbes que configuraram uma
tecnologia social replicAvel com o objetivo de contribuir com desenvolvimento e
insercdo efetiva dos participantes desta iniciativa. Apresenta-se uma metodologia de
incubacdo, destacando o plano de negdcios, a contabilidade compartilhada e a formacao
continuada dos participantes. Esta iniciativa teve o0 apoio incondicional da
PUCMINAS/NUTRA e dos movimentos locais de economia solidaria em Belo
Horizonte e Betim. E importante destacar que a experiéncia do processo de formagcao,
de elaboracdo de um plano de negdcios solidarios e de contabilidade adaptada aos
empreendimentos solidarios serd apresentada, bem como a conformacdo da IDEAS-
Incubadora de Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentdvel como estratégia de
atuacdo dos grupos solidarios, cooperativa e pequenos empreendedores participantes e
demais membros da rede.

! Doutora em Economia aplicada — Universidad de Valencia- Espanha. Mestrado em Ciéncias Politicas -
FAFICH. Dep. de Economia e Direito - PUCMINAS e membro do NUTRA-PROEX- PUCMINAS
2Mestre em Administracdo. Dep. de Administragdo — Coordenador do NUTRA/PROEX/PUCMINAS —
Coordenador do Curso de Administracdo — PUC Betim.

3- Aluna do Departamento de Economia da PUC MINAS. Elabora uma pesquisa monografica sobre a
economia solidaria e seus desafios na atualidade.
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Palavras-chave: Incubacdo; Economia Solidéria; Sustentabilidade; Trabalho;
Renda.

Introducéo

O presente trabalho versa sobre o desenvolvimento de uma tecnologia social e
de um processo de incubacdo com vistas a promocdo do desenvolvimento de
capacidades por parte do publico beneficiario do programa Bolsa Familia e da criacédo
de um processo de incubacdo baseado nos principios da economia solidaria e nas
garantias do direito e da cidadania. Enfatiza o desenvolvimento de uma proposta na area
das tecnologias sociais apropriadas, inovacdo e da geracdo de trabalho e renda
desenvolvida junto a um segmento social considerado em vulnerabilidade social. O
objetivo principal é a criacdo de oportunidades emancipatorias para familias vulneraveis
através da criagdo, acompanhamento e avaliacdo de um processo de incubacdo na

perspectiva da economia solidaria e do fortalecimento da cidadania.

O processo de incubacéo foi realizado a partir dos conceitos de tecnologia social
através de processos de capacitacdo, de formacdo, desenvolvimento de capacidades
humanas dos agentes sociais. Objetivou a inclusdo produtiva. O escopo final dessa
iniciativa foi incubar quatro Empreendimentos Econémicos Solidarios focados na
producdo alimentar - Condimentos, Frutas Desidratadas, Horta Comunitaria e Urbana, e
Setor de Servicos. A proposta descrita almeja contribuir, por meio de acoes
extensionistas, com o desenvolvimento e a construcdo de métodos com base em
critérios cientificos, tecnoldgicos efetivos para a consolidagdo de experiéncias
comunitarias interinstitucionais sustentaveis. Neste sentido, foi esbocada uma
metodologia, bem como, ferramentas e estratégias de agdes que configuraram uma
tecnologia social replicavel com o objetivo de contribuir com a criacdo de alternativas
econdmicas efetivas no campo da economia solidaria. E importante esclarecer que esta
proposta foi realizada por meio de parceria da PUCMinas (pela acdo do Nucleo
Trabalho e Producdo -PROEX), da Prefeitura de Belo Horizonte e de Contagem.
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Contou com o financiamento do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome) e FINEP. Atualmente, esta iniciativa deu sustentacdo para a
ampliacdo da rede que culminou na configuracdo de uma incubadora multidisciplinar
em almeja uma abrangéncia regional.

A amostragem escolhida para este projeto foi composta por cerca de 500
(quinhentas) familias beneficiarias do "Programa Bolsa Familia”, oriundas do cadastro
nacional das Prefeituras de Belo Horizonte/MG e de Contagem/MG. Constatou-se que a
lideranca das familias era exercida por mulheres. Em Belo Horizonte, o publico foi
composto de moradoras dos territorios de referéncia da proposta, a saber: Barreiro,
Conjunto Aguas Claras e Independéncia. Averiguou-se que as mulheres chefes de
familias possuiam baixo indice de escolaridade e estavam fora do mercado formal de
trabalho. Em Contagem/MG optou-se pela regido de Nova Contagem, regido de Véarzea
das Flores, sendo o publico constituido de responsaveis legais com algum grau de
instrucdo (em geral de 5% a 82 série). No municipio de Contagem, além da questdo de
género, foi dada uma prioridade a amostragem familias destacando as familias que
possuiam algum portador de necessidades especiais.

Para efeito da superacdo das atuais condi¢des socioecondmicas das mulheres
participantes definiu-se que as iniciativas de formacdo basica e especifica eram
prioritarias e foram formuladas a partir de cursos de capacitacdo relativos ao processo
de incubacdo tecnoldgica de alimentos e de servicos. Ressalta-se que o objetivo central
da capacitacdo foi de criar bases para o ensino de habilidades em gestdo solidaria e
estimular a formacdo de grupos de producdo alimentar em condimentos, frutas
desidratadas, horta e servicos, respeitando os principios da seguranca alimentar
nutricional.

E importante destacar que esta acdo teve como meta garantir, por um lado, a
compra dos produtos in natura das familias de pequenos produtores e, por outro, manter
a qualidade nutricional do produto a ser ofertado ao mercado institucional e aberto de
alimentos. Neste aspecto, o intuito foi que o publico atendido no programa alcancgasse
sustentabilidade econdmica e condicdes efetivas para a melhoria de sua qualidade de
vida e de geracdo de renda. Neste sentido, esta iniciativa interinstitucional, ao acolher

um publico que se encontra a margem do processo produtivo formal, visou contribuir
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para a reducdo dos niveis de dependéncia e de pobreza dos beneficiarios do “Programa
Bolsa Familia”. Parte-se do pressuposto de que a “porta de saida” dessa situacao de
dependéncia almeja contribuir para a reducdo da taxa de desemprego e da pobreza pela
via da formulacdo de uma tecnologia social replicadvel em outras localidades ou regies

onde haja predominancia de populagdes consideradas em vulnerabilidade social.

2. Desenvolvimento da iniciativa e a proposta de geracdo de uma tecnologia social
apropriada

O processo de incubacdo e a construcdo da tecnologia social resultam da
convergéncia de esforcos de atores sociais diversos, em ambito federal e municipal. Na
esfera federal, participaram o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Na esfera municipal, no caso de Belo
Horizonte/MG, a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas), mais
especificamente a Pro-reitoria de Extensdo — NUTRA, desenvolveu a agdo em conjunto
com a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH/MG) por meio da Coordenadoria Municipal
dos Direitos da Mulher (COMDIM), a qual visa ao fortalecimento do trabalho de
inclusdo social e produtiva no eixo da economia solidaria e de género, organizando
empreendimentos solidarios formados por mulheres chefes de familia em situacdo de
violéncia de género e/ou de vulnerabilidade social; da Secretaria Municipal de Politica
de Abastecimento (SMAB); e da Secretaria de Politicas Sociais, que visa & promogéo da
intersetorialidade, da complementaridade e da sinergia das politicas publicas, bem como
0 acompanhamento das condicionalidades, a autonomia das familias beneficiarias, o
controle publico e 0 monitoramento e avaliacdo das acdes. Em Contagem/MG, a agéo
foi desenvolvida em conjunto com a Prefeitura Municipal (PMC/MG), através da
Secretaria do Trabalho e Promogéo Social.

E importante destacar que o municipio de Contagem, entre as diversas politicas
orientadas para a economia solidaria como estratégia para o desenvolvimento de
aspectos econdmicos, sociais, culturais e humanos, possui uma lei municipal de

fomento a economia solidaria, a lei 4025/06, de 25 de junho de 2006. Neste sentido, o
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Empreendimento Econémico Solidério (EES) de Servigos, desenvolvido na regido de
Nova Contagem/MG, esta vinculado as politicas de economia solidaria do proprio
municipio, participe da proposta de extensdo universitaria e fomentador do
desenvolvimento desta tecnologia social.. Segundo a pesquisa “O Mapeamento dos
Empreendimentos Econémicos Solidarios®”, realizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria divulgada em
2005, 87,22% dos empreendimentos solidarios realizados no pais foram gerados a partir
da década de 1990. Esse dado, isoladamente, poderia explicar por um lado: um grande
crescimento dos EES nestas Ultimas décadas. No entanto, segundo a mesma pesquisa,
este crescimento ndo impediu, de certa forma, a curta sobrevida desses
empreendimentos e a vulnerabilidade administrativa e contabil dos EES.

O proposito da criagcdo de incubadoras tecnoldgicas foi esbogado com vistas a
abrigar os EES e prover condi¢des propicias para que o desenvolvimento sustentavel
fosse alcancado e, por consequéncia, a inclusdo produtiva dos/as beneficiarios/as do
“Programa Bolsa Familia”. E importante considerar que as incubadoras sdo instituicdes
vinculadas a universidades publicas ou privadas, e, mais recentemente, a entidades
criadas por governos ou a organizagfes da sociedade civil, que apoiavam e
assessoravam novos empreendimentos ou empreendimentos ja criados, oferecendo-lhes
qualificacdo e assisténcia técnica durante o chamado periodo de incubacdo (MTE,
2008).

Segundo o MTE, as incubadoras podem destacar-se: na gestacdo de
empreendimentos, redes e outras modalidades de articulagéo; na formacgéo de futuros
profissionais do campo da economia solidaria; no desenvolvimento do conhecimento e
no apoio as agOes governamentais e movimentos sociais. A contribuicdo das
incubadoras consiste em combinar apoio direto, producdo de conhecimentos, formacéo
de quadros e construcdo de projetos e politicas. Verifica-se que a acdo das incubadoras
universitarias tem, por conseguinte, fortalecido diversas iniciativas econdmicas de

cunho associativas, isto €, que possibilitam a reinsercdo social de populacdes de baixa

3 Esta pesquisa esta disponivel no site do IBASE.
http://www.ibase.br/pubibase/media/graficos2006final.pdf.
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renda e aos trabalhadores, tanto jovens quanto adultos, fadados e submetidos ao
desemprego e a informalidade. Ainda de acordo com o MTE, a contribuicdo das
incubadoras tem se mostrado relevante para a construcdo de novas praticas de
mobilizacdo democréatica e de um novo paradigma organizacional para o trabalho e a
economia solidarios. A articulagdo do tripé ensino — pesquisa - extensdo bem como a
integracdo das universidades com as comunidades e segmentos externos a comunidade
académica. (MTE, 2008).

Outro aspecto a ser analisado se refere ao conceito de Tecnologia Social (TS),
que tem sido utilizado como eixo norteador das agdes de pesquisa desencadeadas pelas
redes de incubadoras universitarias em varias partes do pais. De acordo com Jardim e
Rillo (2004), o conceito de TS pode ser definido como a combinacdo entre pesquisas,
didlogos e experiéncias de diversos segmentos da sociedade organizada. Isto porque o
conceito de TS parte do principio de que a participacdo e a aprendizagem caminham
conjuntamente, e que a producdo cientifica e a tecnologia sdo frutos das relagcdes sociais
e das inter-relagdes culturais. Esse conceito também leva em consideracdo as praticas
participativas dos atores sociais, as quais resultariam na melhoria das condi¢des de vida
da populacdo e na construcao de solucbes solidarias pautadas na realidade na qual sdo
aplicadas. Na sua génese, a TS almeja disseminar a idéia de que Ciéncia e a Tecnologia
devem ser reconhecidas e legitimadas pela sociedade a fim de estimular a conformacéo
de graus de desenvolvimento humano e social dos cidaddos e das respectivas
sociedades.

Em outras palavras, a TS almeja promover o desenvolvimento e o
aproveitamento de tecnologias a fim de atender demandas da populacgdo. Por esta razéo,
a TS tem como objetivo a construgao de “redes” cuja tessitura entrelaca as demandas e
as necessidades da populacdo e a producdo de conhecimento a ser difundido na
sociedade. Essas redes permitem a identificacdo de praticas exitosas e de experiéncias
transformadoras e, por meio do seu estudo e aperfeicoamento, possibilitam a replicagéo
destas em uma dada realidade.A iniciativa interinstitucional proposta e relatada neste
artigo fundamentou-se nos principios conceituais citados para desenvolver e propagar
uma metodologia de pesquisa aplicada participativa, em parceria com 0s movimentos

sociais organizados e setores do governo anteriormente mencionados.
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Em uma esfera macrossocial, os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES) se caracterizam por se constituirem como “organizagdes coletivas e supra
familiares (associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producao,
clubes de trocas, feiras vinculadas & seguranca alimentar e a producéo agricola familiar,
etc.), cujos participantes sdo trabalhadores dos meios urbano e rural que exercem a
autogestdo das atividades e da alocacdo de recursos. ” (MTE, 2008).

E preciso frisar que esta iniciativa visa a construcio de uma tecnologia social, de
métodos e de técnicas de capacitacdo, de formacdo e de producdo que estimulem a
geracdo de trabalho e de renda ndo somente para as familias participantes desta
iniciativa. Por esse motivo, a equipe foi motivada a desenvolver uma tecnologia social e
propiciar a construcdo de indicadores para esta tecnologia. Esses indicadores podem
contribuir, sobremaneira, com processo de construgio de um indice de Tecnologia
Social (ITS) , que permite mensurar e qualificar métodos e técnicas qualitativas,
ampliando as possibilidades de elevar a correcdo de rumos e de replicar estas
experiéncias de pesquisa-acdo em outras localidades, em ambito regional ou nacional,
seguindo as bases conceituais da formulacdo de tecnologias sociais como exposto
acima.

Como foi dito, a elaboracdo de uma TS, o qual se encontra em fase conclusiva,
objetiva desenvolver uma metodologia sistémica e replicavel. A expectativa dessa acdo
é que os beneficiarios obtenham, a curto e médio prazo, condi¢des efetivas de geracdo
de trabalho e renda e, consequentemente, por meio do desenvolvimento de suas
potencialidades e de suas capacidades, atinjam a emancipacdo e a superacdo das
condicBes socioecondmicas desfavoraveis.

A iniciativa foi estruturada a partir da criacdo de centros de formacdo e de
capacitacdo dividida em 5 (cinco) subprojetos: 1 (um) projeto diagndstico, 3 (trés)
incubadoras de producgéo e 1 (uma) incubadora de servigos. Esses projetos, atentos a
bases mercadoldgicas, objetivaram criar uma rede institucional facilitadora de producao
alimentar sustentavel bem como a entrada dos produtos solidarios no mercado
institucional e aberto, de forma a superar a exclusdo econdémica e social. Para atingir 0s

objetivos mencionados acima foram criados grupos de estudos especificos intitulados:
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Metodoldgico, Pedagdgico. Esses grupos compuseram uma estrutura de funcionamento
colegiada composta pelos representantes das instituicbes envolvidas no projeto.

Em termos gerais, o nacleo metodoldgico si responsabilizou pela elaboracao da
metodologia referente a Tecnologia Social, pela concepcio dos indicadores e do indice
de Tecnologia Social para Empreendimentos Solidarios (ITSE’s), além de acompanhar
e monitorar a acdo desde sua fase de criacdo até a conclusdo da presente proposta. Ja o
nucleo pedagdgico respondeu pelo acompanhamento dos estagiarios em campo, no que
se refere as oficinas de letramento e de gestdo de negdcios, cujo plano de trabalho
desenvolvido de forma integradora foi mantido durante as duas primeiras fases do
projeto. O passo seguinte foi ofertar cursos de capacitacdo centrados em habilidade,
subdivididas em: habilidades basicas (Matematica e Portugués); gerenciais
(cursos/oficinas/capacitacdo); competéncias empreendedoras solidarias e as capacidades
humanas; habilidades especificas relacionadas a producdo, ao processamento de

alimentos e a qualidade nutricional.

3. Processo de acompanhamento e monitoramento através das ferramentas de

gestdo solidaria

A gestdo de um empreendimento, por si s6, é algo muito complexo e arriscado
fato esse comprovado por inimeras estatisticas brasileiras, que demonstram que a
maioria das empresas que abrem, fecha nos primeiros trés anos de existéncia.

Transportando essa complexidade dos negdcios para o EES, que tem por
natureza numero consideravel de associados e com formacao e desejos distintos, pode-
se imaginar que os riscos aumentem substancialmente. Além disso, e somando-se o fato
dos empreendedores apresentarem um perfil de vulnerabilidade social, com baixa
escolaridade e baixa autoestima, a gestdo do EES se tornou realmente algo muito
desafiador. Dentro deste cenario a Incubadora Social passou a ter um importante papel
de capacitar e acompanhar o grupo na gestdo administrativa e financeira do
empreendimento, para que 0 mesmo se torne economicamente viavel e possa cumprir

com o seu objetivo de autossustentabilidade.
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A metodologia que foi desenvolvida nas aces do projeto almejou aplicar os
conhecimentos cientificos existentes, principalmente no campo da Administracdo e da
Economia, na busca da alta sustentabilidade do negocio. No campo da Administracao,
quando se pensa em sustentabilidade de um empreendimento se imagina um negécio
com resultados econdémicos positivos, ou seja, a maximizacgao do lucro privado, fruto da
ambicdo capitalista. Ja na area das Ciéncias Sociais, onde se estuda a inclusdo social por
meio de empreendimentos economicamente solidarios e autogestionarios, como por
exemplo, cooperativas e associagdes de fins econdémicos, o enfoque econdmico e
financeiro é outro, j& que o foco da sustentabilidade deixa de ser somente a
maximizacdo do lucro de forma individualista para ser o crescimento do grupo através
da renda e da convivéncia de forma solidaria ndo excludente.

No entanto, h&d uma grande questdo a ser respondida: como os empreendimentos
de economia solidaria podem estruturar-se em um sistema comercial capitalista? Sabe-
se que o empreendimento econdmico, seja ele solidario ou ndo, gera renda através da
comercializacdo de seus produtos e/ou servigos. Estamos aqui excluindo as rendas
oriundas de doacBes, que ndo podem ser a principal fonte financeira da légica de
economia solidaria autossustentavel.

Voltando entdo a questdio da dependéncia da comercializacdo, 0s
empreendimentos solidarios enfrentam um grande dilema: para quem vender? Qual o
mercado atingir? E ndo tem muita opc¢do, ou podemos dizer que praticamente nenhuma,
a ndo ser concorrer no mercado capitalista.

Para se tornarem competitivos os empreendimentos buscam utilizar estratégias
para manterem-se no mercado capitalista, que segundo Porter (1999), existem cinco
forcas que as empresas devem dominar para sobreviverem no mercado: Rivalidade
entre concorrentes; Poder de barganha dos clientes; Poder de barganha dos
fornecedores; Ameaca de novos entrantes e Ameaga de produtos substitutos.

Verificou-se que nem sempre € possivel dominar essas forcas sem uma boa
estrutura financeira que permita investir em agoes estratégias. E essa estrutura financeira
passa por um rigoroso sistema de controle de custos, de estratégias adequadas de
precificacdo, de gestdo de capital de terceiros e proprios, de um constante controle de

fluxo de caixa, de analises de investimentos em projetos de desenvolvimentos de novos
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produtos, processos e também em marketing e propaganda. Desta forma, uma das
primeiras ferramentas de gestdo trabalhada com o publico do projeto foi o Plano de
Negdcio do empreendimento, com o objetivo de proporcionar aos participantes dos EES
uma visdo empreendedora, sistémica e planejada do negdcio.

Como o processo de incubagdo deve ocorrer de forma prética e educativa na
formacédo, assessorias e acompanhamento sistémico dos EES, a metodologia construida
visou a aplicacdo das ferramentas de gestdo, sem perder a base dos conceitos cientificos,
com adaptacdes das realidades das organizacdes, ou seja, aprender fazendo.

O método de formacédo e capacitacdo dos participantes se deu na realizacdo de
aulas de forma pratica e dinamicas, buscando assim atingir o objetivo através de uma
linguagem mais adequada ao publico do projeto. Como instrumentos didaticos foram
adotados diversas modalidades, a saber: dinamicas, oficinas, aulas formativas e
cartilha com linguagem simples, aplicando os conceitos desenvolvidos no Plano de
Negdcios solidario (PNS).

O proposito de se adotar o PNS como ferramenta principal no processo de
incubacdo é devido a sua amplitude de aplicacdo na gestdo de um empreendimento.
Através desta ferramenta, consegue-se planejar e decidir a respeito do futuro da
organizacdo, tendo como base o seu historico, sua situacdo atual em relagdo ao mercado,
aos clientes e a concorréncia. Com o PN é possivel identificar os riscos e propor planos
para minimiza-los e até mesmo evita-los; identificar seus pontos fortes e fracos em
relacdo a concorréncia € o ambiente de negocio em que atua; conhecer o mercado e
definir estratégias de marketing para os produtos e servicos; analisar o desempenho
financeiro do empreendimento, avaliar investimentos; enfim, trata-se de um poderoso
guia que norteara todas as acdes do EES. Como se nota, 0 PN ndo € uma ferramenta
estatica, pelo contrario, € uma ferramenta extremamente dindmica e deve ser atualizado
e utilizado periodicamente, o que permite ser um mecanismo de monitoramento e
acompanhamento dos resultados da EES, por meio de diversos controles gerenciais, tais

como:
a) Estatuto Social;

b) Regimento Interno;
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c) Livro de Atas das Assembleias;
d) Livro Caixa (Fluxo de Caixa);

e) Controles de Materiais (Estoques de Matérias Primas, Produtos em

Elaboragéo e Produtos Acabados);
f) Controle de Contas a Pagar e Receber;
g) Apuracdo de Resultados (Receitas, Custos e Despesas);
h) Prestacdo de Contas.

Os controles acima, considerados como imprescindiveis em uma gestdo, foram
construidos e implantados nos EES conjuntamente com 0s seus membros associados.
Desta forma o percurso metodologico foi desenvolvido por meio de capacitacbes e

assessorias técnicas e gerencial visando a consolidacéo e autonomia dos participantes.

O processo foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar da PUC, formada
por alunos do curso de Administracdo, Direito, Geografia, Arquitetura, Matematica,
Letras Pedagogia, Psicologia, Engenharia da Producdo e Nutricdo. Foram ministradas
capacitacbes em salas de aulas, nas diversas areas de conhecimento, e especificas
relacionadas ao processo produtivo, buscando desenvolver as habilidades de gestdo e
técnicas.

A estratégia adotada foi utilizar situacdes do dia-dia para trabalhar com os
contetdos de cada area de conhecimento, tendo uma receptividade muito interessante
por parte dos participantes, que pdde ser constatado pela dedicacdo e desempenho da
turma. Como resultados, obtidos por meio da utilizagdo desta metodologia que recorreu

0S seguintes passos:

1) realizagdo de cursos de capacitacdo nas diversas areas de conhecimento (Vendas;
Financas; Relacdo Interpessoal; Aspectos legais do negdcio; Responsabilidade civil,
social e ambiental; letramento, oficinas especificas de qualificacdo técnica, autogestao,

empreendimento solidario e relagdes institucionais);



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAO BRASILEIRA

DE ESTUDOS DO TRABALHO
12
2) fomento da organizagéo e a formalizagdo da associa¢do, bem como a sua insergéo no

mercado institucional e consumidor;

3) promocéo de parcerias com empresas da regido e com o poder publico, buscando unir

0S recursos existentes em diversas a¢Oes ja praticadas por esses atores sociais;

4) desenvolvimento de novos projetos especificos de acordo com as caracteristicas dos
grupos, empreendedores e profissionais e discentes que desejam ingressar N0 processo
de incubacéo;

5) continuacdo do processo de capacitacdo dos beneficiarios do programa da Bolsa
Familia, fomentando a formacdo de formas associativas, como cooperativas e

associagOes considerando a inclusédo no mercado formal e institucional.

Esta iniciativa passou por varias etapas e, atualmente, os empreendimentos
incubados estdo sendo assistidos e acompanhados pelo poder publico municipal,
assessorado por uma Organizagdo ndo governamental, com a anuéncia da PUCMINAS
e da rede de economia solidaria estadual e municipal, com vistas a redefinir novos
passos e novas estratégias para si situarem em um mercado bastante verticalizado que é
o de alimentos. No entanto, verificou-se que durante os Ultimos anos, a incubadora foi
utilizada como um suporte para a qualificacdo profissional e de grupos de beneficiarios
locais, sustentada pelos valores da economia solidaria e sustentabilidade, por
metodologias e técnicas capazes de redefinir outros desenhos, novos formatos e

mudancas institucionais e politicas, intersticios do tecido social e das redes solidarias.

No entanto, € importante ressaltar que nos dois Ultimos anos, em funcdo da
redefinicdo de diretrizes do poder local, ocorreu uma reducédo de investimentos da rede
de economia solidaria, que pode ser atribuida a linha politica que tem atendido de forma
muito precéria as demandas da rede solidaria e da cidadania. Além disso, observou-se a

gueda de incentivos no sistema governamental em ambito nacional e regional. O que
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acarreta maiores dificuldades para sustentacdo dos grupos cooperados mais antigos e,
impede, de certa forma a emergéncia de outros. Contribuindo com o crescimento da
vulnerabilidade social e a marginalizacdo de parte populacdo que estava desenvolvendo
suas capacidades em um contexto que assinalava a construgdo de alternativas
econdmicas capazes de reduzir a segregacdo econdmica e social atraves da
implementacdo de tecnologias sociais sustentaveis. Coraggio (1997) ressaltou que a
economia popular ndo ¢ definida apenas pela categoria social dos seus autores, como 0s
pobres e excluidos, mas também pelas relacbes de solidariedade, reciprocidade e
cooperacdo. Este € o grande desafio posto para a rede de economia solidaria na

atualidade.

Considerac0es Finais

Como foi dito anteriormente, a presente proposta, desenvolvida por meio da
acao interinstitucional “Gerando Trabalho e Renda: Construindo uma Alternativa
Solidaria e Cidada”, possui como objetivo fortalecer a participacdo de diversos atores
sociais nas definicGes efetivas das politicas publicas, visando a promocdo e
emancipacao dos cidadaos.

Todavia, percebe-se que 0 sucesso dos EES esta diretamente ligado a sua
capacidade de gestdo, e embora ndo tenham a experiéncia e o ritmo do trabalho, os
participantes dos mesmos se esforcam na organizacdo das atividades com o espirito de
cooperacdo, solidariedade e em busca da autogestdo. E a autogestdo sé acontece quando
se tem um trabalho em grupo, quando todos do grupo procuram encontrar saidas
coletivamente e buscam a realizacdo de tarefas de interesse comum.

O processo de autogestdo requer novas capacidades e habilidades de um grupo e
/ou organizagOes e, indubitavelmente, demandando um sistema de cooperacdo e de
habilidades capazes de estimularem a emergéncia de valores que conformam um
ambiente de trabalho, de geracéo e distribuicdo de recursos que ndo seja sustentado pela
relacdo de dominacéo e, sim, de uma estrutura de funcionamento na responsabilidade,

na participacao efetiva e solidariedade entre os membros participantes. Portanto, para se
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alcancar a autogestdo, os empreendedores/as sociais também necessitam serem pessoas
que queiram realizar, executar, definir metas e saber estabelecer objetivos estratégicos e
planejamento em longo prazo.

Neste sentido, a iniciativa apresentou um resultado positivo por ter gerado
grandes avancos no que diz respeito a visdo, conhecimento, interacdo, espirito de
responsabilidade e cooperacdo entre os participantes. Sendo que os instrumentos de
controle e monitoramento da gestdo implantado nos EES contribuiram para a efetivacédo
dos ITS’s. Entretanto, os resultados também demonstram a necessidade de continuar 0s
investimentos em capacitacbes dos empreendedores para que 0S mMesSmMOS pPossam
melhorar sua forma de organizacdo e de controle das atividades e de processos de gestao
solidaria.

Finalmente, pode-se enfatizar que esta iniciativa visou estimular, por meio de
uma acédo integrada e de uma rede interinstitucional, a um grupo de empreendedores,
com vistas ao desenvolvimento humano e a sustentabilidade, a reducdo da dependéncia
das novas geracdes egressas das camadas sociais menos favorecidas. Contudo, sabe-se
que a superagdo da miserabilidade e a formacéo de valores exigem agdes prepositivas e
cidadania por parte da sociedade e de todos os atores sociais.

Sabe-se que na atual conjuntura, que o governo estadual tem direcionado
recursos para estimular as feiras de economia solidaria. Uma posicdo louvavel em uma
conjuntura econdmica restritiva ao investimento social e marcada por forte tendéncia a
concentracdo. Neste aspecto, iniciativas implantadas na esfera da economia solidaria
sofreram um processo de recrudescimento, inclusive, nas chamadas publicas, na
reducdo de recursos destinados ao financiamento e a elaboracdo de metodologias e de
projetos afeitos a Tecnologia Social. Comprometendo assim, a inovagdes e 0S avangos
futuros em uma perspectiva mais inclusiva, mesmo que mercadoldgica proposta pela
economia solidaria. Sabe-se que os propdsitos da economia solidaria e sua sustentacéo
esta na capacidade de reacdo do segmento social que sustenta esta rede, com seus
valores que primam pela solidariedade e pela construcdo de uma sociedade mais justa e

humanizada.
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POLITICAS DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA NO ESTADO DE SAO
PAULO NO PERIODO RECENTE (2011-2016): SIMULACAO DE POSSIVEIS
PAYBACKS PARA O INVESTIMENTO PUBLICO E CONSIDERACOES PARA A
EXPANSAO DO FLUXO DE BENEFICIOS ASSOCIADOS!2

Viviani Renata Anze
E-Mail: viviani.anze@mte.gov.br

1 INTRODUCAO

Este trabalho trata das politicas publicas de fomento a economia solidaria implementadas no
estado de Sao Paulo pelo governo federal, por intermédio da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria (Senaes), no periodo de 2011 a 2016, inserindo-se, contudo, no campo mais amplo do
fortalecimento das acfes das Secbes e dos Nucleos de Economia Solidaria das
Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTE) do Ministério do Trabalho (MT), fazendo
parte, assim, dos esforcos promovidos pela Senaes para o acompanhamento descentralizado das
politicas e dos programas de economia solidaria em nivel regional, traduzindo o imperativo da
descentralizacdo das politicas sociais, do fortalecimento e da promocdo da governanga em
multiplos niveis (Pierre e Peters, 2005) em suas estruturas de gestao, incorporando aos quadros
das Secdes e dos Nucleos de Economia Solidéria servidores da carreira de desenvolvimento de

politicas sociais, do cargo de analistas técnicos de politicas sociais.

1. Este estudo é dedicado aos trabalhadores e as trabalhadoras das cooperativas de catadores do estado de S&do
Paulo, aos quais guardo profundo respeito, consideragéo e solidariedade. Os dados usados aqui foram compilados
pelos servidores da Secdo de Economia Solidéria, os senhores Carlos Geraldo de Oliveira Almeida e Guilherme
Passarella, aos quais formalmente agradeco. As reflexdes suscitadas neste trabalho surgiram de diversas reunides
realizadas com convenentes de todo o estado de S&o Paulo, aos quais sou grata, em especial os colegas da Prefeitura
de Séo Carlos, na pessoa de Caio Yamazaki Saravalle, e os companheiros do Conselho de Economia Solidaria de
Séo Carlos (ComeSol). Agradeco também a equipe do Nucleo Multidisciplinar Integrado de Estudos, Formacéo e
Intervencdo em Economia Solidaria (Numi EcoSol) da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) pela
oportunidade de reflexdo coletiva, e ao seu coordenador, o professor doutor Wagner Molina, do Departamento de
Sociologia, pelas oportunidades de aprendizado e agdes conjuntas, e a equipe da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes) pelo apoio recebido no desenvolvimento do trabalho junto a Secdo de Economia Solidéria. Este
texto deriva da contribuicdo fundamental de Carlos Alberto da Cruz Azambuja, a quem sou grata pelo apoio.

2. Uma primeira versao deste artigo foi submetida ao Boletim Mercado de Trabalho: Conjuntura e Analise, n°62,
do IPEA (no prelo).
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Este texto estid dividido em quatro secdes, incluindo esta introducdo. A secdo 2
caracteriza as acOes implementadas no estado de S&o Paulo, a partir de informaces relativas
ao perfil do gasto associado com essas politicas, apresentando também o volume de
beneficiarios nas modalidades de beneficiamento previstas (direta e indireta). A secdo 3 simula
possiveis prazos de retorno do orcamento de investimento alocado nas a¢des de fomento a
economia solidaria em duas modalidades de acdo, nas quais houve provisionamento de
orgamento para investimento® (acBes integradas e catadores). Por fim, a secdo 4 traz as
consideracdes finais deste estudo, fornecendo indicativos, para o governo federal, de estratégias

para a ampliagdo do retorno dos investimentos realizados.

2 CARACTERIZACAO DAS POLITICAS DE FOMENTO A ECONOMIA
SOLIDARIA IMPLEMENTADAS PELO GOVERNO FEDERAL NO PERIODO 2011-
2016 NO ESTADO DE SAO PAULO

Este trabalho trata das politicas publicas de fomento a economia solidaria implementadas no
estado de Sdo Paulo pelo governo federal, por intermédio da Senaes, no periodo de 2011 a 2016.
Todos os dados tratados aqui se encontram em acesso plblico no Portal da Transparéncia® e no
Portal de Convénios — Sistema de Convénios (Siconv) —° do governo federal (neste Gltimo, na

aba “Acesso livre”).

O periodo selecionado compreende a participacdo de recursos e a¢fes de programas dos
trés Gltimos Planos Plurianuais (PPAs) do governo federal (quais sejam: PPA 2008-2011 —
Desenvolvimento com Incluséo Social e Educagédo de Qualidade; PPA 2012-2015 — Brasil Sem
Miséria; PPA 2016-2019 — Desenvolvimento, Inclusdo Social e Produtividade), envolvendo,

sobretudo, os seguintes programas: Programa 1133 — Economia Solidaria em Desenvolvimento

3. As simulagGes das taxas de retorno foram realizadas apenas para as modalidades de acdo referentes as acdes
integradas e aos catadores. Assim, embora a acdo para inclusdo social e produtiva de popula¢des de rua tenha
recebido recursos de investimento, por tratar-se de um Unico instrumento, decidiu-se ndo a incluir na andlise.

4. Disponivel em: http://www.portaldatransparencia.gov.br/.

5. Disponivel em: http://portal.convenios.gov.br/.
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(2011);® Programa 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidéria (2012-2015); e Programa 2071 — Promocdo do Trabalho Decente e Economia
Solidaria (2016-2019).

Por meio desses programas foram investidos em politicas de fomento a economia
solidéria pelo governo federal, no estado de So Paulo, no periodo analisado, aproximadamente
R$ 78,5 milhdes, ou seja, nesse periodo, o investimento médio anual com essas politicas no
estado foi da ordem de R$ 15,75 milhdes. O estado de S&o Paulo representou, em termos
comparativos, mais de 30% do volume total de recursos aportados em politicas de fomento a
economia solidaria, considerando-se tanto os gastos diretos do governo federal quanto as

transferéncias’ de recursos, que, juntos, totalizaram aproximadamente R$ 260 milhdes.

As transferéncias de recursos, no periodo em analise, no caso do estado de S&o Paulo,
envolveram a celebracdo de 34 convénios ou congéneres com governos municipais e estadual,
além de entidades de apoio e fomento, incluindo, entre estas, organiza¢6es publicas ndo estatais
e universidades, sendo o valor médio por instrumento celebrado de R$ 2,3 milhGes. Ha,
contudo, significativa variancia no valor do instrumento, segundo a modalidade de politica

implementada.

As modalidades de politicas implementadas nesse periodo no estado incluiram:®
o acOes de fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperacao
constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(Catadores);

6. A execucdo orcamentaria e financeira do Programa 1133 — Economia Solidaria em Desenvolvimento, no periodo
analisado, pode ser observada de 2011 a 2015.

7. Nao foram computados no célculo do volume total de gastos do governo federal os gastos diretos e as
transferéncias realizadas em politicas de fomento a economia solidaria junto aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, em funcdo da dificuldade de identificar essas acbes no Programa 8007 - Residuos
Sélidos Urbanos.

8. As acgdes de apoio as incubadoras tecnoldgicas populares, junto as universidades do estado de Sdo Paulo, no
ambito do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc), ndo sdo tratadas neste
trabalho.
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acOes de fomento as redes de cooperacdo solidarias, empreendimentos econémicos
solidarios organizados em cadeias produtivas e arranjos econdémicos territoriais e

setoriais de producdo, comercializagdo e consumo sustentaveis e solidarios (Redes);

acOes de apoio a implantagdo de acOes integradas de economia solidaria como
estratégia de promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel visando a

superacdo da extrema pobreza (Acdes Integradas);

acOes de apoio e fomento as iniciativas de financas solidarias com base em bancos
comunitarios de desenvolvimento, fundos solidarios e cooperativas de crédito

solidario (Finangas);

acOes de apoio a empresas recuperadas pelos trabalhadores organizados em

autogestao;

acOes de apoio a formacao de gestores publicos de programas, politicas e projetos de
fomento a economia solidaria no ambito das acGes promovidas no Plano Brasil Sem
Miséria (BSM) (Rede de Gestores);

acOes de promocdo do desenvolvimento local e inclusdo socioeconémica das
populacBes em situacdo de rua e jovens, com base nos principios da economia

solidéria.

A tabela 1 apresenta os valores globais e médios por modalidade de acéo, e o gréfico 1

apresenta a distribuicdo percentual dos gastos em politicas de fomento a economia solidéaria, no

periodo 2011-2016 no estado de S&o Paulo, em relacdo ao total investido com essas politicas

no estado nesse mesmo periodo.

TABELA 1

Valor global, valor médio e volume de instrumentos celebrados pela Senaes no estado de

Séo Paulo, por tipo de modalidade de acdo (2011-2016)

Modalidade de acao

Valor (R$)

Volume
instrumentos

celebrados

de
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Acbes de apoio a implantacdo de agdes

Valor global associado a

modalidade de acdo: R$

34.675.536,60.
integradas de economia solidaria como
estratégia de promogao do
desenvolvimento territorial sustentavel o
visando a superagdo da extrema pobreza Valor medio associado a
(acBes integradas) modalidade de acéo:

R$ 2.311.702,44.

Valor global associado a

modalidade de acdo: R$
Acdes de fomento aos empreendimentos | 18.615.661,54.
econdmicos solidarios e redes de
cooperacdo constituidas por catadores e 8
catadoras de materiais reutilizdveis e |Valor médio associado a
reciclaveis (catadores) modalidade de acéo:

R$ 2.326.957,69.
Acdes de promocdo do desenvolvimento | Valor global e valor
local e inclusdo socioeconémica das|médio  associado &
populacBes em situacdo de rua e jovens, | modalidade de acdo: R$ |1
com base nos principios da economia|5.434.782,61.
solidéaria
Acdes de apoio e fomento as iniciativas de | Valor global e valor
financas solidarias com base em bancos|médio  associado a
comunitérios de desenvolvimento, fundos | modalidade de acdo: R$ |1

solidarios e cooperativas de crédito
solidério (financas)

2.173.045,58.




Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea

Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAQ BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

Acdes de fomento as redes de cooperagédo

Valor global associado a

modalidade de acdo: R$

solidarias, empreendimentos econdmicos | 14.954.255,38.
solidarios  organizados em  cadeias
produtivas e arranjos  econémicos 7
territoriais e setoriais de producdo, | Valor médio associado a
comercializa¢do e consumo sustentaveis e | modalidade de acdo: R$
solidarios (redes) 2.136.322,20.
Valor global e valor
Acdes de apoio a empresas recuperadas | medio  associado  a
pelos trabalhadores organizados em |modalidade de acdo: R$ |1
autogestdo (empresas recuperadas) 1.558.460,00.
Acdes de apoio a formacdo de gestores
o . ) Valor global e valor
publicos de programas, politicas e projetos| ) .
. ) L . |médio  associado a
de fomento a economia solidaria no ambito . 3 1
) modalidade de acdo: R$
das acBes promovidas no BSM (rede de
1.316.653,74.
gestores)
Total 78.728.395,41 34

Fonte: Siconv.

Elaboracéo da autora.

Percebe-se, assim, que tanto em termos do volume de instrumentos celebrados quanto

na participacdo por modalidade de agdo 0s convénios e 0s congéneres relativos as Ac¢oes

Integradas, aos Catadores e as Redes representam o0 maior volume de recursos e de

instrumentos. O grafico 1 apresenta a distribuicdo percentual do gasto do governo federal no

estado de Sdo Paulo com politicas de fomento a economia solidéaria, por modalidade de agé&o,

no periodo analisado.
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GRAFICO 1
Distribuicdo do gasto do governo federal no estado de Sdo Paulo em politicas de fomento
a economia solidaria, por modalidade de acdo (2011-2016)
(Em %)
Empresas Rede de Gestores

Recuperadas 2%
2%

Finangas Acdes Integradas

3% 44%
Populagao de
rua
7%
B Agdes Integradas m Catadores o Populagao de rua
Finangas o Redes ® Empresas Recuperadas

B Rede de Gestores

Fonte: Siconv.

Elaboragédo da autora.

Essas informacdes permitem destacar a importancia do apoio as politicas publicas
municipais de fomento a economia solidaria em relacdo ao total investido no estado de S&o
Paulo, uma vez que as transferéncias realizadas em convénios e congéneres na modalidade de
Ac0es Integradas representam quase a metade do valor total investido no estado de Séo Paulo
(44,20%), bem como se destacam as a¢Oes de fomento ao cooperativismo solidario na area de
residuos solidos urbanos (23,68%) e as acdes de fomento as redes de cooperacdo solidarias
(18,87%); juntas, essas trés modalidades representam 86,75% do total de recursos investidos
no estado.

Analisando-se o perfil das transferéncias do governo federal em politicas de fomento a
economia solidaria no estado de S&do Paulo, entre 2011 e 2016, observa-se que 0s gastos
concentram-se, sobretudo, em recursos para custeio (87,78%), que representaram R$ 69,1
milhdes, ante um investimento da ordem de R$ 9,62 milhdes (12,22%).
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GRAFICO 2

Perfil das transferéncias do governo federal em politicas de fomento a economia solidaria
no estado de Sdo Paulo (2011-2016)

(Em % e R$, respectivamente)
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Fonte: Siconv.

Elaboracédo da autora.

Quando se analisa os beneficiarios associados as politicas de fomento a economia
solidaria no estado de S&o Paulo, o volume total é relativamente elevado, da ordem de quase
480 mil trabalhadores, considerando-se os beneficiarios diretos e indiretos, e 0 montante total
de empreendimentos econdmicos solidarios (EES) beneficiados, direta e indiretamente, é de
3.737.

Apresentam-se, a seguir, por modalidade de acéo, por categoria de beneficiario e por
modalidade de beneficiamento, o volume previsto de beneficiarios® e os valores per capita
associados em relagdo aos recursos totais despendidos nas modalidades de custeio e de

investimento.1°

9. Optou-se por utilizar o volume previsto de beneficiarios, em relacdo ao volume efetivamente alcancado, em
funcdo da maioria dos convénios ainda estar em execucao.

10. A provisao de recursos para investimento concentrou-se apenas em duas modalidades de agdo: a¢Ges integradas
e catadores. Os valores globais dos convénios, bem como de custeio e de investimento, referem-se as informagdes
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GRAFICO 3
Volume previsto de empreendimentos econdémicos solidarios beneficiados, por

modalidade de acéo e de beneficiamento, por EES

Total -
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B Volume Previsto de EES beneficiados Indiretamente

W Volume Previsto de EES beneficiados diretamente

Fonte: Siconv.

Elaboracédo da autora.

Nota-se, em relacdo aos empreendimentos econémicos solidarios, que as duas
modalidades de acdo que mais os beneficiaram foram Ac¢0es Integradas e Redes. No caso dos
convénios de Redes, esse dado ja era esperado, uma vez que essa modalidade de acdo visa

fomentar a constituicdo de redes de cooperacéo entre os empreendimentos.

O valor relativamente elevado observado no caso do convénio da Rede de Gestores,

inclusive por meio do beneficiamento direto, faz referéncia aos resultados esperados das agdes

constantes no Siconv na data de 5 de maio de 2017, incluindo, em alguns casos, 0s recursos de rendimento e
eventuais aditamentos de valor.



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAQ BRASILEIRA

DE ESTUDQS DO TRABALHO

de formacdo e articulagdo promovidas para gestores publicos de politicas e programas de
economia solidaria no que se refere as agbes executadas pelo ente federativo beneficiado.

A relativa discrepancia observada entre as modalidades de Catadores e de Acdes
Integradas, no volume de empreendimentos beneficiados, faz mengéo nédo apenas ao volume de
instrumentos celebrados (quinze, no caso de agOes integradas, e oito, no caso de catadores),

mas, sobretudo, aos marcos regulatérios desses instrumentos.

No caso dos convénios de Catadores, no edital de chamada publica que originou a maior
parte dos convénios do estado de S&o Paulo, objetivou-se promover, nas agfes propostas por
cada entidade convenente, a integracdo dos catadores ndo organizados as cooperativas, na razdo
de 70% do publico atendido nos projetos, frente a 30% de trabalhadores organizados em

cooperativas®?.

Quando se observa o volume de trabalhadores beneficiados, os beneficiarios indiretos de um
unico instrumento perfazem 300.000 trabalhadores na modalidade de acdo voltada a Rede de
Gestores de politicas e programas de economia solidaria, considera-se, assim, desejavel, para o
monitoramento e a avaliagcdo das acdes de fomento a economia solidaria, a harmonizacao da
metodologia de estimacdo do volume de trabalhadores beneficiados, sobretudo indiretamente,
uma vez que o volume de trabalhadores e empreendimentos beneficiados diretamente pode ser
auferido por meio das listas de presenca, dos relatorios de execucdo e de outros instrumentos

presentes no acompanhamento da execucdo desses convénios e congéneres.

GRAFICO 4
Volume previsto de trabalhadores beneficiados, por modalidade de acdo e de
beneficiamento, por pessoa fisica beneficiada

11 A proporc¢do é consoante a realidade dos catadores no pais, na medida em que apenas 10% est3o
adequadamente organizados, em cooperativas ou associa¢ées (IPEA, 2012)
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Empresas Recuperadas

Rede de Gestores

Redes gg
Finangas |
Populagioderua |
Catadores
Agbes Integradas

- 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
Volume Previsto de trabalhadores beneficiados (direta e indiretamente)
Volume Previsto de trabalhadores beneficiados indiretamente

W Volume Previsto de trabalhadores beneficiados diretamente

Fonte: Siconv.
Elaboragéo da autora.

Embora a modalidade de acdo de Empresas Recuperadas ndo se destaque no que se
refere a0 volume de empreendimentos beneficiados, quando se analisa o volume de
trabalhadores beneficiados, a participacdo dessa modalidade de agdo é destacavel. Esse dado é
consoante ao maior tamanho, em termos do volume de associados, das empresas recuperadas,

vis-a-vis a média dos empreendimentos econémicos solidarios (Leite, Aradjo e Lima, 2015).

A atuacdo orientada para o fomento a constituicdo de redes de cooperacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios amplia o alcance indireto do beneficiamento previsto
na modalidade de redes, ao passo que se percebe a atuacdo orientada ao beneficiamento direto
previsto nas modalidades de AcOes Integradas e Catadores, cuja diferenca, em termos do
volume de trabalhadores beneficiados, nas modalidades direta e indireta de beneficiamento, é
inferior as demais modalidades de acdo, embora, como se ressaltou anteriormente, a
metodologia para estimacdo dos beneficiérios indiretos ndo tenha sido homogénea entre 0s

proponentes das modalidades de acdo analisadas.

Observando-se o gasto per capita por trabalhador beneficiado (direta e indiretamente),

a partir das modalidades de gasto de custeio, investimento e gastos totais, nota-se que o valor
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médio por beneficidrios, em relacdo aos gastos totais, foi de R$ 164,32, e o valor maximo
associado foi de aproximadamente R$ 2 mil (Finangas).

GRAFICO 5

Gasto per capita do governo federal em politicas de fomento a economia solidaria no
estado de S&o Paulo, por trabalhador beneficiado — direta e indiretamente —, por
modalidade de acdo e por modalidade de gasto — custeio, investimento e gastos totais
(2011-2016) em Reais (R$)

144,24

Total 164,32

Empresas Recuperadas [ ] 93,51
Rede de Gestores | 4,39

Redes B 15792

Financa |  1.975,50
,, 1.623,73
Populago de rua - | —

1.677,40
Catadores | 2,05 1 14607
N s ) 630,41
Acoes Integradas _ 73724
- 500,00 1.000,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00

m Valor per capita por trabalhador beneficiado {direto e indireto) em relacao aos gastos de
investimento

m Valor per capita por trabalhador (direto e indireto) em relagao aos gastos de custeio

W VValor per capita por trabalhador beneficiado {direto e indireto} em relagdo aos gastos totais

{ructein e invectimeantal
Fonte: Siconv.

Elaboracéo da autora.

3 SIMULACAO DO PRAZO DE RETORNO E DO FLUXO DE BENEFICIOS DO
INVESTIMENTO DO GOVERNO FEDERAL EM POLITICAS DE FOMENTO A
ECONOMIA SOLIDARIA NO ESTADO DE SAO PAULO
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Neste trabalho foi realizada uma simulagdo de possiveis prazos de retorno (paybacks) para o
investimento em politicas de fomento a economia solidaria no estado de S&o Paulo no periodo
2011-2016, segundo a metodologia proposta por Leismann e Roesler (2009).

Destaca-se que, das modalidades de acdo implementadas no estado de Sdo Paulo, o
investimento concentrou-se em Catadores e Ag¢des Integradas, sendo a simulacgdo realizada

apenas para essas modalidades.

Para estimar o fluxo mensal de beneficios, o seguinte procedimento foi realizado:!?
o no caso da modalidade de acdo relativa as Acles Integradas, a simulacdo foi feita
assumindo-se que, do volume total de beneficiarios previstos nos convénios e
congéneres celebrados no estado de S8o Paulo nessa modalidade, no periodo de

analise, 1% auferiu um salario minimo (SM) vigente (R$ 937,00);

o no caso da modalidade de acdo relativa a Catadores, a simulacao foi feita assumindo-
se que, do volume total de beneficidrios previstos nos convénios e congéneres
celebrados no estado de Sdo Paulo nessa modalidade, no periodo de analise, 5%
aufeririam um SM vigente (R$ 937,00).

A taxa de desconto utilizada nas simulagdes foi a taxa bésica de juros (Selic) real
(0,54%), calculada a partir da Selic nominal acumulada do més de fevereiro de 2017 (0,87%),
descontando-se a inflagdo do mesmo més (0,33%), medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

A tabela 2 mostra os valores para cada modalidade de agdo para a qual se fez a

simulacdo tanto do fluxo mensal de beneficios quanto do tempo de retorno do investimento.

12. O desenvolvimento de instrumentos de coleta e processamento de informagdes sobre os beneficiarios das
politicas de fomento a economia solidaria, tais como o Sistema de Informagdes de Pessoas e Empreendimentos
(Sipes), permitira a Senaes dimensionar, de forma mais precisa, esse parametro. Na auséncia de informacdes para
todo o estado de S&o Paulo, optamos por pardmetros relativamente conservadores, de 0,05 e de 0,01, para as

modalidades de acdo analisadas nesta secdo (catadores e acdes integradas, respectivamente).
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No caso dos Catadores, o fluxo mensal de beneficios gerado pelos investimentos do
governo federal no estado de S&o Paulo é de R$ 761 mil, totalizando, em um ano, mais de R$
9 milhdes, e, em cinco anos, mais de R$ 45 milhdes gerados na economia paulista, fomentando
as economias locais a partir de um universo relativamente pequeno de trabalhadores
beneficiados direta ou indiretamente (16.243), o que indica o potencial das politicas de

economia solidaria como estratégia de geracdo de renda e de desenvolvimento local.

O tempo de retorno, usando-se a Selic real como fator de desconto para o investimento
publico, é bastante proximo do valor obtido no método de payback tradicional, que é aquele em
que se estima o tempo de retorno do investimento sem levar em conta o “valor do dinheiro no
tempo” (taxas de juros reais), apenas dividindo-se o0 valor investido pelo fluxo mensal de
beneficios: o investimento em convénios e congéneres na modalidade de Catadores apresenta
tempo de retorno do investimento descontado de seis meses diante de uma taxa de retorno no
método de payback tradicional de 5,808 meses. O segundo payback descontado e o payback

descontado global dessa modalidade de acdo sdo de, respectivamente, treze e dezenove meses.

A geragéo de renda associada ao investimento feito pelo governo federal no estado de
Sdo Paulo, na modalidade de acdes de fomento a constituicdo de cooperativas e redes de
cooperativas de catadores, é capaz de, em seis meses, gerar 0 mesmo valor investido em cinco

anos pelo governo federal.

O segundo payback descontado, nessa modalidade de agdo, é de treze meses, 0 que
significa que, se dobrassemos os valores investidos na modalidade de catadores, a geracdo de
renda associada a esse investimento, mensurada por meio do fluxo mensal de beneficios, seria

capaz de igualar-se ao valor investido em pouco mais de um ano.

O payback global dessa modalidade de acdo é inferior a dois anos, sendo estimado em
dez anos o tempo para depreciacdo absoluta do investimento, que é o esperado para que 0
investimento realizado tenha valor residual nulo. Considerando-se esse prazo para atingir valor
residual nulo, esses investimentos, inferiores a R$ 5 milhGes, poderiam gerar retorno superior

a R$ 73 milhdes para a economia do estado de Sdo Paulo.
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No caso da modalidade de acdo referente as Ac¢des Integradas, o volume de beneficiarios

diretos e indiretos previsto € da ordem de quase 50 mil trabalhadores.

A geracdo de renda mensal esperada, nessa modalidade de acéo, é da ordem de R$
440.708,58, ou seja, as geracdes de renda anual e em cinco anos associadas a essas agdes sao

da ordem de, respectivamente, R$ 5,29 milhdes e R$ 26,44 milhdes.

O payback tradicional referente a modalidade de Ac¢des Integradas é de 11,4 meses,
sendo o payback descontado de doze meses, que, assim como se observou na modalidade de

Catadores, é bastante proximo do tempo de retorno pelo método tradicional.

O segundo payback descontado e o payback global dessa modalidade de acéo séo de,
respectivamente, 25 e 37 meses, 0 que significa que o tempo de retorno para o caso de o

investimento inicial ser dobrado é de pouco mais de dois anos.

Esses resultados mostram que a geracdo de renda associada ao investimento realizado
nessas modalidades de acdo rapidamente supera o valor investido pelo governo federal, o que
suscita a questao de como ampliar o retorno do investimento publico realizado, o que depende,
no caso dos catadores, de oportunidades e marcos regulatorios favoraveis sob responsabilidade
municipal , e, no caso dos centros e espagos publicos de economia solidaria, do

desenvolvimento de estratégias interfederativas para a manutencdo desses espagos.

TABELA 2

Volume de beneficiarios (diretos e indiretos), fluxo mensal, anual e octanual de beneficios,
valor de investimento e taxa de desconto (Selic real) das modalidades de acéo
implementadas pelo governo federal no estado de S&o Paulo: Catadores e Ac0es
Integradas (2011-2016)
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segundo paybacks) em

Meses

Catadores Acdes integradas
Volume total de | 16.243 47.034
beneficiarios (diretos e
indiretos)
Fluxo mensal de beneficios | 760.984,55 440.708,58
(R$)
Fluxo anual de beneficios | 9.131.814,60 5.288.502,96
(R$)
Fluxo octanual de | 73.054.516,80 42.308.023,68
beneficios (R$)
Valor residual do | 0,00 0,00
investimento ap6s dez anos
(R$)
Valor do investimento (R$) | 4.420.013,66 5.025.003,86
Taxa de desconto — Selic | 0,54 0,54
real (més de fevereiro de
2017)
Payback tradicional em | 5,81 11,402
meses (n)
Payback descontado em | 6,00 12,00
meses (n)
Segundo payback | 13,00 25,00
descontado em meses (n)
Payback global (primeiro e | 19,00 37 meses

Fontes: Siconv e Bacen.

Elaboracéo da autora.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou informacdes sobre as politicas de fomento a economia solidaria
implementadas pelo governo federal no estado de Sao Paulo, no periodo de 2011 a 2016. Tal
estado representou mais de 30% do or¢camento total, incluindo gastos diretos e transferéncias
despendidos pela Senaes em politicas de fomento a economia solidaria no mesmo periodo.

Os valores associados a custeio (R$ 69,11 milhdes) e a investimento (R$ 9,62 milhdes)
nesse periodo sdo expressivos, se considerarmos que a Senaes e as politicas de economia
solidaria ndo possuem um fundo proprio para custeio, como se observa em relagdo as demais
politicas de trabalho do MT, que contam, em sua maioria, com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).

No caso do estado de S&o Paulo, no periodo analisado, foram celebrados 34 convénios
ou congéneres, com valor médio de R$ 2,3 milhdes. Foram beneficiados quase 500 mil
trabalhadores, direta e indiretamente, com valor médio per capita, considerando-se 0s gastos
totais, incluindo custeio e investimento, de R$ 164,32, o que significa que, ao ano, foi investido
em cada beneficiario, em média, R$ 32,86.

Analisando o tempo de retorno dos investimentos realizados, observa-se que as politicas
de fomento a economia solidaria sdo opgdes atrativas para a alocacao de recursos do orgamento
do governo federal, na medida em que o prazo de retorno, descontado o custo de oportunidade
do gasto publico, representado nas simulagdes pela taxa Selic mensal real, em meses, € bastante

préximo ao tempo de retorno na metodologia de calculo tradicional.

O payback descontado dos investimentos feitos nas modalidades de Catadores e de
AclOes Integradas é atrativo, mesmo se considerarmos, em nossas simulacfes, cenarios

conservadores do ponto de vista do volume de trabalhadores que auferem um SM vigente.

Considera-se, assim, adequado o langamento de esforgos para que esses investimentos
mantenham-se gerando fluxos de beneficios. Ou seja, no caso das modalidades de Catadores e

Ac0es Integradas, é fundamental, no primeiro caso, a anélise de estratégias de fomento que
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visem assegurar aos trabalhadores das cooperativas de catadores a continuidade de seu trabalho
nos campos da coleta, da separacdo e da recuperacdo de reutilizaveis e reciclaveis, e, no caso
das incubadoras, dos espacos e dos centros publicos de economia solidaria, é necessario 0
desenvolvimento de estratégias para a preservacao desses equipamentos publicos, a partir de

acOes orientadas a gestdo e ao custeio interfederativo de tais equipamentos.
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