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A greve nacional dos bancarios em 1946: negociacio e luta por

direitos na Justica do Trabalho

Alessandra Belo Assis Silva”
1. Introducao

Este trabalho tem como objetivo a analise da greve dos bancérios em 1946. A
relacdo entre os atores envolvidos na greve serd privilegiada nesta analise. Tal escolha
justifica-se, sobretudo, pela grande pressdo exercida por partes dos trabalhadores no
Ministério do Trabalho, situacdo que gerou a deflagracdo da greve. Nesse sentido, o
Estado ¢é aqui parte fundamental do conflito.!

Outro objetivo € analisar a adesdo dos trabalhadores do Banco do Brasil a greve
em questdo. Esta participagdo na greve foi justificada por todos os meios midiaticos e
até mesmo pelo discurso de algumas liderancgas, no inicio do movimento, como de mero
apoio e solidariedade aos colegas. Contudo, busco neste trabalho contestar o significado
dessa solidariedade. Tal interpretagdo mostra como o decorrer desse tipo de conflito do
trabalho vai moldando e construindo a experiéncia dos trabalhadores enquanto classe
quando o apice do conflito se deu na arena judicial, no ambito da Justi¢a do Trabalho.

Utilizei como fontes os periddicos da época que noticiaram de forma extensiva a
greve. Tratam-se do Didrio de Pernambuco, Correio da Manhd e Tribuna Popular.

Outras fontes utilizadas foram os documentos da Justica do Trabalho, a literatura

* Doutoranda em Historia Social pela Unicamp. E-mail: alessbelo@gmail.com.

! Embora a greve aqui relatada tenha sido de forma mais profunda caracterizada por muitas “frentes de
batalha”, o papel do Estado em todos os momentos da paralisacdo foi bastante significativo para a
compreensdo do movimento. A afirmativa de Richard Hyman parece ser a mais completa sobre o Estado.
Para o autor o estado ¢ um agente importante porque possui uma natureza de classe e sua acdo contribui
para a assimetria nas relacdes entre as outras classes. Ver: HYMAN, Richard. El marxismo y la
sociologia del sindicalismo. México, DF: Era, 1978.
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pertinente ao tema especifico da greve dos bancarios ¢ uma selecdo de leituras mais

gerais sobre classe operaria e greves.’

2. A greve dos bancarios: uma luta contra o Estado.

Na conjuntura vivenciada no Brasil com o fim da segunda guerra toda a
formulacao juridica relacionada ao direito de greve estava sendo debatida e construida.
De fato, ao longo do periodo que se estende da Constituicdo de 1946 ao golpe civil-
militar de 1964, houve um longo debate juridico sobre o direito de greve.’

O contexto social e politico do Brasil, por sua vez, era demasiadamente
turbulento em 1946. O ressurgimento do movimento sindical, e a ascensdo dos partidos
de esquerda de um modo geral, foi um fendmeno que contagiou o mundo inteiro no pos-
guerra. * O ano de 1945 conheceu uma onda de greves que se repetiu de forma ainda
mais intensa no ano seguinte. As elei¢cdes de dois de dezembro de 1945 tiveram como
resultado a vitéria do general Eurico Gaspar Dutra. Com isso ganharam as forgas
conservadoras que sustentaram a Ditadura do Estado Novo, agora transformadas em
democratas e progressistas. O cenario da posse do general Dutra, em primeiro de
fevereiro de 1946, foi marcado por numerosas paralisagdes de trabalhadores. Assim que
assumiu, Dutra convocou uma Assembleia Constituinte, que discutiria o tdo polémico
direito de greve.

Até entdo, o que prevalecia era uma indefinicao da situacao da greve, isto €, ndo
havia nenhum dispositivo legal sobre o direito de greve, contexto no qual o0 movimento
operario do pos-guerra beneficiou-se até uma regularizacdo mais efetiva sobre a qual
falarei mais adiante.

Nesse periodo destacou-se a agdo dos bancarios, que na data da posse de Dutra
entravam no seu sétimo dia de greve nacional. Segundo pesquisa de Campanini, “os

jornais de grande circulagdo do inicio de 1946 estimavam a populacao bancaria em pelo

2 As referéncias bibliogréficas que citarei como bases tedricas foram fruto, em grande parte, das reflexdes
realizadas em disciplina ministrada pela Professora Dra. Andréia Galvdo no 2° Semestre de 2016 na
Unicamp, intitulada Problemas Teoricos na Andlise do Sindicalismo e das Relag¢des de Trabalho.

3 SILVA, Fernando Teixeira da. 4 Mistica da Greve e a Soberania da Justi¢ca: Trabalhadores e Tribunais
em Sdo Paulo. Trabalho apresentado na IV Oficina de Histéria Social e Cultural do Mundo do Trabalho
na Argentina e no Brasil, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Campinas (SP), 5-6 de
margo de 2015.

4 COSTA, Hélio da. Em busca da memdria. Comissdo de fdbrica, partido e sindicato no pds-guerra. Sao
Paulo, Scritta, 1995.
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menos 40 mil empregados, distribuidos (muito desigualmente) em 2047 unidades, entre
matrizes, agéncias e filiais™.

A categoria ja era conhecida nos meios publicos como bastante coesa e
combativa. De fato, ja na década de 1930, os bancarios conquistaram importantes
direitos trabalhistas como a estabilidade no emprego e o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancarios (IAPB) em 1934. Nesse contexto de fins do Estado Novo,
segundo Silvio Alem, os dirigentes sindicais estavam ligados ao MUT.® Outras
tendéncias politico-partidarias existiam na categoria que era bastante ampla, mas
seguramente nenhuma delas tinha influéncia nacional como o MUT, onde o PCB era
hegemonico.

Em junho de 1945, os trabalhadores, apds pressionar de forma insistente o
Ministro do Trabalho Linhares de Carneiro Mendonga, conseguiram constituir uma
comissdo paritaria com representantes de banqueiros e bancarios e do Estado, "através
de técnicos indicados pelo Ministério e por cada uma das partes e um funciondrio do
Ministério do Trabalho na presidéncia que se dedicaria a estudar o problema.”’

O resultado de tal comissdo foi a redagdo de um anteprojeto de lei que fixou dez
modificagcdes no contrato de trabalho, entra elas: o saldrio profissional variavel por
regido geografica, uma carreira de progressdo funcional e gratificacdes de
comissionamento. Esta via de negociagdo funcionando dentro das imediacdes do
Ministério do Trabalho foi uma estratégia que aos olhos dos trabalhadores, funcionara
bem. Afinal "na maior parte das decisdes, o voto desempate do presidente foi em
sintonia com os interesses dos trabalhadores.”®

Contudo o problema estava na atitude tomada pelo proprio Ministro da pasta,

Carneiro de Mendonga. Era ele o responsavel por enviar o anteprojeto ao presidente

5> CAMPANINI, Andrei. Entre usos e abusos...p.91

® Os comunistas, apoés o fim do Estado Novo, tracaram como principal estratégia a organizacio do
movimento sindical em bases municipais, regionais e nacional. Com esse objetivo fundaram o
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) em importantes centros operarios do Estado de Sao
Paulo, na capital, em Santos, Santo André, Sorocaba, Barretos e Jundiaii O MUT foi fundado
oficialmente no Rio de Janeiro, em 30 de Abril de 1945. A retdrica da organizagdo girava insistentemente
em torno do objetivo de promover a unidade da classe operaria. O movimento procurava conciliar um
discurso em prol da autonomia e liberdade sindical, garantia ao direito de greve, aplicagdo das leis
trabalhistas e apoio as reivindicagdes operarias com a defesa da unicidade sindical, aumento da producao
e, sobretudo, a utilizacdo da greve como ultimo recurso para solugdes pacificas e conciliatorias. Ver:
COSTA, Hélio da. Em busca da memoria..., p.34.

7 CAMPANINI, Andrei. Entre usos e abusos..., p.91.

8 Idem.
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para transforma-lo em decreto-lei. Ao ser intensamente pressionado pelo lado da classe
patronal, principalmente pela influente Associacdo Bancaria do Rio de Janeiro, Carneiro
de Mendonca protelava o maximo que podia, irritando substancialmente os
trabalhadores.

Finalmente, ndo conseguindo negociagdes proficuas, no dia 23 de janeiro os
bancarios declaravam-se em greve, inicialmente no Rio de Janeiro. Concretizando seu
carater aglutinador, o sindicato carioca impulsionou todas as outras associa¢des. No dia
24, o forte Sindicato paulista declarava-se em greve, acompanhado do sindicato de
Recife. No dia 28 iniciava-se a paralisacdo no Ceara e no dia seguinte na Bahia. Em
suma, velozmente a greve se espalhou por todo o pais. Os funcionarios do Banco do
Brasil também aderiam a greve em “solidariedade” aos colegas colapsando todos os
servigos bancarios. Sobre tal solidariedade, contudo, falarei mais adiante.

Nesse interim, no auge da greve, Eurico Gaspar Dutra assumia a presidéncia do
pais. Os grevistas iniciavam uma corrida para obter apoio do governo, afinal havia uma
expectativa favoravel a posse do “indicado de Vargas”, que garantira ao PTB o cargo-
chefe no Ministério do Trabalho. Tratava-se de Otacilio Negrao de Lima, que embora
petebista, era banqueiro de oficio. Indo ao encontro da sua heranga profissional, ele logo
tratou de dar uma declaragdo que contrariava o0 movimento bancério. Afirmou que ndo
poderia o Ministério “negociar com grevistas apressados ou impatriotas, pois a
legislacdo social brasileira prevé amplas possibilidades de entendimento entre as
partes”. Mais uma vez, como fez o Correio da Manhd, os representantes do Estado
defendiam a legislagdo trabalhista em detrimento da utilizagdo da greve, algo muito
comum no discurso da época.’

Todavia, Campanini mostrou que o Legislativo estava bastante inclinado as

reivindicagdes operarias. No dia 6 de fevereiro, em época de Assembleia Constituinte

% Fernando Teixeira evidencia o discurso da incompatibilidade entre leis trabalhistas e greve tanto para os
juristas, quanto para magistrados da Justi¢a do Trabalho. Tal discurso parece também ter tomado conta de
parte dos meios midiaticos. De toda forma, ndo era apenas essa concep¢do que tinha lugar naquela
conjuntura. Outros atores do Estado como o ex-ministro do Trabalho, Agamenon Magalhdes, afirmava
que era competéncia do poder publico coibir a greve, ou até mesmo fomentd-la para curvar
empregadores inflexiveis. Roberto Puech foi mais além e mostrou como para os trabalhadores, na
pratica, a tdo proclamada incongruéncia ndo se efetivara. Segundo Teixeira, citando Puech “a
despeito de incompativeis ambos os sistemas, lograram sobreviver, criando-se situagdes curiosas
(...). Dentre essas situagdes acontecia dirigir-se a greve, ndo propriamente contra os empregadores,
porém contra o Judiciario Trabalhista, de quem dependia afinal a solug¢do.” Ver: SILVA, Fernando
Teixeira da. A Mistica da Greve..., p. 10.
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para a realiza¢dao da nova Carta Magna, “uma comissao de trabalhadores foi atendida no
gabinete do presidente da Assembleia, Fernando de Melo Viana.”'® A atuagio
parlamentar foi crucial para os operarios quando duas comissdes, uma oficial formada
por ordem da Assembleia e uma formada pelo PTB, intercederam pelos bancarios no
Ministério do Trabalho. O resultado foi a criagdo de uma nova comissdo paritaria,
mediada pelos parlamentares, no intuito de chegar a um acordo entre as classes.

Nesse contexto, entretanto, o movimento perdia a for¢a com a volta dos
funcionarios do Banco do Brasil ao trabalho, reprimidos pelo presidente do Banco do
Brasil, Guilherme da Silveira. A greve encaminhava-se para o fim quando através da
comissao paritaria, banqueiros e bancarios chegaram a um acordo, segundo Campanini,
“em termos proximos aos propostos pela comissdo da Assembleia”. Em suma, o acordo

na disputa em questao:

previa o pagamento dos dias parados, reajuste geral de Cr$ 300,00, a
retomada da comiss@o paritiria para institui¢do do salario profissional e o
compromisso patronal de nenhuma demissdo, suspensdo, coagdo ou
transferéncia aos participantes das greves. Dois dias depois, as agéncias
bancarias voltaram a funcionar regularmente em todo o territorio nacional .!!

As dez cldusulas do acordo pareciam determinar que parte da luta acabara,
deixando em aberta a fonte inicial de reivindicacdo: o tdo esperado saldrio profissional
para a categoria, que de certa forma, nacionalizaria tal demanda em termos de direitos.
Ficava nitido que os bancarios postergavam a luta do salario profissional em prol de
demandas econdmicas mais imediatas, que, entretanto, também vinham compondo a
lista de reivindicagdes operarias desde pelo menos o fim da guerra.

Contudo, o patronato insistiu em ndo cumprir boa parte das cldusulas e o

Executivo, por sua vez, apertou a repressao temendo um novo surto grevista.

3. O fim da greve: novo terreno de conflitos.

No dia 15 de margo de 1946, o governo Dutra antecipando-se as conclusdes da
Assembleia Constituinte sobre o direito de greve, e obviamente impulsionado pela onda
grevista, lancou o Decreto 9.070, que ficou conhecido posteriormente como “Lei
Antigreve”. O titulo que ganhou a nova ordem do Executivo expressa na verdade toda a

politica tomada pelo governo Dutra em relacdo ao movimento operario e aos partidos de

19 CAMPANINI, Andrei. Entre usos e abusos..., p. 93.
' Idem, p.97.
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esquerda. O decreto-lei somava-se as intervengdes nos sindicatos, nos partidos politicos
e das prisdes de trabalhadores grevistas e liderangas operdrias. Nessa conjuntura, o
sindicato dos bancérios do Rio de Janeiro sofreu intervencdo e seu presidente, Antonio
Luciano Bacelar Couto, foi preso provavelmente como um reflexo da insisténcia do
sindicato no sentido de criar a nova “comissao paritaria do salario profissional”.

Em suma, o citado decreto-lei era ambiguo. Embora reconhecesse a greve, a
nova lei regulamentou de forma rigida o seu exercicio e sua normatizagao transferindo
toda a arena de conflitos, pelo menos na teoria, para dentro das instituicdes legais no
ambito do Estado, isto é, para a Justica do Trabalho. Além disso, o decreto restringiu ¢
impediu a greve nos setores “essenciais” dos quais os bancérios faziam parte.

A regulamentag¢do passou a influir de forma direta nos conflitos posteriores
relacionados as reivindicagdes dos bancarios. De fato, os banqueiros utilizando-se das
prerrogativas restritivas de greve contidas no decreto, passaram a descumprir as
clausulas do acordo. Um exemplo em larga escala foi o grande nimero de demissdes de
operarios grevistas promovida pelos estabelecimentos bancarios.

Diante desse quadro, o Ministério do Trabalho resolveu intervir novamente na
questdo. Sabe-se que as greves deveriam suscitar antes de serem deflagradas, dissidio
coletivo na Justica do Trabalho. Tendo as partes entrado em acordo que pds fim a greve
nacional, a Junta Governativa do Sindicato dos Bancarios, comandada por membros do
Ministério do Trabalho!'? apds as intervencdes, pediu a homologacdo do acordo no
Conselho Nacional do Trabalho (CNT), futuro Tribunal Superior do Trabalho. No
documento, redigido e impetrado ao tribunal dia 16 de junho de 1946, 4 meses depois
do acordo e do fim da greve, os bancérios pediam urgéncia na homologagdo. Nesse
sentido, o intervalo entre o acordo e o pedido sugere que esta ultima foi utilizada no
intuito de inibir a desobediéncia patronal as clausulas acordadas ao mesmo tempo em
que visava impedir novos surtos grevistas.

A urgéncia do pedido foi atendida. No dia 24 de junho de 1946 os conselheiros

assinaram a homologa¢do do acordo. Entretanto, antes da assinatura final dos

2 A Junta Governativa dos Empregados de Estabelecimentos Bancarios era formada , apds as
intervengdes, por membros do Ministério do Trabalho o que levou a outra frente de batalha: a luta por
tentar trazer o principal sindicato dos bancarios do pais para as maos dos trabalhadores novamente.
Bacelar Couto, o antigo presidente do Sindicato dos Bancarios carioca a acusava de movimentar os
fundos da Junta de forma a “prejudicar o 6rgdo”. Em 1947 apos intensa luta, a Junta voltava a ser
composta por liderangas sindicais.
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conselheiros, o Conselho Nacional do Trabalho colocava mais uma consideracdo que
ndo estava presente na negociacdo direta entre as classes. Tratava-se da exclusdo do

Banco do Brasil do acordo, fato que analisarei a seguir.

4. Os trabalhadores do Banco do Brasil: para além dos limites da solidariedade.

Os trabalhos realizados até entdo que analisam a greve dos bancarios em 1946
tém mostrado a importancia desta paralisagdo como o grande exemplo a ser combatido
pelo repressivo Governo Dutra, "tanto pelo seu grau de organizagdo e sua repercussiao
positiva entre setores sociais mais amplos, como pela capacidade que teve de articular
diferentes frentes de batalha.”'*Além disso, a greve nacional dos bancérios confrontou
de forma aberta as restrigdes ao direito de greve seja antes ou depois da Lei Antigreve.”
Porém, uma lacuna fica em aberto. Trata-se da adesdo dos empregados do Banco do
Brasil e o significado que ela foi assumindo tanto para a greve quanto para as conquistas
da categoria apos o fim da paralisagdo.

O que os estudiosos ndo descobriram ¢ que os sindicatos dos bancarios de Belo
Horizonte, Sdo Paulo e Santos entrariam com um recurso referente a homologagdo
realizada na Justi¢a do Trabalho para contestar algo que certamente ndo esperavam: a
exclusdo do Banco do Brasil do acordo. O significado desse apoio e uma analise da
propria ideia de solidariedade podem ser ampliados na andlise que aqui se pretende

fazer.

4.1 A luta dos bancarios no Conselho Nacional do Trabalho na transiciao

para o Tribunal Superior do Trabalho

No dia 5 de julho de 1946, os Sindicatos dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios respectivamente de Sdo Paulo, Santos e Belo Horizonte!* entravam um
recurso no Conselho Nacional do Trabalho contestando a exclusdo do Banco do Brasil

do acordo homologado. Na ja citada homologacao, o Conselho Nacional do Trabalho,

13 CAMPANINI, Andrei. Entre usos e abusos...

140 documento evidencia, ao citar inumeras vezes o ex-presidente Bacelar Couto, que o Sindicato dos
Bancarios do Rio de Janeiro pelos seus antigos membros também participara da decisdo de entrar com os
embargos, porém estava sofrendo intervencdo do Ministério do Trabalho naquele contexto, o que
invalidaria sua participagdo legal.
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autor legal da exclusdo, justificava sua decisdo ao considerar que os trabalhadores do
Banco do Brasil, “a época da realizagdo do citado acordo, ndo tinham reivindicagdes a
fazer, estando por conseguintes excluidos do dissidio.” Por que entdo sindicatos
representativos de trés grandes regides contestavam a sua exclusao?

O Sindicato de Sao Paulo foi o responsavel por redigir a argumentacao, através
de seu advogado Benedito de Calheiros Bonfim!® que passou a representar a causa dos
trés sindicatos estendida a todo o grupo de funcionarios daquele banco. Segundo o
mesmo, a exclusdo daquela instituicdo nao foi prevista, "seja explicita ou
implicitamente, nos termos, clausulas e condigdes do mencionado documento
submetido ao referendum judicial”.

Referindo-se ao cardter nacional da abrangéncia da negociagdo o Sindicato de
Sao Paulo afirmava no recurso, que do texto do acordo “sob-homologacdo”, o que se vé
era exatamente o contrario daquela restricdo concedida a favor do Banco do Brasil, por
isto que todas as suas cldusulas sempre apresentaram expressoes amplas e irrestritas,
como seja, "todos os estabelecimentos bancarios do pais", demonstrando com isto que a
inten¢do das partes acordantes foi efetivamente ndo fazer nenhuma excegdo, de qualquer
espécie, a favor de nenhuma pessoa ou estabelecimento empregador, afinal o acordo de
ambito nacional como ficou expresso no documento, obrigava a todos os
estabelecimentos empregadores dentro do territorio nacional.

Sobre a questdo da adesdo a greve por motivo apenas de solidariedade e a
alegada inexisténcia de reivindicagdes por parte daquela categoria, Calheiros Bonfim
refutava:

os funcionarios do Banco do Brasil apenas se referiram as reivindicagdes
sobre a reestruturagdo de quadros e salario profissional, ndo havendo,
portanto qualquer referéncia a aumento de salarios, coisa que adveio depois
quando aderiram a greve nacional de sua classe. O acordo firmado com a
assisténcia do ministro do Trabalho ndo excluia os funcionarios do Banco do

Brasil em qualquer de suas cladusulas, nao havendo justificativa possivel para
a decisao do CNT.

Um segundo ponto destacado na argumentagdo daquele sindicato estava no

questionamento do poder do Conselho Nacional do Trabalho, em modificar um acordo

15 Benedito Calheiros Bonfim foi advogado trabalhista atuante por varios anos e era considerado membro
subversivo nos ataques do regime militar as atividades sindicais no Rio de Janeiro. Ver: TORRES,
Claudiane. O Tribunal Regional do Trabalho na cidade do Rio de Janeiro durante da ditadura civil-
militar (1964-1979). Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: CPDOC, 2015, p. 114.
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previamente estabelecido entre as classes. Afirmavam que embora fossem "muito
amplos" os poderes do Egrégio Conselho Nacional, esses poderes "do mais alto
Tribunal da Justica Trabalhista ndo atingiam a faculdade de alterar as condi¢des do
acordo firmado, mesmo quando exista a manifestacdo da vontade de qualquer
autoridade administrativa pugnando ou opinando no sentido de qualquer alteracdo ou
restri¢do.!®”

Assim, mais uma vez a categoria questionava o poder publico, agora
direcionando toda a questdo ao Conselho Nacional do Trabalho. Cumpre lembrar que a
homologacao tinha como relator o presidente do Departamento de Industria e Comércio,

Marcial Dias Pequeno!’

, 0 que demonstrava ainda a vinculagdo daquela instituicdo ao
Executivo, algo que mudaria em questdo de alguns meses, a partir de setembro de 1946,
quando a Justica do Trabalho integraria o poder Judiciério.

Outro fator que acirrava os animos dos sindicatos nos embargos era o polémico
afastamento do conselheiro Jodao Duarte Filho do Conselho Nacional do Trabalho apos a
contenda. Os sindicatos anexariam uma declaracdo autenticada do ex-conselheiro
explicando que a homologacdo que votara “na sessdo do Conselho de 24 de Julho ndo
excluia o Banco do Brasil S.A nem podia excluir nada nem ninguém, pois as
homologagdes ndo incluem nem excluem nada.”

Dando continuidade a argumentacdo dos trabalhadores no recurso, o advogado
Calheiros Bonfim enfatizava que o pedido de iseng¢dao do Banco do Brasil foi formulado
pelo diretor do Departamento Nacional do Trabalho (DNT), Astolfo Serra'® “o qual,
além de nao ter sido parte no acordo, ndo tem autoridade nem competéncia para tal”.
Ficava claro naquele contexto que o Executivo usava de seus amplos poderes para

minar os direitos do Banco do Brasil no acordo celebrado, em um contexto muito mais

16 Embargos de Nulidade € Infringentes do Julgado (Acorddo do CNT proferido no dia 24 de Junho de
1946 referente a homologacao de acordo). Embargantes: Sindicatos dos Empregados de Estabelecimentos
Bancarios de Sdo Paulo, Santos e Belo Horizonte. Embargado: Banco do Brasil.

17 Diretor-geral do Departamento Nacional de Indistria € Comércio de 1944 a 1950, foi nomeado em
junho deste tltimo ano, durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), ministro do
Trabalho, Industria e Comércio. Informagdo encontrada em: Acervo CPDOC- Verbetes.

8 Em 1946, Astolfo Serra foi investido na fun¢do de Diretor-Geral do Departamento Nacional do
Trabalho, 6rgao do extinto Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio. Interessante observar que ja em
setembro de 1946, quando o Conselho Nacional do Trabalho passou a ser o Tribunal Superior do
Trabalho tomou posse como Ministro desta instancia. Informagao retirada do acervo da Coordenadoria de
Gestao Documental e Meméria (CGEDM) do Tribunal Superior do Trabalho (TST) - Ministros.
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propenso ao exercicio de seu poder, com um controle sobre a Justica do Trabalho, outro
instrumento de luta dos trabalhadores.

Por parte do patronato, a argumentagdo de defesa contou com alguns jornais
apensados ao processo que evidenciavam declaragdes de solidariedade daquele grupo de
funcionarios, refutando a ideia de que tinham direitos a reivindicar. O Banco do Brasil
contudo, ndo gastou muitas linhas em sua defesa, ja que como vemos, ela seria realizada
amplamente pelo proprio CNT.

Entretanto, o intervalo entre a chegada do embargo no Conselho e a sentenca
final durou 3 meses. Em outubro, quando manifestou a sua contra-argumentagao para a
decisdo, o CNT passou a ser o Tribunal Superior do Trabalho. A Justi¢a do Trabalho era
incorporada ao Poder Judiciario, tornando-se uma instituicdo autdonoma. Tal mudanga
parece ter refletido de nas decisdes, ja que a presenca de alguns ministros recém-
empossados modificou o numero de votos em relagdo a homologacdo inicial,
evidenciando que houve divisdes nas posicdes dos magistrados. Na ocasido da
homologag¢do, apesar de toda a polémica envolvida, a votagdo havia sido undnime a
favor da exclusdo do Banco do Brasil. Vejamos a diferenca de composi¢do do Tribunal
entre a homologacdo e o recurso.

Tabela 1- Composi¢io de juizes do CNT e TST na homologacio e nos

recursos dos bancarios

Conselheiros do CNT que homologaram o acordo Ministros do TST que votaram no recurso
Marcial Dias Pequeno (relator) Manuel A. Caldeira Neto (relator)
Percival Godoy Ilha (representante dos empregados) Percival Godoy Ilha (representante dos empregados)
Antonio Carvalhal (representante dos empregados) Antonio Carvalhal (representante dos empregados)

Waldemar Marques (representante dos empregadores) Waldemar Marques (representante dos empregadores)

Ozeas Mota (representante dos empregadores) Ozeas Mota (representante dos empregadores)
José Duarte Filho Edgard Sanches

Edgard de Oliveira Lima Delfim Moreira Junior

Geraldo M. Bezerra de Menezes Julio Barata

Fonte: Embargos de Nulidade sobre o Acorddo do CNT proferido no dia 24 de Junho de 1946 referente a
homologagdo de acordo. Disponivel no acervo da Coordenadoria de Gestdo Documental e Memoria (CGEDM) do
Tribunal Superior do Trabalho (TST)

E possivel verificar que os Unicos a se manterem entre um e outro contexto

foram todos os ministros classistas, fato bastante curioso. Os demais variavam entre as

seguintes situagdes: ha os que sairam do CNT, como José Duarte Filho e Marcial Dias
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Pequeno; os ministros recém empossados no novo Tribunal como Julio Barata, Edgard
Sanches, Delfim Moreira Jr. e Caldeira Neto. E por fim, h4 aqueles que faziam parte da
composicdo de ambos, mas ndo votaram na segunda ocasido. Trata-se de Edgard de
Oliveira Lima, que nao compareceu naquele dia, e Geraldo Montedonio Bezerra de
Menezes, que na ocasido dos embargos era Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
e, segundo a lei, nao tinha direito a voto, a ndo ser em caso de empate.

No dia 4 de outubro de 1946, saia o resultado da contenda. Os embargos foram
rejeitados e o TST negou provimento ao recurso por cinco votos contra trés. Para chegar
a tal conclusdo, entendeu o Tribunal que os empregados do Banco nido entraram em
greve, 0 movimento ndo visava o banco e nenhuma reivindicagao era pleiteada.

Os trés votos a favor dos bancdrios foram dos ministros de carreira Caldeira
Neto e Edgard Sanches e do ministro classista dos empregados Godoy Ilha, que
reconheceram que os funcionarios do Banco do Brasil estavam incluidos no acordo.
Votaram pela rejeicdo do recurso os ministros de carreira Julio Barata, Delfim Moreira
Janior, e os ministros classistas representantes dos empregadores Waldemar Marques e
Ozéas Mota, este ultimo bastante conhecido como grande inimigo da classe
trabalhadora. O ultimo voto foi de Antonio Carvalhal, ministro classista representante
dos empregados, fato que surpreendeu negativamente a categoria bancaria. O Ministro
foi chamado pelo Tribuna Popular de “fantoche ministerialista, servo do Sr. Negrao de

Lima”. Para o jornal, causava

repulsa e estranheza o voto do Sr. Carvalhal, pelo fato de ser esse suposto
dirigente sindical membro da Confederacdo Nacional do Trabalho,
organismo criado a portas fechadas dentro do Ministério do Trabalho,
dizendo-se orgdo sindical da defesa e unificacdo do proletariado. Declarando
seu voto, o sr. Carvalhal ndo pode esconder o “dedo do amo”, procurando
desprestigiar o grande lider sindical dos bancarios Luciano Bacelar Couto,
presidente legal do Sindicato®.

O voto do ministro Carvalhal foi uma situacdo realmente surpreendente, na
medida em que o representante classista dos trabalhadores votava constantemente a
favor dos empregados nos variados recursos que chegavam aquele Tribunal. Mais
surpreendente, ainda, ¢ o fato do ministro de carreira Caldeira Neto ser aquele a
manifestar maior oposi¢cdo a atitude de Carvalhal, quando, em sentido completamente

oposto a esse, era o magistrado que mais resistia a posi¢des favoraveis aos trabalhadores

1 Tribuna Popular, 5 de outubro de 1946
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nos recursos do TST. Este caso demonstra, portanto, como ¢ apressado, muitas vezes,
imputar aos juizes comportamentos permanentes ou papéis rigidos no que se refere as
suas posi¢oes diante dos conflitos de classes.

Por outro lado, tais mudancas de posi¢cdoes “repentinas” possuem uma
amplitude explicativa maior do que simplesmente aceitar que juizes mudam de opinido.
A discussao acerca do tema da greve dos bancarios no TST foi motivo de acalorados
debates naquela instancia, a ponto de Caldeira Neto e Antonio Carvalhal entrarem em
um conflito aberto apos todo o acontecimento. Tal contenda aconteceu em um recurso
de dissidio individual que chegava a ultima instancia, resultado da intransigéncia dos
banqueiros em cumprir o acordo. Nessa disputa nao somente poderemos ver a amplitude
do conflito entre os juizes, mas também suas concepgdes sobre o direito de greve.

Em novembro de 1946, o Tribunal discutia o direito do recorrente, José
Moreira da Silva, faxineiro do Banco do Comércio e Industria de Minas Gerais, de ser
readmitido ao ser dispensado por participagdo indireta na greve. José foi considerado
insuflador da paralisacdo no ambiente de trabalho. O trabalhador obteve causa ganha na
Junta de Concilia¢do e no Tribunal Regional da 3* Regido. O Banco, entdo, recorria ao
Tribunal Superior do Trabalho. Antonio Carvalhal votara sozinho, sendo voto vencido a
favor da readmissdo do funcionério. O ministro classista defendia o direito do bancario
a permanecer no emprego, porque tal prerrogativa constava na clausula do acordo
homologado pela Justica do Trabalho entre banqueiros e bancarios. Em seguida,
Carvalhal provocava os demais ministros afirmando que o Tribunal, ao decidir
contrariamente a readmissdo do empregado, estaria “rasgando o acorddo”, porque,
segundo ele, “este Tribunal, embora com outro nome, homologou o acordo feito entre o
Sr. Ministro do Trabalho, o entdo Dr. Negrao de Lima e os empregados grevistas.”

Para finalizar a sua argumentacao Antonio Carvalhal afirmava a sua concepgao
que ia ao encontro, neste ponto a de todos os ministros: a da ilegalidade da greve.
Segundo o ministro classista, “a greve estava fora da lei naquela ocasido, era fato. Mas,
houve a interferéncia das autoridades administrativas, que vieram para as autoridades
judiciarias — que éramos nds- para homologarmos, para ter for¢a perante o decreto 9.070
e perante a Consolidagdo das Leis do Trabalho.” Carvalhal citava a interferéncia do

Estado para homologar o acordo, quando os Sindicatos estavam tomados pelo
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Ministério do Trabalho, mas ratificava o respeito que deveria haver pelo direito dos
bancarios em permanecer no emprego.

Caldeira Neto, “coincidentemente” relator deste recurso, também reprovava a
greve dos bancarios como acao legal e ia mais além chamando-a de criminosa. Era
necessaria, segundo relator, a atengdo do Tribunal para o fato de que quando a greve
aconteceu “estavam em pleno vigor a Consolidagdo e a Constitui¢do de 37 e, bem
assim, o Coédigo Penal.” Os artigos dados como violados eram portanto, segundo
Caldeira Neto, “os 723 e 725%° da Consolida¢do, considerando a greve como uma
medida antissocial.” Finalizando a sua posi¢ao de extrema recusa ao direito de greve, o
relator rematava citando o capitulo especial do Codigo Penal, “dedicado ao crime contra
a organizacao do trabalho.” Assim, o magistrado concluia pela puni¢do através da
demissdo daquele empregado, que ja havia sido efetivada pelo Banco do Comércio,
ponto de vista seguido por todos os ministros da casa, inclusive pelo outro representante
dos empregados, Percival Godoy Ilha.

Em discurso seguinte, Caldeira Neto insuflou-se contra Carvalhal quando o
ministro dizia que o acdérddo teria sido rasgado, na medida que aquele primeiro era
relator da homologacdo. Foi nesse momento, ao considerar a atitude do representante
classista bastante contraditoria, que o relator retomou a contenda sobre a exclusao do

Banco do Brasil.

Eu me permito lembrar que venho acompanhando a discussdo dos bancarios
desde os primoérdios e a primeira vez que se discutiu neste Tribunal a questdo
para ser homologada, o Ministro Antdnio Carvalhal foi o primeiro a votar
contra. Levantada a questdo, que deu margem até a saida do entdo
Conselheiro J. Duarte Filho, ndo se recordava como eu que nao ouvi que se
tinha homologado excluindo o Banco do Brasil, porque ndo teria eu votado
nesse sentido. Como relator de embargos, cheguei a mesma conclusdo que
S.Exa., porque entendia que nio era possivel homologar fazendo a
exclusiio do Banco do Brasil, que nio era parte no processo. E mais ainda:
achava que o Tribunal nio tinha que homologar, de vez que era da
alcada exclusiva do Sr. Ministro do Trabalho, em face do que dispde a

20 Os artigos citados da CLT afirmavam, em suma, que os empregados que, coletivamente e sem prévia
autorizagdo do tribunal competente, abandonassem o servi¢o, ou desobedecessem a qualquer decisdo
proferida em dissidio, incorreriam em penalidades como suspensio e perda de cargo de representacdo em
sindicato. O artigo 725 parece ter sido o mais utilizado por Caldeira Neto ao chamar a greve de ato
criminal. O dispositivo especificava que aquele que instigasse “a pratica de infragcdes previstas ou houver
feito cabeca de coligacdo de empregadores ou de empregados incorrerd na pena de prisdo prevista na
legislagdo penal, sem prejuizo das demais sangdes cominadas. ” BRASIL. Consolida¢do das leis do
trabalho.  Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm.
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Consolidacao das Leis do Trabalho. E S.Exa reconsiderou e deu seu voto
em sentido contrario.

Caldeira Neto relatava o que havia acontecido: o Ministro Carvalhal estava de
acordo em incluir o Banco do Brasil, porque verificara que aquela exclusdo havia sido
imposta. Contudo, apo6s a contenda que levou a saida de José¢ Duarte Filho, devido ao
fato daquele afirmar com veeméncia que o Banco do Brasil ndo havia sido excluido,
Carvalhal optou por reconsiderar o voto. Para finalizar o debate, o ministro classista
disse que fora atacado pela imprensa erroneamente, pois a mudanca de voto deu-se
devido a sua percepc¢ao de que quem tinha afastado o Banco do Brasil do acordo fora o
“proprio Presidente do Sindicato. Nas suas palavras, “ndo foi o Tribunal que modificou.
Portanto, voltei atras no meu voto.”

Contudo, naquela ocasiao do afastamento do Banco do Brasil, os sindicatos dos
bancarios estavam sofrendo intervencao federal ¢ ndo haveria como ser emanada uma
decisdao de um presidente da classe dos trabalhadores e sim do Ministério do Trabalho,
por mais que ja estivesse sido levantado pelo advogado dos bancarios, que o dono do
pedido de exclusdo do banco era o presidente do DNT, Astolfo Serra, que inclusive
tomava parte neste processo como ministro de carreira ja empossado no TST. Toda esta
situagdo justificava em parte o ataque da 7ribuna Popular contra Antdnio Carvalhal,
acusando-o de ter relagdes “servis” com o Ministro do Trabalho, Otacilio Negrao de
Lima.

Quanto aos Sindicatos embargantes, acreditando ainda na sua reivindicagao, e
nao se conformando com “a injusta e arbitraria decisdo do TST” recorreram ao Supremo
Tribunal Federal.

Contudo, o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Geraldo Bezerra de
Menezes, indeferiu o pedido de recurso extraordindrio ao STF alegando os mesmos
motivos para o ndo provimento dos embargos: de que ndo havia impedimento em um
conflito coletivo de carater econdmico, como chamava o acordo que homologaram, para
que o Tribunal ndo interviesse de forma a excluir o Banco do Brasil. O Tribunal julgava
que seu Poder Normativo, aplicava-se também na homologacdo de acordos, sendo
perfeitamente legal que pudesse incluir cldusulas de sua propria autoria.

Os trabalhadores do Banco do Brasil ndo lograram seus direitos, mas os

bancarios ganharam prestigio nos setores mais amplos da sociedade. Anos depois, os
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trabalhadores daquele estabelecimento foram os deflagradores da terceira greve
nacional dos bancérios de 1961 que levou a categoria a conquistar 60% de aumento
salarial, movimento que influiu de forma indireta na aprovacdo da Lei 4.090, que

instituiu o 13° salario.?!

Consideracoes finais

A greve nacional dos bancarios provou que o direito de greve havia sido
conquistado na pratica e apesar de todos os anos de repressdo a que foram submetidos,
os trabalhadores puderam demonstrar por intermédio de uma greve nacional a
capacidade organizativa que o movimento sindical poderia alcancar. Essa foi também a
primeira greve onde o sindicato da categoria assumiu a organizagdo da mesma
exercendo de forma efetiva seu papel dirigente.

O movimento grevista foi, portanto, uma grande “prova de for¢a” do movimento.
Os bancarios conseguiram que seus sindicatos assumissem e coordenassem uma greve
iniciada para pressionar o Estado. Paradoxalmente, a categoria conseguiu um acordo
final com os banqueiros devido a suas relacdes de solidariedade com o Legislativo,
através do apoio de alguns partidos politicos. A greve de 19 dias encontrou alguns
reveses, como a mudanga de estratégia dos trabalhadores que vendo frustrada a
obtenc¢do da principal reivindicagdo referente a regulamentacao profissional deslocou as
suas demandas para o plano econdmico imediato, onde podiam obter algum acordo
favoravel com a ajuda dos parlamentares.

Assim, o relativo sucesso da greve explica-se através da entrada dos sindicatos na
arena politica para a negociagdo, nao obstante ser precioso afirmar que sua acao estava
transbordando os limites das instituigdes. Entretanto, de que maneira, podem os
sindicatos obter recursos de poder, principalmente quando nao possuem um Executivo
favoravel? Alguns fatores foram levantados em pesquisas que mensuram a as
oportunidades e recursos politicos como elementos importantes para a compreensao das

greves®?. De fato, a alta sindicalizagdo da categoria, a forte organizagio, a significativa

21 KAREPOVS, Dainis. 4 Histéria dos Bancdrios..., p.77.

22 KORPI, Walter; SHALEV, Michael. Strikes, Industrial Relations and Class Conflict in Capitalist
Societies, British Journal of Sociology vol. 30, n° 2, 1979. Embora os autores centrem seu estudo no setor
industrial da Suécia quando o partido de esquerda social democrata assumiu o poder e com isso o niimero
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unificagdo dos sindicatos em prol das mesmas demandas e as aliangas com partidos de
esquerda ou com a ala trabalhista de partidos mais conservadores como a UDN e PR,
foram fatores importantes para o jogo politico realizado pelos sindicatos no intuito de
obter o famigerado acordo com a classe patronal.

Todavia, a luta continuaria. Afinal, o Estado em conjunturas como esta, servia
de combustivel para o aumento da assimetria de classes, embora fosse ele mesmo, em
passado recente, o criador de um arcabougo juridico utilizado amplamente pelos
trabalhadores. Nesse sentido, o Executivo preocupava-se, em alguns momentos, em
garantir os direitos conquistados, como no caso da homologacdo via Justica do
Trabalho. Tal contradicdo mostra como afirmou Adalberto Cardoso, que “o Estado
permanecia raquitico em termos de capacidade de implementar suas politicas. Essa
tarefa coube, em grande medida, aos proprios trabalhadores, tanto individualmente, nos
tribunais do trabalho ou na resisténcia miuda no cotidiano das empresas, quanto por
meio de suas instituigdes representativas”, isto €, os sindicatos, moldados pelo proprio
poder publico®.

Sobre a luta dos trabalhadores do Banco do Brasil, a contribui¢ao das reflexdes
de Rick Fantasia ¢ fundamental. O autor considera que o proprio ato de associacdo de
trabalhadores, como neste caso, de unido e solidariedade "muda tanto a realidade como
os proprios trabalhadores." Ela "cria outro direcionamento e mutualidade*".

Partindo desse pressuposto defendo que grande parte dos trabalhadores do
Banco do Brasil encontraram na sua "ag¢ao de solidariedade" um meio de formar sua
consciéncia e lutar pelos seus direitos como pertencentes aquele grupo. Os funciondrios
daquele estabelecimento, ativos desde o inicio no movimento reivindicatorio, foram
fundamentando, no decorrer de suas experiéncias, a ideia de que eram também "sujeitos
de direitos.” A agdo que expressava esse sentimento de pertencimento e a necessidade

de lutar por esse status, estava justamente no uso da greve e dos meios legais

de greves diminuiu, a escolha de uma hipotese politica por parte dos autores, como fator explicativo dos
movimentos grevistas, foi um aporte tedrico pertinente para as conclusdes deste trabalho.

23 CARDOSO, Adalberto. Uma utopia brasileira: Vargas e a constru¢io do estado de bem-estar numa
sociedade estruturalmente desigual. Dados (Rio de Janeiro. Impresso), v. 53, p. 775-819, 2010.
2FANTASIA, Rick. Cultures of solidarity: Consciousness, action and contemporary. American Workers.
Berkeley: University of California Press, 1988.
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disponiveis, criados ha poucos anos , isto €, consistia na luta coletiva na Justica do
Trabalho.

Por fim, é preciso tecer algumas considera¢des sobre o papel do TST. O
Tribunal Superior do Trabalho representou em ultima instancia, como a transi¢do da
Justica do Trabalho enquanto 6rgao do poder Executivo para uma institui¢ao autonoma
do poder Judicidrio ainda era marcada por um atrelamento e por relagdes bastante
proximas com o governo. Por outro lado, a disputa envolvendo os bancarios ja da sinais
da autonomia daquela instituicdo quando a observagao do pesquisador se desloca para a
atuacdo dos magistrados naquele novo contexto. Os ministros dividiam-se bastante em
relagdo aos seus pontos de vista sobre os direitos dos trabalhadores, o que demonstra
que ndo obstante a improcedéncia de recursos como este dos funcionarios do Banco do
Brasil, os trabalhadores e patrdes dividiriam posi¢cdes nas sentencas dos recursos que
chegavam aquele tribunal.

*As referéncias bibliograficas e fontes utilizadas estdo contidas nas notas de rodapé no

decorrer do texto.
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O Ministro dos Trabalhadores:

Rela¢des socioldgicas entre a reputacéo de Jango no Ministério do

Trabalho e 0 movimento operario (1953-1954)

Barbara Goulart
Doutoranda do PPGSA/UFRJ

barbara 4578@hotmail.com

Introducéo

A proposta do presente texto é analisar a reputacdo de Jodo Goulart enquanto era
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio no segundo governo Vargas. Apesar de ter
ocupado o posto por menos de um ano, entre 18 de junho de 1953 e 23 de fevereiro de
1954, argumento que esse periodo foi fundamental para a construcéo da reputacédo politica
de Goulart, marcada pela sua defesa do trabalhismo. Ao longo do texto, argumento que
no periodo em que foi Ministro do Trabalho, Jango se consolida como figura de for¢a no
cenario politico nacional e como herdeiro do legado do presidente Getulio Vargas. 1sso é
possivel atraves da sua vinculagdo ideologica com os trabalhadores da época. Ao mesmo

tempo, a direita e 0s conservadores passam a vé-lo como uma ameaga em potencial.

Para entender esse fenbmeno social, acredito que vale a pena se debrucar sobre
uma das principais questdes presentes nos estudos de sociologia: a relacéo entre individuo
e sociedade. Nesse caso, Jango, como individuo, precisou lidar com as estruturas sociais
de sua época, para conseguir se afirmar como lider politico. Nesse processo, ele forma
uma reputacdo politica especifica — de ministro dos trabalhadores — que acabaria
influenciando toda a sua carreira politica e também algumas das memorias postumas
construidas sobre ele. Para entender melhor essa questao, é necessario voltar a Norbert
Elias (1994), que afirma:


mailto:barbara_4578@hotmail.com
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Aqui podemos ver como, a ndo ser que se domine o oficio de socidlogo, ¢ dificil elucidar
os problemas que os individuos encontram em suas vidas, ndo importa quao
incomparaveis sejam a personalidade ou realizagdes individuais — como os bidgrafos,
por exemplo, tentam fazer. E preciso ser capaz de tragar um quadro claro das pressdes
sociais que agem sobre o individuo. Tal estudo ndo é uma narrativa histérica, mas a
elaboracdo de um modelo teérico verificAvel da configuracdo que uma pessoa (...)
formava, em sua interdependéncia com outras figuras sociais da época (ELIAS, 1994, pg.
19).

Enquanto o objeto de estudo de Elias — Wolfgang Amadeus Mozart — precisava
lidar com as pressdes sociais da nascente sociedade burguesa do século XVIIlI, argumento
que Jodo Goulart precisava lidar com as pressdes sociais da conturbada expansdo e
fragmentacdo dos movimentos de esquerda do Brasil dos anos 1950 e 1960, que acabaria
levando também a uma maior radicalizagdo e fragmentacdo das demandas dos
trabalhadores. Nesse caso, argumento que Jango atuou em um contexto de aproximacéo

das esquerdas com 0 movimento operario.

Jango e o Movimento Operario

Com medo da descrenca do operariado em relacdo ao regime ditatorial, Vargas
passou a capitanear uma transicdo democratica, temendo, a sua direita, a oposic¢éo liberal
e sua alianca com os militares (NEGRO e SILVA, 2003). Assim, em 1945 marcou novas
eleicdes e fundou o PTB. Ademais, legalizou o PCB e anistiou Luiz Carlos Prestes.
Apesar das discordancias entre 0 PTB e 0s comunistas serem bastante visiveis, a relagdo
entre os dois partidos ainda era marcada por certa alianga, havendo um medo comum da
expansdo da direita. Com o pais recém-saido da ditadura do Estado Novo, grande parte

dos trabalhadores ainda estavam muito proximos aos sindicatos e ao PTB.

E nesse contexto de surgimento de novas estruturas sociais que Jodo Goulart inicia
sua carreira politica, onde os trabalhadores buscavam se afirmar como atores politicos na
democracia nascente. No novo contexto democréatico surgido a partir do fim do Estado
Novo, Goulart aparece como figura proeminente, precisando lidar com as novas
estruturas sociais surgidas a partir da volta da democracia. Enquanto Vargas era associado
ao autoritarismo, Jango aparece como lider politico ja no periodo democratico. Como a
expansao dos direitos trabalhistas havia sido promovida por Getulio Vargas durante o
Estado Novo, grande parte do movimento operario passou a apoiar o PTB, partido do ex-
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ditador. Entretanto, o PCB ainda agregava uma parte consideravel dos trabalhadores. Para
assegurar o controle politico da situacdo, era necessario que o PTB mantivesse 0s
trabalhadores nos sindicatos, fortalecendo assim o sindicalismo corporativista.

Goulart precisava lidar entdo com 0s movimentos operarios que surgiam no
periodo e com as rixas entre PTB e PCB — que competiam pelo apoio dos trabalhadores.
Principalmente, precisava lidar também com o receio dos partidos conservadores e a
classe empresarial — preocupados com a ascensao politica dos trabalhadores — e a0 mesmo

tempo, como ministro, preservar as instituicdes democraticas do pais.

O historiador Jorge Ferreira (2005) argumenta que esse teria sido um momento
crucial na histoéria do trabalhismo brasileiro, pois “quando o estilo de Vargas alcancava
seus limites, em particular no seu desprezo pelo sistema partidario, Goulart contribuiu
para que o PTB adquirisse um perfil politico ¢ ideoldgico mais consistente”. Assim, Jango
assumiu a lideranca do movimento reformista (FERREIRA, 2005, pg. 120). E possivel
comentar também sobre as mudancas introduzidas por Goulart no Ministério do Trabalho.

Hugo de Faria, chefe de seu gabinete, disse?:

“Jango no ministério foi uma revolugdo, foi uma avalanche de novidades, de humanismo, de
popularidade e de paternalismo também... Ele come¢ou uma mudanga no ministério do
trabalho que era o seguinte: como decorréncia do Estado Novo, a figura do ministro era
muito protegida, muito cheia de cerimonial, muito complicada para se ter um entendimento.
Para se falar com um ministro era um inferno, uma luta. Quem conseguia falar com ministro
era homem de prestigio. O ministro era isolado do contato com a plebe, com a massa. Nao
estou dizendo que isso seja correto, ndo; mas era assim.

(...) Com o dr. Jodo Goulart, qualquer sujeito que queria falar com ele ia no Hotel Regente
e falava. Eu tinha pena da recepcdo do Hotel Regente, porque era um movimento
desgracado. As audiéncias publicas no Ministério do Trabalho passaram a ser assustadoras.
Uma vez por semana, centenas de pessoas chegavam para as audiéncias, que comegavam as
quatro horas da tarde e terminavam a meia-noite, uma hora da manha. Enfim, houve
realmente um renascimento do informalismo pelo estado de espirito de Jango — até certo
ponto paternalista — de precisar falar com todo mundo. Era todo mundo que ia falar com

in)

ele”.

Apesar da citacdo longa, é possivel concluir que Goulart tinha uma reputacdo mais
“popular” do que Vargas. Popular ndo no sentido de popularidade, mas por estar mais

ligada aos trabalhadores e a “massa”, como colocou Faria. Jango criou um novo estilo de

L As entrevistas de Historia Oral aqui apresentadas fazem parte do acervo do CPDOC/FGV.
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atuacdo, onde foram suspensas as intervengdes nos sindicatos, minimizou a repressao,
ndo perseguiu comunistas, atendeu um grande numero de trabalhadores e defendeu um
projeto nacionalista de reformas sociais (NEGRO e SILVA, 2003, pg. 66). Assim, apesar
das demandas mais radicais e socializantes do Partido Comunista ainda terem certa forca
entre 0 movimento operario, com a ascensdo de Jango no PTB — que tinha uma posic¢éo
muito menos autoritaria do que Vargas — os comunistas foram de certa forma isolados do
jogo politico. Portanto, a transicdo do carisma de Vargas para Jango foi bastante
facilitada, j& que o apoio popular ao PTB era consideravel. Ao mesmo tempo, a figura de
Jango se fortaleceu, como foi mostrado, ja que os trabalhadores passaram a procura-lo

diretamente para atender suas demandas.

Nessa conjuntura politica, as dificuldades politicas de Goulart se colocavam muito
mais pela dificuldade de lidar com o conservadorismo dos partidos de direita —
principalmente a UDN — e da classe média, do que pelas resisténcias entre os proprios
trabalhadores. Por causa da forte relacdo de Jango com a classe operéria, 0s conservadores
e moderados passaram a associar sua imagem ao populismo. Para eles, a aproximacao do
ministro com o trabalhador enfraquecia a autoridade politica de Goulart. Como opinou

Antbnio Balbino, parlamentar do PSD da época:

“Jango tinha uma intimidade, uma maneira de conversar com 0 operariado, com 0s
sindicatos, muito prépria dele. J& vinha conversando com eles antes de ser presidente,
dizendo que era para se fazer greve, para fazer movimento, tinha uma intimidade meio
acumpliciativa. Isso enfraquecia a sua autoridade”.

Por causa de sua defesa constante do operariado, a historiadora Angela de Castro
Gomes argumenta que Goulart era visto como ministro dos trabalhadores e ndo Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio, como era o seu cargo oficial (CASTRO GOMES,
2006, pg. 31). Escolhi o termo proposto por Castro Gomes para o titulo do presente texto
porque acredito que abarca muito bem a reputacdo adquirida por ele neste periodo, pois
a defesa do operariado agradava os setores mais a esquerda — que ainda apoiavam Jango
em grande parte nesta época — mas indignava os conservadores e até mesmo alguns dos

politicos mais moderados.

Para Castro Gomes (2006), a politica ministerial de Goulart era de aproximacéo

com o movimento sindical. A pratica de Jango de negociar e se antecipar as demandas
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dos trabalhadores, forcando os empregadores a fazerem concessoes, foi vista pelos setores
mais conservadores da sociedade brasileira ndo como uma forma de evitar greve e
conflitos, mas pelo contrario, como uma maneira de estimula-los, e de pregar a luta de
classes. “Nessa otica e de forma equivocada, Jango ndo era o ministro do trabalho, mas o
ministro dos trabalhadores; pior ainda, dos maus trabalhadores” (CASTRO GOMES,
2006, pg. 51). Argumento também que a reputacdo adquirida por Goulart neste periodo
entre as classes mais conservadoras, teria consequéncias em sua imagem. Assim, apesar
de ndo determinar o0 que ocorreria a seguir, argumento que a atuacdo de Goulart no
ministério influenciou decisivamente a construcdo posterior de uma imagem sobre Jango,

imagem que perduraria até o fim de sua presidéncia e além.

Os socidlogos Boltanski e Thévenot (1983) sugerem que depois que uma imagem
sobre um individuo é criada, é dificil muda-la, mesmo quando novas informagdes séo
adquiridas. Na maioria das vezes, os primeiros itens de informacdo sobre alguém
produzem na cabeca do individuo, implicitamente e quase inconscientemente, uma forma
social. Essa forma social é construida a partir de experiéncias emocionais prévias e, na
maioria das vezes, de carater negativo. Quando novas informacGes sdo adquiridas sobre
esse alguém, elas ndo sdo mais usadas, ou sdo reinterpretadas para se encaixar na hipétese
prévia (BOLTANSKI e THEVENOT, 1983, pg. 665).

Aplicando o argumento para o estudo sobre reputacdes, € possivel concluir que
depois que se constréi uma reputacdo negativa sobre alguém — nesse caso, sobre Jodo
Goulart — é muito dificil muda-la. Como foi aludido antes, o processo de construcdo de
reputacdes é altamente emocional, onde as primeiras informagdes coletadas levam a
construcdo imediata de uma imagem sobre aquela pessoa. O depoimento de Augusto do

Amaral Peixoto mostra isso com clareza. Diz ele;

“Como todos nos do PSD, eu tinha receio da atitude que Jodo Goulart pudesse tomar como
presidente da RepuUblica, dada a sua atuagéo quando ministro do trabalho e a maneira como
ele fazia politica. No seu gabinete ndo havia ordem: qualquer um entrava, metia a méo na
porta e entrava. (...) Ele achava que isso era democracia, e nés achavamos que isso era falta
de hierarquia. Um homem que deixa de ser cidad&@o para ser ministro, vice-presidente, ou,
principalmente, presidente da republica, ndo é possivel dar essa liberdade a qualquer um!”

Logo, nesse caso, argumento que a primeira impressao teve grande importancia na

trajetéria de Jango, fazendo com que os setores mais conservadores da sociedade
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brasileira questionassem a sua habilidade para governar o pais, ja nos anos 1950, o que

teria efeitos maiores quando ele ocupasse a presidéncia em 1961.

Comunismo ou Trabalhismo?

Em fevereiro de 1954, 82 coronéis e tenentes-coronéis assinam e publicam o

Manifesto dos Coronéis, que contém a seguinte informacéo:

“(...) Prenuncia-se indisfarcavel crise de autoridade, capaz de solapar a coesdo da classe
militar, deixando-a inerme as manobras divisionistas dos eternos portadores da desordem e
usufrutuarios da intranquilidade publica. E, com o comunismo solerte sempre a esquerda,
serdo os proprios quadros institucionais da Na¢do ameacados, talvez, de subversao violenta.

Urge, pois, que se promova decidida campanha de recuperacao e saneamento no seio das
classes armadas. (...)"

O documento demonstra com clareza a posic¢ao de grande parte dos militares no
periodo, além de outros setores mais conservadores da sociedade brasileira. A “crise de
autoridade” presente no governo Vargas estaria produzindo “intranquilidade publica”, o
que deixaria o pais ameagado de “subversdao”. Em um contexto de guerra fria, onde o
medo do comunismo ainda pairava, as tens@es politicas produzidas no periodo — onde 0s
trabalhadores demandavam cada vez mais o0s seus direitos — provocavam o acirramento
ideoldgico, onde 0 medo de uma revolucgédo de esquerda se colocava de maneira palpavel
e explicita por aqueles que defendiam a chamada “ordem social”. A crise economica do

periodo, com o aumento da inflacdo, apenas aumentava a instabilidade politica.

Nesse contexto, Jango era um dos politicos de esquerda que estaria ameacando a
“ordem”. Sua politica ministerial de aproximagdo com os trabalhadores provocava o
medo de uma maior radicalizagdo politica. A grande midia brasileira, de tradicdo
conservadora, apoiava a posicdo dos coronéis. O jornal Diério de Noticias publica:
“Desde que o sr. Jodo Goulart assumiu o Ministério do Trabalho, se tem acentuado o
clima de agitagdo e exacerbacdo do conflito de classes, que o sr. Getulio Vargas diz

condenar™?.

Além de acusado de comunismo, Jango passou a ser cada vez mais criticado por

supostamente se aproximar do peronismo argentino. O presidente do Sindicato dos

2 Diério de Noticias, Rio de Janeiro, 9 de setembro de 1953, pg. 4
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Téxteis do Recife e parlamentar do PTB, Wilson de Barros Leal, ao elogiar a atuacdo de
Goulart no ministério, declarou que os trabalhadores que votassem no PTB poderiam
eleger alguém que defendesse os seus interesses de classe, podendo formar assim uma
“republica sindicalista”. Apesar de ter sido usado em tom elogioso, o termo foi
reapropriado pelos setores conservadores, onde politicos da UDN e jornalistas de
oposi¢do ao governo Vargas — principalmente o udenista Carlos Lacerda, que também
comandava o jornal Tribuna da Imprensa — acusaram Jango de querer implementar uma

“republica sindicalista”, seguindo o modelo de Perén na Argentina.

Posteriormente Barros Leal tentou desfazer o mal-entendido, insistindo que se
tratava de “uma mentira, uma infamia”, e que havia falado “em seu proprio nome”.
Entretanto, o termo passou a perseguir a reputacao de Jango, que passou a ser acusado de
ter como objetivo politico a implantagdo de uma “ditadura sindical”, como publicaram os
jornais da época (FERREIRA, 2005, pg. 128). Até mesmo Abelardo Jurema, politico

filiado ao PSD, declarou que “Jango sempre foi admirador e amigo do Perdn”.

O conceito de panico moral pode oferecer uma pista para entender melhor o clima
politico do periodo, onde 0 medo da radicalizacdo das esquerdas fez com que Jango
ganhasse a reputacdo de politico comunista — apesar dessa imagem estar muito longe do
verdadeiro perfil ideoldgico de Jodo Goulart. Segundo Stanley Cohen (1972), os panicos
morais sdo instigados principalmente pela midia, que estimula e alardeia inquietacfes
populares em larga escala em torno de certas questdes sociais. Goodwin e Jasper (2007)
argumentam que 0s panicos morais s&o0 normalmente iniciados por setores mais
conservadores da direita, que por medo ou vergonha da ascensdo dos setores menos
privilegiados da sociedade, buscam evitar a mudanca do status-quo. Os autores concluem:

Moral panics are rooted in ongoing fears and anxieties about particular groups, especially
those arriving from elsewhere, those at the bottom of economic hierarchies, and the young
who have not yet been fully socialized (These are the folk devils of many types of political

mobilization, including revolutions). There are clear social-structural sources for these
feelings of threat (GOODWIN e JASPER, 2007, pg. 626-628).

E possivel perceber a relagdo entre o conceito de panico moral e a provocacio de
emogdes publicas e coletivas, principalmente de medo. E possivel associar essa ideia ao
conceito de empreendedor moral de Howard Becker (2008). Os empreendedores morais
seriam aqueles responsaveis pelo processo de etiquetagem, ou de classificacdo dos

individuos desviantes. Becker salienta que o que ha de comum nas varias ocorréncias de
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desvio ndo é a desobediéncia as regras — que sdo arbitrarias e nao naturais — e sim a reacdo
social negativa, que passa a ser ritualizada por meio de préaticas e intera¢fes sociais do
dia a dia. Assim, os empreendedores morais tém certo poder politico e social, pois sdo
capazes de controlar o processo de rotulacdo dos individuos, definindo as “regras do
jogo”. Com uma perspectiva interacionista, € possivel dizer que os empreendedores

morais servem como construtores ou legitimadores do desvio.

De maneira similar, e também partindo de uma perspectiva interacionista, o
socidlogo Gary Alan Fine (2001) trabalha com o conceito de empreendedor reputacional.
Ele argumenta que as reputagdes sdo disputadas; elas também “estdo em jogo” e os
empreendedores reputacionais tém interesses e lutam pela legitimacdo de certas
reputagdes, que devem ser vistas como positivas ou negativas. Portanto, a construgao de
reputacdes também seria um fenébmeno de etiquetagem. No caso das reputaces
negativas, 0s empreendedores reputacionais precisam tornar publica a infracdo cometida

pelo individuo, criando, portanto, um estigma em torno daquele que a cometeu.

No contexto politico que estamos aqui tratando — o Brasil dos anos 1950 —
argumento que o proprio comunismo era considerado um “desvio politico” nas
sociedades ocidentais. Argumento também que os militares e jornalistas funcionaram
como empreendedores morais. Para eles, até mesmo os politicos que ndo eram
comunistas, mas que tinhas uma relacdo de cordialidade com 0s mesmos, eram
considerados “perigosos”. Como estava escrito no Manifesto dos Coronéis, “com 0
comunismo solerte sempre a esquerda, serdo 0s proprios quadros institucionais da nacdo

ameacados, talvez, de subvers&o violenta”.

De fato, havia uma aproximacao politica entre o PTB e o PCB naquela época.
Quando Goulart assume a presidéncia do PTB, os comunistas tentam uma aproximacao.
Um grupo de militantes do PCB escrevem a chamada Resolucédo Sindical, aprovada pelo
Comité Geral em 1952, onde os comunistas aceitam o retorno da organizagédo
revoluciondria aos sindicatos. Porém, a aproximacéo do PTB e principalmente de Goulart
com o PCB, fez com que ele proprio fosse taxado de comunista. Mais uma vez, recorro
ao depoimento de Hugo de Faria: “Quando eu fazia uma coisa, ninguém ia procurar a
semente comunista no que eu fazia, porque sabiam que eu ndo era comunista. Quando o

dr. Jodo Goulart, como ministro, fazia alguma coisa, procuravam logo uma semente
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comunista”. Como resumiu Ferreira (2005), uma medida assinada por Faria era
considerada normal, mas se fosse pelo titular da pasta causaria sérios problemas politicos
ao governo (FERREIRA, 2005, pg. 114).

Com as crescentes tensdes, a gota d’agua para a saida de Goulart do Ministério
veio com o projeto de aumento do salario minimo em 100%. E importante enfatizar que
0 Manifesto dos Coronéis, mostrado anteriormente, foi divulgado quase no mesmo dia
em que foi oficializada a proposta de aumento. Ao que tudo indica, Goulart ja sabia que
isso levaria a sua exonera¢do (CASTRO GOMES, 2015, pg. 51). Antes disso, Goulart
pede demissdo ainda em fevereiro. Mesmo assim, no dia 1° de maio de 1954, Vargas

anuncia o novo salario minimo, que havia sido duplicado.

Conclusoes Iniciais

Como havia sugerido Cohen (1972), a mobilizacdo de emocdes possibilita que a
sociedade encontre um bode expiatorio, no qual seja possivel descarregar suas
frustragdes. Assim, ocorre um processo de “demonizagdo”, onde certo individuo é
responsabilizado pela situacdo em questdo. A mobilizacdo teria uma finalidade politica,
pois nesse caso, a alusdo ao comunismo e a acusagdo de Jango querer formar uma

“republica sindicalista” tinham como objetivo a denigragdo de sua imagem publica.

Ao mesmo tempo, as reputacdes também ajudam a mostrar por outro angulo os
interesses politicos e sociais que estdo em jogo. Assim como os empreendedores morais
de Becker (2008), os empreendedores reputacionais também buscam construir valores
nacionais, por meio da estigmatizacdo daqueles que ndo possuem as caracteristicas
desejadas. De maneira similar, as comunidades solidificam as reputacdes de seus vildes
por meio de reacOes publicas dramaticas, contra atividades que ofendam os valores
compartilhados (FINE, 2001).

Assim como no caso dos empreendedores morais, ocorre um processo de rotulagéo,
onde certas caracteristicas morais sdo atribuidas ao individuo. Ao mesmo tempo, esse
processo € arbitrario e construido a posteriori. Ndo sdo caracteristicas naturais ao

individuo, mas atribuidas a ele pelos empreendedores reputacionais. Portanto, reputaces
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e rotulacdes sdo construcbes sociais. E em ambos, os comportamentos considerados
adequados ou inadequados séo definidos a partir de um sistema de valores em particular
e arbitrario, definidos pela sociedade a qual pertencem.

As reputacdes tendem a magnificar certos atributos do individuo, assim, é inegavel
que para os apoiadores de Jango e do PTB ele tinha uma reputacdo mais positiva — tendo
como lembranga principal de seu ministério a sua preocupacdo com os trabalhadores e
com os mais pobres, como era o posicionamento do jornal Ultima Hora, aliado do
governo — enquanto para a direita ele tinha uma reputagdo negativa, como mostrava a
Tribuna da Imprensa — “afinal, ele quer implementar uma ditadura sindicalista!”. Ao
mesmo tempo, havia também um terceiro grupo politico no periodo, os comunistas, que
tinham uma outra opinido em relagdo a Jango, onde ele ndo era exatamente o inimigo,
mas também n&o era visto como herdi. Assim, nesse caso, utilizando a terminologia de
Fine (2001), ¢é possivel concluir que Jango tinha também uma reputacdo subcultural, ja

que grupos diferente tinham impressées diferentes sobre ele.

E possivel pensar, a partir da teoria durkheimiana, que a criagio de vildes e a
rotulacdo de individuos, classificados como desviantes — nesse caso 0s comunistas e ate
mesmo os trabalhistas eram considerados desviantes — incentivava a coeséo social e a
integracdo dos setores de direita, reafirmando os valores morais conservadores que foram
rompidos pelo individuo em questdo. Assim, as criticas da direita a Goulart enfatizavam
a necessidade de rechacar os valores ou comportamentos presentes em figuras de
esquerda como ele. A unido desses setores conservadores brasileiros contra Goulart e

contra a esquerda seria cada vez mais forte, resultando eventualmente no golpe de 1964.
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Trabalhadores da ceramica: entre a vida pretérita a experiéncia frente as
olarias — 1970 - 1990

Jodo Henrique Zanelatto
Universidade do Extremo Sul Catarinense

jhz@unesc.net

[...] nunca houve um sé tipo de ‘transicdo’. Atengdo desta recai sobre a
totalidade da cultura: a resisténcia @ mudanca e 0 ascenso a mesma surge da
cultura inteira... 0 que necessita dizer-se ndo é que uma forma de vida é melhor
que a outra, mas sim que é um ponto de um problema muito mais profundo;
que o testemunho histérico ndo é simplesmente um de mudanca tecnolégica
neutra e inevitavel, mas também de exploragdo e resisténcia a exploracao; e
que os valores sdo suscetiveis de serem perdidos e encontrados.
(THOMPSON, p.271-289, 1984).

O final da década de 1960 foi marcado pelo grande crescimento de setor da
ceramica vermelha em Morro da Fumagca®. Em 1977 eram 100 ceradmicas/olarias (Correio
do Sudeste, 1977). Conforme o IBGE em 1980 eram 74 ceramicas/olarias. O Sindicato
das Industrias de Olarias de Morro da Fumaca SIOMF 1992 registrava 62
ceramicas/olarias no municipio. No Sul Catarinense em 1997 somavam cerca de 200
empresas e 75 em Morro da Fumaca. O municipio contava com mais de 10% da producéo
estadual, era conhecido como a “capital do tijolo” no Sul Catarinense. Este grande
crescimento do setor levou a necessidade da ampliacdo da forca de trabalho que eram
provenientes de varios municipios do sul catarinense como, por exemplo, Imarui,
Jaguaruna, Laguna, (trabalhadores empobrecidos das areas de pesca), Jacinto Machado,

Sdo Jodo do Sul, Orleans (agricultores sem terra que trabalhavam na sua maioria na

1 Os proprietarios das ceramicas/olarias eram na sua maioria pertencente as familias descendentes de
imigrantes italianos que haviam se estabelecido em Morro da Fumaga no inicio do século XX e que na
década de 1980 haviam também diversificado suas atividades econémicas para mercados, supermercados,
lojas de confec¢des, moinhos de arroz, farmécias, postos de gasolina... Esta diversificacdo contribui para
aumentar a exploracdo da mao-de-obra dos trabalhadores das olarias que recebiam seus salarios em “vale”
para comparar no mercado, supermercado, lojas do préprio proprietario da cerdmica ou de um parente.
(ZANELATTO, 2011).
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condicdo arrendatérios ou agregados). Muitos trabalhadores eram provenientes de outros
estados, em especial do Rio Grande do Sul e do Parana.

Foram estes trabalhadores migrantes, despossuidos, sem qualificacdo que vieram
a constituir na mao-de-obra das ceramicas/olarias de Morro da Fumaca e eram atraidos
pela possibilidade de encontrar trabalho para todos os membros da familia, casa para
morar, lenha para fogdo... Entretanto frente as olarias estes trabalhadores foram
submetidos as péssimas condicOes de trabalho (baixos salarios, pagamento dos salarios
em sua maioria com “vale”, exploracao do trabalho feminino e infantil, exposi¢ao em alta
temperatura...) € moradias precéarias com banheiros coletivos, sem forro, saneamento
basico...

Como evidenciado, em sua maioria os trabalhadores das cerdmicas/olarias
eram procedente de outros municipios da regido sul e de outros estados que migraram
para Morro da Fumaga. Nesse sentido, pretendemos fazer algumas reflexdes sobre os
elementos que possivelmente tenham contribuido para mudancgas nos hébitos de vida
desses trabalhadores e, assim, dar visibilidade aos seus valores culturais.

Para entendermos o que acontece com esses homens e mulheres, faz-se
necessario compreender a transformacao em seus modos de viver. Queremos perceber se
os trabalhadores rurais, pescadores, encontram solucGes para substituir a horta, as frutas,
0 peixe, a criacdo de animais e aves, ja que nas ceramicas/olarias essa producdo doméstica
que garantia a subsisténcia praticamente ndo era mais viavel. Em todas as esferas da vida
foram sendo necessarios reajustes, mudancas para a sobrevivéncia (lazer, crencas, escola,
poderes etc.). Esses reajustes e mudancas foram percebidos nas comparacdes feitas pelos
trabalhadores, em relacéo a situacfes, comportamentos e valores da vida onde viviam e
nas olarias. Enquanto para os trabalhadores rurais e pescadores a alimentagéo era extraida
da natureza, nas ceramicas/olarias passaram a depender exclusivamente do dinheiro?. A
narrativa do Senhor Ivo Campos procedente de Jacinto Machado (municipio localizado

no Sul Catarinense) evidencia esta mudanga na vida destes trabalhadores.

Pra mim € melhor viver la do que aqui. Se € pra viver como agente vive aqui,
eu prefiro 14. Mesmo que sobre um pouquinho. Mais l4 ainda é melhor. E dificil
trabalhar de arrendatério e ndo ter um pedaco de terra pra fazer uma horta. Tem

2 Grande parte deste escrito fundamentou-se na perspectiva da histéria oral (AMADO. FERREIRA,
1996). As entrevistas presentes no texto foram realizadas em 1996 e 1997.
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cana pra chupar, as criancas gostam. Aqui ndo tem nada. Aqui se tiver dinheiro
come se ndo tiver ndo come. L4 se tu ndo tiver uma fruta, uma verdura e um
outro vizinho tem, é s6 ir 1a pedir pro vizinho. Posso apanhar uma fruta ai?
‘pode ndo tem problema’. (CAMPOS, 1996).

As comparagdes feitas pelo senhor Ivo sobre a vida na agricultura, e a vida
frente as olarias, quanto aos alimentos, ja contém a consciéncia das diferencas entre a
cultura de subsisténcia e 0 modo de vida urbano. Além disso, essa fala mostra a tenséo
provocada pela mudanca no modo de vida. O trabalho nas olarias foi impondo
transformacdes em seu modo de viver. Thompson explicita isso ao falar da mudanca de
vida dos trabalhadores na Revolucdo Industrial: “O processo de industrializagao precisa
impor o sofrimento e a destruicdo de modos de vida estimados e mais antigos, em
qualquer contexto social concebivel.” (THOMPSON, p.29, 1987) A transicdo de
trabalhadores rurais e pescadores néo foi apenas uma transformagéo de mudancas e locais
de trabalho. A questdo fundamental colocada foi, sobretudo, a mudanca na forma de
existéncia social de trabalho, isto é, a transformacéo definitiva desses sujeitos em forca
de trabalho assalariada. A troca da for¢a de trabalho por dinheiro, o assalariamento, torna-
se o fator determinante do trabalho e da vida dos trabalhadores em olaria. Diante da olaria,
ndo se tornaram apenas trabalhadores, mas também consumidores em grau mais elevado,
com uma renda em forma de saléario, em dinheiro, com o qual precisavam comprar bens
que antes ndo faziam parte do seu universo cultural. A dependéncia exclusivamente do
dinheiro para a obtengdo dos bens necessarios a sobrevivéncia vai provocando mudancas
nos hébitos de vida desses homens e mulheres.

Simone Weil aponta varios motivos para acontecerem mudancas nos habitos
de vida dos operarios. Considera o dinheiro um dos principais venenos que propagam

essa doenca.

O dinheiro destroi as raizes por onde vai penetrando, substituindo todos o0s
outros motivos pelo desejo de ganhar. Vence sem dificuldade os outros
motivos porque pede um esforco de atencdo muito menor. Nada mais claro e
simples que uma cifra. (WEIL, p.412, 1996).

A mudanca nos habitos de vida pode levar também a uma situagdo limite.
Percebemos essa situacdao na fala de seu Edir Borges (natural de Jacinto Machado, ha
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vinte e oito anos trabalhando nas cerdmicas/olarias), quando relata as dificuldades que

passou ao trabalhar nas olarias.

Ai como eu estava te contando eu me casei com ela. E agora viemos pra Morro
da Fumaca, faz 28 anos. Entdo aqui comegamos, tinha meus guris mais ou
menos grandes. Comegamos a trabalhar 1a no seu Flavio Salvan. Do seu Flavio
Salvam passei pro Cristiano. Vou te contar as olarias que nos passamos: do
Cristiano passamos ali para 0os Maragno, trabalhamos com a Sila Salvam no
Vargedo, trabalhamos no Plinio Salvam, trabalhamos com o velho Jak
Bortolon. Olha o que € olaria aqui no Morro da Fumaca eu passei quase tudo.
Mais comemos o pdo que o diabo amassou. Essa mulher inventou de tomar
uma soda ai. Veneno. Se envenenou. Ficamos ai tratando dela sé com leite. Ela
pensando agente pobre ndo tinha jeito que fosse pra frente. Trabalhavam a
morrer... pedir n6s era inimigo de pedir alimento. (BORGES, 1997).

Como exposto por seu Edir, essa situacdo limite foi experimentada
principalmente por sua esposa, tendo a morte se apresentado como solucdo definitiva para
livrar-se da rudeza imposta pelas condicdes de vida. Outro aspecto da narrativa de seu
Edir é a rotatividade, que entendemos ser uma forma de resisténcia frente precariedade
das condic¢6es de trabalho.

Ana Maria Quiroga Fausto Neto aponta que s&o principalmente as mulheres

operarias que sentem na carne as duras condicdes de vida da familia.

O lar operaério enfrenta, mesmo dentro de suas quatro paredes, toda uma série
de contradigdes, a partir da posi¢do estrutural que vivem seus membros
integrantes. E dentro do proprio lar que ela vivencia ‘na carne’ a contradigio
do trabalho e do esgotamento do marido, dos filhos e de si propria. E 14 que ela
experimenta a faléncia do saléario de cada um, isoladamente, e do conjunto em
relagdo ao nivel de necessidade da familia. (NETO, p.84, 1982)

E dentro do proprio lar que a mulher enfrenta concretamente a posicdo de
desigualdade e de desvantagem em que estdo ela e sua familia no acesso a determinados
bens e servigos oferecidos socialmente. Sdo elas que vao ao mercado e fazem as compras,
sdo elas que pegam as filas no posto de salde ou hospital etc. Poderiamos apontar, ainda,
uma serie de experiéncias da situacdo de classe que, mesmo dentro do lar, a mulher
operaria experimenta.

Em Morro de Fumaca, a maioria das familias vindas para trabalhar nas
ceramicas/olarias, diante das enormes dificuldades econdmicas, passam a morar em casas

fornecidas pela empresa, acontecendo a exploracdo da forca de trabalho pela
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proletarizacdo da familia inteira, direta ou indiretamente. Na reflexdo de Antoine Prost,
“a totalidade da existéncia do trabalhador e de sua familia é organizada em funcéo do
trabalho a ponto de se confundirem trabalho e familia numa mesma identidade”. (PROST,
p.61, 1992).

Dessa forma, dos trabalhadores que vieram para Morro da Fumaca, dos mais
variados municipios da regido sul e do estado, todos os membros das familias que
atuavam na producdo também foram absorvidos nas ceramicas de forma diversa. Todos
os individuos com capacidade produtiva sdo absorvidos pelas ceramicas, sejam mulheres
ou criancas menores. A mulher casada, em geral, desenvolve servicos domésticos e 0
servico de reproducdo da forca de trabalho, produzindo condi¢bes materiais de
sobrevivéncia na forma de alimentacdo, limpeza da casa etc. Além dos servicos
domeésticos, ndo € pequeno o numero de mulheres casadas que atuavam nas olarias
fazendo os mesmo trabalhos realizados pelos homens.

Em entrevista ao Jornal da Manha, dona Eva de S4, 50 anos, diz ja sentir os
reflexos do trabalho insalubre. Ap6s a morte do marido, ela teve que trabalhar como
gueimadora de tijolos no forno de uma olaria. Aos 43 anos, teve que largar por causa de
problemas na coluna, nos rins e reumatismo. “Queimador ndo tem fins de semana, feriado
nem dia santo. Se tiver produgio tem que trabalhar”. (SA, p.3, 1997) Dona Eva diz que 0
que mais lhe causa arrependimento é ter vendido a terra que tinha em Orleans para
trabalhar na cidade. “Hoje ndo tenho nenhum teto pra morar, moro de favor na casa que

L9

a firma da”. (SA, p.3, 1997) Ao que parece, dona Eva, ao dizer que “mora de favor”, ndo
tem consciéncia de que seu trabalho é quem paga a casa onde mora.

Reportando-nos as palavras do senhor Ivo, quando diz que era melhor viver
la do que aqui, e a narrativa de dona Eva, que diz estar arrependida de ter vendido a terra
para trabalhar na cidade, cremos que o trauma provocado pela mudanga no modo de vida
ndo foi superado. Isso é um sinal de que abortou o projeto de sua integragdo a nova
realidade. Essa situacdo, evidentemente, existe, mas ndo é unica.

Inferimos que, mesmo nos casos em que 0S migrantes sdo afetados por
mecanismos de exclusdo e privacgao, na maior parte, o lamento ja é feito atraves de valores
que indicam a assimilacéo de padrdes do mundo urbano.

A narrativa do senhor Ivo e de dona Eva ainda possibilita uma reflexéo sobre

a importéncia da terra em suas vidas. Portanto levantamos a seguinte questdo: o que
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significa simbolicamente a terra para esses sujeitos? Os indicios apontam que a terra
significa muito mais do que o simples valor da colheita. Ela significa “independéncia”,
como salienta Thompson: “A terra carrega sempre outras conotagdes de status, seguranca
e direitos”. (THOMPSON, p.64, 1987) A terra também garante a economia familiar
tradicional.

Percebemos nas narrativas que a mudanca nos habitos de vida véo ocorrendo
devido a varios motivos: a perda da terra e da casa, a impossibilidade de reproduzir a
economia de subsisténcia, a perda da independéncia, reproduzindo a total dependéncia da
empresa, a desvalorizagdo dos conhecimentos adquiridos, a extrema pobreza e o
preconceito da cidade. Esse ultimo motivo se explica porque trabalhar das
ceramicas/olarias era visto de forma pejorativa. Esses elementos contribuiram também
para certo “isolamento” desses sujeitos que, sem amparo e marginalizados, t€ém que se
“adequar” a ampliacéo da precarizacdo de suas condicdes de trabalho e vida.

O senhor Zeferino Jodo de Borba (proveniente de Jacinto Machado) narra
com indignacdo a situagdo de “quase isolamento” em que estd submetido: “esse salario
vagabundo néo da pra viver né. Da sé pra comer mali mali. O cara nem pode sair de casa,
porque ndo tem uma roupa boa, um ténis... nada”. (BORBA, 1996) Os parcos salarios ndo
permitem a seu Zeferino e sua familia uma maior aproximacdo a comunidade em que
estdo inseridos. Esse novo ambiente, desconhecido e diverso, ao qual ndo estavam
habituados, obriga-os, inicialmente, a um “quase isolamento”. Ao que parece, os lugares
publicos frequentados por esses trabalhadores desde a chegada se restringem ao
supermercado, para fazer suas compras, ao posto de saude, ao hospital, quando acontecia
alguma enfermidade, e a escola dos filhos. N&o é preciso ser muito bom observador para
perceber que, nos finais de semana, esses trabalhadores ficam em frente as olarias, como
se estivessem esperando o dia terminar para recomegar mais uma semana de labuta.

A fala do senhor Zeferino se confunde com a do senhor Edir, quando este

estabelece comparagdes entre sua vida antes de migrarem para as ceramicas/olarias e diz:

L& naquela época, agente, roupa ndo comprava, roupa feita que nem agora.
Comprava fazenda nos armazéns de fazenda, comprava as pecgas e fazia em
casa. Uma maquinazinha dessa tocada a mao. Fazia as camisas de algodao...
de algoddo mesmo. Era a roupa que nds vestia, feita em casa. Tecido feito em
casa. Trabalhava com aquilo, era obrigado, tinha que se vestir. E aquilo ali era
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facil, agente mesmo fazia né. (Risos) Se tocar de comprar ja era diferente
(BORGES, 1997).

Seu Zeferino e seu Edir, tanto como os outros trabalhadores rurais e
pescadores, a0 migrarem para trabalhar nas ceramicas/olarias, entram no mundo por
exceléncia do dinheiro e, portanto, da mercadoria, do comércio, da aparéncia onde o apelo
ao consumo € veemente. Esses sujeitos passam a enfrentar diariamente o contraste de sua
condig¢do de “pobres” com o modo de viver dos abastados. A pobreza absoluta, quase sem
contrastes, ficou para tréas.

Além disso, o trabalho nas olarias vai gerando outras necessidades, outros
habitos, sendo de grande importancia na configuracdo da mudanca de cultura, que se
apresenta, sob certos aspectos, com restricdo, ampliacdo ou redefinicdo de necessidades.
As mudancas e 0 aumento do ritmo de trabalho empreendidos nas olarias contribuem para
alteracOes nas necessidades dos trabalhadores. No dizer de Antdonio Candido, “0 aumento
das horas de trabalho leva a queda da industria e manipulacdo domésticas e,
consequentemente a necessidade de comprar o que se antes produzia”. (CANDIDO,
p.180, 1964) Isso quer dizer que, frente as olarias, esses trabalhadores estdo se
desprendendo das técnicas e conhecimentos que constituiam seu universo cultural
anterior.

Nas narrativas desses trabalhadores, as lembrancas da economia familiar
tradicional sdo uma constante. Lembram-se dos animais que criavam: o cavalo, a vaca
que dava o leite e o porco que dava a banha. As galinhas, o peixe a farinha e o agucar que
faziam nos engenhos; a horta, as frutas, o milho, o feijéo, o aipim, o arroz, a cachaga, tudo
era plantado e criado. A vestimenta, as calgas e camisetas eram também feitas em casa,
na maquina de costura; acolchoados eram de palha ou de pena de ganso, 0s travesseiros
eram de marcela galega. O sabdo também era feito em casa, a luz era a querosene, 0s
fogbes a lenha etc. Praticamente tudo era produzido, pois o dinheiro vinha somente no
final da colheita. As poucas coisas compradas eram pagas no final da safra. Mesmo para
aqueles que ndo possuiam mais terras e trabalhavam como arrendatarios essas praticas
eram viaveis.

O trabalho nas olarias praticamente estabelece uma ruptura com essa cultura
material. Mesmo assim, percebemos que alguns trabalhadores tentaram desenvolver

algumas préaticas do modo de vida anterior, como o senhor Manoel, que tentou criar uma
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vaca no terreno do patrdo, mas foi proibido, tendo que se desfazer do animal. Seu Ivo
também tentou fazer uma horta: “eu preparei a terra com 35 cm de esterco, mais a pirita
matou a verdura”. (CAMPOS, 1996) Cremos que grande parte dos trabalhadores rurais,
quando chegaram a Morro da Fumagca, tentaram recriar algumas das antigas praticas,
como a horta, a criagdo de vacas de leite ou de aves, mas elas praticamente acabaram
sendo inviabilizadas, seja pela falta de terras, pelo patrdo ndo ter permitido, pelo
esgotamento fisico devido as duras condicBes de trabalho ou pela consequente
assimilacdo dos novos valores, nos quais o dinheiro passa a ser 0 elemento fundamental
para satisfazer as necessidades que a cada dia estdo se multiplicando. “Essa multiplicacao
das necessidades é tanto mais poderosa quanto, conforme sugeri, envolve uma dimensao
psiquica que a enraiza no terreno dos hébitos”. (CANDIDO, p.181 1964) Quando seu
Zeferino diz que ndo sai de casa porgque ndo tem uma roupa boa para vestir, entendemos
que ja tenha incorporado os valores urbanos. Ao que parece, ha uma preocupagdo com a
aparéncia, mesmo que ndo exista a possibilidade material de adquirir as roupas e instaura-
se em sua consciéncia a diferenca entre 0s que tém e 0s que ndo tém.

Antonio Candido aponta para “a importdncia do prestigio associado as
praticas e usos de carater urbano. A tal ponto que a pessoa se sente diminuida quando é
obrigada a manter os que se vao tornando, comparativamente desprezados”. (CANDIDO,
p.181, 1964) Dessa forma, Antonio Candido esta querendo mostrar que, a0 mudarem de
vida, as pessoas comec¢am a achar insuportavel quando sdo obrigadas a executar tarefas
que antes eram realizadas sem discusséo, visto que ndo havia outras alternativas. Além
disso, no meio urbano o apelo ao consumo € veemente. A posse de um bem material
(relogio, televisdo, geladeira, roupas etc.) é um elemento de realce da posicao individual
ou da familia.

Esse “quase isolamento” ndo s6 acontece com trabalhadores rurais e
pescadores. O senhor Gilberto Madeira (proveniente de Lauro Muller), filho de mineiro,
ao narrar as duras condi¢bes de trabalho nas olarias, aponta alguns elementos que

contribuiram para um “quase isolamento” desses trabalhadores quando da sua chegada.

“Chega em casa morto, moido, ndo tem condigdes de de repente é... procurar
um direito desse, tipo sindicato. Conversar, procurar se informar mais. A falta
de estudo, a falta de conhecimento, transforma... deixa essa gente isolada de
tudo, principalmente escola” (MADEIRA, 1997)
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Na narrativa de Gilberto Madeira, percebemos que ele tem claramente a
consciéncia de que é explorado. Essa consciéncia também é percebida nas falas dos outros
trabalhadores. Como é filho de mineiro que ja havia sido presidente do Sindicato dos
Mineiros de Lauro Muller, o senhor Gilberto Madeira acredita na organizagdo dos
trabalhadores nos moldes institucionalizados, como o Sindicato dos Trabalhadores em
Olarias e foi candidato a vereador em 1988, pelo Partido dos Trabalhadores, sendo
derrotado. Em sua narrativa, ele aponta a falta de informacGes, de conhecimento e,
principalmente, da escola como elementos que provocam o “isolamento” e dificultavam
a organizacao desses trabalhadores nos moldes institucionalizados. Os indicios nos levam
a crer que as duras condicdes de trabalho levavam ao cansago do corpo e da mente, 0
contraste diario com o mundo onde o dinheiro é o passaporte para a sobrevivéncia e a
mudanca nos habitos que experimentaram com o trabalho nas olarias fez esses homens e
mulheres “isolarem-se” em uma vida privada voltada para questdes domésticas.

A mudanca nos habitos de vida é sentida principalmente pelos trabalhadores
mais velhos. J& 0s mais novos conseguem se adaptar mais facilmente as mudancas,
principalmente a partir da constituicdo de sua familia e das relacdes que estabelecem na

comunidade, sejam através da escola, da religido, do lazer etc.
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Entrevistas Individuais:

Edir Rodrigues Borges, sessenta e seis anos, entrevistado no dia 07 de marco de 97 em
Morro da Fumaca.

Gilberto Madeira, trinta e trés anos, entrevistado no dia 10 de janeiro de 97 em Morro
da Fumacga.

Entrevista Coletiva:

Realizada com o senhor Zeferino Jodo de Borba, sessenta anos e lvo Campos trinta e
oito anos, no dia 22 de agosto de 96 em Morro da Fumaca.

Jornais:

A pesquisa no Jornal O Correio do Sudeste foi realizada sistematicamente entre 0s anos
de 1977 e 1983, quando o jornal parou de circular. J& a pesquisa no Jornal da Manha
iniciou em agosto de 1983 a 1997.

Jornal O Correio do Sudeste, Criciima, 21/05/77.

Jornal da Manha, Criciuma, 04/07/97.

Jornal da Manh@, Criciuma, 07/07/97.

Jornal da Manh@, Criciuma, 08/07/97.

Jornal da Manhg, Criciuma, 03/11/97.
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RESUMO:

Este trabalho pretende discutir o trabalho nas fabricas do municipio de Sdo Gongalo a
partir do ramo de producdo de sardinhas enlatadas, tendo como marco temporal dois
periodos histéricos distintos: o auge da industrializacdo da cidade e sua posterior
decadéncia. Entre 1930 até meados de 1950, o municipio localizado na orla da Baia de
Guanabara, recebeu a instalacdo de diversas indUstrias atraidas por incentivos fiscais
concedidos pelos entes estatais que levaram a cidade a ser apelidada de Manchester
Fluminense. Nos dias atuais, marcado pelo neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva
percebe-se que houve um processo de desindustrializagdo de S&o Gongalo com o
fechamento, transferéncia e faléncia de estabelecimentos industriais, inclusive no ramo
de conservas de pescado. Utilizando a revisdo bibliografica, levantamento de dados e
edicdes de um jornal produzido pelos comunistas da época, pretende-se reconstruir a
historia do inicio do trabalho nas fabricas de sardinhas de Sdo Gongalo para em seguida
produzir reflexdes sobre as consequiéncias do processo de transnacionalizacdo da

industria do pescado em um contexto neoliberal.

PALAVRAS CHAVE: Trabalho; Industrializacdo; Pescado
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INTRODUCAO

O municipio de Sao Gongalo, localizado no estado do Rio de Janeiro, viveu um
forte periodo de industrializacdo na primeira metade do século XX. O inicio da
industrializacdo de S&o Gongalo a partir de 1930 esta situado no escopo de um clico
tardio de industrializacdo mundial na qual se insere o Brasil e que possui como uma de
suas caracteristicas especificas a forte atuacdo do Estado no desenvolvimento industrial.
Este também foi 0 momento de inicio da instalacdo das fabricas de sardinhas enlatadas e
seus derivados em S&o Gongalo e é considerado o auge da industrializacdo do municipio
que rendeu a Sdo Gongalo o titulo de Manchester Fluminense.

Destaca-se que o conceito de industrializacdo trabalhado neste artigo ndo esta
apenas associado ao crescimento do numero de estabelecimentos fabris ou do emprego
industrial. O que determina em ultima instdncia se um pais ou municipio foi
industrializado € a analise da composicdo das forcas produtivas. A industrializacao
significa uma revolucdo no interior das forcas produtivas a tal modo que estas passam a
ser submetidas a dindmica da dominag&o do capital industrial. (POCHMANN, 2016)

A partir da década 1980, houve um processo de desindustrializacdo do
municipio. As sucessivas crises econémicas vividas a partir de 1970, somada a adocao
do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva fizeram as atividades industriais
entrarem em decadéncia em S&o Gongalo. Algumas industrias entraram em faléncia e
outras migraram para lugares mais atrativos. Existiram ainda problemas especificos que
contribuiram para esse processo de desindustrializacao.

Este periodo histérico chamado de fase de decadéncia levou a faléncia mais de
oito fabricas de sardinhas enlatadas no eixo Niterdi -Sdo Gongalo. Estas transformagoes
que levaram Sdo Gongalo em menos de um século a experimentar um gosto de
esplendor e em seguida a declinio, afetaram de forma tragica o0 mundo do trabalho,
intensificando a precarizagéo do trabalho.

Importante ressaltar que uma das principais fontes utilizadas pelos autores séo os
jornais da época do Imprensa Popular, produzido pela militdncia ligada ao PCB a
partir de 1945 e distribuido gratuitamente nas fabricas e bairros operarios no Rio de
Janeiro. O uso dessa fonte de pesquisa torna-se fundamental devida a escassa

bibliografia publicada sobre as fabricas de sardinha enlatadas de Sdo Goncalo e
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também por uma necessidade de reconstruir a historia dos trabalhadores destas fabricas

a partir de olhares ndo pertencentes a imprensa oficial da época.

1- A INSTALACAO DAS FABRICAS DE SARDINHAS EM SAO
GONCALO (1930-1950)

Em 1920, comecou a existir por parte do Governo do Estado do Rio de Janeiro o
inicio de uma preocupacdo em obter um desenvolvimento econémico com base nas
atividades fabris dado que as financas publicas estaduais se beneficiavam da
arrecadacdo de impostos ligados a atividade industrial (ARAUJO, 2004). Foi neste
contexto, que o Estado passou a oferecer incentivos fiscais e desapropria¢ao de terrenos
para as empresas que se instalassem em territério fluminense. Neste contexo, municipio
de Sdo Gongcalo viveu em duas décadas, entre 1930 e 1948, um forte desenvolvimento
industrial que se manteve até a década de 1950 com a fundacéo de diversas empresas e
colaborando com a formacéo de uma classe que passou a viver do trabalho fabril.

TABELA 1
N° de Estabelecimentos 1920-1930 [1930-1940 |1940-1948
Industriais fundados por periodo
Sédo Gongalo 6 7 23

Dados: IBGE
Elaboracdo: GEIGER, 1956

E foi assim que a cidade de S&o Gongalo ja possuia 0 3° maior produto industrial
do Estado, revelando-se um dos municipios mais relevantes do Estado do Rio de Janeiro
(ARAULO, 2004). A importancia de Sdo Gongalo no cenrio industrial levou a cidade a
ser apelidada de Manchester Fluminense (PALMIER, 1940) em referéncia a cidade
inglesa berco da revolugédo industrial.

A localizacéo geografica de Sdo Gongalo contribuiu para a instalagdo de mais de
uma duzia de fabricas ao longo da segunda metade do século XX. Por ser a cidade
regada pelas aguas da Baia de Guanabara e ter proximidade com o Oceano Atlantico, a
atividade pesqueira tinha muito peso na regido. GEIGER (1956) confirma que a



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAQ BRASILEIRA

DE ESTUDQS DO TRABALHO

preferéncia de instalacdo das fabricas de sardinhas no municipio também ocorreu
devido a proximidade geografica com a Baia. A agua limpa proporcionava a
oportunidade de abastecimento rapido dos estabelecimentos industriais com a principal
matéria prima utilizada na producdo — as sardinhas. O autor expde ainda que além de
comprarem o pescado diretamente com os pescadores que vivam na orla, as fabricas
possuiam barcos para pesca da sardinha fora da Baia de Guanabara.

Em 1933, o0 Governo Federal criou por intermédio do Decreto n® 23.348 de 14 de
novembro, o Entreposto da Pesca do Rio de Janeiro visando facilitar a organizacéo de
estatisticas sobre o pescado e fiscalizar as condigdes sanitarias das mercadorias
consumidas pela populacdo. Além disso, o decreto obrigava que toda a producdo de
pescado fosse desembarcada no Entreposto da Pesca, abrindo excecdo somente para as
fabricas de conservas.

O municipio de Sédo Gongalo ocupava segundo lugar na remessa de pescado para
0 Entreposto da Pesca do Rio de Janeiro. Obviamente as empresas de pescado se
beneficiavam com a compra direta do peixe vendido pelos pescadores da regido. Até
porque conforme a analise de varias publicacbes do jornal Imprensa Popular?, houve
denuncias de que o valor de venda do pescado estava acima do poder aquisitivo da
classe trabalhadora e indicacbes de que o Entreposto da Pesca estava tabelando o preco
a ser consumido pela populacéo.

Na matéria “SO 0s ricos comem peixe”?

, 0 jornal Imprensa Popular expde a
existéncia de um mercado paralelo no Entreposto da Pesca que facilitaria a venda de
peixe mais barato para restaurantes enquanto a populagdo seria obrigada a comprar o
pescado inflacionado. O camardo desembarcado no Entreposto por 13 cruzeiros/quilo
seria vendido por 35 e 40 cruzeiros para os trabalhadores da regido que ja sofreriam
com preco alto da carne de vaca.

Essa politica de permitir que as fabricas de conservas comprassem o pescado a
ser processado diretamente da médo dos pescadores sem a fiscalizagcdo do Entreposto da
Pesca também era uma forma de baratear a producdo atraindo assim a atencdo dos

investidores desse ramo e incentivando a industrializacdo do Estado do Rio de Janeiro.

! De acordo com FERNANDES, o jornal Imprensa Popular era distribuido gratuitamente pelos militantes
comunistas em varias cidades fluminenses. Este jornal comecou a ser editado em maio de 1945 com o
nome Tribuna Popular e em 1948 trocou de nome para driblar a censura.

2 Imprensa Popular, matéria publicada em dia 30 de agosto de 1951
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As primeiras fabricas de sardinhas a se instalarem no municipio de Sdo Gongalo
foram a Companhia Brasileira de Produtos da Pesca e a Tarragoé e Martinez, ainda na
década de 1930. Em 1941, se instalou no porto do Gradim em Neves a Fabrica de
Enlatados de Sardinhas Netuno. Logo em seguida, outras féabricas foram sendo
fundadas, tais como: Piracema, Rubi e Peixe. Todas elas tinham em comum o interesse
em disputar o mercado brasileiro, especialmente no interior do pais, que carecia de
peixe fresco.

Outro fator relevante para atragao das fabricas era o custo mais barato da mao de
obra oriunda de uma zona rural e ndo organizada. O salario minimo do Estado do Rio de
Janeiro em 1955 era de Cr$2.200,00 enquanto para o Distrito Federal (atualmente
cidade do Rio de Janeiro) era de Cr$2.400,00. Além disso, existia uma forca de trabalho
concentrada e disponivel que era formada pelas esposas e filhos dos pescadores. J& nesta
época o trabalho feminino e infantil era muito requisitado pelas industrias (GEIGER,
1956). Na foto da Companhia Brasileira de Produtos da Pesca, Unica imagem disponivel

do periodo encontrada, percebe-se que a presenca de mulheres era majoritaria.

FOTO 1: Companhia Brasileira de Produtos da Pesca, década de 1930.
Autoria: Desconhecida

Ressalta-se que a Prefeitura Municipal entdo governada por Samuel Barreto,
nomeado pelo Interventor Federal, concedeu através de ato de oficio, beneficios para

que a Empresa Brasileira de Expanséo Industrial S. A. para que se instalasse no Porto da
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Madama. A fabrica que deveria ser movida a eletricidade recebeu isencdes fiscais de
todos os impostos municipais durante cinco anos, contados a partir de 25 de agosto de
19313, As principais atividades da empresa seriam conservas de peixe, legumes e frutas.

A produgdo de géneros alimenticios, incluindo sardinhas, representava em 1953,
quarto lugar em geracdo de riqueza industrial do municipio de S&o Gongalo, perdendo
em valores somente para a transformacédo de minerais ndo metalicos (ceramica, vidros,
cimento), metalurgia, quimica e farmacéutica.

Mas apesar do grande crescimento que o setor de pescado apresentou no
periodo, as condi¢cdes de vida e trabalho dos trabalhadores da regido ainda eram
precarias. Ha indicios de que as relacdes de trabalho nas indUstrias eram sazonais e
informais, em obediéncia a necessidade do empregador, ndo oferecendo qualquer tipo
de garantia aos trabalhadores. GEIGER (1956) aponta que se constituia em um habito
0s operérios trabalharem parte do dia ou mesmo ficarem em casa, sem ganhar.

No jornal Imprensa Popular existem registro de pelo menos duas matérias
denunciando as condicBes de trabalho das fabricas de sardinhas. A primeira intitulada
“Péssimas CondicBes de Trabalho nas Fabricas de Conservas de Niter6i”* conta que
uma comissdo de trabalhadores das industrias de conservas de S&o Gongalo havia
procurado a sucursal do jornal para contar que nas fabricas Rubi, Coqueiro e Netuno e
outras, 0s empregados estariam trabalhando sem nenhuma protecédo ou higiene.

Outra matéria publicada “Falta de Higiene na Fabrica de Sardinhas® chamava
a atencdo para o fato dos trabalhadores da Conservas Cagula S/A estarem se sentindo
asfixiados pelas emanagOes oriundas dos detritos que ndo recebiam tratamento e
questionavam a falta de atuacdo do Ministério do Trabalho e da Secretaria de Saude do
Estado do Rio.

Por ocasido da eleicdo para o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Conservas de Pescado em Sdo Gongalo, A Chapa da Renovacdo, apoiada pelos
comunistas, aparece nos jornais através de dendncias de trabalhadores da Fabrica de
Conservas Rubi que estariam insatisfeitos com as atitudes do Presidente da Federacao
dos Trabalhadores em Conservas de Pescado, Sr Alcebiades, e empregado daquela

3 Jornal O Sdo Gongalo, ato oficial publicado em 20 de dezembro de 1931, p. 4. Ato n60, de 18 de
dezembro de 1931

4 Jornal Imprensa Popular, matéria publicada na década de 1950 sem data

5 Jornal Imprensa Popular, matéria publicada em 23 de fevereiro de 1954
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fabrica. De acordo com o jornal, apesar de Alcebiades ser membro de uma entidade
representativa dos trabalhadores, o mesmo estaria agindo dentro da fabrica

conjuntamente com o gerente, na perseguicdo de trabalhadores.

H& poucos dias algumas operarias estariam lavando as médos quando
faltavam quinze minutos para as 17h. Tanto bastou para que o
Alcebiades marcasse os cartbes daquelas operérias com horério de
16:30h, fazendo assim com que perdessem 30 minutos de trabalho.
(Imprensa Popular, p.6, 26 de setembro de 1956)

Neste episddio retratado no jornal, o mais assustador para além das disputas
sindicais entre o representante da federacdo e a chapa concorrente ao sindicato, é o fato
de estar explicita uma dendncia de um setor da categoria que afirma existir uma
repressédo tdo grande dentro da fabrica, a ponto de um gerente da Rubi andar armado, de

revolver a cinta.

Mas ndo é somente Alcebiades que persegue os trabalhadores.
Também o gerente Zé Anacieto, como autentico policial de revolver a
cinta, afronta e humilha os trabalhadores, procurando sufocar a onda
de protesto reinante contra as péssimas condicGes de trabalho e contra
0s constantes atrasos de pagamento. Entretanto, os trabalhadores da
Rubi ndo estdo dispostos a tolerarem por muito tempo tal situacéo. E
ja se verifica um movimento de unificacdo dos trabalhadores daquela
e de outras empresas de conversas, visando por termo a essas
perseguicdes. (Imprensa Popular, p. 6, 26 de setembro de 1956)

H& ainda depoimentos de trabalhadores da época que afirmam ndo terem tido
seus direitos respeitados pelos donos das fabricas de sardinhas, conforme apresenta
pesquisa realizada por FERNANDES:

Essas condicbes de trabalho s6 faziam piorar em decorréncia da
postura pouco democréatica assumida pelos capitalistas locais no chdo
de féabrica. O descumprimento da CLT era uma constante. As vezes,
isso era feito, inclusive, com a cumplicidade dos préprios
trabalhadores. Foi 0 que ocorreu na fabrica de sardinha Netuno em
1945, segundo nos contou em entrevista um ex-operario dela e antigo
comunista gongalense, Herminio da Silva. Toda vez que os fiscais da
Delegacia Regional do Trabalho, sediado em Niter6i, se dirigiam a
essa empresa, seus proprietarios ndo perdiam tempo, procuravam
“driblar a fiscaliza¢do”, pedindo aos trabalhadores de menor idade que
se escondessem, como muitas vezes o préprio Herminio da Silva
procedeu, durante a fase em que trabalhou na fébrica de sardinha
Netuno. (FERNANDES, p.39, 2009)
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Estes dados sdo importantes para ilustrar o processo de formacdo de uma classe
trabalhadora local com caracteristicas e identidades fabris. Essa industrializacdo
avancada do municipio aliada a concentracdo de pessoas em busca de trabalho e renda
também modificou a aparéncia da cidade que passou a demandar por politicas de infra-

estrutura e sociais que ndo se concretizaram.

2 — O FECHAMENTO DAS FABRICAS DE SARDINHAS EM SAO GONCALO
NO CONTEXTO NEOLIBERAL

A partir de 1980, comeca a se desenhar no municipio de Sdo Gongalo, um
processo de desindustrializagdo, com a saida e fechamento de vérias fabricas. Este
periodo até os dias atuais sdo considerados por muitos autores como uma fase de
declinio e decadéncia das atividades industriais no municipio, muito embora se ouca
com frequéncia de entes publicos e privados promessas de revitalizacdo do parque
industrial goncalense.

MODESTO (2003) e ARAUJO (2004) atribuem como uma das causas da
desindustrializacdo do municipio a falta de infra-estrutura basica, como abastecimento
de &gua, rede elétrica, e servico de transporte, que nao teria acompanhado o crescimento
populacional. Dizem ainda que a falta de investimento pode ser explicada pelo nao
beneficiamento dos impostos gerados no antigo Distrito Federal.

ARAUJO (2004) ressalta que, em sua opinido, um dos problemas enfrentados
pelo municipio seria a inexisténcia de um complexo industrial propriamente dito, pois o
municipio seria caracterizado por uma cadeia produtiva incompleta até 1950, com a
auséncia de industrias no ramo de mecénica, material elétrico e comunicagédo, material
de transporte, madeira, mobiliario, téxtil e calcados. Essa inexisténcia de completude,
seria responsavel por uma dificuldade em prosseguir com o desenvolvimento industrial.
O autor defende ainda que o titulo de Manchester Fluminense seria ufanista e tinha
como objetivo atrair investimentos para a regido.

Sabe-se também, que a desindustrializacdo ndo foi uma peculiaridade do
municipio de S&o Goncgalo. O mundo passou por mudangas significativas nas ultimas

décadas, que levaram a novas dinamicas do capital. O neoliberalismo, por exemplo, foi
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um dos caminhos percorridos pelo capital em sua ofensiva para sustentar o lucro das
empresas em meio a ciclicas crises econdémicas. No setor pesqueiro, uma das primeiras
medidas neoliberais de carater nacional foi a extingdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE. Esta autarquia federal havia sido criada em 1962
com o objetivo de planejar as a¢Ges do Estado no setor.

MARTINS (2006) aponta que a criacdo da SUDEPE foi responsavel por um
grande incremento produtivo no setor pesqueiro, com o aumento da pesca e do numero
de fabricas de enlatamento do pescado que teriam em dois anos subido de 22 empresas
para 40, em 1965. A SUDEPE também foi organizadora de relatérios estatisticos e
levantamento de dados sobre o setor pesqueiro. Em 1969, a SUPEPE pesquisou 38
estabelecimentos industriais no Estado do Rio de Janeiro, relacionados a atividades
pesqueiras. Foram declarados por essas empresas a existéncia de 2.379 empregados,
dentro os quais, 87% estariam trabalhando nas industrias que operavam o pescado em

conservas.

TABELA 2: Numero de Empregados declarados segundo o tipo de pescado
produzido no Estado do Rio de Janeiro- 1969

Tipo de Pescado | NUmero de | NUmero de
Estabelecimentos | Empregados

Fresco 5 22

Frigorificado 2 28

Conservas 13 2.054

Prensado 15 221

Farinha 1 30

Filetado 2 24

TOTAL 38 2.379

FONTE: SUDEPE, Estatistica da Pesca, 1969.
Elaboracdo: Autora
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Do total de estabelecimentos industriais pesquisados pela SUDEPE em 1969,
cinco eram localizados em Sdo Gongalo: Conservas Piracema S.A., Unido Brasileira da
Pesca e Conservas LTDA, Industrias Reunidas Sdo Gongalo, Empresa Brasileira de
Produtos da Pesca S.A. (Rubi) e Conservas Coqueiro. Outras quatro empresas se
encontravam em Niterdi: Sociedade Conservas de Peixe LTDA (Sardinhas Ribeiro),
Atlantic Industrial de Conservas S.A., Industria de Conservas Gaivota S.A. e Metal
Forty S.A. Conservas Alimenticias.

Em 1976, das 326 unidades fabris pesqueiras do pais, 47 se localizavam no
Estado do Rio de Janeiro®. MARTINS (2006) revela que das 25 firmas e grupos
econémicos que receberam financiamento estatal em naquele ano, oriundos do Decreto
221/67 e do FISET/Pesca, cinco se localizavam em Niter6i e outras cinco em S&o
Gongalo.

Em 1973, a Quaker Oats do Brasil, um grupo econdmico de carater global,
comprou a fabrica da Coqueiro localizada em Sdo Goncalo. Desse momento em diante,
a empresa que tinha como principal produto sardinhas em conservas e farinha de peixe
comegou sua expansdo e crescimento, posteriormente, no inicio dos anos 80,
diversificando a produgdo para outras mercadorias e investindo em tecnologia. A
chegada da Quaker pode ser apontada como determinante para o fechamento das outras
fabricas de sardinhas da regido:

A empresa americana Quaker Oats, através Quaker do Brasil Ltda,
adquire a Fabrica Conservas Coqueiro em 1973, proporcionando um
aumento na produgdo de conservas no Pais. Mais tarde, na década de
1990, ela adquire outras industrias de conserva no Municipio de S&o
Gongalo e Niterdi. Para liquidar a concorréncia, a Quaker do Brasil

adquire quase todas as empresas de sardinhas e alimentos de Niterdi,
Séo Gongalo e até de Itaborai. (MENDONCA, 2007, p.28)

Diante dessa politica de uma transnacional de atuar pela liquidacdo da
concorréncia, restaram em Sdo Goncalo apenas trés fabricas de sardinhas enlatadas —
Coqueiro, Piracema e Rubi — fundadas no inicio da industrializagdo do municipio. Em
Niterdi, que possuia grande relevancia no setor de conservas de pescado nacionalmente,

todas as fabricas de sardinhas fecharam.

® Dado apresentado por Martins (2006) com base no Inventario Geral das Industrias produzido pela
SUDEPE.
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Estas trés fabricas possuem diferentes situacdes econémicas. A Coqueiro
pertence hoje ao grupo econdémico Camil Alimentos e mantém uma fabrica no distrito
de Neves. Esta fabrica de Sdo Gongalo é hoje a maior unidade isolada de enlatamento
de peixes do mundo e possui grande prestigio entre os seus trabalhadores por
proporcionar prote¢do juridica e social ainda que os salarios sejam baixos até mesmo
para os funcionarios mais antigos, ficando na média de 2 a 3 salarios minimos. Ressalta-
se que de acordo com o vice-presidente do sindicato, o salario dessa fabrica ja chegou a
ser bem mais alto o que representava grande poder de consumo e qualidade de vida aos
trabalhadores.

Ja a Piracema e a Rubi sdo de capital nacional de origem familiar e passaram por
grandes dificuldades financeiras nas Ultimas duas décadas, abrindo processo de faléncia
e recuperacéo judicial. Seus trabalhadores sdo em maioria mulheres negras, ganham em
média um sal&rio minimo e apresentam grau de insatisfacdo com o trabalho quando se

comparam com trabalhadores da Coqueiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que o periodo neoliberal significou uma forte
transformacdo na organizacdo da industria de pescado em Sdo Gongalo. A cidade
apelidada de Manchester Fluminense foi altamente beneficiada pelas politicas
desenvolvimentistas iniciadas no Governo Vargas, marcadas por uma forte intervencgéo
estatal na economia e na emergéncia da industria nacional. Apesar dos grandes
investimentos na época, as condi¢Oes de trabalho nas fabricas de sardinhas eram de
acordo com os registros dos jornais produzidos pela militdncia comunista, marcadas
pela precarizacdo com fortes indicios de repressao a organizacao sindical da categoria.

A partir das décadas 1980/1990 houve um processo de desindustrializacdo. A
nova ordem econdbmica emergente na década de 1980/1990 apoiava-se
predominantemente na expansdo do capital via centralizacdo/concentragédo. Iniciou-se
assim, a fusao e incorporacdo de empresas de enlatamento do pescado em Séo Gongalo.
As fabricas de processamento e enlatamento de carater familiar e nacional também

comecam a viver processos de fechamento e faléncia.



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAQ BRASILEIRA

DE ESTUDQS DO TRABALHO

Essas disputas concorréncias envolvendo as empresas ndo possuem como
objetivo apenas a ampliacdo das fatias de mercado, mas também, o aumento da
capacidade e grau de exploracdo da forca de trabalho. O fato é que todas essas
transformacdes trouxeram graves consequéncias para 0 mundo do trabalho. Muito
embora tenha sido possivel verificar através da imprensa ndo oficial que ja no inicio do
processo de industrializacdo do municipio de S&o Goncalo a presenca de trabalho
informal, terceirizado e sazonal fosse uma realidade, o fechamento das féabricas de
sardinhas da regido trouxe para o cenario da cidade uma intensificacdo da exploracéo do
trabalho.
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Resumo:

O processo de expansao da industria no Brasil, a partir da década de 1930, repercutiu em diversas
transformagdes na dindmica econOmica e nas estruturas produtiva e do mercado de trabalho.
Considerando esses aspectos, o presente artigo tem como objetivo central a analise dos impactos das
transformacdes da economia brasileira durante o periodo 1940-1950, observando quais foram os
reflexos da modificacdo da estrutura produtiva sobre as relacdes de trabalho. Sera analisado o
comportamento da dindmica do mercado de trabalho, através da avaliacdo das categorias populacdo

ocupada, populacdo desocupada e populacdo vinculada as atividades marginais.

Palavras-chave:Industrializacdo, relacdes de trabalho, excedente de mao de obra, atividades
marginais.

Introducéo

A intensificacdo do processo de industrializacdo no Brasil a partir da década de 1930 provocou
grandes transformag@es estruturais na organizagdo do sistema produtivo e das relagdes sociais. E a
partir desse momento que se estrutura o mercado de trabalho no Brasil nos moldes da organizagéo
produtiva capitalista. Nas “novas” formas de relacdo capital-trabalho, trés elementos passavam a
determinar o jogo para os interesses da classe trabalhadora: as condic¢des de trabalho no interior das
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fabricas, as possibilidades de absorcdo de todo o contingente de trabalho disponivel, e as alternativas
que se apresentavam para aqueles que permaneciam fora do mercado de trabalho.

A partir desses aspectos, 0 objetivo central do presente artigo € realizar uma analise acerca do
mercado de trabalho no Brasil no periodo 1940-1950, com especial atengdo aos elementos relativos
ao emprego, desemprego e as atividades marginais. O que se pretende é verificar os impactos das
transformacdes na estrutura produtiva sobre as relacGes de trabalho, partindo da hipdtese de que a
expansdo industrial resultaria na intensificacdo da absorcdo da forga de trabalho nas atividades
capitalistas, revertendo em possiveis melhorias para o conjunto da classe trabalhadora. Essa analise
permitira ndo apenas a formulacdo de uma caracterizacdo do mercado de trabalho no periodo, mas
também a compreensdo de importantes aspectos a respeito da relacdo capital-trabalho na economia

brasileira.

1. Aspectos gerais das relacGes de trabalho no Brasil no periodo 1940-1950

As transformagdes que ocorreram no Brasil ao longo da primeira metade do século XX néo
foram apenas de cunho econémico, ainda que a modificagdo da forma de organizacdo produtiva e a
gradual transicdo do eixo dinamico da economia tenham sido fundamentais para entender os
processos historicos que ocorreram a partir de entdo. As transformacgdes no campo social, em especial
na forma de organizacéo da sociedade e no estabelecimento de um novo padrédo de vida, sdo fatores
centrais no entendimento do novo pacto social que se formaria nos anos 1940, fundamentalmente
pela expansdo da massa de trabalhadores urbanos e pelos novos conflitos sociais que se formariam a
medida que o crescimento da economia exigia um conjunto cada vez maior de trabalhadores
disponiveis no mercado de trabalho. E exatamente desses conflitos de ordem politica e social que sera
composta a elaboracdo do conjunto de leis trabalhistas, impulsionada apos a Revolugédo de 1930, que
levou Getulio Vargas ao poder.

Do ponto de vista essencialmente social, a crise da producgéo cafeeira e a organizagéo de uma
infra estrutura urbana foram os fatores determinantes, ainda que ndo exclusivos, na mobiliza¢do de
um amplo conjunto da populagcdo da zona rural para as cidades. Ndo apenas a possibilidade de
adentrar o mercado de trabalho frente a instabilidade da producédo agricola, mas também o acesso a
melhores condigOes de vida, impulsionaram o deslocamento da populacgdo entre estados e da zona
rural para a zona urbana(GRAHAM e HOLLANDA FILHO, 1984). Esse conjunto de elementos

resultaria no crescimento natural da populacdo, fator influenciado diretamente pelas melhores
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condicdes de vida na cidade, mesmo que parte substancial dos trabalhadores vivesse sob condi¢bes
precarias. E assim que se formara a massa de trabalhadores urbanos, em permanente crescimento a
partir dos anos 1940, na esteira do processo de desenvolvimento da economia industrial. E a partir
dessa percepcdo que se pretende a andlise das condicBes de trabalho no periodo 1940-1950°, em
especial da massa de trabalhadores desempregados e do conjunto de trabalhadores vinculados as

atividades marginais.

2. O mercado de trabalho no Brasil

Dois dos aspectos centrais nas consideracdes sobre 0 mercado de trabalho dizem respeito, em
primeiro lugar, aos impactos da mobilizagé&o da populacdo da zona rural para as cidades, e em segundo
lugar, das melhorias nas condi¢des de vida sobre o incremento da populacdo, dado serem esses
elementos importantes na explicacdo do incremento da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA)2.0Observando os dados da tabela 1, é possivel notar o substancial incremento da populacéo
brasileira, que apresenta crescimento de mais de10 milhGes de pessoas entre 1940 e 1950, resultando
numa taxa de crescimento de 27%. Como naturalmente esperado, a Populacdo em Idade Ativa
(pessoas com idade minima para o trabalho) cresce quase que ha mesma proporcao — 26% entre 1940

e 1950- com aumento de mais de 7 milhdes de pessoas.

Tabela 1-Populacéo residente, PIA, PEA, populacio ocupada e taxa de crescimento

Condicao 1940 1950 Taxa de crescimento
Populacéo residente 41.236.315 51.944.397 0,27
PIA 29.048.877 36.582.023 0,26
PEA 14.817.359 19.528.298 0,32
Populacgdo ocupada 14.758.500 17.117.400 0,16

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Estatisticas Histdricas do Brasil (1990).

Por sua vez, a PEA apresentou intenso crecimento entre as décadas 1940 e 1950, ficando bem
acima do incremento da populagdo ocupada — 32% da primeira, frente a 16% da segunda — mostrando

que, aparentemente, no inicio dos anos 1950, havia certa limitacdo do mercado em absorver todo o

A adocdo do recorte temporal 1940-1950 para a analise se justifica no fato de que se considera ser este o periodo de
expansao inicial da indUstria, que viria a consolidar a partir da segunda metade da década de 1950, com o Plano de Metas.
2A Populagdo Economicamente Ativa engloba todas as pessoas com idade minima para o trabalho que efetivamente estdo
no mercado de trabalho, seja vinculados a alguma ocupacéo, seja desocupados, mas a procura de trabalho.
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contingente disponivel de mao de obra. De um lado, o crescimento absoluto da PIA acima da PEA
poderia indicar uma reducdo das pressdes no mercado de trabalho, dado que um ndmero menor de
pessoas aptas ao trabalho estavam, efetivamente, procurando emprego. De outro lado, como a
absorcao dessa mao de obra foi menos intensa, é possivel indicar um aumento do nimero de pessoas
que, uma vez participando do mercado de trabalho, ndo encontraram ocupacao. De modo que a menor
transferéncia de pessoas para o mercado de trabalho ndo foi suficiente para contrabalancar a

relativamente baixa absorcdo de méo de obra.

Tabela 2 - PEA ocupada, segundo o setor de atividade

1940 1950
Agricultura 9.844.100 10.370.000
IndUstria de transformacao 1.617.100 2.191.600
Construcao 262.700 584.700
Servicos de utilidade pablica 54.600 118.800
Comércio 800.900 1.081.800
Transporte e comunicacao 500.200 689.300
Servicos 1.576.000 2.034.800
Atividades mal definidas 102.900 46.400
Total 14.758.500 | 17.117.400
Servigos 1.576.000 2.034.800
Servigos governamentais 405.700 512.700
Servicos comunitarios, de recreacao, etc. 292.800 509.800
Servigos pessoais 877.500 1.012.300

Fonte: Elaboragao propria a partir de Estatisticas Histdricas do Brasil (1990).

As informac0es da tabela 2 apresentam o comportamento da ocupacéo por setor de atividade.
De acordo com os dados, pode-se observar que a induastria de transformacéo, seguida da agricultura
e dos servicos, foram os setores que apresentam maior crescimento do nimero de ocupados.
Considerando a expansdo dos investimentos da industria, o crescimento do nimero de ocupados no
setor era relativamente esperado, assim como em outros setores (como construgdo, Servicos e
atividades ligadas ao servigo publico), seja por conta do surgimento de um conjunto de externalidades
positivas, seja pela complexificacdo da estrutura urbana. No caso da agricultura, é preciso considerar
que, a despeito dos esforcos no sentido de promover a reorientacdo nos setores responsaveis por
comandar a dindmica econdmica do pais, esse setor manteve importante papel na geracao de emprego
e renda na economia brasileira. No entanto, por outro lado, o crescimento da ocupacgéo na agricultura
e nos servicos ddo indicios de uma possivel expansdo de empregos marginais. 1sso porque parte

preponderante dos trabalhos gerados na atividade agricola eram marcados por baixa remuneracéo,
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elevada jornada e condicbes precarias de trabalho, o que nos permite ao menos de maneira
aproximada indicar o crescimento das atividades marginais.

Levando em conta que um dos focos centrais da andlise se trata das atividades consideradas
marginais, faz-se necessario atentar para dois setores de atividades, que agregam parte importe desses
tipos de ocupacdo. No setor de servicos (com excecdo do item servi¢os governamentais, que agregam
atividades formais) todos os itens apresentam crescimento relativamente alto — representando 351,8
mil pessoas na expansdo do emprego, equivalente a 76,7% da expansédo das ocupacdes no setor de
servigos e a 14,9% do crescimento das ocupacdes na PEA. Os servigos pessoais, que agregam as
atividades domésticas, servicos de portaria e jardinagem, além de servicos gerais ofertados por
trabalhadores autbnomos, representam a fracdo mais importante dos ocupados nessas atividades,
ainda que seu incremento tenha ficado abaixo dos servigos comunitarios e de recreacdo — 134,8 mil
trabalhadores ante 217 mil no segundo caso.

Por sua vez, as atividades mal definidas apresentaram queda no periodo, reduzindo em 56,5
mil o numero de pessoas ocupadas nessas atividades. Ainda que relativamente baixo em relacdo a
expansao do nimero de ocupados em servicos e nas atividades agricolas, a queda dos ocupados em
tais atividades amorteceu a expansdo dessas atividades consideradas dentro do escopo de atividades

marginais.
Tabela 3—Condigdes inativas e servicos pessoais
Condicao 1940 1950
Inativos 3.058.871 3.017.138
Servigos domésticos 620.100 673.600
Servigos domésticos ndo remunerados 9.303.495 13.705.346
Outros servicos pessoais 257.400 338.700

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Estatisticas Histdricas do Brasil (1990).

De acordo com os dados da tabela 3 e 4, para a categoria dos inativos, € possivel perceber um
aumento consideravel na categoria pensionistas, aposentados, jubilados e reformados, que apresenta
uma taxa de crescimento de 345,1% entre 1940 e 1950, fator que responde a implementacdo do
conjunto de leis trabalhistas durante a década de 1940. Aumento ndo menos relevante apresentou o
conjunto de invalidos, inativos por defeito fisico e alienados, cujo aumento se deu a taxa de 627,2%.
De maneira geral, 0 niUmero de inativos caiu nesse periodo, com reducgdo de 41,7 mil pessoas. Ainda
que o numero ndo seja elevado frente a outras variaveis, € um resultado de que vai de encontro ao

comportamento da variavel ocupados, que apresentou crescimento no mesmo periodo. No entanto,
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mais que analisar se houve ou ndo crescimento da ocupacéo, o foco central da analise é entender quais
foram os tipos de ocupacao que surgiram no periodo. Se, de um lado, houve queda no nimero de
autdbnomos urbanos, assim como reducdo na fragdo da populagdo vinculada a atividades mal ou néo
definidas, aumentou o nimero de empregados domésticos, de empregados e autbnomos agricolas,
assim como o nimero de empregados nos setores de servico e construcao civil — formas de trabalhado
tipicamente caracterizadas pela precarizacao.

Para os itens atividades ndo compreendidas nos demais ramos e atividades ou condi¢des mal
definidas — que compde que chamaremos, mais a frente, de atividades marginais - é possivel verificar
queda em ambas, de modo que, conjuntamente, representam queda de 60 mil trabalhadores ocupados
nas mesmas. Tendéncia similar apresenta os inativos por desocupacdo, com queda aproximada de
570 mil pessoas. Uma vez que os individuos considerados dentro da categoria inativos por
desocupacdo seriam a expressdo do numero de desempregados no mercado de trabalho, é possivel

apontar uma queda no nimero de pessoas desocupadas durante o periodo.

Tabela 4 - Condicdes inativas, atividades ndo compreendidas nos demais ramos, condi¢fes ou

atividades mal definidas ou ndo declaradas

Condicao 1940

Pensionistas, aposentados, jubilados, reformados 39.407 175.385
Invélidos 21.963

Alienados 22.812 370.303
Inativos por defeitos fisicos 6.144 -
Presos (em cumprimento de pena ou aguardando julgamento) 12.076 16.038
Inativos por desocupacdo 37.640 2.290.458
Capitalistas e proprietarios 11.277 3.898
Outras condicdes inativas ndo compreendidas nas classes precedentes 33.506 120.515
Atividades ndo compreendidas nos demais ramos 37.064 2.235
Atividades ou condicdes mal definidas 64.539 44.439
Atividades ou condicdo, ndo declarada, de membro de familia natural 2.546.454 -
Atividade ou condicdo, ndo declarada, de outra pessoa 275.330 -
Total 3.108.212 3.023.271

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados do recenseamento geral de 1940 e 1950 (IBGE).
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Tabela 5 - Mercado de trabalho no Brasil

Condicéo 1940 1950
Populacdo em Idade Ativa 29.037.849 36.557.953
Populacdo Economicamente Ativa 17.639.143 19.528.298
Populacdo Ocupada 14.746.213 17.117.325
Populacao Inativa 14.220.490 17.029.655
PEA Desocupada 2.892.930 2.410.973
Atividades marginais 12.825.835 14.425.578
Taxa de Participacdo 60,75 53,42
Taxa de Ocupacdo 83,60 87,65
Taxa de Desocupacéo 16,40 12,35

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos resultados do recenseamento geral de 1940 e 1950 (IBGE).

Feita a exposigédo das principais formas de ocupacdo da Populagdo EconomicamenteAtiva,
bem como o comportamento da populacdo fora do mercado de trabalho, a tabela 5 relne as
informacdes gerais sobre o mercado de trabalho, as quais nos permite formular sua caracterizacdo no
periodo 1940-1950. Para o célculo das categorias centrais a serem analisadas — especificamente, a
PEA desocupada e os trabalhadores ocupados em atividades marginanis - partiremos da metodologia
proposta por Duarte (2015). Para o célculo da PEA desocupada, considerou-se a somatéria dos
seguintes itens dos censos demogréaficos: i)inativos por desocupacao; ii)outras condi¢des inativas ndo
compreendidas nas classes precedentes; iii) atividade ou condicdo ndo declarada de membro da
familia natural;eiv)atividade e condicdo ndo declarada de outra pessoas. Para a mensuracdo das
atividades marginais*, considerou-se a somatoria dos itens no censo de 1940: i) atividades domésticas
ndo remuneradas, no domicilio familiar;ii) servicos domésticos remunerados;iii) outras atividades
domésticas remuneradas; iv) atividades ndo compreendidas nos demais ramos; v) atividades ou
condi¢cdes mal definidas; vi) atividades ou condicdo, ndo declarada, de membro da familia;evii)
atividades ou condicdo, ndo declarada, de outra pessoa. Para 0 ano de 1950, todos esses itens estdo
incluidos em: viii)atividades domésticas ndo remuneradas, no domicilio familiar;eix) servigos

domeésticos remunerados.

30s itens do censo atividades ou condicdes ndo compreendidas nos demais ramos e atividades ou condigdes mal definidas
ndo foram considerados como parte da PEA desocupada uma vez que representam uma parcela da populacdo que exerce
algum tipo de atividade, apenas ndo categorizada nos demais itens. Ja os itens atividade ou condicdo ndo declarada de
membro da familia natural e atividade ou condicdo ndo declarada de outra pessoa existem apenas no censo de 1940; no
censo de 1950, foram incorporados ao item dos inativos por desocupacao.

4 A analise das atividades marginais segue os preceitos tedricos formulados dentro da teoria da marginalidade,
especificamente as teses elaboradas por José Nun e Anibal Quijano. Para o debate mais detalhado acerca dessas teses, ver
Nun (1978), Quijano (1971), Dedecca (1990) e Duarte (2015).



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAQ BRASILEIRA

DE ESTUDOS DO TRABALHO

Epossivel verificar que, em 1940, o nimero de desocupados era de mais de 2,8 milhdes de
pessoas, ao passo que, em 1950, esse numero cai para 2.410.973 pessoas. Relativamente ao total
daPopulacdo Economicamente Ativa, a populacdo desocupada passa a ser de 16,40 em 1940 e de
12,35 em 1950. Tais informagdes apontam para um quadro de relativa melhora entre os dois anos
considerados. Por sua vez, a queda da taxa de participacdo (que representa a oferta de forca de
trabalho) e a elevacdo da taxa de participacdo (que representa a demanda por forca de trabalho)
apontam para a reducdo das pressdes sobre o mercado de trabalho,com um menor nimero relativo de
aptos ao trabalho passando a fazer parte do mercado de trabalho, e um maior nimero relativo de
trabalhadores encontrando uma ocupacao.

Um segundo aspecto a ser analisado se trata do que aqui chamamos de atividades marginais.
E possivel verificar que o nimero de pessoas vinculadas as atividades marginais perfaziam
12.825.835 em 1940, numero que apresenta aumento de 12,47% em 1950. Ao cruzar essas
informacdes com os dados relativos aos desocupados, que apresentou queda no periodo, é possivel
apontar que parte das atividades que foram criadas no periodo se deram exatamente nesse conjunto
de atividades marginais, caracterizadas pela vulnerabilidade e pela instabilidade. Essa informacéo nos
permite concluir que, mesmo havendo reducao relativa do desemprego, a mesma ndo necessariamente
ocorreu nos setores mais dinamicos da economia, ou ainda nos setores que ja eram cobertos pela
récem estruturada legislacdo trabalhista ou, por fim, em setores com atividades e remuneragdes
estaveis. Nesse sentido, tais atividades acabaram por representar, no periodo de expansao da industria
no Brasil, importante amortecedor para 0 mercado de trabalho urbano, especialmente ao reduzir 0s
impactos sobre 0 nimero de desempregados e os reflexos desses fatores nas condi¢des gerais trabalho,

como a jornada de trabalho e o nivel de remuneracéo.

Considerac0es finais

De modo geral, é possivel verificar que houve melhoria relativa nas condi¢des de trabalho
entre 0s anos de 1940 e 1950, apontando que a elevacdo dos niveis de produtividade trazidos pela
expansdo industrial conseguiu ampliar de maneira substantiva a oferta de empregos urbanos, em
especial num momento onde foi elevada a transferéncia de contingentes populacionais tanto da zona
rural como de regides em franca decadéncia econdmica para as regides Sul e Sudeste, entdo locus
principal da producéo industrial. De modo que foi ampla a absorcéo de fracGes dessa populacdo no

conjunto das novas atividades que estavam sendo organizadas. Tal conclusao fica clara quando se



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAQ BRASILEIRA

DE ESTUDOS DO TRABALHO

observa, mediante o crescimento da Populacdo Economicamente Ativa, um crescimento da taxa de
ocupacado — representativa da demanda por trabalho na economia — e uma reducdo na taxa de
participacdo, a qual represetna a oferta da forca de trabalho. Em consequéncia ao aumento dos
ocupados, percebe-se queda na PEA desocupada e na taxa de desocupg¢do. Além disso, os dados
também nos permite observar o aumento do numero de aposentados e pensionistas, reflexo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e do consequente aumento dos direitos legais voltados a classe
trabalhadora. A partir desses resultados que se torna possivel indicar a reducdo relativa das pessdes
no mercado de trabalho e ampliag&o dos direitos trabalhistas, criando, aparentemente, condi¢fes mais
favoraveis e estaveis a forca de trabalho.

No entanto, apesar dos resultados aparentemente favoraveis, dois elementos precisam ser
considerados. Em primeiro lugar, que os dados refletem as condi¢des de trabalho urbano, e ndo as
condi¢es gerais de trabalho na economia, as quais também agrega o conjunto de trabalhadores rurais.
De fato, as condicdes do trabalho rural tendiam a precariedade, ndo apenas pela crise na producéo de
bens primarios, mas também pela manutencdo da reproducdo das formas de trabalho tipicas do
periodo escravista. Esses fatores, conjuntamente, sdo fundamentais na explicacdo do deslocamento
de parte da populacéo rural para as cidades, na busca de melhores de condi¢des de trabalho e vida.
Assim, é provavel que, considerados os dados sobre 0 emprego rural, as condi¢des de trabalho fossem,
relativamente, mais precarias.

Em segundo lugar, parte das oportunidades que surgiram no mercado de trabalho urbano se
deram no conjunto de atividades consideradas marginais que, como pontuado, séo caracterizadas pela
instabilidade, precariedade e vulnerabilidade. Nesses termos, consideramos haver elementos
suficientes para apontar que parte importante da méo de obra conseguiu se inserir apenas em
atividades marginais, o que se explica pela auséncia de oportunidades nos setores dindmicos da
economia, ou pela prépria dificuldade de absorcéo de determinadas parcelas da populacéo, sendo essa
parcela da populagdo, essencialmente, marginal, portanto desprovida dos aspectos minimos a sua
insercdo social. As atividades marginais, assim, se apresentavam como a Unica alternativa a garantia
das condicGes de reproducéo de parcela da classe trabalhadora, sendo portanto importante elemento
para 0 amortecimento das condicdes gerais de trabalho na economia, em especial no que diz repeito
as possibilidades de inser¢do em algum tipo de ocupagéo.

Em sintese, para apontarmos para uma caracterizacdo mais geral do mercado de trabalho no
Brasil no periodo 1940-1950, é possivel demarca-lo a partir de trés aspectos centrais. Em primeiro

lugar, pela maior dinamicidade do mercado de trabalho, com ampliacdo da absorcdo da méo de obra,
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num momento onde a fluxos populacionais em direcéo as cidades abriam espaco para a formacéo de
uma extensiva massa de trabalhadores desocupados, com crescimento e consolidacdo do excedente
de méo de obra. A dinamicidade do mercado de trabalho foi resultado natural da expansao das
atividades industriais e de todo o conjunto de atividades que foram organizados em torno da industria
e em decorréncia do crescimento das cidades. Em segundo lugar, pelo inicio do processo de
construcao da legistacédo trabalhista - criacdo do Ministério do Trabalho, da Consolidacao das Leis
Trabalhistas e da institucionalizacdo do direito de organizacao sindical - fatores que, conjuntamento
ao estabelecimento do salario minimo, apontaram para uma maior instituiconalizacdo do mercado de
trabalho, extensdo dos direitos trabalhistas e estabilidade do trabalho e, portanto, na melhoria das
condicdes trabalhistas, ainda que restrita a determinadas faixas da classe trabalhadora. Por fim, pelo
crescimento das atividades marginais, as quais apontam ndo apenas para a manutencédo e reproducao
de ocupac@es precarias na economia brasileira, mas também pela sistematica manutencéo de parcelas
relevantes da forca de trabalho em condi¢des de inseguranca, instabilidade e vulnerabilidade social.
Para além disso, se considerarmos que tal era a condi¢do de instabilidade destes trabalhadores, que
poderiam ser enquadrados na categoria de desocupados, a expanséo das atividades marginais ainda

reforcaria, ja naquele momento, o carater do desemprego estrutural na economia brasileira.
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Profissdo, militancia e outras relacfes sociais na trajetoria de uma
engenheira

Sérgio Martins Pereiral
Universidade Federal do Sul da Bahia

sempereira@oi.com.br
sempereira@zipmail.com.br

Este trabalho tem como objeto a trajetdria de uma engenheira e militante sindical que
se destacou por sua lideranga junto ao Sindicato dos Metallurgicos no Estado do Maranh&o
(SENGE-MA\) na década inicial dos anos 2000. A partir de marcos empirico-espaciais
menos recorrentes nos estudos do trabalho — profissionais de nivel superior em um estado
do nordeste do pais — esta pesquisa apreende as experiéncias laboral e sindical em
situacbes de convivéncia entre atores, instituicbes e praticas dos mais aos menos
“tradicionalmente” observados no caso brasileiro das tltimas décadas.

Como um ponto de partida a compreensdo desta trajetoria pessoal, propomos
estabelecer uma relacdo diferentes esferas da vida da personagem estudada, em alguma
medida inspirados na analise de THOMPSON (1987) sobre a classe operéria inglesa.
Neste sentido, damos destaque ndo apenas a dindmica da histéria econémica
(transformacdo tecnoldgica, etc.), mas também a alguns aspectos imanentes da histdria
politica e cultural do Maranh&o dos anos 2000. Ou, parafraseando o autor, trata-se de uma
trajetéria que tanto formou a si prépria quanto foi formada pelo contexto em que se
desenvolve.

Maria Odinéa Ribeiro foi a primeira mulher a presidir o Sindicato dos
Engenheiros no Estado do Maranhdo (SENGE-MA). Para além deste ineditismo, seus
dois mandatos no cargo (2006-2008 e 2009-2011) consolidaram um projeto coletivo de
reformulacéo da entidade reivindicado e reproduzido no discurso do grupo de militantes
que se articula no sindicato desde meados dos anos 1990.

! Doutor em Sociologia (PPGSA/IFCS/UFRJ), pesquisador ligado ao Programa de Pés-graduacdo em
Ciéncias Sociais (PPGCSoc/UFMA), atualmente é professor associado da Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB).
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Prima, irma, esposa e mée de engenheiros, poderiamos atribuir seu ingresso na
profissdo e na militancia sindical aos seus lagos familiares. Ainda que irmdo e marido
tivessem atuacédo anterior no SENGE-MA, suas trajetorias tornam-se pouco significativas
qguando comparada a carreira sindical e a projecdo atingida pela militante engenheira.
Formacdo e atuacao técnica, relacbes de género e parentesco, lacos pessoais e politicos
sdo elementos reunidos na anélise proposta.

Associando fontes documentais e narrativas pessoais, defendemos um método
de trabalho que coloca em relacdo trajetorias pessoais e contexto socio-politico-
econémico. No plano tedrico, buscamos dar sequéncia a uma série de estudos que nos
ultimos anos sdo dedicados a reflexdes sobre o trabalho e o sindicalismo a partir de um
viés especifico: o debate sobre o engajamento individual em ag6es coletivas de modo a
problematizar as formas de tratamento que os Estudos do Trabalho tém dado as trajetorias
e biografias de trabalhadores e liderangas sindicais.

Os resultados apresentados sdo parte de uma pesquisa financiada pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (2009-2011 e 2013-
2017) e pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico do Estado do Maranhdo (FAPEMA) (2011-2012 e 2013-2015).

Engenheiros, trabalho e sindicato no Brasil

A trajetdria recente da categoria profissional dos engenheiros no Brasil, em certa
medida, apresenta a influéncia da transformacao experimentada pelos mundos do trabalho
e do sindicalismo nas Ultimas décadas, sintetizando algumas de suas caracteristicas.
Estudos como o de Griin (1992) apontam gue, entre os anos 1970 e 80, largas parcelas de
profissionais liberais passariam a condicdo de assalariamento. Os engenheiros e seus
sindicatos, em especial, teriam sofrido um processo de “proletarizacao”. A partir dos anos
1990, entretanto, o desemprego e a difusdo de formas “autonomas” de contratacdo, como
a contratos por projeto e entre “pessoas juridicas”, recolocariam na agenda de discussao
dos engenheiros e de suas entidades de classe a questdo autonomia do exercicio de seu

saber profissional.

Durante a realiza¢ao da pesquisa, essa “divisdo interna” se destacou como elemento

imprescindivel para a observacao da atuacdo do SENGE-MA e dos sindicatos filiados a
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Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE). O engajamento militante de Odinéa foi
compreendido em sua relagdo com experiéncias sindicais que se encontram diante de uma
“dupla necessidade”: de representar os interesses politico-econdmicos da categoria
profissional e de atuar de forma autbnoma na sociedade, o que incluiu a formacéo técnico-
profissional e a preocupacdo com a elaboracéo de politicas de desenvolvimento regional

e nacional.

As caracteristicas peculiares destes profissionais, bem como seus possiveis impactos
nas trajetorias profissional e militante dos mesmos, indicam outra parte dos referenciais
empirico-tedricos a serem adotados. Foram incluidos assim no rol das referéncias deste
trabalho os estudos dedicados a categorias profissionais baseadas em diploma
universitario (GRUN, 1992; KAWAMURA, 1981 e 1986), ou ainda as discussdes
relativas a chamada “classe média” (WRIGHT MILLS, 1976; SOUZA ¢ LAMOUNIER,
2010) e sua representacao politico-sindical (SAES, 1985; BOITO JR, 2007).

Apesar de concordarmos com alguns pressupostos encontrados na bibliografia acerca
da representacdo politico-sindical entre o segmento sécio-profissional estudado, como a
chamada “ideologia meritocratica” (SAES, 1985; BOITO JR, 2007), destacamos a
necessidade de reflexdo sobre a ocorréncia desta e de outras caracteristicas em
experiéncias politicas e culturais estruturadas por outros principios de estratificacdo
social. No contexto do Maranhdo, por exemplo, destacam-se elementos de ordem pessoal
ou tradicional que por vezes concorrem ou se mostram opostos a impessoalidade do

mérito atribuida ao segmento socio-profissional dos engenheiros.

O sindicato e suas “fases”

Fundado nos anos 1980, no contexto dos movimentos pela redemocratizacéo do
pais, 0 SENGE-MA desenvolveu uma trajetoria ligada a segmentos militantes como o
movimento estudantil e o campo politico-partidario da chamada esquerda. Como parte
daquele momento, ex-militantes estudantis, ao seguirem suas carreiras profissionais,
vislumbraram nos partidos politicos e nos sindicatos que se reorganizavam uma
possibilidade de dar sequéncia ao seu engajamento. No inicio dos anos 1990, entretanto,

o sindicato experimentou sua extin¢do, como parte da propria estratégia de luta politica
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defendida pelos setores que lhe davam sustentacio, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Em meados da mesma década, 0 SENGE-MA seria reativado por
um grupo de militantes que se colocava a necessidade de “reconstrucdo” da entidade
“sobre novas bases”.

Passados mais de trinta anos da criacdo da entidade e gquase vinte anos de sua
reativacdo, aquele que atualmente visita 0 SENGE-MA depara-se com um quadro fixado
na parede da pequena sala onde funciona a entidade. Nele veem-se as fotos dos trés
primeiros presidentes da chamada “segunda fase”: Antonio Augusto Ribeiro de Araudjo
(1996-1999), Nelson José Bello Cavalcanti (1999-2002) e Sebastido Djalma Gomes
(2003-2005). Soma-se a estes, a Engenheira Civil Maria Odinéa Ribeiro, primeira e Unica
mulher & frente de um sindicato com 80% de homens entre os associados. Suas duas
gestbes (2006-2008 e 2009-2011) representariam a consolidacdo de um projeto de
“refundacdo” do SENGE-MA.

Engenheira civil, prima, irm4, esposa e mae de engenheiros civis...

Maria Odinéa Melo Santos Ribeiro nasceu em 1956 em Itapecuru-mirim, cidade
localizada a 120 Km de Sédo Luis, na regido centro-oeste do estado do Maranhdo. Nos
anos 1960, ela migra com a familia para S&o Luis “para dar continuidade aos estudos”.

Em Séo Luis, estudou nos colégios Santa Teresa e Marista, duas das instituicdes
privadas de prestigio da capital maranhense. A escolha pela engenharia, assim como para
muitos outros jovens estudantes, teria relacdo ndo apenas com o prestigio social da
carreira, mas com as possibilidades e “pressdes” familiares. Irmao e primos também
cursaram engenharia.

Em 1975, ela ingressou na Federacdo das Escolas Superiores do Maranhéo
(FESM), entidade criada nos anos 1970 que unificava os estabelecimentos publicos de
ensino superior do estado do maranhdo. Nos anos 1980, a FESM foi transformada na
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). Neste periodo de faculdade, conheceu o
entdo estudante e depois engenheiro Jose Raimundo Frazdo Ribeiro, com quem se casou
em 1981. O casal tem trés filhos, um dos quais também engenheiro civil.

Na carreira profissional, a partir dos anos 1980, atuou em empresas privadas de
construcdo civil no maranhdo, em especial na regido metropolitana de S&o Luis. Na

década seguinte, passou a exercer a profissao em empresa propria fundada junto como

3
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José Raimundo. Como profissionais autbnomos e pequenos empresarios, os Ribeiro
compdem uma realidade para os engenheiros: o exercicio da profissdo como autbnomo
ou pessoa juridica. Esse grupo de profissionais (ndo-assalariados) constituem 42% dos
associados do SENGE-MA.

Trajetoria no SENGE-MA

No inicio dos anos 2000, ao final da gestao de Nelson José Bello Cavalcanti (1999-
2002) no SENGE-MA, Odinéa se aproximou do sindicato, onde os engenheiros civis José
Raimundo Ribeiro e Cinéas de Castro Santos Filho, respectivamente, marido e irmao, ja
atuavam na diretoria, ainda que em cargos de menor destaque. Este contato mais direto
com a entidade fez com que ela estreitasse 0s lacos com o entdo presidente Nelson e com
0 seu sucessor, Sebastido Djalma Gomes. Na primeira gestdo deste (2003-2005), Odinéa
ja compds a diretoria eleita como membro titular do conselho fiscal, também atuando na
area de formacao e promocao de cursos de qualificagéo.

E importante notar que embora marido e irm&o antecedessem Odinéa no sindicato,
podendo mesmo serem atribuidas a esses vinculos parte das possibilidades estruturais
abertas a ela, apds 0 seu ingresso, apenas seu irmao se manteve como suplente do
conselho fiscal. Desde entdo, José Raimundo ndo mais comp0s a diretoria da entidade,
embora se mantenha filiado e participante eventual das atividades promovidas pelo

sindicato.

Sobre seu ingresso no SENGE-MA, Odinéa destaca:

Mas eu que pedi pra participar pro Nelson. Seria na outra diretoria que foi a do Sebastido
[Djalma]. Mas eu disse que queria participar na area da capacitacéo profissional. Eu quero
entrar no sindicato e quero trabalhar em cursos, quais S0 0s cursos, organizar cursos, pra
que nos profissionais, somos profissionais aqui do Maranhdo tivéssemos capacitacéo e
ele me deu a vaga de conselho fiscal.

[...] mas ninguém me convidou. Eu que cheguei pro Nelson, eu vi a participagdo do Zé
Raimundo e disse: Nelson quero participar na proxima diretoria. Mas dizendo o que eu
queria fazer: eu quero contribuir organizando curso, organizando palestra pra que a gente
se capacite como profissional. Se vocé perguntar pra ele, ele vai dizer isso, que eu me
convidei.

[...] porque foi o Nelson que montou... que trabalhou pra montar a chapa. E como eu via
muito ele como o Zé Raimundo... e por isso ninguém me convidou. 2

2 Maria Odinéa M. S. Ribeiro. Entrevista concedida ao autor em dezembro de 2011.
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Em janeiro de 2006, Odinéa encabecou a chapa que uma vez eleita representaria
a continuidade do grupo que “refundou” o sindicato em 1996. Ao falar sobre sua escolha
como representante do grupo, ela revela um pouco das relagdes construidas com as
principais liderancas do sindicato.

Isso foi um convite [...] o Nelson me convidou... 0 Antdnio Augusto, o Savio e o Jaguar®
convidaram e o proprio Sebastido também. Mas quem me convenceu, quem insistiu,
porque o Nelson e o Sebastido, quando eu disse que eu achava que ndo estava preparada,
eles aceitaram. Mas s6 gquem ndo aceitou isso foram Anténio Augusto, Jaguar e Savio,
que disseram n&o... [que eu] estava preparada sim... e comecei a aceitar... e disseram: “tu
ndo vais ficar sozinha nés vamos te ajudar”. Eu fiquei confiante pra aceitar... depois dos
trés me dizerem isso. Entdo, o decisivo foi isso: o Jaguar, 0 Antdnio Augusto e o0 Savio
gue insistiram e ndo aceitaram a minha resposta negativa. Até o Sebastido comentou
comigo: “eu s6 ndo serei candidato a reelei¢do... eu so tiro meu nome se vocé aceitar”.
Também eu achei interessante da forma também como ele se colocou. *

Quanto aos nomes que compuseram a diretoria do sindicato em suas duas gestdes
(2006-2008 e 2009-2012), observamos o revezamento dos membros do grupo em cargos
da direcdo. Seus familiares, marido e irméo, entretanto, ndo mais vigoraram, desde entéo,
entre os diretores e demais representantes, seja nos seus mandatos ou no de seu sucessor
Berilo Macedo da Silva (2013-2015).

A frente do SENGE-MA por dois mandatos, Maria Odinéa Ribeiro estreitou as
relagdes da entidade com a Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE), entidade em que
assumiu um cargo na diretoria executiva (diretora de relac@es institucionais), em 2010. A
frente do SENGE-MA dedicou a estrutura do sindicato a discussao e elaboracdo de
politicas publicas, tornando 0 SENGE-MA um dos principais mediadores do Férum
Metropolitano, articulagdo de politicas publicas entre os municipios da Grande S&o Luis®.
Um misto entre antigas e novas relacdes®, em fevereiro de 2011, Odinéa foi nomeada
responsavel pela Secretaria-Adjunta de Assuntos Metropolitanos, 6rgdo vinculado a

Secretaria de Estado da Casa Civil, entdo sob o comando do ex-prefeito de Sdo José de

3 Membros da diretoria executiva da gestdo de Sebastido Djalma Gomes (2003-2005). Nelson J. B.
Cavalcanti, diretor de finangas; Antonio Augusto R. de Araujo, diretor suplente; Domingos Savio de Lima,
diretor secretario e; Agenor A. T. Jaguar, vice-presidente.

4 Maria Odinéa M. S. Ribeiro. Entrevista concedida ao autor em dezembro de 2011.

5 Compdem a Regido Metropolitana os municipios de Sdo Lufs, S&o José de Ribamar, Paco do Lumiar,
Raposa, Alcantara, Bacabeira, Santa Rita e Roséario.

6 José Raimundo F. Ribeiro, marido de Odinéa, exerceu atividades e cargos ligados aos cargos da
administracdo publica ocupados por Luis Fernando Silva, entre os quais secretario de obras da prefeitura
de Séo José de Ribamar, secretario adjunto de infraestrutura do estado do Maranhdo. José Raimundo
também assumiu a titularidade desta Gltima secretaria apds a saida de Luis Fernando em 2014, ja no
processo de sucessdo da governadora Roseana Sarney.
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Ribamar, Luis Fernando Moura da Silva, um dos criadores do Forum Metropolitano e

também considerado sua principal lideranca politica.

Consideracoes finais

A trajetdria militante aqui descrita tem como pano de fundo um tipo especifico de
experiéncia laboral e sindical, aquele voltado para os profissionais de nivel superior,
comumente vinculado a chamada classe média. A pesquisa tem demonstrado as
possibilidades de contribuigcdo do estudo deste tipo de experiéncia para a ampliagdo as
fronteiras dos estudos do trabalho e do sindicalismo. No &mbito tematico, abordamos um
segmento relativamente pouco contemplado pela bibliografia. No plano metodolégico,
lancamos méo de uma combinacéo de pressupostos de analise ligados a diferentes campos
de estudo (essencialmente, Sociologia do Trabalho, Historia Social e Histéria Oral). No
plano espacial, contemplamos uma regido e um estado cujos trabalhos sobre o tema do
trabalho e do sindicalismo ainda sdo bastante escassos.

Para além das especificidades do caso estudado, buscamos ampliar as fronteiras dos
estudos do trabalho propondo alguns elementos para a analise das transformacdes

experimentadas pelo caso brasileiro nos ultimos anos.

Como concluséo desta breve exposi¢éo de resultados de uma pesquisa ainda em
andamento, apenas levantamos algumas das questdes que tém sido desenvolvidas pela
pesquisa, com destaque para elementos que se combinam na trajetoria da primeira mulher
a presidir o SENGE-MA: formacéo e atuacdo técnica, relaces de género e parentesco,
lagos pessoais e politicos.

O trénsito de Odinéa entre a profissdo, o sindicalismo e os diferentes planos de
elaboracdo e gestdo de politicas publicas representa uma concepgéo sindical, mas também
uma combinacao especifica de possibilidades estruturais que se apresentam aqueles que,
ndo somente seguem carreira profissional da engenharia, mas que o fazem a partir de dois
elementos marcantes na trajetoria pessoal estudada: a condi¢ao de género e o engajamento

na militancia politico-profissional.
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Direito e conflito: a recepcéo das greves pelo poder judiciario entre
1917 e 1920.

Thiago Patricio Gondim?

1. Introducéo

Com objetivo de apreender as dimensdes dos conflitos coletivos de trabalho
durante a Primeira Republica, o presente estudo pretende analisar como as greves
referentes & conjuntura de 1917 a 1920 foram recepcionadas pelo poder judiciario. Por
conta das especificidades da forma juridica vigente nesse periodo, 0s processos referentes
as acOes de habeas-corpus ajuizadas por trabalhadores estrangeiros ao Supremo Tribunal
Federal (STF), em decorréncia do uso do instituto da expulsdo pelo poder executivo como
forma de punir sua participacdo em acOes coletivas associadas a tais greves, tornam-se
fontes historicas relevantes que permitem a observacdo das caracteristicas e dos
desdobramentos desses conflitos.

A metodologia aplicada para a selecdo das referidas fontes historicas adotou como
ponto de partida o acesso a base de dados disponivel no acervo judiciario do sitio
eletronico do Arquivo Nacional. Por intermédio do uso dos filtros de pesquisa “tipo de
processo” (habeas-corpus), “periodo” (entre 1917 e 1920) e “assunto” (perturbacido da
ordem, apenas greve, apenas anarquismo, greve e anarquismo) e, posteriormente, da
verificacdo da existéncia de fichas de pesquisa associadas a0 mesmo processo e da
compatibilidade do conteudo deste com as palavras-chave do filtro “assunto”, um total de
vinte e quatro processos foram selecionados e digitalizados, representando a amostragem

que seré utilizada como objeto de analise.

! Mestrando na linha de pesquisa em Democracia, Instituicdes e Desenhos Institucionais do Programa de
Pés-Graduacgdo em Direito — PPGD/UFRJ e integrante do grupo de pesquisa Configuracfes Institucionais
e Relagdes de Trabalho — CIRT. Bacharel em Histéria (UFF) e Direito (UFRJ). Email:
tpgondim@gmail.com
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A partir de um exame prévio de carater exploratorio, observa-se que 0S processos
judiciais selecionados, em geral, apresentam narrativas concorrentes em torno dos
conflitos coletivos do trabalho que revelam as disputas pelos usos e sentidos do direito,
desenredando as préaticas discursivas de um conjunto de agentes (advogados, juizes,
delegados, promotores, Orgdos de imprensa, etc) que, por meio da construcdo de
representacdes em relacdo aos pacientes dos habeas corpus e suas a¢cdes, pretendem obter
o efeito de universalizacdo contido na técnica juridica e nos meios de coercao cuja
mobilizagdo esta permite.

No entanto, diante do atual momento de desenvolvimento da pesquisa, o foco da
comunicacdo se concentra, primeiramente, em uma breve sintese de apresentacdo dos
estudos em historia social e histéria do direito que se referem ao mundo do trabalho
durante a Primeira Republica (1889-1930) para situar a construcdo do dialogo que permite
a definicdo do objeto de estudo. Em seguida, expde as balizas tedricas que conformam a
problematizacdo desse objeto, assim como contribuem para delimitar as suas

insuficiéncias e contribuicdes.

2. Balanco bibliografico

Por intermédio de diferentes abordagens, a historiografia sobre 0 movimento
operario na Primeira Republica (1889-1930) traca um quadro amplo das determinagdes
estruturais que conformam os limites da trajetéria deste movimento ndo apenas em
relacdo a sua composi¢do como também em termos de organizagdo e de identidade de
classe. Dentre essas determinacGes, Chalhoub (1986, p. 27-30), por exemplo, destaca a
transformacdo do homem livre em trabalhador assalariado, a constru¢cdo de uma nova
ética do trabalho e a vigilancia e repressao continuas exercidas pelas autoridades policiais
e judiciarias como movimentos complementares que constituem a imposi¢do da ordem
capitalista com a subsuncao do trabalho em relacéo ao capital neste periodo. Por sua vez,
Fausto (2000, p. 13-22) ressalta a centralidade do processo de urbanizagdo impulsionado
pela economia agroexportadora do café por meio de uma série de fatores que permitiram
0 crescimento em ritmo acelerado das cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro com o
incremento das atividades comerciais e industriais e, conseqiientemente, a formacéo de

um contingente relativamente grande de trabalhadores urbanos.
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Quanto as caracteristicas gerais do movimento operario, Mattos (2009, p. 36)
salienta o peso relativamente pequeno do operariado industrial tipico no conjunto da forca
de trabalho durante a Primeira Republica, relacionando esta situa¢do com o restrito espago
ocupado pela industria na economia brasileira do periodo. Batalha (2000, p. 8-14)
apresenta um conjunto de elementos de divisdo e diferenciacdo referentes a classe
operaria, entre 0s quais se destacam o ramo de atividade, o grau de qualificacdo, o padrédo
salarial, a origem dos trabalhadores, as dindmicas regionais, as formas de organizagéo e
as correntes ideoldgicas, tendo alguns uma influéncia direta nas condigdes de vida e de
trabalho do operariado. Ressalte-se, ainda, de acordo com Batalha (1992, p. 114-8), um
discurso predominante dos militantes operarios, independentemente de suas opcoes
politico-ideoldgicas, que revela um ressentimento indignado contra a passividade das
massas de trabalhadores desorganizadas a partir da incorporagdo de um paradigma
europeu idealizado por parte destes militantes.

Né&o obstante, a Primeira Republica pode ser compreendida como um periodo sui
generis na histéria social do trabalho em virtude da grande mobilizacdo coletiva dos
trabalhadores urbanos (Batalha, 2000, p. 14). Embora com uma trajetoria oscilante,
caracterizada por momentos de baixa e de alta intensidade, desde o inicio deste periodo,
a atuacdo do movimento operario reflete uma experiéncia complexa que ultrapassa o
carater sindical ao abranger a realizacdo de atividades politicas, mutualistas, culturais,
reivindicativas, de organizacdo e de articulagéo, capazes de se situar fora dos desenhos
institucionais previstos para a vida associativa do operariado (Vianna, 1976, p. 37). Neste
contexto, alguns estudos apontam a conjuntura 1917-1920 como o momento de inflex&o
da trajetoria do movimento operario no pais em virtude do desencadeamento de agdes
coletivas que culminaram em um ciclo de greves de grandes dimensdes, inclusive com a
ocorréncia de greves gerais, reconfigurando assim o conjunto de estratégias e praticas das
partes envolvidas (agentes estatais, empresariais e sindicais).

De acordo com Fausto (2000, p. 159), a conjuntura 1917-1920 propiciou a
consolidacdo da emergéncia de um movimento social de base operaria nos centros
urbanos do pais cujos efeitos podem ser observados ndo apenas no plano das agdes
coletivas e da organizacdo do préprio movimento como também nas relacfes entre as
classes e grupos sociais e na preocupacao do Estado diante deste fenémeno. Em virtude

das dimensOes atingidas pelas greves realizadas nesta conjuntura, o conflito entre as
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esferas do capital e do trabalho ganhou visibilidade e a questédo social tornou-se objeto de
debate tanto na sociedade civil quanto no Estado. Por sua vez, esse Ultimo teria adotado
como regra um comportamento institucional caracterizado pelo refor¢co do padréo
repressivo acompanhado de uma ofensiva ideoldgica contra as correntes revolucionarias
do movimento operario, sobretudo o anarquismo.

Em conformidade com as especificidades da conjuntura 1917-1920, Gomes
(2014, p. 148-150) acrescenta os seguintes elementos de anélise: (i) a promog&o por conta
da onda grevista de certa alteracdo na relagéo entre o patronato e os trabalhadores da
industria e do comércio na medida em que for¢cou o aumento do contato direito entre eles
para a discussdo das reivindicag¢fes apresentadas e a busca de possibilidades de solucao
para o conflito; e (ii) a intensificacdo também da capacidade de articulacdo e organizagao
do patronato. No entanto, ao observar que a questdo social passa a ser tratada como
politica publica a partir desta conjuntura, em virtude da discussdo formal no plano
legislativo de todas as medidas que envolviam até entdo a regulamentacédo do trabalho,
assim como o estabelecimento dos primeiros Orgdos governamentais destinados
exclusivamente a tratar deste assunto, apresenta outra vertente de atuacdo do Estado
associada ao inicio de uma progressiva tendéncia favoravel a implementacdo da
legislacdo social (Gomes, 2014, p. 185-6).

Embora em sua periodizacao sobre a histéria do movimento operario e sindical
n&o se tenha apreendido como singular a conjuntura 1917-1920, Werneck Vianna (1976,
p. 38) compreende a homologacdo do Tratado de Versalhes em 1919 pelo parlamento
brasileiro como um evento que desencadeou o surgimento de uma nova fase caracterizada
pelo compromisso do governo em regular as condi¢des de trabalho no pais. De acordo
com essa perspectiva, o conflito aberto entre as atividades de resisténcia do movimento
operario e sindical e 0 marco institucional de carater ndo intervencionista decorrente de
uma fase anterior (1891-1919) que, embora concebesse esse movimento como legal,
inscrevia-o contraditoriamente em um sistema que rejeitava como ilegitimas as
manifestaces essenciais de sua existéncia, passou a ser objeto de atuacdo do Estado com
o inicio de sua intervengdo no mercado de trabalho por intermédio da legislagdo produzida
a partir de 1923 e com a emenda constitucional de 1926, que pde termo ao estatuto liberal
de “liberdade profissional” de 1891.
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Nos ultimos anos, em virtude de um movimento de abertura de suas fronteiras
para o didlogo interdisciplinar com outras ciéncias humanas, o Direito produziu alguns
estudos relacionados ao periodo da Primeira Republica que possuem em comum um
enfoque que concebe o direito como um fendmeno social ndo apenas inscrito no processo
historico, como também carregado de conteudo historico.

Neste sentido, destaca-se o trabalho de Fragoso (2009) que realiza uma analise do
percurso histérico da greve a partir de uma concepcao de direito que ressalta o seu vieis
repressivo e 0 associa a um instrumento do poder punitivo para o controle social da massa
de trabalhadores. Em relacdo a Primeira Republica, as politicas publicas de neutralizagdo
dos segmentos mais pobres da populacdo e as estratégias de criminalizacdo primaria e
secundaria, inclusive com a repressdo penal das expressdes dos conflitos coletivos de
trabalho, constituiriam tragos principais da organizacdo do sistema capitalista por conta
da formacdo de uma méo-de-obra abundante, barata, docil e que se adequasse, de modo
ordeiro e disciplinado, as condi¢cbes de trabalho cada vez mais degradantes (Fragoso,
2009, p. 266-7).

Por intermédio de uma orientacédo inicial semelhante, Correa (2016) delimitou
como objeto de pesquisa 0s processos-crime sobre repressdo a vadiagem na cidade do Rio
de Janeiro entre 1917 e 1919 com o objetivo de observar o funcionamento dos
mecanismos de controle social impostos pelo Estado brasileiro na Primeira Republica.
Ap0s a analise da amostragem selecionada concluiu que o papel do poder judiciario nao
se limitava a somente legitimar o controle social exercido pela policia, mas também
estabelecia e fazia cumprir critérios basicos de validade das pris6es por vadiagem cujos
efeitos desdobravam-se em outros obstaculos que dificultavam a defesa juridica dos
criminalizados (Correa, 2016, p. 132-3).

Ao deslocar a perspectiva para apreender o direito como um espago social em que
ocorrem disputas de sentido em torno de suas normas, Guerra (2012) observou a partir do
tema da expulsé@o de estrangeiros tanto os usos conservadores dos instrumentos juridicos,
quanto os usos emancipatdrios que permitiriam a garantia de direitos e contribuiriam para
a transformacdo social, definindo como objetivo geral a analise da construcdo do
constitucionalismo na Primeira RepUblica. Essa obra ressalta o carater aberto do texto da
Constituicao de 1891 que teria permitido o surgimento de interpretacdes divergentes em

torno de determinados direitos fundamentais abstratos como “igualdade”, “liberdade de
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reunido” e “liberdade de trabalho” e se tornado um objeto de disputa tanto no ambito das
praticas juridicas quanto das préaticas sociais (Guerra, 2012, p. 206-217).

A construcao de um diélogo com as referéncias bibliogréficas acima apresentadas
fornece ao presente estudo subsidios para delimitar o objeto de pesquisa a partir de uma
perspectiva que compreende a centralidade das greves referentes a conjuntura de 1917 a
1920 para a observacdo das concepgdes compartilhadas pelo sistema juridico brasileiro
sobre as relagdes coletivas de trabalho, as caracteristicas dos conflitos provenientes destas
relacbes, as acdes coletivas mobilizadas pelos trabalhadores e 0s mecanismos
institucionais e extra-institucionais utilizados para o equacionamento dos conflitos dentro

de um periodo que demarca as origens do direito do trabalho no Brasil.

3. Referenciais tedricos

Dentre as balizas teodricas que conformam a linha de orientacdo para a
problematizacdo do objeto, a primeira a ser ressaltada refere-se a op¢do de conceber o
direito como uma esfera da realidade social condicionada por aspectos culturais, politicos,
econbmicos, ideolodgicos, etc, referentes a um determinado contexto espaco-temporal e
que possui uma trajetdria ndo-linear de desenvolvimento denominada processo historico
cuja andlise permite a observacdo das permanéncias e mudancas em relagdo aos
elementos que a constituem, estruturam e caracterizam (Fonseca, 2009, p. 12-3).

Em relacdo as especificidades do direito, compartilha-se da compreensdo de que
uma de suas principais funcdes é regulamentar as relacdes sociais por intermédio da
aplicacdo tedrica e préatica do saber juridico (Fonseca, 2009, p. 11). Esse entendimento
traz para o seu bojo as seguintes questdes centrais: o reconhecimento do conflito como
elemento constitutivo da dindmica das relagdes sociais e, consequentemente, a existéncia
de formas juridicas de absorcdo e apreensdo do conflito por meio da producéo e aplicacdo
de mecanismos (normas, garantias, procedimentos, etc) para equaciona-lo.

Por conta do fato do mundo do trabalho ser o recorte da realidade social objeto da
pesquisa, esta se apropria do conceito de relagdes coletivas de trabalho que, em sua
definicédo, abrange um conjunto de relagdes sociais, reguladas ou n&o por lei, envolvendo
a liberdade sindical, as relagdes oficiais e informais com o Estado, a contratagéo coletiva

formal e informal, o exercicio da greve e dos conflitos coletivos de trabalho e todos os
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mecanismos de equacionamento destes conflitos (Silva, 2008, p. 30-1). Esse conceito
destaca a relacao entre coletividades de fato ou sujeitos de direito inscritos no mundo do
trabalho, considerando a participagdo do individuo somente enquanto membro de uma
coletividade (Mazzini, 1972, p. 110). Deste modo, o carater operacional de tal conceito
absorve a complexidade da relacdo entre 0 mundo do trabalho e o fenémeno juridico ao
reconhecer, por exemplo, a producdo de normas a partir dos conflitos coletivos de
trabalho sem a existéncia de um sistema juridico formal com vias de canalizacdo destes
conflitos para dentro das institui¢bes do Estado, conforme a realidade vigente durante a
Primeira Republica.

Enquanto um instrumento coativo proprio e singular destinado a garantir o
cumprimento da normatividade em sua dupla dimens&o heterénoma e autbnoma (Ghione,
2017, p. 138-9), a greve torna-se um objeto de estudo adequado para a compreensédo da
dindmica das relacGes coletivas de trabalho e dos mecanismos utilizados pelo direito para
equacionar os conflitos oriundos destas relacdes em determinado contexto historico. Ao
ser definida como uma forma de exteriorizacdo ou manifestacdo do conflito dotada de
poder equilibrador ou compensatério por conta do exercicio da autotutela (Uriarte, 2000,
p. 10-2), a greve revela a tensdo de equilibrios historicamente mutaveis entre a realidade
social que a circunscreve e sua normatividade juridica, sobretudo porque, geralmente, no
momento de sua transi¢do de fato social para o ingresso no mundo do direito ela perde
sua potencialidade conflitiva em virtude, por exemplo, da utilizacdo de técnicas juridicas
de definicdo que restringem a diversidade de condutas que pode expressar (Ghione, 2017,
p. 127-8).

Dentro de uma chave de analise que associa a luta por direitos a um processo de
constante democratizacdo tanto do marco institucional quanto da esfera ndo-institucional,
a greve pode ser compreendia como um meio que pressiona o sistema politico a ampliar
0 alcance do pluralismo até o terreno social. Neste contexto, a greve é convertida em um
instrumento de participacdo dos trabalhadores que obriga 0s governos e 0s poderes
econdmicos a reparar, consultar e até negociar os termos de suas decisdes (Ghione, 2017).

De acordo com Pisarello (2007), embora do ponto de vista formal os direitos
sociais tenham somente adquirido uma presenca generalizada no constitucionalismo do
segundo pos-guerra do século XX, é possivel verificar situacdes de cooriginalidade em

que a expansdo dos direitos sociais foi reivindicada de forma simultanea a extensao dos
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direitos civis e politicos e a restricdo, ao contrario, dos direitos patrimoniais e das
liberdades contratuais. Como exemplo, cita a situacdo das classes trabalhadoras na
Europa ap0s a restauracéo liberal conservadora em meados do século XX e observa que
o0 desenvolvimento do capitalismo gerou as condicGes objetivas para a sua organizagédo
em torno de estratégias como a criacdo de formas associativas que permitiram aos
trabalhadores estreitar os lagos de solidariedade e garantir os recursos basicos de
subsisténcia, e a realizacdo de medidas de pressao institucional com o objetivo de obter
respostas para a “questdo social”. Essas estratégias adotadas pelos trabalhadores teriam
ocasionado um intenso ciclo de conflitos entre o Gltimo terco do século XIX e a primeira
metade do século XX que resultou em um processo de “socializagao” das disciplinas
juridicas em diversos paises europeus.

Diante disso, a presente pesquisa considera que a analise das acdes, estratégias e
desdobramentos que fazem parte das greves referentes a conjuntura de 1917 a 1920
permite compreende-las como vias extra-institucionais de reivindicacdo e de garantia de
direitos sociais que, para serem asseguradas, tiveram que incluir a defesa da extenséo dos

direitos civis e politicos aos trabalhadores e suas organizagoes.
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RESUMO:

O presente trabalho visa abordar as questdes prioritarias sobre o trabalho portuario anterior ao
desenrolar do processo, mais contundente, de dominacgéo capitalista sobre o processo produtivo
portuario e os seus trabalhadores. Por isso, elegemos a segunda metade do século XIX e a
primeira década do século XX como recorte para analise do nosso caso: o Rio de Janeiro e sua
estiva, entretanto exploraremos vasta bibliografia a respeito do tema nos portos atlanticos. Este
trabalho tem o carater de estudo, muito mais do que de pesquisa, pois em sua maior parte se
dedica a intervir no tema frente ao que a historiografia nos propde. Para isso, utilizaremos fontes
pontuais diversas, mas, decisivamente, trabalharemos com dois livros que tem a “estatura” de
documentos para nés: O Estivador no Sindicalismo, de Jodo Batista de Oliveira, o estivador e
sindicalista Pereira Lira; e Os Estivadores do Rio de Janeiro, de Luiz Gustavo Nascimento de

Almeida, o estivador e sindicalista Tiziu.

Palavras-Chave: Trabalho; Porto; Estivadores; Sindicato.

Decidimos por dividir essa breve comunicagdo entre o trato com a historiografia e
algumas fontes que dialogam com a mesma, resumindo 0s aspectos historicos e constitutivos

da estiva carioca e sua organizacdo, além de adentrarmos nas polémicas geradas pela

! Artigo como parte da avaliagdo para o curso “Trabalho E Conflitos Sociais Em Portugal E Na Europa: Uma
Viséo Global”, ministrado pela professora Raquel Varela, a quem agradecemos pelas valiosas indicacdes.
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historiografia; assim deixamos numa secdo a parte as duas fontes que a historiografia renegou

até o momento, os livros de memoria historica dos estivadores Jodo Batista e Luiz Gustavo.

1. A Historiografia

O ponto de partida do nosso estudo para esse trabalho foram as teses de Maria Cecilia
Vellasco e Cruz, em Ciéncia Politica na USP, e de Erika Bastos Arantes, em Historia na UFF.
Os dois trabalhos perfazem percursos parecidos e tem conclusdes semelhantes, mas com

desdobramentos em areas muito diferentes.

As duas autoras estudam o surgimento e o primeiro desenvolvimento da Unido dos
Operarios Estivadores (UOE), fundada em setembro de 1903, apds uma grande e surpreendente
greve dos operarios de carga e descarga dos navios no porto do Rio de Janeiro. Entretanto, as
duas atentam para o fato de lutas passadas ainda no século XIX que moldaram o fazer-se da
classe: Arantes relata a exigéncia dos negros de ganho pelo aumento da remuneracdo do servico
de descarga da carne seca e o conflito desses com trabalhadores imigrantes, ainda em 1872
(ARANTES: 2010, p. 81); Velasco e Cruz enfoca na primeira tentativa de organizacdo dos
estivadores no Rio de Janeiro, em 1895, quando um coronel de infantaria abre uma sociedade
denominada Unido dos Trabalhadores de Estiva e tenta, de fora do trabalho e de forma
salvacionista, dar um instrumento aos trabalhadores no qual ele seria o seu maior galvanizador.
A sociedade do coronel Pessoa Leal ndo durou mais de um ano, mas foi o suficiente para gerar
uma grande greve dos estivadores? que abalou a capital por seis dias e conquistou um
substantivo aumento nas diérias. (VELASCO E CRUZ: 1998, p. 252).

A Unido dos Operarios Estivadores também foi gestada em meio a uma greve. Em 1903,
0 Rio de Janeiro foi sacudido por uma paralisacdo de 26 dias em que mais de uma dezena de
categorias fabris, do comeércio e dos servigos cruzaram os bracos pelas oito horas de trabalho e
outras pautas importantes, como as salariais e das condi¢cdes de trabalho. Os Estivadores
entraram na greve duas semanas apds 0 seu inicio, reuniram-se na maior “parede” do porto, o
Cais dos Mineiros, e decidiram formar uma Comissdo (baseada nada sede da Federacdo dos
Operarios e Operarias em Fabricas de Tecidos) para elaborar um documento. O que se viu foi
surpreendente: a capilaridade dos homens de estiva, realmente, fez sumir todos os trabalhadores

do “ponto”, a carga e descarga nos navios foi realmente cessada durante mais de uma semana

2 Ja a segunda, em 4 anos.
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de greve, sem grandes atritos entre os trabalhadores. Segundo Arantes: “Os trabalhadores
faziam vigilia permanente no cais e nas proximidades para evitar o embarque de estivadores
fura-greves. As casas empreiteiras resolveram, entdo, recrutar pessoal de fora da cidade ou em
outros pontos fora das vistas dos grevistas.” (ARANTES: 2010, p. 54), toda essa repercussao

foi fartamente relatada pelos jornais da época.

O documento, que é uma verdadeira certiddo de nascimento da UOE, produzido pela
comissdo de trabalhadores grevistas e publicado no Jornal do Brasil e no Correio da Manha

(6rgaos de impressa de grande circulacéo) é muito claro:

Na sede da Federacdo dos Operarios e Operérias em Fabricas de Tecidos estdo 0s
operarios estivadores reunidos publicamente em greve, até que lhes sejam atendidas
as reclamagdes seguintes: 1- O patrdo se incumbira do embarque e desembarque dos
operarios, o qual se efetuara por meio do reboque; 2- S6 se dobrara no ser vigo até 6
horas da tarde, pagando-se por este tempo mais meio dia de servigo; 3- A noite de
trabalho comegard as 7 horas e terminard as 4 horas da manha, incluindo uma hora
descanso; 4- Os domingos e feriados da Republica serdo pagos pelo preco da noite;
5- Os salarios serdo os mesmos em vigor:8$000 de dia e 12$000 de noite; 6- Neste
sede se acha uma comissdo permanente de estivadores para se entender sobre o
assunto com quem a procurar. A Comissdo. (JORNAL DO BRASIL: 26/08/1903, p.

3)

IMAGEM 1: Nota da Comiss&o dos Estivadores em Greve no Jornal do Brasil

Eig n2 integr . a proposta

« Ncdde da Fedearacan dos Ope-
ratios e Operarias em Fabricas
de Tecidos estlo 08 operarios os-
uvadores reuntdos publicamente
em gréve, até que lhes sejam at-
:endmas as reclamagdss seguin-

88 :

L* O pitrdo su incumbird do
embarque e desembarque dos ope.
rarios, o qual se effectusrd por
meio do reboque.

2.* 54 se dobrard no scrvico até
6 horas da tarde, pagando-se po:
es:te lempo mais mejo dia de ser.
Vico.,

3 A noita de trabvlho eame-
?'ar.’n s 7 horas e terminard as 4
joras di manho, incluindo uma
hora de descinso.

4+ Os domingos e feriados da
Itepublica serdo pagos pelo preco
aa noite.

5.0 Os salarions serlo 03 mesmos
[ew vigor: B30 de diy ¢ 128000 de
uoite. -

6.* Nesty séde se acha uma
commissio permanente de osti-
vadores para se entender sobre o
assumpto com quem a procurar.—
A Connnigsdo.»

FONTE: JORNAL DO BRASIL (periodico). 26 de agosto de 1906, p. 3.
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Ap0s dura negocia¢do com os patrfes e uma proposta de acordo por parte dos trabalhadores, a
mobilizacdo esfriou e o servi¢o voltou lentamente a ser feito. Os estivadores conseguiram parte
do que intentaram; mesmo assim, alguns dos armadores, representados pelos empreiteiros de
estiva na negociacdo, ainda se recusavam a cumprir 0s horarios de trabalho estipulados no
acordo. O que se viu foi 0 esvaziamento dos pontos de engajamento nos horérios fora do acordo

e uma queda de braco cotidiana pelo estabelecimento das regras do trabalho.

Jodo do Rio capturou em sua crénica a indignacédo dos trabalhadores da estiva:

O capital estd nas maos de grupo restrito e ha gente demais absolutamente sem
trabalho. [...] A greve, o senhor acha que ndo fizemos bem na greve? Eram nove horas
de trabalho. De toda a parte do mundo os embarcadicos diziam que trabalho da estiva
era s6 de sete! (DO RIO: 1908, p. 67)

A surpreendente mobilizacdo de mais de 1200 trabalhadores, extremamente pobres e
dependentes da renda conseguida diariamente, surpreendeu os patrdes, que tiveram o primeiro
impulso de sequer reconhecer a organizacdo dos estivadores. As empreiteiras de estiva e 0s
armadores acostumaram-se, durante longo tempo, a negociar individualmente na “parede” com

0s operarios, o que aconteceu em 1903 era incomum:

Os estivadores comportaram-se 0 tempo todo como um batalhdo disciplinado,
deliberaram, formaram comissdes, e depois de oito dias de greve, em confronto aberto
com os patr8es, foram capazes de mudar inteiramente de tatica, resolvendo trabalhar,
mas se apresentando na “parede” apenas nas horas em que eles proprios haviam
determinado. Com essa forma de luta velada e calcada em um desafio permanente as
regras patronais conquistaram, entdo, passo a passo a reducéo da jornada de trabalho,
ao tempo em que iniciaram também a construcdo do sindicato. (VELASCO E CRUZ:
1998, p. 245)

O que se desenrolou a partir dai foi um rico processo de construcdo institucional,
democratico e efetivo na defesa dos trabalhadores, com um grande objetivo: a gestdo coletiva
da forca de trabalho pelo sindicado, o closed shop. Em todos os seus Estatutos até de 1930, a
Unido dos Operarios Estivadores se compromete com seus associados pela luta da legitimidade
institucional, o que incluia a preferéncia dos seus nos postos de trabalho.® Para isso diversos
mecanismos foram criados: cartdes para estabelecer um rodizio igualitario, regimentos interno
e de trabalho, fiscalizagdo do sindicato tanto com relagéo a conduta dos seus associados, quanto

com relacdo a execucdo dos acordos com os empregadores.

A defesa dos interesses dos estivadores e a assisténcia aos associados foi diversas vezes

reiterada em varios documentos, sdo indicios dela a criacdo da Caixa da associacdo para

3 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 06/08/1905.
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socorrer socios com problemas de salde, pagar seu funeral ou seus advogados caso fossem
injustamente presos em defesa das causas dos trabalhadores. O sindicato se propunha, néo so
representante da categoria, como protetor dos estivadores. Isso ficava claro nas paginas do
jornal Tribunna dos Estivadores criado pela sociedade com o lema “A Unido faz a forga: um
por todos, todos por um!” (O PAIZ: 2/01/1905, p. 2).

A democracia interna também é constatada pela regularidade das Assembleias Gerais
(uma vez por més), pela amplitude dos instrumentos organizativos (as varias comissdes e um
Conselho Deliberativo que as congregava) e pela grande proximidade que seus dirigentes
tinham da base. Segundo Velasco e Cruz: “A participagdo do s6cio comum na manutengdo e
definicdo de normas de conduta transparece claramente em varios episédios transcritos em ata
[...]” (VELASCO E CRUZ: 1998, P. 256). Uma tnica restri¢do foi imposta aos socios ao longo
do tempo, a impossibilidade dos contramestres (contratados das empreiteiras) de serem eleitos

para os cargos de diretoria ou nomeados como fiscais.

E verdade que o acesso ao quadro se s6cios se tornou tdo mais restrito, quanto avancava
0 processo de conquista efetiva da closed shop. Foi instituida para isso uma comissdo de
sindicancia que deveria avaliar a proposicdo de um sdcio, sempre com abono de um sécio ja
estabelecido por determinado tempo, e apresentar um parecer ao Conselho Deliberativo,
indicando a aprovacdo ou ndo para Assembleia Geral que, soberana, decidia sobre a filiacéo.
No Estatuto de 1915, os estivadores deixam claro a preferéncia pelos maritimos nas novas
filiacbes (ARANTES: 2010, p. 60), isto reforca a nossa hipdtese da longa relacdo entre os
tripulacdo dos navios e a carga e descarga de mercadorias; a estiva nasceu da segmentagado
desses dois processos de trabalho e os estivadores, décadas depois, preferiam admitir aqueles

que, bem provavelmente, ja estariam aptos para parte do trabalho.

O claro carater disciplinador, moralizador e regulador do processo de trabalho
encontrado nos estatutos e regulamentos da UOE dizem muito a respeito da violéncia, dos
abusos e dos vicios, tanto cometidos pelos trabalhadores, quanto pelos patrdes em face destes.
Disciplinar a forca de trabalho e regular seu processo de trabalho foi uma tarefa tomada pelo
sindicato para que neste sé tivessem os melhores homens, uma forma de legitimacao frente aos
empregadores que sucumbiam a forca mobilizadora e de controle da UOE. Democraticamente

“os estivadores iniciaram uma dinamica coletiva de discussao e defini¢ao de regras, que acabou
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subvertendo a natureza das lealdades que presidiam as relagdes de autoridade e mando no
processo de trabalho.” (VELASCO E CRUZ: 1998, p. 257)

As varias regras para o trabalho fizeram surgir uma série de rusgas entre 0S
trabalhadores, os julgamentos e a fiscalizacdo eram contestados, uma fracdo dos estivadores
(segundo as autoras, mais ligada ao patronato) ndo queria se submeter ao controle coletivo. Dai
surge a Sociedade Regeneradora e Beneficente dos Estivadores:

Aproveitando os ressentimentos surgidos em virtude da politica disciplinadora e da
excluséo de alguns elementos da formacéo da Unido, alguns empreiteiros fomentaram
0 surgimento de uma outra associacdo, que teria o papel de contrapor e mesmo
ameacar aquela associagdo, dividindo a estiva em dois blocos inimigos. (ARANTES:
2010, p. 67)

Apbs dois anos de intenso conflito entre os membros das duas agremiacGes, a Regeneradora
fechou as portas e os seus estivadores (especialmente o seu lider, Cardosinho) foram
completamente marginalizados pelos da UOE.

A resisténcia dos patrfes, especialmente dos empreiteiros de estiva, em reconhecer a
Unido ¢ destacada pelas duas autoras. Segundo Cruz, “empreiteiros comegaram a boicotar
sistematicamente diversos trabalhadores ligados a Unido e a impor a presenca de alguns
marginais nas turmas escolhidas para a realizagdo dos servi¢os.” (VELASCO E CRUZ: 1998,
p. 267), seguiu-se a isso, em 1905, um lock-out das empreitas de estiva, dos armadores e das
empresas que faziam o trafego maritimo na baia, claramente, contra a Unido e suas conquistas.
N&o sem resposta, nas tensdes que se seguiram o empreiteiro Charles Wallace sofreu um
atentado que quase Ihe custou a vida. Segundo as autoras, o lock-out foi totalmente indcuo, com
dois anos a associacao ja era sélida o suficiente para assegurar por algum tempo 0 minimo aos

socios necessitados de urgéncias.

A UOE também construiu pontes sélidas nos portos do Rio da Prata, custeou a viagem
de uma comissdo do Sindicato dos Trabalhadores Do Porto de Buenos Aires (célebres pela
longa greve, também em 1903) que participaram de varias atividades da Unido e terminaram
por firmar um pacto de solidariedade; neste documento, os estivadores brasileiros e argentinos
se comprometiam em ser solidarios mutuamente e a fomentar novas associacdes de categorias
conexas em seus portos e da estiva em outros portos do seu pais. Este esforco foi efetivo, pois,
sob os auspicios da UOE, foram fundados o Sindicato de Resisténcia dos Trabalhadores em
Trapiches e Café e a Associacao de Resisténcia dos Trabalhadores em Carvéo e Mineral.
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Velasco e Cruz e Arantes também tratam do Resisténcia, entretanto a ARTCM é
relegada pelas historiadoras, conhece-la é de fundamental importancia para entendermos o
sucesso da UOE. O sindicato dos trabalhadores em carvéo, fundado em 1904, majoritariamente
por portugueses e que, rapidamente, conseguiu congregar a maior parte dos estivadores das
cargas a granel, servia de instrumento para o controle do exército industrial de reserva da estiva
no “trabalho bom”. Os empreiteiros que tentavam boicotar os estivadores da UOE buscavam
trabalhadores menos qualificados, mas com algum conhecimento, para contratar, esses eram 0s
“bagrinhos” do Rio. Em seus estatutos os trabalhadores do carvdo deixam claro que a
associacio é composta exclusivamente pelos trabalhadores de carga e descarga de minerais.*
Incentivar a constituicdo da ARTCM foi uma forma da UOE de cercar o patronato, tanto que
dois dos seus principais fundadores eram os portugueses Belizario Pereira de Souza e Firmino

Rodrigues Alonso, também membros da UOE.

Na Tabela 2 abaixo, demonstramos 0 vigoroso associativismo classista e mutualista dos
portuérios (e categorias conexas) cariocas no come¢o do século XX. Essa tabela demonstra que
no Rio de Janeiro, ja no final do século XIX e, decisivamente, no século XX, passa a se montar
uma teia de organizacgdes de trabalhadores portuarios, como preconizado por Hobsbawm. Esse
é o efeito mais nitido da segmentacdo e estratificacdo da forca de trabalho no processo de

producéo do porto pré-capitalista do Rio de Janeiro.

TABELA 1: Organizacdes de Trabalhadores Portudrios do Rio de Janeiro

X X X FUNDACA
ASSOCIACAO FUNDACAO ASSOCIACAO o ¢
Sociedade de Beneficéncia dos 1873 Sociedade de Resisténcia dos 1905
Artistas da Construcdo Naval Trabalhadores em Trapiche e Café
Associacdo de Beneficéncia
Socorros Matuos dos 1879 Associacao de Resisténcia dos 1905
Despachantes da Alfandega do Marinheiros e Remadores
Rio de Janeiro
. Sociedade Beneficente da
Sociedade Protetora Homens do 1891 Corporacdo dos Guardas da 1906
Mar A
Alfandega
Sociedade Protetora dos Mestres . . .
Praticos da Baia do Rio de Janeiro 1901 Sociedade Unido dos Foguistas 1906
Sociedade Ur_nao dos Operarios 1903 Congregacdo da Marinha Civil 1909
Estivadores
Associacdo Beneficente dos 1903 Grémio dos Maquinistas da 1913
Empregados do Lloyd Brazileiro Marinha Civil

4 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 04/06/1913.
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Associacdo de Resisténcia dos
Trabalhadores em Carvéo e 1904
Mineral

Centro Internacional dos

Conferentes da Estiva 1915

FONTE: DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891-1930.

De todo o discutido pelas autoras e cotejado nas fontes, ainda nos fazemos trés
questionamentos: afinal, eram, em sua maioria, brancos ou negros os que fundaram a UOE? A
closed shop é, finalmente, estabelecida quando? Os dados e as informacgdes que as autoras

trazem para solucionar essas dividas ndo conseguem, com a minima seguranca, nos responder.

Sustentar que os fundadores da Unido eram em sua maioria negros, utilizando
estatisticas da Casa de Detencéo (presos declarados como estivadores), é desconhecer o carater
historicamente racista da policia do Rio de Janeiro! Entre os fundadores da Unido: 62,1% (504)
eram brasileiros e 37,9% (307) eram estrangeiros, em sua maioria, portugueses (26,3%, 213).
Com esses dados, € possivel assegurar que a maioria dos estivadores eram negros? Certamente
que essa possibilidade existe e, com certeza, as tradi¢cdes negras (devido ao passado escravista
da estiva no Rio) existem, mas desde a década 1850 o Rio de Janeiro assistiu a um verdadeiro
diluvio de portugueses pobres (ALENCASTRO: 1988). Os relatos das autoras sobre os
conflitos étnicos pelo mercado de trabalho confirmam a sua presenca massiva na carga e
descarga de mercadorias ao longo da segunda metade do século X1X, as redes de sociabilidades,
de tradicdo negra, que sustentavam a estiva eram impenetraveis para 0s brancos pobres? Em
caso afirmativo, o que explica o fendbmeno dos portugueses influenciando a capoeira?
(SOARES: 2004) O que explica os portugueses, muito ciosos do seu catolicismo, frequentarem
templos de religibes de matriz africana? (DUMAS: 2013)

Quando a Unido, afinal das contas, conseguiu instituir a closed shop se impondo como
6rgéo de regulacéo, controle e gestdo da forca de trabalho? As empreiteiras de estiva so fizeram
crescer, ganhar corpo e numero desde que a Unido foi fundada, entdo, o intermediario, grande
antagonista direto na luta de classes ndo desapareceu, muito ao contrario. Sarti deixa claro que
uma das principais raz6es para a fundagdo da Federacdo Nacional dos Estivadores, em 1933,
era o desrespeito ao direito de preferéncia do sindicalizado em varios portos do pais,
principalmente no Rio de Janeiro (SARTI: 1981, p. 33). Podemos confiar que o processo de

conquista da closed shop foi téo linear e bem sucedido como as autoras deixam a entender?

2. Saudosos do que Nao Viveram: A Memoria de Tempos Imemoriais dos Estivadores

A incompreensdo do presente nasce fatalmente da
ignorancia do passado. Mas ¢ talvez igualmente indtil
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esgotar-se a compreender o passado, se nada se souber
do presente. (BLOCH: 2000, p. 47)

Depois de tanto estudo e alguma pesquisa acerca da estiva, de seu sindicato, de seu
processo de trabalho, etc. ndo poderiamos nos furtar a consultar os estivadores acerca da sua
histéria. Em 2010, enquanto faziamos uma pesquisa fotografica nas diversas instituicoes,
organizagOes, empresas, etc. na regido portuaria do Rio de Janeiro, para uma exposicao que
fizemos a respeito dos 100 anos de inauguracdo do porto modernizado, pudemos conhecer o
sindicato dos estivadores e |& trabalhamos em seus arquivos varias vezes, nagquela ocasido e em
outras. Numa das visitas que fizemos, um senhor negro, alto e forte, sabendo que se tratavam
de historiadores a pesquisar nos arquivos, nos abordou gentilmente e ofereceu uma fotocopia
do “livro do sindicato”. Conversamos um pouco sobre a historia da instituicdo e depois nunca
mais o0 vi; tempos apoés, resolvi me dedicar a estudar aqueles escritos, examinando a foto do
autor e fazendo uma pesquisa sobre seu nome conclui que era aquele senhor que havia nos

atendido, Tiziu.

Essa secdo se dedica a memoria dos estivadores a respeito de tempos que os dois autores,
Jodo Batista de Oliveira e Luiz Gustavo Nascimento de Almeida, ndo viveram. Jodo Batista de
Oliveira (o Pereira Lira), estivador desde a década de 1960 e sindicalista desde a década de
1970 (ocupando varios postos de direcdo no sindicato e representacdo na FNE), historicamente
ligado ao comunismo e militante da causa dos aposentados, escreveu: O Estivador no
Sindicalismo em 1999, no auge da deterioracdo dos direitos dos estivadores; Luiz Gustavo
Nascimento de Almeida (o Tiziu), estivador desde a década de 1980 e sindicalista desde década
1990 (ocupando varios postos na direcdo do sindicato, oferecendo cursos técnicos e
representando os trabalhadores nas instituicbes de regulamentagédo), militante do Partido dos
Trabalhadores, ligado a Central Unica dos Trabalhadores, era morador da satide, muito querido
pelos companheiros e tido como habilidoso negociador e politico. Luiz Gustavo foi o autor do
maior ato de comemoracdo do sindicato no seu centenario, o lancamento do livro Os
Estivadores do Rio de Janeiro — Um Século de Presenga na Historia do Movimento Operario

Brasileiro.

A intencdo das duas obras é clara: estabelecer num documento a interlocu¢do com 0s
seus companheiros a respeito da sua histéria, construindo coletivamente a sua memoria e
firmando uma identidade para orgulhar-se. Esses livros ndo foram feitos para a academia, nas

palavras de Luiz Gustavo, a sua pretensao era: “Contar de forma simples e sucinta a historia da
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estiva do Rio de Janeiro e de seus estivadores, e principalmente para os estivadores.”
(NASCIMENTO: 2003, p. 14), a edicdo com poucos exemplares é prova disso.

O tom das obras é amplamente diferente, como pode se supor pelo perfil dos seus
autores. Jodo Batista faz do senso critico refinado e da erudi¢cdo uma arma para conscientizar o
estivador, chamando os companheiros as responsabilidades, o autor alerta para o “I...]
tratamento ndo paternalista utilizado.” (OLIVEIRA: 1999, p. 44); ja Luiz Gustavo fala pela
instituicdo, dessa forma a sua obra tende a dialogar com o estivador demonstrando a dimenséo

e a colocacéo da sua entidade em diversos momentos historicos.

Jodo Batista faz uma das melhores definicdes do processo de trabalho estivador que

tivemos contato, convém reproduzir:

[...] o servico de movimentagdo das mercadorias a bordo, como carregamento ou
descarga, ou outro de conveniéncia do responsavel pelas embarcacGes,
compreendendo este servico a arrumacao e a retirada dessas mercadorias nos conveses
ou nos pordes. Quando as operagdes do carregamento ou descarga forem feitas do cais
e pontos de cabotagem para bordo, ou de bordo para essas construcdes portudrias, a
estiva comecga ou termina no convés da embarcacao atracada, onde termina ou se inicia
0 servico de capatazia. (OLIVEIRA: 1999, p. 37)

A consciéncia do processo de trabalho estivador e a visdo global do processo de producéo
portuario estdo demonstradas em toda obra, além da constituicdo historia destes. Oliveira afirma
a ideia que correlaciona o surgimento da estiva, como conhecemos hoje, com a generalizacédo

dos navios a vapor na navegacdo maritima.

Luiz Gustavo recupera importantes aspectos historicos anteriores a Unido para situar os
seus companheiros, relembra da escravidao e de como os escravos eram empregados na estiva.
Deixa clara a presenca marcante dos imigrantes e os lagos de companheirismo que negros e
portugueses construiram durante décadas nos porfes e conveses dos navios, também cita o0s
conflitos, mas de forma colateral. Lembra também de um dado importante da fundacéo da UOE,
que a historiografia desconhece até aqui: “Da relacdo dos fundadores [...] somente 15% eram
naturais do estado [provincia] do Rio. Os demais 45% eram imigrantes de outras regides do
pais, principalmente das provincias do Nordeste [...]” (ALMEIDA: 2003, p. 22), ou seja, reforca

a tese de que o foraneo sempre fora empregado na estiva, apesar dos conflitos...
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Luiz também chama atenc&o para o carater geral do trabalho portuério: casualidade e
sua consequéncia mais 6bvia, o trabalho avulso, correlacionando com os atuais TPAS®, situando
0 seu leitor a partir de conceitos juridicos presentes e mostrando a persisténcia do trabalho
avulso nos portos. O auto demonstra como o regime de trabalho, as formas de remuneragao e
protecdo social evoluiram, atribuindo aos trabalhadores e sua luta. A insalubridade, os riscos e
a penosidade do trabalho, além das varias horas de trabalho a que estavam submetidos (muito
superiores ao que o leitor estivador trabalha), sdo ressaltadas e associadas a pobreza dos
estivadores antes da Unido. Assim como, a superacdo de parte dessas mazelas é associada a
organizac¢do dos trabalhadores: “Ai estdo presentes, pulsando ainda, as lutas arduas, por sinal,

travadas pelos emancipadores, pelos estivadores e os trabalhadores em geral.” (OLIVEIRA:

1999, p. 44).

Em seu capitulo a respeito da greve de 1903 e da fundacdo da Sociedade Unido dos
Operérios Estivadores, Luiz Gustavo ressalta, sobretudo o alto nivel de consciéncia e
organizagdo da categoria. “Os pioneiros, mesmo sem ainda terem oficialmente sua entidade de
classe, participaram ativamente do movimento, obtendo adesdo da maioria dos estivadores e
conseguindo, pela primeira vez, fazer sentir a for¢ca e o poder de unidade da categoria.”
(ALMEIDA: 2003, p. 26), 0 autor caracteriza 0s estivadores pioneiros como vitoriosos e
habilidosos mobilizadores de rua. Os patrdes foram encurralados, nos dizeres de Jodo Batista:
“Foram os estivadores do passado, que com muitas lutas e sofrimentos, conquistaram para seus

sucessores diretos, assegurados por lei, que tornaram o trabalho menos cruel.” (OLIVEIRA:

1999, p.46).

A questdo da assisténcia e do auxilio matuo também é ressaltada, numa época em que a
Unica seguranca social era a caridade, os estivadores esclarecem que 0s pioneiros conseguiram
autofinanciamento junto a categoria (cotizando em campanhas, com o0 pagamento das taxas e
joias para o ingresso) revertendo os recursos em prol da luta dos trabalhadores e da sustentacéo

coletiva dos companheiros em dificuldade.

5 Os Trabalhadores Portuarios Avulsos figuram na legislagdo como prestadores de servigos aos multiplos
requisitantes de sua mao-de-obra, sejam operadores portuéarios ou nao, dentro da area do porto organizado sem
configurar vinculo empregaticio por expressa disposicdo legal e somente ganham seu sustento, quando tém
oportunidades de trabalho.
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Nas duas obras a democracia interna é valorizada, a participagdo e a mobilizacdo dos
estivadores ¢ destacada como um exemplo para o presente ¢ para o futuro. “A realizagao de
Assembleias naquela época era constante, e nelas se resolviam varios assuntos de interesse
geral.” (NASCIMENTO: 2003, p. 29). Luiz Gustavo aponta cOmo consequéncia dessa
vitalidade democréatica da UOE os conflitos gerados entre seus socios, estes seriam um indicio

que o debate e as resolucdes de base realmente importavam.

As influéncias ideoldgicas e as disputas entre as correntes politicas internas também
estdo presentes nas obras. Sejam anarquistas, comunistas ou reformistas, “[...] o sindicalismo
desse periodo era um movimento militante [...]” (OLIVEIRA: 1999, p. 39). Luiz Gustavo
recorda que o Dia do Trabalhador era comemorado com “reflexdo”, sessdes solenes e
manifestagdes “arriscadas”. As atividades politicas que articulavam a luta com as demais
categorias dos portuarios do Rio, do Brasil e do mundo (com especial destaque para a viagem

da comissdo dos estivadores argentinos) também é ressaltada pelos estivadores escritores.

A rivalidade com a Sociedade Regeneradora e Beneficente dos Estivadores e seus
embates fisicos e politicos sdo postos, por Luiz Gustavo, como mera tentativa do patronato de
fomentar o fratricidio entre os trabalhadores. A critica ferina de Jodo Batista foi além e
caracterizou: “este era um grupo de estivadores arrogantes, todos armados de revolveres, que
chegavam pela manha no cais do porto, dando tiros nos muros [...] enquanto isso, reivindicam
de ‘chapéu na mao’, como mendigos [...]” (OLIVERIA: 1999, p. 39).

Os dois estivadores registram as mudangas no porto do Rio de Janeiro, demarcando as
alteracbes que a nova infraestrutura trouxera ao processo de trabalho, sua vantagens,
desvantagens e os enfrentamentos com a Compagnie du Port de Rio de Janeiro. Entretanto,

essencialmente, os combates continuavam a ser com as empreiteiras de estiva.

A relagdo com o governo Rodrigues Ales causa importante divergéncia entre os autores.
Para Jodo Batista, a postura do sindicato frente ao governo da Republica era explicitamente
diferente do que a combatividade dada aos patrdes, uma postura “subserviente” quando o
governo intervia nos conflitos. Luiz Gustavo tem uma posi¢cdo mais pragmatica, ao citar o
companheiro, avalia o “[...] fato da categoria ter optado por um bom relacionamento com as
autoridades, ja que desse modo sempre obteve maiores vantagens e solucdes para 0S seus
problemas.” (ALMEIDA: 2003, p. 59).
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As tentativas de regulamentar, regrar e disciplinar o trabalho aparecem como forma de
combater os patrdes, delimitar os direitos e deveres, estar lucido, calmo e firme para ser

respeitado e dialogar com o empregador de igual para igual.

O trabalho desenvolvido pela Unido era pra organizar e regulamentar o servico, até
entdo realizado conforme as necessidades e os interesses unilaterais do patronato. Isso
provocou nos estivadores um sentimento de protecdo e garantia contra as mazelas a
que estavam acostumados a ser submetidos. A Unido interferia em defesa dos
trabalhadores, constrangia os que os maltratavam, infringia prejuizos aos patrdes que
ndo respeitassem as regras que entdo comegavam a surgir. Garantia a disciplina no
trabalho e o respeito mutuo, tanto entre patrdes e empregados como de companheiro
para companheiro. (ALMEIDA: 2003, p. 37)

A caracteristica moralizadora do trabalho organizado a partir da Unido aparece marcadamente
na obra de Luiz Gustavo; para Oliveira, os vicios, a violéncia e a rebeldia dos trabalhadores da

Unido eram tipicas dos mais explorados entre os trabalhadores.

Para os dois autores, 0 maior servi¢o prestado pela organizacao dos trabalhadores foi ter
conseguido distribuir o trabalho de forma que a pobreza da categoria fosse atenuada. A gestao
da forca de trabalho, 0 que os académicos chamam de closed shop, aparece na linguagem
simples dos autores estivadores como: divisdo equitativa do trabalho, uma forma dos

trabalhadores de, coletivamente, proporcionar o minimo de seguranca a eles mesmos!

O sindicato, a unido dos trabalhadores surge, nesses escritos, como Unica forma de
emancipar a classe e/ou de melhorar as condi¢6es de vida e de trabalho dos estivadores. Para
Jodo Batista, o tipo de sindicalista que fundou a UOE “almejava conscientizar os trabalhadores,
para rebela-los, dando-lhes principios ideoldgicos, tornando-lhes capazes de cumprir
coletivamente os seus deveres, sabendo reclamar os seus direitos.” (OLIVEIRA: 1999, p. 48).
Num trecho francamente emocional, Luiz Gustavo destaca o heroismo dos fundadores da Uni&o

dos Operarios Estivadores:

E preciso registrar, para que nunca seja esquecido, que foi nesse primeiro periodo, em
que s6 existiam dificuldades, explorac8es, maus-tratos, humilhac6es, miséria, fome e
incertezas, que um punhado de homens abnegados e corajosos, munidos de um
sentimento especial de altruismo e solidariedade humana, deu tudo de si, alguns até
mesmo a propria vida, para que todos pudessem lograr uma vida melhor. (ALMEIDA:
2003, p. 49)

Por fim, saudosos do que ndo viveram, 0s autores estivadores compartilham com seus
companheiros profundo orgulho de suas raizes e da trajetoria de seus antepassados, forjando
com essa mem@ria histdrica e coletiva uma identidade com a marca da dignidade, solidariedade

e coragem de seus fundadores.
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