Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

TRABALHADORES MARGINAIS E CONTESTACAO: classe social e a¢io coletiva

nos movimentos sem-teto*

Flavia Gabriella Franco Mariano

Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Email: flavia.mariano@ufu,br

A modernizacdo que abriu o0 século XX, lograda sob a reproducédo do padréo social e
territorial de desigualdade, semeou em sua estrutura contradi¢cdes urbanas que rearranjaram
dindmicas conflituais e lutas sociais. A grande massa de trabalhadores urbanos desprovidos
de moradia induziu o surgimento de ocupacdes gradativas e espontaneas de areas ociosas ou

irregulares como forma de provimento imediato de moradias individuais e familiares.

Uma vez que o processo de urbanizacdo da sociedade brasileira condicionou a
relacdo direta da reproducdo da forca de trabalho vinculada a industrializacdo com a
formacao de favelas e assentamentos precarios em areas periféricas das cidades, a realizacdo
de ocupagoes ilegais por parcelas de trabalhadores “é estrutural e institucionalizada pelo
mercado imobiliario excludente e pela auséncia de politicas sociais” (MARICATO, 2012, p.
152).

Os movimentos sociais centralmente organizados pela reivindicagdo de acesso a
moradia demarcam-se a partir da ocorréncia de ocupacdes coletivas e organizadas de terras
rurais e urbanas no contexto das mudancas socioecondémicas engendradas apos a crise na
década de 1970. A reestruturacdo socioecondmica e politica que incidiu na sociedade
brasileira a partir desta decada acirrou contradi¢bes socioeconémicas ao tempo que abriu
possibilidades politicas para que estas acfes de resisténcia tenham ganhado um sentido

massivo e organizado pelo viés contestatorio e reivindicativo.
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Este texto apresenta parte dos resultados de uma pesquisa cujo objetivo geral centrou-
se em investigar os posicionamento, a participacao e a pratica politica de trabalhadores sem-
teto, com fim a localiza-los no bojo das lutas de classes contemporaneas. Para tanto, nos
baseamos em dados construidos no trabalho de campo realizado em torno de duas &reas
ocupadas por movimentos sem-teto na periferia da cidade de Uberlandia, em Minas Gerais.

1. A marginalidade das bases sociais sem-teto

Nas ocupacdes sem-teto acompanhadas, observamos uma base social internamente
diversificada, mas que apresenta um carater de similaridade quando comparada no conjunto
de outros movimentos. Assimilamos que os sem-teto compreendem uma fracdo de classe
trabalhadora que podemos denominar como massa marginal. Trata-se de uma camada
superexplorada e pauperizada, desempregada ou empregada em trabalhos muito precarios,
gue, em nossa analise, encaixa-se nesta categoria cunhada por José Luis Nun (1969).

O conceito de massa marginal se inscreve no conjunto de interpretacdes historico-
estruturais sobre as configuracbes da marginalidade no capitalismo dependente
contemporaneo. Estamos falando de marginalidade entendida nos termos das relagGes
produtivas engendradas pelo capital — em relagdo aos meios de produgéo, e ndo 0os meios de
subsisténcia. Nesse sentido, nos remetemos a trabalhadores localizados a margem das
relacbes de producdo dominantes no capitalismo contemporaneo, denotando a relacdo
combinada entre acumulacao capitalista e miséria.

A relacdo entre desigualdade e segmentacdo € o nucleo da reflex&o sobre a massa
marginal, sob direta relagédo com as configurac¢des dos mercados de trabalho e sua correlagdo
com a formacéo das classes trabalhadoras. Nun (1978) parte da relagéo estrutural entre os
processos de acumulacdo capitalista prevalecentes na América Latina e os fenémenos da
pobreza e da desigualdade social. Para tanto, propde evidenciar a heterogeneidade e a
crescente fragmentacdo da estrutura ocupacional e suas consequéncias sobre as identidades
de classe.

Segundo os escritos de Nun (1978), se o contexto histérico implicou Marx (2001) a
pensar exclusivamente na parcela funcional da superpopulacéo relativa (o exeército industrial

de reserva), analisar as relacGes presentes no tipo dominante de organizacdo produtiva
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referente a esta formacdo social, mais precisamente o capitalismo monopolista e suas
reverberacGes na periferia dependente, requer mirar a populacdo excedente ao sistema
produtivo do ponto de vista de uma disfuncionalidade.

Em Nun (1987), regime social de acumulacdo é concebido como uma matriz de
configuragdo mutavel, no qual se entrelagam diferentes estratégias especificas de
acumulacao e taticas diversas para implementa-las, de modo que a acumulacéo de capital
aparece sempre como "o resultado contingente de uma dialética de estruturas e de
estratégias" (JESSOP, 1983, p. 98).

Reside aqui a chave da dialética presente na interpretacdo deste autor: entende-se
que, no constante desenvolvimento dos meios de producgédo correspondentes ao capitalismo
monopolista, € maior a especializacdo e a qualificacdo da forca de trabalho, de modo que
declinam as probabilidades de transferéncia de trabalhadores de um ramo a outro, e “perde
sustentacdo a ideia anterior de uma reabsorcdo possivel de operéarios afastados pela maquina:
a demanda industrial de trabalho tende a contrair-se ou, no melhor dos casos, a estancar-se”
(NUN, 1978, p. 97).

Tem-se, nessa perspectiva, que 0s processos quanto a industrializacdo dependente,
como ocorridos no Brasil, iniciam um aumento de apropriacdo do excedente pelas grandes
empresas monopolistas, associado a restricdo na difusdo de tecnologias, ao avanco da
mecanizacdo e da demanda por trabalho qualificado e ao estancamento da demanda
industrial de trabalho, que resultaram na criacdo de uma barreira permanente entre 0s
desempregados e os ocupados, de modo que a massa dos ndo qualificados ndo apenas se
tornou estancada, mas perdeu sua funcionalidade sistémica (DUARTE, 2014).

Entende-se que o capital monopolista demanda por for¢ca de trabalho de forma
diversa ao capitalismo industrial competitivo, ndo centralizando no desemprego a reserva de
forca de trabalho (exército de reserva), bem como urde a centralidade da manutencéo do
nivel dos salarios e da intensidade do trabalho em outros mecanismos de exploracdo, com
contornos préprios nas relagbes de dependéncia. A perda da funcionalidade desta parcela de
trabalhadores, que vivencia relagdes sistémicas marginais, se refere, assim, as relagbes que
se estabelecem entre a superpopulacéo relativa e o setor produtivo hegeménico, ou seja, as
funcionalidades, respectivamente direta e indireta, da superpopulacdo relativa,

caracterizadas por Marx (2001) quanto ao exército de reserva.
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A predominancia priméaria no conteido das economias dependentes, mediada pela
mecanizacdo dos setores primario e secundario e pela tendéncia a desvinculagéo de servicos,
acarreta, alem do direcionamento da massa de trabalhadores para o setor terciario, a
incorporacgdo de grande parte da forga de trabalho nos trabalhos informais e autbnomos. As
formas de trabalho marginais, estando fora dos esquemas hegeménicos de producdo ou
desenvolvendo-se ao seu redor, fazem-se mecanismos de absorcdo de uma fracdo de
trabalhadores marginais as relagoes capital-trabalho formais e hegemaonicas.

E a respeito deste conjunto da populagéo, que perderia sua funcionalidade social no
esquema produtivo central do capital, que surge o que a teoria da marginalidade conceitua
como "massa marginal", categoria que implica uma dupla referéncia ao sistema que, ao
mesmo tempo que gera este excedente, ndo necessariamente precisa dele para seu
funcionamento (NUN, 1969). Nesse entendimento, a massa marginal se refere tanto a
camadas de desempregados, quanto a camadas de ocupados precarizados, que se encontram
fora do circuito das grandes corporacfes monopolistas.

Destaca-se que, apesar de a massa marginal constituir um elemento central para a
analise do capitalismo monopolista, as empresas hegemdnicas monopolistas coexistem com
pequenas e médias empresas que operam de maneira mais proxima ao estado competitivo
(NUM, 1969). N&o se trata de uma condicdo estatica e homogénea, mas de diferentes tipos
de marginalidades e marginalizados — incluindo uma parcela da classe trabalhadora que
transita entre uma e outra categoria— (NUM, 1969) que se categorizam no conceito de massa
marginal e tipificam a generalidade destes sujeitos. Assim, segundo o autor, na fase presente:

[...] se sobrepbe e se combinam dois processos de acumulacdo
gualitativamente distintos, que introduzem uma crescente diferenciacdo no
mercado de trabalho e nos quais varia a funcionalidade da populagéo
excedente. De esta maneira, os desempregados podem ser, a0 mesmo
tempo, um exército industrial de reserva para o setor competitivo e uma
marginal para o setor monopolistico. Entretanto, a forca de trabalho
excedente em relagdo a este Ultimo ndo necessariamente figura-se
desempregada, ja que pode estar ocupada no outro setor (NUM, 1969, p.
202, traducao nossa).

Partindo do conceito de Nun (1969), Quijano (1978) contribui para o debate sobre a
inser¢do marginal no mundo do trabalho ao definir como “polo marginal” o conjunto de
ocupacdes ou atividades estabelecidas geralmente em torno do uso de recursos residuais, ou

desligadas da producéo, de caréater disfuncional ao sistema de acumulacgdo capitalista. Por
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esta via, Quijano (1978) ampliou a discussdo da tese de massa marginal ao problematizar a
realidade de caréncias crescente no tecido social urbano:

Como, precisamente, esses povoamentos se levantaram, em regra geral,
nas bordas ou margens do corpo urbano tradicional das cidades, 0 mais
facil era denomina-los “bairros marginais” e seus habitantes, “populag¢des
marginais”... O problema que estes grupamentos encerravam se constituiu
no problema das “populac¢des marginais” (QUIJANO, 1978, p. 18).

Em geral, os sem-teto sdo trabalhadores pauperizados, sejam desempregados ou
empregados em ocupagdes extremamente precarizadas, em maioria informais ou autbnomas.
Esta posicdo marginal no mercado de trabalho é condicionante fundamental para que estas
camadas de trabalhadores ndo tenham acesso ao mercado habitacional formal, bem como a
garantia de grande parte dos meios de subsisténcia. Denotamos a intima relagdo deste
sistema de exclusdes, advindos da marginalidade, com a segregacdo urbana em suas mais
variaveis materialidades. Estamos falando ndo so de local de habitacdo, mas de acessos
objetivos e subjetivos a servicos e equipamentos que conformam a cidade.

Kowarick (1985) aborda a marginalidade urbana destacando em sua constitui¢éo o
pauperismo e o cenario de favelizacdo, relacionando-os, ainda, com a estratificacdo
econémico-ocupacional marginal e as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores pobres
nos grandes centros urbanos. Além de evidenciar um fendmeno migratério gerador de uma
perversa marginalidade cultural, os estudos de Kowarick (1975) inferem que a maioria dos
trabalhadores marginais no Brasil se encontra no mercado informal.

Deste modo, é fundamental articular de modo estrutural, como propde Kowarick
(1979), a ideia de uma forca de trabalho submetida a formas de extorsao que extrapolam os
dominios do local de trabalho. O autor atenta para que as condi¢des de vida dependem de
uma série de fatores, dos quais a dindmica das relagdes de trabalho é o ponto primordial.
Quando as favelas, casas precarias da periferias e ocupacdes urbanas abrigam parte
significativa da classe trabalhadora, cujas condi¢des de alojamento expressam a precariedade
dos salarios, a questdo habitacional s pode ser entendida dentro da compreensdo dos
processos socioecondémicos e politicos mais amplos.

A caréncia de moradia existe, neste contexto, inseparavel de outras caréncias
paralelas ou mesmo decorrentes dela. As menores oportunidades de profissionalizacio e ao
condicionamento aos empregos mais precarizados, somam-se a dificuldade de acesso aos

servigos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente, drenagem
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inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos de saude, educacéo e
creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.), maior
exposicdo a violéncia (marginal ou policial), discriminacdo racial, discriminacdo contra
mulheres e criancas, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. Conforme
relaciona Maricato (1996, p. 56), a lista é interminavel.

A precariedade na moradia, bem como no acesso a bens coletivos de consumo, a qual
sdo submetidas as parcelas populares que constituem a base social dos sem-teto, explicitam
aformula de reproducédo da forca de trabalho nas cidades conformadas pelo desenvolvimento
econdmico dependente. Ao somatério destas extorsdes, que se operam por meio da
“inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam como
socialmente necessarios em relacao aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a
dilapidacdo que se realiza no ambito das relagdes de trabalho”, Kowarick (1979, p. 59)

refere-se como espoliagéo urbana.

2. Constituicdo da classe na préaxis da luta pela moradia

A situacgdo de classe, ou as condi¢cdes materiais que conformam a massa marginal,
nos apareceram como a determinacdo primordial para a acdo reivindicativa em torno da
moradia. Entretanto, ao pesquisar os processos de politizacdo das demandas de urgéncia,
apresentamos a compreensdo de que, entre a privacdo e a mobilizacdo, ha um processo de
reconhecimento de um sistema de distingbes (BOURDIEU, 2013), precisamente, de que a
privacdo de moradia e de outros bens e servi¢os urbanos, ndo advém de efeitos isolados ou
individualizados, mas integrados a um sistema combinado de desigualdades, em que a
existéncia desta massa de trabalhadores espoliados se relaciona conflitivamente com a

existéncia de agentes que acumulam.

No processo de organizagéo e luta por acesso a moradia e a bens/servicos coletivos,
identifica-se o “outro” (os agentes identificados como responsaveis pelas mazelas vividas)
e, a partir da figuracdo das relaces de confronto de interesses, constroi-se uma identidade

coletiva. Entendemos que esse processo que transforma esses trabalhadores em sem-tetos —
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sujeito politico coletivo — compreende uma percepcao de pertencimento e localizagdo em

relagdes sociais e politicas que conformam a estrutura urbana desigual?.

A identificacdo dos agentes do capital imobilidrio como antipoda do movimento é
marcadamente constante nas falas dos moradores das ocupagbes. A despeito das
contradicGes internalizadas por esses sujeitos — que em muitos casos manifestam o pesar de
estar fazendo algo errado por ser ilegal —, a compreenséo da especulagdo imobiliaria como
uma injustica e como representacao da desigualdade social € um dos principais elementos
de legitimacdo da luta e das ocupacdes contido nesses repertérios. Ndo é menos frequente,
ainda, a identificacdo destes ‘inimigos’ com o poder ou com o que confere poder — nesse

caso, a propriedade.

Percebemos, ainda, que embora 0s sem-teto se reconhegam como ““injustigados”, e
que suas privacBes ndo sao responsabilidade individual, é por vezes difuso o entendimento
sobre a responsabilidade direta sobre sua condi¢do. Em geral, a ocupacdo é entendida como
legitima, mas comumente se reconhece o direito genérico a propriedade e, nesse sentido, se
incorpora a defesa de que os proprietarios ndo sejam prejudicados, sob argumentos que
possivelmente remetam a uma fundamentacdo moral e meritocratica da propriedade. Em
todos os relatos e conversas que participamos ou presenciamos, percebemos uma

necessidade constante de reforcar o desejo de pagar pela posse dos lotes.

E um enredo constante no discurso dos acampados a conotacdo de legitimacéo da
posse por meio do pagamento de mensalidades — o pagamento torna legal e, ndo menos,
moralmente legitima a posse. Em alguns momentos, esse entendimento se alia a ideia de que
0s proprietarios ndo deveriam especular, mas tém o direito de acumular as areas se fizerem
uso delas. Obviamente, ndo é possivel precisar a extensao desse entendimento, e nos é certo
que ndo se trata de uma posicédo politica dos movimentos. De toda forma, chama-nos atengédo
para 0 quanto ndo é possivel tratar de forma homogénea e linear a construcao politica no

todo das bases sociais dos movimentos.

E menos difusa a identificacdo dos agentes do Estado — gestores, judiciario e forca

policial. Salvo excec¢des, geralmente hd uma forte distingdo entre o que se considera esquerda

2 Ou no que Bourdieu (2013) denomina como relagdes de oposicdo constitutivas do sistema de marcas
distintivas que caracterizam a formacdo social.
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e direita e, respectivamente, aliados e inimigos, sobretudo, dentre representantes politicos.
Visto, ainda, que a repressdo ¢é fortemente personificada nos agentes do judiciario e das
forcas policiais, estes sdo, em geral, amplamente identificados como inimigos diretos do
movimento. Esta identificacdo ndo nos parece tdo genérica, mas calcada também em uma
nocgédo de distingdo, de lugares diferentes que determinam condigdes diferentes e, portanto,

interesses diferentes.

Em todos esses momentos relatados, percebemos a constituicdo de contradiscursos
(CHAUI, 2014), de desconstrugio de discursos e argumentos dominantes a partir do
repertdrio instituido — e multideterminado — na experiéncia social e na organizacao politica
dos sem-teto. Interessa-nos destacar, porém, que no embate e nos processos de resisténcia
0s sem-teto reconhecem-se como coletivo por meio da constru¢cdo de uma identidade
coletiva que unifica esses trabalhadores em torno de um projeto comum de luta e

transformacéo.

Nesse entrecho, notamos como as fundamentagfes que levam a acdo direta coletiva
articulam-se em uma linguagem comum, que mobiliza, direciona e confere sentidos que
definem a legitimidade daquela luta coletiva (DE SORDI, 2014). O que conforma e confere
identidade a esta coletividade ndo se limita, pois, as caracteristicas econémicas comuns aos
acampados, mas compreende estilos de vida, representacdes e habitus compartilhados
(BOURDIEU, 1990) por esses trabalhadores marginalizados. Estamos falando, entdo, de
sistemas de praticas e valores comuns, que dinamizam-se dialeticamente na luta coletiva,

instituindo os esquemas de acdes politicas.

A esse respeito, concordamos com Tilly (2010) que os repertorios incluem criages
culturais aprendidas, mas ndo se originam de abstracdes filosoficas ou sdo resultado
matematico da propaganda politica; eles emergem nos processos de luta. Consideramos
plausivel acrescentar, ainda, que o processo de plenificacdo dessas coletividades passa por
uma luta que se desenvolve, de modo heterogéneo e contraditério, em diversos planos das

relacOes sociais: no econdémico, no politico e no ideoldgico (ALMEIDA, 2005).

No campo especifico do politico, Bensaid (1999, p. 159) ressalta que “as relagdes de
classes adquirem um grau de complexidade irredutivel ao antagonismo bipolar que,

entretanto, as determina”. A partir desse entendimento podemos nos referir a constituicao da



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

classe como um processo dialético e relacional, que informa, sobretudo, a “expressao social
coletiva do fato da exploragao e, naturalmente, da resisténcia a esse fato” (SAINTE-CROIX,
apud BENSAID, 1995, p.111, grifo nosso).

Os sem-teto reconhecem-se como classe social —ainda que nem sempre utilizem esta
categoria no cotidiano — a medida que se localizam dentro das situacGes e posicOes que
estruturam o espaco social urbano desigual e que identificam o lugar social que ocupam,
situando seus interesses e demandas dentro das dindmicas e conflitos politicos. Posto isso, é

plausivel pontuar que as classes sociais:

[...] ndo podem se tornar classes mobilizadas e atuantes, no sentido da
tradicdo marxista, a ndo ser por meio de um trabalho propriamente politico
de construcdo, de fabricacdo — no sentido de E.P. Thompson fala em The
making of the English working class - cujo éxito pode ser favorecido, mas
ndo determinado, pela pertinéncia & mesma classe socioldgica.)
(BOURDIEU, 1996, p. 29).

Bem como define Pinheiro (2010), os movimentos sociais sem-teto engendram
formas organizativas e bandeiras em um quadro interpretativo que articula a critica do lugar
que sua base social ocupa nas relacBes sociais de producdo, com a critica da experiéncia
imediata e dos diferentes lugares de subordinacéo ocupados em outras esferas da vida social.
Nesse sentido, as visdes de mundo instituidas na luta coletiva compdem um processo social
em que:

[...] se no plano imediato os movimentos sdo manifestagdes concretas que
emergem na cena publica como efeito do descontentamento resultante das
condigdes proprias desses lugares funcionais e, a partir deles, elaboram
guadros interpretativos com vistas a legitimar suas demandas, o trabalho
de elaboragdo desses quadros, como estratégia de interpelacéo social [...]

necessariamente remete as estruturas sociais em seu conjunto e por elas é
condicionado (PINHEIRO, 2010, p. 112)

A elaboracdo pratica e tedrica mediada pelos movimentos sociais (implicita e
explicita) dos antagonismos, divergéncias e contradi¢cGes manifestam, assim, formas pelas
quais a cultura dominante é interiorizada, reproduzida e transformada, tanto quanto as
formas pelas quais é recusada, negada e afastada (CHAUI, 2014). Sob este prisma,

compreendemos as expressOes de luta e resisténcia contidas nas agdes que coletivizam os
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sem-teto como elaboracgdes das condigcOes de classe e, a0 mesmo tempo, instancias vivas,

fundamentalmente constitutivas desta classe social.
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Trabalhadores e sindicatos na construcdo da pratica sindical
revolucionaria na Primeira Republica: questdes historiograficas

Kaio César Goulart Alves”

Resumo: O presente texto tem por objetivo apresentar o debate conceitual sobre a
pratica sindical revolucionéria no Rio de Janeiro, no inicio do século XX, a0 mesmo
tempo em que formula novas questdes com o objetivo de aprimorar a anélise da relagao
entre os trabalhadores e os sindicatos na formagéo do sindicalismo revolucionario.

Palavras-chave: Trabalhadores; Sindicalismo; Acdo direta.

Abstract: The purpose of this paper is to present the conceptual debate on revolutionary
union practice in Rio de Janeiro at the beginning of the 20th century, while formulating
new questions with the aim of improving the analysis of the relationship between

workers and trade unions in Formation of revolutionary syndicalism.

Keywords: Workers; Sindicalism; Direct Action.
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Apresentacao do problema

Segundo Eric Hobsbawm, o avanco geral da organizagdo sindical e politica dos
trabalhadores no Ocidente se deu em duas fases. A primeira, entre 1880 e 1890,
caracterizou-se pelo protagonismo dos militantes socialistas que haviam conquistado
pelo voto democratico o direito de ocupar as cadeiras dos parlamentos espalhados pela
Europa. Esse foi o contexto de criacdo e desenvolvimento dos partidos operarios de
massa, a exemplo do Partido Social-Democrata Alemao (SPD). Nesse periodo foi criada
a Il Internacional, e o Primeiro de Maio tornou-se um simbolo de esperanca e confianca
dos trabalhadores. A segunda fase desse avango desenvolveu-se entre 1905 e 1914, num
intervalo em que a greve geral mostrou-se um instrumento de luta poderoso, a exemplo
de sua importancia na Revolucéo de Fevereiro de 1905, na Russia. Também buscou-se,
nesse contexto, a conquista do sufragio universal masculino. Ao mesmo tempo, 0
“sindicalismo revolucionario” - uma concepc¢do de como os sindicatos devem atuar,
influenciada pelo anarquismo -, passou por uma importante expansao, especialmente na
Russia, no “mundo ibérico” (Portugal e Espanha), e nos paises latinos, incluindo o
Brasil. Nas palavras de Hobsbawm, a consciéncia de classe vivenciada pelos
trabalhadores pautou-se na identificacdo eleitoral dos mesmos com o Partido Social-
Democrata (SPD), para o caso da Alemanha. Na Gr&-Bretanha, por sua vez, a
consciéncia de classe dos trabalhadores foi expressa na criagdo de uma “cultura
operaria”, simbolicamente notavel no “proverbial boné operario de viseira”, nos jogos

de azar, e no lazer proporcionado pelo bar operario (HOBSBAWM, 1988, p. 187-188).

No Brasil, pode-se afirmar que o processo de formacéo das classes trabalhadoras
inicia na segunda metade do século XI1X, em virtude da transicdo do trabalho escravo
para o livre, bem como do comec¢o de nossa industrializacdo, fatores estruturais que
permitiram a ampliacdo da forga de trabalho assalariada urbana. Estudando o caso do
Rio do Janeiro, Marcelo Badar6é Mattos observou que as experiéncias compartilhadas
pelos trabalhadores escravizados e livres, no ambito das suas condi¢Bes de vida, de
trabalho, e dos movimentos sociais resultaram na formacéo de instituicGes de classe,

como as associagfes de ajuda muatua, os grémios recreativos, as associagoes
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carnavalescas, os partidos politicos e os sindicatos, ao mesmo tempo em que forjavam-
se formas de consciéncia coletiva (MATTOS, 2009).

O movimento operério e sindical da Primeira Republica, objeto dessa presente
reflexdo escrita, ndo foi uma simples expressdo do anarquismo, uma vez que O
sindicalismo reformista constituiu uma pratica sindical igualmente influente no meio
operéario daquele periodo, fator esse que contrariava as teses de uma historiografia que
via naquele momento importante das lutas sociais apenas a atuacdo de homens brancos,
italianos e anarquistas (BATALHA, 1990).

Na Primeira Republica havia, precisamente, duas tradicdes de luta sindical,
concorrentes entre si, uma reformista, que caracterizava-se pela defesa da “greve como
o “ultimo recurso’, e por buscar consolidar as conquistas trabalhistas através de medidas
legais”, (BATALHA, 1990: 121), e uma de agdo direta, que, em termos gerais,
“significava organizacdo sem delegacdo de poder, sem representacao de corte liberal, o
que se aplicaria ao campo da politica e da economia”, nesse modo, “os trabalhadores
lutariam diretamente contra as autoridades publicas e contra os patrdes, desenvolvendo
varios procedimentos, desde os mais pacificos até aqueles em que teriam de recorrer a
forca (GOMES, 1988, p. 96).

E notavel que a historiografia sobre 0 movimento operario no Brasil, marcada
pelo grande numero de pesquisas sobre o tema especifico da luta sindical no comeco do
século XX, construiu categorias explicativas voltadas para a analise do sindicalismo de
acdo direta que, até certo ponto, sdo conflitivas, embora o objeto de pesquisa fosse o
mesmo: a acdo direta dos trabalhadores. “Anarco-sindicalismo” (PINHEIRO; HALL,
1979), “sindicalismo revolucionario” (BATALHA, 2000), “corrente autoénoma”
(TOLEDO, 2004) e “método de acdo” (OLIVEIRA, 2009) sdo algumas das categorias

explicativas forjadas pelos estudiosos da agéo direta dos trabalhadores.

Historiografia e debate conceitual

O quadro mais geral em que tal debate conceitual foi forjado desenvolveu-se a

partir dos anos 2000, em um periodo de retomada dos estudos sobre os mundos do
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trabalho na historiografia brasileira. Novos trabalhos, sob novas abordagens,

comecaram a ser produzidos. Segundo Batalha:

As conquistas da historia do trabalho foram muitas e muito significativas desde fins dos
anos 1990. Houve ganhos no volume e na qualidade da pesquisa produzida, com
reflexos evidentes nas publicacdes, na variedade dos temas abordados, na construgédo de
espagos institucionais e académicos para a histéria do trabalho. Sem estd Ultima,
dificilmente esse campo de estudos teria o0 espaco que hoje tem nos periddicos
especializados e nos encontros cientificos da disciplina (BATALHA, 20064, p. 88).

Em linhas gerais, tentou-se superar a separacdo que existia entre as experiéncias
dos escravizados e dos livres (CHALHOUB; SILVA, 2009), bem como levantar outras
perspectivas de analise, como a de género e a étnico-racial (CRUZ, 2010), conservando,
em alguns trabalhos, a perspectiva de classe (LONER, 2001; MATTOS, 2008). Em

sintese:

A historia do trabalho tradicional preocupava-se essencialmente com 0s aspectos que
unificavam os trabalhadores; sem abandonar essa dimensdo essencial para a
compreensao da acdo classista, estd cada vez mais atenta aquilo que os divide (origens
étnicas, diferencas de ganhos e de status social, crencas, etc.). Certas dicotomias que
prevaleceram durante algum tempo neste campo, opondo, por exemplo: trabalho e lazer,
organizacdo e cotidiano, militancia e trabalhadores ndo organizados; agora tém pouco
espaco (BATALHA, 20064, p. 89).

Em tal movimento de mudangas no campo da historia do trabalho, 0 movimento
abolicionista, por exemplo, foi avaliado a partir do apoio dado pelos trabalhadores a
causa dos escravos, de modo que escravidao e liberdade passaram a ser compreendidas
como partes integrantes do processo de formacdo da classe trabalhadora (MATTOS,
2004). Uma contribuicdo importante a ser considerada, a respeito da formacéo da classe
trabalhadora carioca, € a que resultou da pesquisa realizada por Marcelo Badaro Mattos,
sobre as experiéncias comuns de escravizados, libertos e livres no Brasil durante a
segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX. Isto porque
Mattos ressalta que o processo de formagdo da classe foi marcado por experiéncias de

exploracdo, trabalho, organizacdo e movimentos sociais compartilhadas por escravos,



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIACAQ BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

ex-escravos e livres. Havendo, além disso, paralisacfes de escravos a0 mesmo tempo
em que ocorriam paredes de assalariados livres e formavam-se solidariedades entre os
movimentos sociais populares - como no caso do “apoio a causa abolicionista por parte
de organizacGes de escravos e libertos (como irmandades negras) e mesmo de
trabalhadores organizados” (MATTOS, 2008, p. 156). De acordo com Mattos, a nova
consciéncia de classe, em formacdo na cidade do Rio de Janeiro, nas primeiras décadas
do século XX reintegrou em seus movimentos sociais e discursos a importancia das
lutas dos escravos pela liberdade, e também a valorizacao do oficio e a dignidade de ser
artista (MATTQOS, 2008, p. 222-224).

Outra questdo importante foi o deslocamento temporal, da década de 1910 para
0s primeiros anos do século XX, feito por trabalhos como o de Marcela Goldmacher
(2009), que avaliou greves conduzidas desde a década de 1890, e estudou a primeira
“greve geral” do Rio de Janeiro, promulgada em 1903 pelos trabalhadores da Fabrica de
Tecidos Cruzeiro. Da mesma forma que pesquisas sobre 0 anarquismo e 0
“sindicalismo revolucionario”, como as de Edilene Toledo (2004), e Tiago Bernardon
de Oliveira (2009) lancaram sugestdes e questionamentos sobre qual a delimitacdo mais

adequada dessas experiéncias.

Edilene Toledo, analisando o caso de Sdo Paulo, afirma que o “sindicalismo
revolucionario” era uma “corrente autonoma” que defendia a luta de classes, e que por
ser neutra em termos ideoldgicos permitia a atuacdo de militantes de correntes politicas
variadas, como socialistas, sindicalistas puros e anarquistas (TOLEDO, 2004, p. 53).
Toledo também observa que se haveria espaco para a pluralidade ideologica nas
organizagoes “sindicalistas revolucionarias”, ndo haveria a predominancia de militantes
anarquistas, uma vez que “o critério para a participa¢ao no sindicato era ser trabalhador,
e ndo anarquista, socialista ou de outra tendéncia semelhante” (TOLEDO, 2004, p. 70).
Nesse sentido, a luta reformista, “visando conquistas dentro do sistema existente”, seria
uma caracteristica importante das organizacdes ‘‘sindicalistas revolucionarias”

(TOLEDO, 2004, p. 53).
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A respeito do anarquismo, Tiago Bernardon de Oliveira aponta que mesmo
tendo em vista “as multiplas correntes internas”, e muitas delas “conflitantes entre si”,
pode-se afirmar que “a aversdo ao Estado, a defesa intransigente da liberdade
individual, e a acdo direta sdo elementos presentes, pelo 0 menos em teorias e discursos,
dos que se diziam anarquistas no Brasil (OLIVEIRA, 2009, p. 58). Oliveira destaca, ao
mesmo tempo, que a relagdo entre “sindicalismo revolucionario” e anarquismo ¢
complexa (OLIVEIRA, 2009, p. 64). Pensando distintamente de Toledo, Oliveira afirma
que o “sindicalismo revolucionario” nao foi uma “corrente autdbnoma”, mas sim um
“método de acdo”, cuja projecdo atingida foi aumentada, sobretudo, pela intensa

militancia anarquista (OLIVEIRA, 2009, p. 66).

Marcelo Badar6 Mattos acrescenta, nesse sentido, que mesmo havendo a
possibilidade das diretrizes sindicalistas serem adotadas por diferentes correntes
politicas, predominava, no dmbito de entidades “sindicalistas revolucionérias” como a
Confederacdo Operaria Brasileira (COB), a combinacdo da concepcdo sindical com o
idedrio politico anarquista, “como se observa pelos artigos doutrinarios de fundo
anarquista publicados no jornal A Voz do Trabalhador, porta-voz da COB, entidade

maxima de orientagdo sindicalista revolucionaria no pais” (MATTOS, 2008, p. 128).

Em tal movimento historiogréafico, nota-se, atualmente, um esforco internacional
no campo da historiografia do trabalho voltado para a analise da assimilagdo das
culturas militantes de esquerda (especialmente o anarquismo e o socialismo) pelos
sindicatos de trabalhadores no inicio do século XX, seja na Africa, na Europa ou nas
Americas (DARLINGTON, 2009; MCKAY, 2012; CARUSO, 2012; WALT, 2010;
SAMIS, 2009; BELKIN, 2006; RODRIGUES, 2004; TOLEDO, 2004; SAMIS,
RAMOS, 2002; GABRIEL, 1991).

Lucien van der Walt, em trabalho recente, avalia o surgimento do anarquismo e
do “sindicalismo revolucionario” na Africa do Sul, tendo em vista identificar, entre
outras questdes, a presenga de “pessoas de cor” nas associagdes dos trabalhadores que
se orientavam pela pratica “sindicalista revolucionaria”. Walt também apresenta uma

interpretacdo alternativa a imposta pelo Partido Comunista da Africa do Sul, que
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afirmava-se como a unica tradicdo de esquerda na histéria das lutas trabalhistas daquele
pais (WALT, 2010).

Claudio Batalha caracterizou, recentemente, o “sindicalismo revolucionario” em
relacdo ao anarquismo quando observou que “a posi¢do de [Neno] Vasco, que
prevaleceu na COB, propunha uma adog¢do ‘tatica’ do sindicalismo revolucionario pelos

anarquistas atuando nos sindicatos” (BATALHA, 2013, p. 87).

E possivel observar, desse modo, que as pesquisas atuais no campo da Historia
Social do Trabalho tém conferido tratamento variado ao caracterizar a experiéncia
“sindicalista revolucionaria” no Brasil, especialmente em relacdo ao anarquismo € ao
socialismo, considerando que ha categorias distintas e interpretaces divergentes sobre

essa experiéncia.

Questdes para o debate

Nossas primeiras consultas as fontes primarias do acervo do Il Congresso
Operario Brasileiro (realizado entre 8 e 13 de setembro no Rio de Janeiro) alimentam a
formulacdo de novas questdes voltadas para a compreensdo de como seu deu a
construcdo da pratica sindical revolucionéria no Rio de Janeiro. Quais oficios adotaram
essa pratica sindical? Quais etnias eram mais atuantes? Havia espago para mulheres e
negros nesses sindicatos? Qual o peso das culturas militantes anarquista e socialista na
elaboracdo dos principios que nortearam essa pratica sindical? Esses sdo alguns dos
questionamentos que apresentamos, tendo em vista aprimorar a compreensdo do

sindicalismo de agdo direta no inicio do século XX.

O relatorio, escrito em forma de histérico, produzido por liderancas do Centro
Cosmopolita (uma associacdo que representava trabalhadores dos hoteis, cafés e
estabelecimentos congéneres, fundada em 1903 no Rio de Janeiro, entdo Distrito
Federal) apresenta-nos o seguinte: a data de fundacdo desse sindicato e seu numero
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inicial de membros; a orientacdo expressamente contraria a luta politico-partidaria; a
adocdo da “luta direta como a unica eficaz”; a promocao da greve geral da classe dos
trabalhadores em hotéis, cafés e estabelecimentos congéneres, proclamada em 1912; o
numero de trabalhadores que aderiram a greve e o0 modo em que ela foi conduzida; e,
por fim, a publicacdo de um jornal, de nome A Verdade, financiado pelo Centro
Cosmopolita (Relatério n® 82, COB, 82, Microfilme n° 546, Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro). Esse documento revela um ndmero consideravel de informagdes
quantitativas e qualitativas, que apontam para a existéncia de um material de pesquisa

promissor acerca da formacéo do sindicalismo de acdo direta no Rio de Janeiro.

Também enviado para a comissdo organizadora do Segundo Congresso Operéario
Brasileiro, o relatorio produzido pelo Sindicato dos Trabalhadores em Fabricas de
Tecidos do Rio de Janeiro contém informacgdes igualmente instigantes, citamos:
“podemos dizer mesmo que foi a agremiagdo [Sindicato dos Trabalhadores em Fabricas
de Tecidos] que trouxe para o Rio 0 método da resisténcia, ou do Sindicalismo Francés,
se assim quiserem”. A greve geral da categoria também é descrita no relatorio.
Proclamada em 15 e agosto de 1903, seu interesse consistia na conquista do “dia normal
de 8 horas e 40 por cento de aumento sobre os saldrios existentes”. Explicando o porqué
do fracasso da greve, o relatorio menciona detalhes sobre a espionagem promovida pelo
aparato repressivo do Estado, por meio de Francisco Fernandes, um agente especial do
corpo de seguranca publica, junto ao “ministro da justi¢a”, que se infiltrou no comando
da greve, e agiu em seu prejuizo. (Relatério n. 97, COB, 97, Microfilme n. 546,
AGCRJ).

O debate historiografico conduzido até 0 momento, cujo interesse € identificar
qual conceito é mais adequado para delimitar a experiéncia sindical de acéo direta, deve
considerar, a priori, 0s discursos e as praticas produzidas pelos trabalhadores e suas
liderancas no &mbito da organizacéo e da luta sindical. Um estudo de perspectiva mais
totalizante é complexo exatamente na proporcdo em que é necessario, se trabalhamos
com a ideia de que a compreensdo desse sindicalismo, em suas multiplas capilaridades,

pode nos dar ferramentas para entender melhor a historia das esquerdas no Brasil.
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Em funcdo disso, e a luz do que foi dito acima, a documentacdo organizada no
acervo do Il Congresso Operéario Brasileiro, composta de oficios, telegramas, cartas,
historicos e relatdrios das associacdes enviados & comissdo organizadora do congresso,
juntamente com a rica imprensa operaria do periodo, certamente lancam novas questdes
para o entendimento do sindicalismo, como aquelas acerca de peso da influéncia

anarquista ou socialista na construcao da prética sindical revolucionaria.
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Introducéo

O objeto da investigacao € o regime e acdo coletiva das categorias de enfermagem
(enfermeiros, técnicos e auxiliares), apds a década de 1990, em trés hospitais da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) sob diferentes formas de gestdo (administracao
direta, terceirizada sob gestdo de OrganizacOes Sociais de Saude (OSS) e da iniciativa
privada no contexto do capitalismo financeirizado e da organizacdo do trabalho pds-
fordista. Nessa pesquisa, a analise da origem social dos profissionais através da analise
das atividades laborais pregressas correlacionada a abordagem da influéncia do tipo de
vinculo empregaticio na conformacao de regimes de trabalho diferenciados nas diferentes
formas foram centrais para reflex&o a agéo coletiva das categorias da enfermagem nos

trés hospitais investigados.

METODOLOGIA:

Trabalhamos sob duas perspectivas para a exposi¢cdo do objeto. Na dimenséo

tedrica, relacionamos a literatura sobre regimes fabris e vinculo empregaticios com a
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literatura classica acerca dos trabalhadores e a relacdo com o sindicato no Brasil. Na
pesquisa empirica, 0s meios de pesquisa consistiram nas técnicas etnograficas, nas
entrevistas semiestruturadas e conversas informais. A pesquisa ocorreu durante o
primeiro semestre do ano de 2014. No roteiro de entrevista, abordamos a formacéo
educacional; trajetoria e perspectiva profissional; mercado de trabalho; remuneracéo;
qualificacéo profissional; processo de trabalho; a relacdo com a tecnologia; aspectos da
terceirizagdo; conflitos no local de trabalho; mercado interno de trabalho; acdo coletiva;

subjetividade envolvida no trabalho e saude do trabalhador.

RESULTADOS E CONCLUSOES:

Em sintese, o contexto social e histérico dos servicos de satde é fundamental para
entender a realidade da acéo politica dos trabalhadores de enfermagem. Em nossa visao,
as tendéncias econdmicas submetem o regime e o processo de trabalho das categorias da
enfermagem na medida em que, para a diminuicdo de custos, constrangem a contratacédo
do nimero adequado de profissionais. Nesse sentido, todas as formas de gestdo da forca
de trabalho da enfermagem (publica, terceirizada e privada) instituem a relacdo
desproporcional que se baseia na inequacao entre demanda do nimero de pacientes e
quantidade incipiente de profissionais, ou seja, a moda do trabalho em cuidado, institui-
se sistema analogo ao just-in-time consagrado no toyotismo e “emprestado” para diversas
atividades de servicos (GOUNET, 1999). Do ponto de vista técnico, essa relacdo é
demonstrada pelo ndo atendimento dos estabelecimentos de saude dos parametros fixados
do dimensionamento do quadro de profissionais da enfermagem, conforme resolugéo do
COFEN 293/2004. Sendo assim, a dindmica do fluxo tensionado (DURAND,2003) ¢
fundamental para a compreensdo da organizacdo do trabalho em enfermagem. Temos
uma configuracdo de cobranca desproporcional sobre os profissionais que devem realizar
seus procedimentos mesmo sem as condi¢des basicas muitas vezes. Portanto, 0 modo de
produzir e o regime de trabalho das categorias de enfermagem sdo submetidos pelo
capitalismo financeirizado, representado na pressao para a reducdo de custos da forca de
trabalho e aumento da produtividade advindos da conversdo dos servicos de saude e do

orcamento estatal em areas de valorizag¢do do capital sob predominéncia financeira.
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Destacamos como a peculiaridade subjetiva do trabalho em enfermagem gera
tamanha presséo sobre os trabalhadores. A intensificacdo e a sobrecarga de trabalho sob
o fluxo tensionado parte do contexto de que o objeto de trabalho sdo os usuarios, logo, a
ndo realizacdo de um procedimento ou um erro implica em prejuizo gradativo a depender
da condicdo do paciente. A tendéncia observada nos profissionais da enfermagem é de se
guiar pelo fluxo, porém, o cotidiano de trabalho sob essas condi¢Ges desembocam em
sérias consequéncias sobre a sua salide. Temos uma representacdo concreta no contexto
do trabalho em cuidado do caréater contraditorio do trabalho sob o capitalismo, enquanto
o profissional oferece sua capacidade para o beneficio da saude de outrem, exauri a sua

propria saude.

Em paralelo a caracterizacdo da racionalizacdo do processo de trabalho e as
peculiaridades do trabalho na atividade de cuidado, respectivamente, a intensificagédo e
a pressao subjetiva, a tendéncia do mercado de trabalho apds a década de 1990 expde o
movimento do capital, a articulacdo entre as estratégias de capitalizacdo a partir dos ativos
financeiros e dos empréstimos bancarios e a atividade econdmica das seguradoras e
operadoras no cenario de ampliacdo do mercado consumidor dos planos privados. O
processo de aquisicdo e fusdo das operadoras esta em curso resultando em verticalizacéo.
No periodo de 2003 a setembro de 2013, as operadoras privadas reduziram de 1.814 para
1.274, correspondendo a cerca de 30% de reducdo do numero de operadoras de planos
privados de satde no Brasil®. Essa dindmica é mundializada como apontado por Chesnais
(1996). No pais, a ampliacdo do mercado consumidor de servigos de satde motivou, por
exemplo, em 2012, a aquisicdo por parte da empresa lider de mercado nos Estados
Unidos, United Health, do grupo empresarial nacional de planos de saide AMIL -
Assisténcia Médica Internacional. Esse processo foi associado com o aumento do
faturamento do setor, de acordo com Ocké-Reis no periodo de 2003 a 2011: “o
faturamento do mercado quase dobrou e seu lucro liquido cresceu mais de duas vezes e
meia acima da inflagdo” (OCKE-REIS, 2013, p.10). Do ponto de vista do trabalho, esse
movimento ampliou consideravelmente a oferta de emprego nas ocupacgdes da
enfermagem, categoria majoritarias nas estruturas hospitalares e em outros servicos

assistenciais. Ndo temos acesso as estatisticas especificas sobre o emprego das categorias
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da enfermagem. Os dados acerca do emprego cedidos pelo IBGE referem- se aos
trabalhadores dos hospitais e da administracéo publica sem distin¢do (IBGE, 2014, p.55).
N&o obstante, os dados de inscritos cedidos pelo COREN-SP (Conselho Regional de
Enfermagem do Estado de Sdo Paulo) podem nos servir como espelho dos postos de
emprego, pois ndo é esperado que a progressdo de profissionais inscritos crescesse
consideravelmente sem 0 aumento de postos de emprego de forma correlacional. Segundo
dados do Conselho, o nimero de inscritos cresceu de 73.360 inscritos no ano de 1993
para 445.693 em julho de 2014 (GRAFICO 1). Esse crescimento do nimero de
profissionais de aproximadamente 600% deve-se a composicdo predominantemente

relacional do processo de trabalho na enfermagem e a expanséo econdmica da oferta de

Servigos.
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Na realidade brasileira, a origem social da forca de trabalho da enfermagem que
sustentou esse ciclo de valorizacdo do capital é pressuposto para a compreensdo das
formas de agéo coletiva e a relagdo com os sindicatos. De forma implicita, o relato dos
profissionais corrobora a decisdo de ingresso na enfermagem motivado, principalmente,
pela formalizacdo obtida por duas vias: 1) garantia do emprego respaldado pela CLT(

Consolidacdo das Leis de Trabalho); 2) ingresso por concurso nos servicos puablicos. Do
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ponto de vista dos futuros profissionais, realizar o curso técnico é a certeza do emprego,
apesar da consideracdo do trabalho como desgastante e mal remunerado. Para esses
trabalhadores, estar empregado com vinculo formal é um avango em comparagdo com as

atividades laborais anteriores.

A respeito da primeira forma, a formalizagdo pela carteira assinada tem
significativa relevancia, embora isso ocorra junto com o aumento do emprego formal no
pais nos ultimos anos. Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
a informalizacédo ainda representa 43% da populacdo economicamente ativa em 2012
(IBGE, 2014). Constatamos nas entrevistas que as atividades pregressas dos profissionais
sdo permeadas pela informalizacdo, como por exemplo: pintor sem carteira assinada;
trabalhadora do lar; cozinheira e baba. Em outras palavras, os profissionais da
enfermagem tém, muitas vezes, o primeiro acesso aos direitos trabalhistas, tais como,
férias, décimo terceiro salario, depésito de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), rescisdo em caso de demissdo e seguro-desemprego quando estdo ocupados na
area. A Unica trabalhadora formal foi auxiliar de producdo metalUrgica por dezesseis anos,
mas ficou desempregada apds os quarenta anos. Ela relata do seguinte modo o seu
ingresso na enfermagem:

(...) por causa da idade (...) eu pensava, as vezes ndo vai mais compensar,
eles (empregadores) ndo véo deixar de pegar uma menina de vinte para pegar

uma de trinta né? Nossa, quando eu resolver estudar, eu nem vou ter mais
chance no mercado de trabalho (...) porque era muito tarde (Téc./Aux.2).

Posteriormente, confirma ter conseguido emprego logo ap6s o término do curso.

Estritamente, sobre os enfermeiros: a profissional do hospital terceirizado
trabalhava no setor de comunicacdo e migrou posteriormente; ja os demais ingressaram
na area como atendente e secretaria de médico. Chamamos a atengdo para a trajetoria
profissional do enfermeiro do hospital publico. Sua histdria de vida condicionara sua
postura nas relagdes de trabalho e a valorizacéo da profissdo de enfermeiro. Ele trabalhou
em olaria aos nove anos de idade no interior de Minas Gerais; posteriormente, em S&o
Paulo, foi vendedor informal. A sua transicdo para a area de salde ocorreu quando era

office-boy de um hospital. Esse tipo de transicdo interna foi relatada como comum,
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segundo a enfermeira do hospital terceirizado: — Tem gente que era da limpeza aqui e
que hoje ¢ técnico, tem gente que era recepcionista e hoje ¢ técnicol (Enf. 2). A técnica
do hospital publico era cozinheira de uma instituicdo filantropica que também prestava
servicos de salde e realizou essa transi¢do. Coerentemente, todos entrevistados declaram
serem oriundos de familias pobres. A centralidade do vinculo formal pela maioria dos
entrevistados € confirmada com a informacao de ndo conhecerem o desemprego apds a
formacdo como técnico de enfermagem, embora, contraditoriamente, os graduados
relatarem momentos de desemprego. Somente um profissional de nivel médio trabalhou

como home-care (cuidador) informalmente.

Ainda sobre o tema, na bibliografia encontramos muitas semelhancas entre os
relatos dos trabalhadores no artigo de Aguiar e Soares (2004) que analisa a categoria dos
atendentes de enfermagem (categoria extinta) e nos relatos dessa investigacdo. Os
depoimentos das trabalhadoras acerca de sua origem social, vida profissional e o ingresso
na area de enfermagem por cursos de formacao tém contedo muito proximo ao expresso
pelos trabalhadores entrevistados dessa pesquisa. As autoras demonstram como 0S
processos de qualificacdo profissional formaram atendentes em auxiliares e garantiram
empregos direitos trabalhistas, assim como, alteracfes progressivas na condi¢do de vida
dessas trabalhadoras. A descricdo da situacdo anterior a formacdo profissional das
trabalhadoras também converge com a situacdo de informalizacdo observada na
investigacdo dessa pesquisa, inclusive com a citacdo de algumas ocupacdes informais
idénticas. Aguiar e Soares (2004) demonstram como a formacao profissional e 0 emprego
tornam-se um acesso aos direitos da cidadania, anteriormente negados. Nos exemplos do
artigo, a transicdo interna das atendentes foi atingida através da realizacdo de programa
de formacdo técnica provido pela secretaria municipal de S&o Paulo. A garantia do
emprego formal tanto pelo vinculo celetista ou ingresso no servi¢o publico também foi

demonstrada

Referenciamo-nos nas categorias de superpopulacdo relativa que tem a
desqualificacdo como caracteristica e estd submetida as oscilagdes do desemprego
sistémico. Marx realiza quatro distingfes dessa superpopulacgdo, o primeiro grupo seria a

reserva mével da forca de trabalho, trabalhadores que transitariam entre os setores
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produtivos com desemprego momentaneo; o segundo grupo € marcado pela caracteristica
“latente” na qual as populacdes ficariam disponiveis ao mercado pelo desenvolvimento
capitalista, exemplo dos trabalhadores rurais em direcdo a cidade; o terceiro grupo € o
mais relevante para a nossa caracterizacao, nas palavras de Marx: “A terceira categoria
da superpopulacéo relativa, a estagnada, constitui parte do exército ativo de trabalhadores,
mas com ocupacdo completamente irregular. Ela proporciona, assim, ao capital, um
reservatorio inesgotavel de forca de trabalho disponivel. Sua condi¢éo de vida cai abaixo
do nivel normal médio da classe trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base ampla
para certos ramos de exploracao do capital’(MARX,1985, p.208). O quarto grupo refere-
se ao “lumpemproletariado” como segmento mais pauperizado. Sinteticamente,
caracterizamos esses profissionais como oriundos da superpopulacéo relativa, isto é, ndo
estavam inseridos no mercado de trabalho, pois o trabalho doméstico, as atividades
informais ou os variados tipos de “bicos” eram sua referéncia. Desse modo, configuraram

setor da forca de trabalho com raizes na precarizagdo de direitos e na informalizacao.

A trajetéria profissional e origem nos setores pauperizados influenciam
consideravelmente as relagBes trabalhistas, caracterizamos como distintas nos trés
hospitais investigados. Fundamentamo-nos na adaptacdo dos regimes fabris de Burawoy
(1990), guardadas as peculiaridades da proposta original e de nossa aplicacdo e na
influéncia do vinculo empregaticio nos regimes de trabalho (NICHOLS et al, 2004). Em
nossa Vvisdo, o tipo de vinculo empregaticio € determinante nos contrastes das relacdes
laborais e do funcionamento das unidades hospitalares estudadas. A diferenca de vinculo
€ 0 aspecto mais importante para os trabalhadores da enfermagem em relacdo aos tipos
de gestdo. Sinteticamente, os servidores publicos inserem-se em regimes estatutarios. O
cargo efetivo tem mais direitos em comparacao aos empregados celetistas, por exemplo:
a previsdo de abonos de faltas, licenca prémio por assiduidade e, principalmente,
estabilidade na qual sO existird sancdo ou exoneracdo apos definicdo de processo

administrativo disciplinar com direito de ampla defesa do trabalhador.

A instabilidade do regime celetista sustenta a gestdo da forga de trabalho baseada
na inseguranca e influencia o cotidiano dos profissionais. Nas unidades hospitalares

privada e terceirizada, a assimetria de poder entre trabalhadores e direcdo da empresa
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conduz ao despotismo permeado por relagdes arbitrarias. A autonomia do trabalhador é
maior no setor publico, sendo que o alicerce € a estabilidade advinda do regime
estatutario.

Em todos os hospitais, os profissionais apresentaram a nogédo difusa de que as
categorias de enfermagem sdo submissas aos médicos e as direcBes dos hospitais. Esse
entendimento dos entrevistados em relacdo a enfermagem é apontado como fator inibidor
da acdo coletiva e a capacidade de resisténcia. Nos trés estabelecimentos hospitalares, ha

pouca referéncia aos sindicatos ou formas de mobilizagdo organizada?.

No hospital puablico, existe fragmentacdo de representacdo sindical, trés
entidades disputam a representacdo dos profissionais de nivel médio (sindicato dos
servidores municipais, reconhecido pela administracdo municipal; sindicato especifico
dos servidores da salde, e associacdo dos servidores da saude), todavia, nenhuma das
entidades tem peso significativo nas relacfes laborais. Ha cerca de trés anos, houve um
hiato de mobilizacdo nesse hospital, o sindicato dos servidores da salde organizou greve
na rede municipal por questdes salariais e melhores condicBes de trabalho. A
administracdo ndo negociou com 0s grevistas e a mobilizacdo ndo teve resultados
imediatos; posteriormente, a administragdo cedeu em aspectos salariais, alterou chefias
combatidas, reverteu os descontos de dias parados dos grevistas e as sancoes
administrativas das liderancas, porém, ndo reconheceu o sindicato grevista, que perdeu a

relevancia momentanea e ndo teve continuidade.

Os trabalhadores do hospital privado e terceirizado sdo representados pelo
mesmo sindicato. No primeiro, a referéncia é negativa e citada pelo auxiliar entrevistado,
que e diretor sindical; esse caracteriza o sindicato como pouco atuante e afastado dos
trabalhadores. Contraditoriamente, alguns de seus colegas tém referéncia positiva no
sindicato, justamente, por conta da atuacdo desse diretor. No hospital terceirizado, as
referéncias sdo positivas por conta da intervencdo sindical na recorréncia dos atrasos
salariais. Nas palavras da técnica do estabelecimento: “Olha, eu ndo botava fé no

sindicato, mas depois de agora, de janeiro, que eu sai de férias e minhas férias (depdsito)




Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

nunca caia, quem resolveu foi o sindicato”. Em relagéo ao sindicato dos enfermeiros, 0s

graduados desconhecem sua atuagéo.

Entendemos a pessoalidade presente como obsticulo da atuagdo conjunta.
Dificilmente, os trabalhadores encaram sua relacdo de trabalho coletivamente, mas
individualmente, portanto ndo como relacdo contratual hierarquica entre empregado e
empregador. Os conflitos pessoais predominam sobre conflitos préprios das relacdes
laborais. As referéncias dos profissionais sempre sdo cordiais?®. Citamos trés exemplos
sobre a relacdo entre pessoalidade e acéo coletiva, no exemplo mencionado da greve, 0s
grevistas ndo mobilizaram alguns colegas, pois esses “deviam favores” a supervisora de
enfermagem que os indicou para empregos na iniciativa privada; a referéncia aos
proprietarios do hospital privado sempre em tom pessoal; a enfermeira do hospital
terceirizado entrevistada relata ter sofrido assédio moral, mas em outro setor e sob uma
chefia distinta, contudo, a profissional ndo vé responsabilidade da organizacdo social,

pois essa Ihe deu a primeira oportunidade de emprego.

Outro aspecto de entendimento sobre a prépria categoria é a falsa consciéncia de
que o fato do setor ser composto majoritariamente por mulheres significa que a categoria
é submissa e docil. Questionado sobre o perfil politico da enfermagem, o auxiliar do
hospital privado e diretor sindical considerou:

Sim (...) acho diferente, o pessoal até faz uma pressédo diferente
em cima das mulheres, porque sabe que vai ceder facil pela
propria caracteristica das mulheres, da enfermagem que é uma
categoria desgastante, submissa, né? As pessoas mandam e a
gente obedece.

Em que pese o entendimento dos envolvidos, consideramos essa posi¢éo
respaldada mais no machismo da sociedade do que propriamente na acdo pratica dos
sujeitos, porque no exemplo da greve do hospital publico, a maioria dos grevistas e,
principalmente, das liderangas, eram mulheres. A questdo do vinculo empregaticio tem

maior relevancia do que a predominancia de mulheres, pois qualquer tentativa de

2 Utilizamos o termo cordialidade, no sentido apresentado por Sérgio Buarque de Holanda, cordial é aquilo
oriundo do coracdo, logo, 0 homem cordial tem sentimentos que oscilam do amor ao 6dio, € isso torna-se
um obstaculo para a construgdo da coisa publica e da sociedade civil (HOLANDA, 1997).
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mobilizacdo nos hospitais privados e terceirizados, seja de mulheres ou de homens, é
fortemente coibida pelas direcGes. Por exemplo, o auxiliar entrevistado do hospital
privado fora demitido quando era membro da Comissdo Interna de Prevencdo de

Acidentes (CIPA) por néo ser considerado cooperativo®,

Outro aspecto observado é a comocao resignada dos trabalhadores acerca da
reverberacdo dos erros procedimentais em tom de responsabilizacdo individual, mas que
ndo se canaliza em acles efetivas de solidariedade, a maioria tem empatia aos
profissionais envolvidos, pois todos profissionais relatam ter presenciado situacGes de

erro.

Por fim, consideramos que o histérico profissional dos trabalhadores, no qual
ndo vivenciaram acdes de resisténcia ou tiveram representacdo sindical associado a
pessoalidade constroem a auséncia de acdes organizadas, além de interpretarem o
sindicato como algo alheio a sua condicdo de trabalhador analogamente a posi¢do dos
operarios na década de 1950 de origem rural que viam o sindicato como algo externo a
sua condicdo (LOPES, 2008). Especificamente sobre a enfermagem, a pré-nocdo de
submissdo profissional e a instabilidade dos contratos celetistas configuram regimes de

trabalho assimétricos que dificultam a ag&o coletiva.

3 0 auxiliar foi readmitido apds decis3o judicial.
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Introducéo

A chegada ao poder executivo do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil e a melhora nos
indicadores econdmicos e sociais suscitou um intenso debate a respeito da capacidade de influéncia
do movimento sindical nesses governos (2003-2016).

Além de leituras baseadas na passividade e acomodacéo politica (GALVAO, 2006, 2010;
ARAUJO; VERAS DE OLIVEIRA, 2014), na recuperacdo (BOITO JR; MARCELINO, 2010;
CARDOSO, 2013), ou mesmo na cooptacdo (DRUCK, 2006; BRAGA, 2012) do movimento
sindical durante os anos 2000, mais recentemente surgiu o debate em torno da existéncia ou ndo de
um processo de revitalizacdo sindical (GALVAO, 2014; DIAS; KREIN, 2015). Essas analises,
entretanto, tém demonstrado um certo subdesenvolvimento conceitual, pois 0s termos
“recuperagdo”, “revitalizagdo”, “cooptagdo” e “passividade” dizem pouco sobre os repertérios
adotados e a natureza das demandas disputadas pelo sindicalismo brasileiro nos anos 2000. Por
vezes 0s autores chegam a distintas conclusdes mesmo quando a dimensdo econémica da agdo
coletiva € destacada como a mais promissora. Além disso, as dimensfes econémica, politica e
social da atuagdo sindical por vezes se confundem sem evidenciar perspectiva teorica da analise.

Considerando o debate em torno das dimensdes da acdo coletiva a luz da teoria da
revitalizagdo sindical é uma elaboracdo eminentemente anglo-saxa e levando em consideracédo que
os sindicatos, conforme Hyman (2001), possuem ideologias e identidades especificas e se inserem
em sistemas de relagdes laborais (nacionais) com trajetorias historicas singulares que produzem,
por sua vez, estruturas de oportunidades politicas diferenciadas, qual seria, entdo, a relevancia

desse debate para analisar o caso brasileiro?
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Responder essa questdo implica dois movimentos. Na primeira secdo investiga-se as
formulacBes em torno dos estudos das relacGes industriais (industrial relations) a fim de relaciona-
las com as dimensfes de andlise da acdo coletiva que perfazem a abordagem da revitalizacdo
sindical. Na segunda segunda se¢é&o problematiza-se a apropriacdo das dimensdes da agéo coletiva
para analisar o caso brasileiro a luz da teoria da revitalizagéo sindical. A hipdtese é que a teoria da
revitalizacdo sindical s6 pode ser usada para o caso brasileiro se for redefinida a luz das identidades
do movimento sindical no pais. Neste sentido, ao final, apresenta-se uma metodologia de analise
baseada na teoria da revitalizacdo sindical, mas cuja definicdo das dimensdes econémica e politica

da acdo sindical expresse as identidades que informam a trajetoria sindical no Brasil.

1. As dimensdes da acdo coletiva no debate anglo-saxao: das rela¢cdes industriais a teoria
da revitalizacdo sindical.

Apesar de ndo ser possivel falar em um Unico campo de teorizacdo dentro das relagdes
industriais, prevaleceu no debate anglo-saxdo uma concepcdo dos sindicatos como atores que
deveriam atuar no campo econémico, priorizando melhores condicdes salariais e de trabalho.
Segundo Hyman (2001):

In most English-speaking countries, trade unions have traditionally been viewed as
organizations the primary purpose of which is to secure economic benefits for their
members; in particular, by advancing their ‘terms and conditions of employment’ through

collective bargaining. From such a perspective, broader social and political objectives are
of dubious legitimacy, or at best ancillary to unions’ economic functions (HYMAN, 2001,

p. 6).

No caso americano, a negociagdo coletiva é entendida como o nlcleo das relagGes
trabalhistas (FREGE, 2008) e a fungdo sindical prioriza a busca por melhores condiges salariais e
de trabalho, caracterizando um pure-and-simple sindicalismo ou, como € mais conhecido, um
sindicalismo de negocios (business unionism) (HYMAN, 2001).

Do Reino Unido proveio o conceito collective bargaining segundo o qual a melhora nas
condicBes de trabalho deveria ser buscada através de um canal de negociacao entre empregados e
empregadores, via suas instituices de representacdo (WEBB e WEBB, 1897). Apesar da leitura
dos Webb tambem privilegiar a esfera econdmica, o0 debate europeu tende a aceitar a atuagéo
sindical junto ao Estado como uma agdo complementar & negociacdo coletiva. Esta é uma

caracteristica que os distancia da experiéncia americana onde a tradicional falta de interesse no
1
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Estado ou na parceria social “pode ser explicada pela auséncia do Estado e da democracia no local
de trabalho no contexto das relagdes industriais nos Estados Unidos” (FREGE, 2008, p. 44).

Seria mesmo muito restrito, na visao de Flanders (1970) e Hyman (1975), considerar que a
finalidade principal dos sindicatos € a negociagdo coletiva. Para Flanders, atuar na esfera estatal
significa adentrar na esfera politica da acao sindical. O objetivo dessa atuacéo é estabelecer direitos
e participacdo politica, buscando na regulacédo a criagdo de uma ordem social embutida em um
codigo de direitos trabalhistas. Para Hyman, por sua vez, as relagfes industriais tratam sobre as
questdes que sdo negociadas no bojo do contrato de trabalho, englobando a questéo salarial, mas
também tratam dos limites que podem ser impostos ao poder do empregador.

E possivel notar que, mesmo por caminhos diferentes, tanto Flanders quanto Hyman
reconhecem que o sindicato possui a fungdo econdmica tanto quanto a fungdo politica. No seu
primeiro sentido, os sindicatos buscam regular e melhorar os termos em que os trabalhadores sdo
obrigados a dispor de sua forc¢a de trabalho. Ainda assim, o sindicalismo — dialeticamente — levanta
questdes de poder e controle e € isso que compde a base para a acdo politica dos sindicatos.

Em suma, o debate europeu explicita que os sindicatos fazem parte da sociedade — néo
podendo, portanto, ignorar o contexto em que atuam. Nenhuma instituicdo negligencia, ao fim e ao
cabo, o contexto social e politico que permeia as relacdes de mercado, assim como nenhuma delas
deixa de pensar nos interesses materiais e imediatos da classe trabalhadora (HY MAN, 2001). Nesse
sentido, os sindicatos que definem sua funcdo, primeiramente, em termos de negociagdo com
empregadores estdo, também, compelidos a buscar maneiras de influenciar as politicas publicas,
sendo — mesmo que em diferentes graduacdes — atores econdémicos, mas também politicos. Mais
do que isso, a relacdo entre estes dois papeis é complexa e contraditoria, e a prioridade atribuida a
cada um varia ao longo do tempo e em relacdo aos contextos nacionais (GUMBRELL-
MCCORMICK; HYMAN, 2013, p. 134).

Com a crise sindical que despontou nas duas Ultimas décadas do século XX, o debate em
torno dessas dimensdes da acéo coletiva tem sido revisitado, a exemplo da teoria da revitalizacéo.
Esta abordagem busca analisar “as varias dimensdes que capturam as principais orientagdes ou
esferas da atividade sindical (BEHRENS; HAMANN; HURD, 2004, p. 20) por meio das quais 0s
sindicatos buscam recuperar os recursos de poder que consideram estratégicos para a permanéncia

de sua capacidade de mobilizacdo e representacdo dos trabalhadores. Isso implica dizer que o

2
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processo de revitalizacéo significa que: i. dentro da dimenséo da filiacdo (membership dimension),
as instituicdes sindicais tém juntado esforgcos para aumentar o nimero de membros; ii. que, dentro
da dimensdo econbmica (economic dimension), tém buscado desenvolver novas formas de
negociacao coletiva; iii. que, dentro da dimenséo politica (political dimension), tém buscado novas
formas de envolvimento eleitoral e juntado esforgos para influenciar a legislacéo e os processos de
elaboracdo das politicas publicas, e por fim, iv. que, na dimensdo organizacional (organizational
dimension), as instituigcdes tém buscado reformar as estruturas organizacionais para atender as
demandas dos trabalhadores e aumentar o grau democracia interna (BEHRENS; HAMANN;
HURD, 2004).

Na medida em que os sindicatos tracam e realizam estratégias de revitalizacdo em resposta
a referida crise, seus modelos de atuacdo — historicamente constituidos — véo sofrendo alteraces
(GUMBRELL-MCCORMICK; HYMAN, 2013). E, é possivel acrescentar, a interacdo entre as
dimensGes da acdo coletiva e a definicdo que é atribuida a cada uma delas também vao se
transformando. E importante salientar, entretanto, que as dimensdes de analise da teoria da
revitalizacdo sindical estdo informadas pelas identidades que marcam o contexto europeu e este
parece ser o ponto fundamental de discussdo quando busca-se o exercicio de apropriacdo desse
guadro metodoldgico para a analise do sindicalismo brasileiro.

Em primeiro lugar, as dimensdes econdmica e politica da acdo sindical sdo conceituadas,
respectivamente, no campo da negociagé@o coletiva e no campo da disputa, na arena estatal, em
torno da legislacdo trabalhista. E justamente o carater nacional dessas disputas que atribui uma
dimensao social a luta sindical, como ja havia sido pontuado por Flanders (1970) e Hyman (1971,
1975). Além disso, a separacdo das esferas econdmica e politica expressa, como analisado
anteriormente, a realidade inglesa em que a arena politica da atuagéo sindical é mobilizada como
suporte a negociacdo coletiva, dimensdo considerada a mais importante do ponto de vista das
funcdes do ator sindical.

As dimensdes da atuacdo sindical, entretanto, ganharam novos contornos no contexto
brasileiro em que as lutas por democracia, desenvolvimento econémico e igualdade social

marcaram a identidade do movimento sindical na sociedade brasileira.
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2. As dimensbes da acdo sindical no sindicalismo brasileiro: limites da teoria da
revitalizacéo sindical.

Enquanto o desenvolvimento capitalista na Europa Ocidental e nos Estados Unidos foi
acompanhado pela introdugdo dos direitos sociais mediante a reducdo das desigualdades e a
melhoria das condicdes de vida da populacdo (CASTEL, 1998), no Brasil o desenvolvimento
capitalista ndo implicou a formacédo de um Estado de Bem Estar Social (SILVA, 2015).

A realidade brasileira de cidadania fluida e de curta duracdo (CARDOSO, 2016), de grande
desigualdade social vis-a-vis um crescimento econémico e industrial pujante impulsionou, todavia,
a emergéncia de um movimento sindical combativo, a despeito do corporativismo sindical:

Na situagdo politica de desenvolvimento acelerado no inicio dos anos 60, o sistema
corporativo de organizacdo do trabalho conservou sua estrutura formal, mas sua acéo foi
transformada pelo uso que se fez dele. Com relagdo a isso, as forcas nacionalistas de

esquerda no movimento sindical alteraram fundamentalmente o equilibrio politico do poder,
fazendo dos sindicatos uma forca politica independente (...). (HUMPHREY, 1982, p. 28).

Embora parte da literatura tenha tratado a emergéncia da classe trabalhadora no setor
industrial enquanto o surgimento de uma “aristocracia do trabalho” baseada em um sindicalismo
de negdécios (RODRIGUES, 1966; ALMEIDA, 1996), a luta contra o baixo nivel salarial, a busca
por melhores condic¢des de trabalho e a preocupacdo com os temas mais gerais da sociedade, como
a reforma agraria, evidenciavam o reavivamento politico da classe trabalhadora (HUMPHREY,
1982). Esse processo, que intensificou-se com as distencdes politicas e a crise econdmica do
governo militar, viria a ser chamado de “novo sindicalismo”: “uma ousada aposta na mobilizagao,
nas lutas de massa, na organizacdo de base, na politizacio da agenda sindical” (VERAS DE
OLIVEIRA, 2011, p. 72). Tal politizagdo encontrava-se na luta contra a contencéo salarial, mas
também na luta pela cidadania (RODRIGUES, 2011) e pelo regime democratico (MOISES, 1982).

Nos paises europeus, a luta do movimento sindical no século XIX em diante também esteve
atrelada a extensdo do conceito de cidadania a fim de incluir o direito da negociacao coletiva, de
acesso aos direitos sociais e a participacao politica. No caso brasileiro, entretento, o Estado adquiriu
outro papel: o Estado autoritario teve um importante papel na reproducéo das desigualdade sociais,
no controle do movimento sindical e na limitagdo de suas demandas e suas fungdes (SEIDMAN,
1994). Neste sentido, parece ndo fazer sentido a separacdo entre um sindicalismo economicista e
outro de carater politico no cenario brasileiro. O surgimento do movimento sindical na arena

4
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politica extrapolou o espaco interno da fabrica e a esfera da producdo ndo somente pelo papel que
desempenhou na luta pela democracia, mas também pela cidadania. Como se tratavam de questdes
nacionais, os lideres sindicais foram levados a cena nacional, confirmando a legitimidade da luta
dos trabalhadores na arena politica.

Desde entdo, a acdo sindical no pais ndo tem se limitado ao campo das relagdes de trabalho
e tem desempenhado uma funcéo que vai muito além da esfera econémica (GALVAO, 2016). Nos
anos 1990, num cenério de desestruturacdo do mercado de trabalho (BALTAR, 2003) e de
flexibilizacdo nas relagdes laborais (KREIN, 2013), o sindicalismo CUT uniu uma postura
defensiva em nome da manutencdo dos postos de trabalho a uma estratégia de resisténcia
propositiva ao neoliberalismo, estabelecendo uma agenda sindical “cidadd” (VERAS DE
OLIVEIRA, 2011). Essa conformacéo pratico-discursiva objetivava fortalecer e ampliar a presenca
do sindicalismo CUT nos espacos institucionais por meio de aliangcas com outros movimentos
sociais, buscando ocupar os espacos de disputa do poder e projetar-se como um campo de
proposicdo alternativa de politicas publicas. Mas, ao mesmo tempo, ela significou o reforco da
ideia do “publico ndo-estatal” como condicdo de exercicio de uma cidadania ativa, discurso que
encontrava lugar para uma atuacdo mais assertiva da central na criacdo de espacgos de criacao e
promocdo da cidadania (promovendo, por exemplo, qualificacdo profissional e alargando a oferta
de servicos aos sOcios) e que se contrapunha a natureza privatista do Estado brasileiro. Tratava-se,
portanto, de um “sindicalismo cidadao que por vezes atuava no campo da parceria, situado entre
0 servigo aos socios, a filantropia e o0 negdcio e que nem sempre se contrapunha a ressiginificacdo
que lhes impunha a razdo neoliberal (VERAS DE OLIVEIRA, 2011).

A transicdo de um sindicalismo combativo para um sindicalismo que aposta na participagéo
institucional sugere que a evolugéo do sindicalismo brasileiro ndo corresponde a um processo de
anulacéo da esfera politica da acéo coletiva mas, como indicado por Galvéo (2016), a um processo
de transformacao da atuacado sindical e da relacdo que vem se estabelecendo entre essas instituigcdes
e os governos frente as modificagbes nas conjunturas econémica, politica e ideoldgica. Trata-se
assim, ndo da auséncia de uma acgéo politica, mas da modificacdo dessa atuacao por parte do ator

sindical que, ao apresentar dificuldades para pensar um projeto alternativo de sociedade e para
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difundir um projeto de transformacéo da mesma, tende a revelar-se cada vez mais poroso a ordem
ideoldgica neoliberal (BEROUD, 2014).

A trajetoria do sindicalismo brasileiro no século XX demonstra que suas identidades
dominantes sdo marcadas menos pela contraposicdo entre a acdo politica versus a atuacéo
econdmica do que pela forma como essas duas esferas interagem e se expressam Vis-a-vis as
transformagOes no contexto nacional. A dimensdo econdmica da agdo coletiva tomou forma,
historicamente, na defesa do emprego e na luta salarial, aspectos que num regime autoritario ou
fora dele, ndo podem ser descolados da dimensao politica em um pais cuja desigualdade social e
cidadania limitada sdo elementos fundantes da nacdo. Neste sentido, divorciar as demandas
econdmicas de seus atributos sociais e politicos no Brasil parece ser um exercicio que desconsidera
as caracteristicas estruturais do capitalismo e a trajetoria de luta e formacdo do sindicalismo no
pais.

A teoria da revitalizacdo sindical esta fundamentada, entretanto, na separacdo — a0 menos
no plano analitico — das dimensGes de atuacdo, uma vez que inspirada nas experiéncias nacionais
em que a acdo sindical de natureza economicista preponderou, como nos casos americano e inglés.
Sendo nesses casos, esta abordagem inspira-se em paises, como Alemanha e Fran¢a, em que o
Estado cumpriu um papel fundamental na formagao de um Estado de Bem Estar Social, confiando
ao sindicalismo as disputas em torno das relagfes de trabalho. Assim, lancar méo da teoria da
revitalizacdo sindical para o caso brasileiro, separando as dimensdes da acdo coletiva, oculta o
processo historico sobre o qual se fundou o sindicalismo no Brasil.

Além disso, no caso brasileiro, a atuacdo coletiva e os desdobramentos em torno da
contestacdo ou compactuacdo em torno da estrutura sindical corporativa sdo fortemente
influenciadas pelo contexto. Neste sentido, a relacdo entre o poder de agéncia da classe
trabalhadora e os condicionantes estruturais adquirem maior complexidade, uma vez que o
processo de industrializacao e a criagdo de um grupo de operarios nos setores industriais ndo foram
as unicas condicOes para o fortalecimento e a mobilizacdo da classe trabalhadora. Nesse sentido,

colocar a capacidade de resposta e de escolha estratégica do ator sindical como premissa da

! Essa transformagdo ganha expressdo ndo somente nas mudangas do sindicalismo CUT, mas na criacio de outra
central sindical: a Forca Sindical (FS) em 1991 (TROPIA, 2009).
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abordagem sob a qual analisa-se a questdo, como faz a teoria da revitalizacdo sindical, subtrairia a
importancia da dinamica politica em influenciar o movimento sindical no Brasil. Conforme
ressaltam Frege e Kelly (2004), uma das contribui¢des da abordagem da revitaliza¢do sindical €
trazer a estratégia sindical para o primeiro plano da andlise. Entretanto, ao trazer a estratégia
sindical para o centro do debate, a0 menos no caso brasileiro, a teoria da revitalizacdo poderia
subestimar a importancia dos movimentos politicos e também econémicos em moldar a escolha da
estratégia sindical. 1sso ndo quer dizer que ndo had margem de escolha dentro das instituicoes
sindicais, quer dizer, apenas, que tais escolhas demonstram uma interacdo complexa e ndo linear
com o contexto politico e que é esta interacdo que precisa ser levada ao primeiro plano do debate.

Essas ponderac6es ndo estdo aqui sendo articuladas para descartar a teoria da revitalizacao
sindical como ferramenta metodoldgica para a analise do caso brasileiro. Busca-se, ao contrério,
estabelecer as diferenciacGes nacionais necessarias para que a teoria tenha aplicabilidade nos
estudos sobre o sindicalismo do pais. Para tanto, requer-se que as definicdes do que venha a ser o
politico e o econémico partam, mas nao se restrinjam, as atribui¢6es estabelecidas no bojo da teoria
da revitalizacdo sindical. Propde-se, neste sentido, o alargamento dos conceitos, conforme o quadro
abaixo, levando-se em consideracgéo as especificidades de caso brasileiro:

Quadro 1: Dimensdes da teoria da revitalizacdo sindical aplicadas ao caso brasileiro.

Abordagem Dimensdo Econémica Dimenséo Politica
. - Obtencdo de melhorias salariais e de | - Interacdo com atores nos diversos niveis de
Te_rorl_a da~ beneficios e impacto mais geral na | governo e em trés arenas de atividade
Rev_ltalllzagao distribuicdo da riqueza, incluindo novas | (eleitoral, legislacdo e implementacdo das
Sindical: | t¢cnicas de negociaco e redefinicio do papel | normas) resultando em uma regulamentagéo
do sindicato no processo negocial. do trabalho mais favoravel.
A diferenga fundamental é que a dimensdo | A diferenca fundamental é que a atuacgdo
econdmica da atuacdo sindical ndo se refere | politica ndo se restringe a atuacéo na esfera
apenas a melhora das condi¢Ges salariais dos | eleitoral-institucional. Ela também se da
trabalhadores, mas a forma como o | nessa esfera, mas abrange outros aspectos
Teoria da movimento sindical articula essas demandas | como a disputa por um discurso de
Revitalizagdo | no contexto nacional e, principalmente, a | resisténcia, a articulagdo das bandeiras da
Sindical com | forma como disputa as politicas econdmicas e | classe trabalhadora com o acesso a cidadania
base no caso | seus impactos sobre os trabalhadores. Neste | e a parceria com outros movimentos sociais.
brasileiro: | sentido, é pertinente analisar: Neste sentido, é pertinente analisar:
- a obtencdo de melhorias salariais no plano | - a interagcdo das instituicdes sindicais com
da remuneracdo fixa ou variavel atores nos diversos niveis de governo e em
- as disputas mais gerais que impactem na | trés arenas de atividade, visando melhorias
distribuicdo da riqueza na regulamentacdo do trabalho
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- as disputas mais gerais que busquem
influenciar a politica econdmica dos
governos

Nesse quadro, as instituicBes sindicais
mobilizam o poder de barganha coletiva e de
mobilizacdo para lograr novas conquistas
(poder estrutural). Mas também se utilizam do
poder institucional a fim de que possam
influenciar nos aspectos nacionais da
economia, com destaque para as politicas
publicas que impactam diretamente o0s
trabalhadores.

- a articulagdo das demandas da classe
trabalhadora com as disputas em torno do
projeto de desenvolvimento nacional

- como se da o reforco ou esvaziamento da
ideia de cidadania

- a interacdo com os demais movimentos
sociais que expressem movimentos de
resisténcia e contestacdo a l6gica neoliberal

Nesse quadro, as instituicGes sindicais
mobilizam o poder de participacdo na esfera
politico-nacional, isto é o poder institucional.
Mobilizam, também o poder social,

entendido como a capacidade de cooperagéo
do movimento sindical com outros grupos e
organizag0es sociais e como a capacidade de
obter o apoio da sociedade na legitimacéao
das pautas sindicais. Se trata de ter
capacidade de generalizar a luta politica,
vislumbrando um projeto de sociedade.

Fonte: Elaboragdo propria.

O quadro explicita elementos que fazem parte das dimensdes da acdo coletiva, mas que sdo
tratados de forma mais restrita na teoria da revitalizacéo sindical. Além disso, ndo localiza a priori
0s temas de investigacdo em uma ou outra dimensao, mas permite identificar a manifestacdo das
mesmas ao longo dos movimentos de disputa e da analise das manifestacdes, lutas e repertérios

utilizados para a veiculacdo nacional das reivindicacdes.

Considerac0es Finais

O campo de investigacdo em relages industriais demonstra que os sindicatos, como
representantes dos trabalhadores, atuam para melhorar as condi¢des de venda da forca de trabalho,
mas também para tensionar o poder do empregador em determinar as relacdes de trabalho. Essas
fungdes do ator sindical aparecem visivelmente nas dimensdes da agéo coletiva presentes na teoria
da revitalizacdo sindical, sendo respectivamente entendidas como as esferas econémica e politica
da atuacdo deste ator.

As trajetdrias historicas singulares e as estruturas de oportunidades politicas presentes nos
diferentes sistemas nacionais de relagdes laborais alteram, entretanto, a defini¢do e a interagéo entre
as dimensdes da acdo coletiva. No caso brasileiro, a acéo sindical raramente deteve-se ao campo
das relagdes de trabalho. Além disso, o entrelacamento das dimensdes politica e econémica da a¢éo

sindical remete a um processo tardio de industrializacdo que ndo logrou construir a condi¢cfes de
8
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cidadania presentes nos paises centrais — justamente aqueles sobre o0s quais se assenta a teoria da
revitalizacdo sindical. Em um pais em que a desigualdade social e a luta pela democracia sao
elementos constitutivos da nagdo, entender o politico tdo somente enquanto a luta pela
regulamentacdo das relacdes de trabalho é subtrair a complexidade da trajetoria da formacao das
identidades do movimento sindical brasileiro.

O esfor¢o na construcdo de perspectiva de analise baseada na teoria da revitalizacdo sindical
é, portanto, perceber todos os aspectos da acdo coletiva em que os elementos econémico e politico
de sua atuacdo podem se manifestar. O fazendo, mais relevante do que responder se ha um processo
de revitalizacdo em curso ou ndo, ou mesmo pré-definir quais repertorios de acdo se enquandrariam
— a priori — em uma ou outra dimens&o, € utilizar o arcabouco tedrico metodoldgico desta teoria
para refletir acerca das transformacdes na definicdo do que vem sendo atribuido a cada uma das

dimensdes da a¢do coletiva ao longo da trajetoria sindical.
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Introducéo

O presente artigo tem como principal objetivo analisar a relacdo entre sindicatos
e fundos de pensdo no Brasil, sobretudo durante o governo Lula (2003-2010), buscando
identificar os discursos e préaticas da instituicdo sindical e de seus membros em torno da
poupanca previdenciaria dos trabalhadores.

Opondo-se, no plano discursivo, ao modelo norte-americano de fundos de penséo,
nos quais a participacdo sindical possui um grau minimo de influéncia sobre suas decisdes
de investimento, no Brasil as organizacdes sindicais e o PT defendiam a ampliacdo da
atuacdo dos sindicatos na gestdo dos fundos a partir da mobilizacdo de argumentos
legitimadores. A justificativa central repousava na ideia de que enquanto representantes
da classe trabalhadora, os gestores de origem sindical poderiam redirecionar 0s
investimentos dos fundos a atividades produtivas, capazes de gerar crescimento
econémico e emprego privilegiando assim os interesses dos trabalhadores.

Diversos estudiosos, porém, criticam os resultados da gestdo sindical nos fundos
de penséo, afirmando que esse processo deu origem a uma elite sindical gestora de fundos

de pensdo, que tende a ter uma representacdo cada vez mais distante dos interesses dos


mailto:mateus.santana89@gmail.com
mailto:fracalan@gmail.com
mailto:liciocr@gmail.com

Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

trabalhadores, sinalizando para uma profissionalizacdo das entidades e maior
estreitamento com as praticas financeiras e rentistas.

Portanto, nos limites deste artigo, propde-se, num primeiro, momento revelar os
contornos mais gerais do movimento de financeirizagdo e da atuacdo dos fundos de
pensao nos paises desenvolvidos. Em seguida, busca-se investigar os discursos, as crengas
e préticas dos sindicatos no Brasil, sobretudo na administracao Lula, que justificam sua
imersdo nos fundos de pensdo, com vistas a explorar as contradi¢cdes que envolvem a
prética do sindicalismo brasileiro dos anos 2000 e o discurso legitimador de suas escolhas

politicas.

Fundos de pensdo no cenério internacional

No plano internacional, sobretudo nos paises onde os mercados financeiros
encontram-se altamente desenvolvidos, como Estados Unidos e Inglaterra, os fundos de
pensdo tém se mostrado, desde a década de 1980, uma forca social determinante na
moldagem da forma de organizagéo e gestdo da corporagéo capitalista, provocando assim
profundos impactos nas relacfes de trabalho e na propria forma de atuacdo e organizacdo
sindical. Por concentrarem um grande volume de recursos, originario da poupanca de
trabalhadores, esses grandes fundos de pensdo, juntamente com outros investidores
institucionais!, tornaram-se acionistas de diversos grupos econdmicos em todo mundo,
chegando a participar ativamente em seus Conselhos Administrativo e Fiscal e fazendo
valer, dessa forma, seus interesses enquanto proprietarios da riqueza mobiliaria.

Além de acionistas, os fundos de pensdo tornaram-se relevantes também por seus
macicos investimentos de portfdlio, em grande parte voltados a aplicacbes em ativos
financeiros do mundo inteiro. Seus investimentos possuem destinos diversos, abarcando
desde ativos de maior liquidez e seguranga (como os titulos publicos de paises centrais),
até ativos de rentabilidade mais volatil, como os titulos privados (bonds corporativos,
cotas de fundos de investimento, cotas de ativos securitizados e participagdes em

mercados de derivativos).

Y Investidores institucionais incluem bancos, companhias de seguro, fundos de pensdo, fundos mdtuos e
fundos soberanos, que, devido & grande soma de recursos acumulados, passaram a atuar nos mercados
financeiros globais, tornando-se importantes e poderosos atores no cenario econdémico internacional.
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Segundo Sauviat (2005), entre os investidores institucionais, os fundos de penséo
e os fundos mutuos merecem destaque por representarem 0s atores mais importantes e
dindmicos do mercado financeiro mundial. Sua importancia se justifica, em primeiro
lugar, pelo tamanho e forca que adquiriram ao centralizar a poupanga coletiva dos
trabalhadores e pelas suas atuacfes como vetores transformadores da relacdo capital-
trabalho.

Em paises anglo-saxdes, os ativos dos fundos de pensdo chegam a patamares
correspondentes a 70% do PIB, revelando a nitida centralidade que esses agentes
alcancaram no cenario internacional dominado pelas finangas. Enquanto acionistas de
grandes corporacfes, os fundos de pensdo dos paises centrais revelam-se capazes de
influenciar diretamente as decisdes de gestdo da empresa, como, por exemplo, a forma e
0 grau de endividamento, a politica de investimento, as deslocalizagdes de plantas
produtivas, as estratégias de externalizacdo de atividades produtivas, as técnicas de
reestruturacdo e as praticas em geral que orientam a gestdo corporativa, com vistas a
maior eficiéncia na alocacdo de seus recursos. Frequentemente, essas praticas implicam
prejuizos aos trabalhadores, jA que se traduzem em corte de custos com pessoal,
achatamento de salarios, demissdes, utilizacdo de méo de obra terceirizada e precarizacdo
das condic¢des de trabalho em geral.

Assim, os fundos de penséo, ao lado dos demais investidores institucionais, se
apresentam como importantes artifices das transformacGes nas formas da governanca
corporativa, sobretudo nos Estados Unidos. Assiste-se em todo o mundo, mas
principalmente neste pais, a substituicdo da I6gica de reter e investir — caracteristica do
modelo fordista e do modelo da firma gerencial, em que os lucros retidos pela corporacao
eram reinvestidos para seu crescimento — pela estratégia de diminuir e distribuir, sob a
égide do que se convencionou denominar de maximizing shareholder value, quando passa
a prevalecer a logica de valorizagdo de curto prazo dos ativos financeiros?. Tal
transformacéo esta intimamente associada a distribuicdo dos lucros gerados, quer sob a
forma de dividendos e recompras de agdes aos acionistas, quer na ampliacdo das politicas

de salarios diretos e bonificacdes aos executivos corporativos.

2 Lazonik e O’Sullivan (2000).
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O fato desses fundos serem formados pela poupanca previdenciaria de
trabalhadores e se consubstanciarem em grandes investidores institucionais que buscam
valorizar seus ativos nos mercados financeiros globais representa por si s6 uma
contradi¢do, uma vez que, reunindo recursos dos trabalhadores, eles se configuram em
atores financeiros, com capacidade de influir diretamente nos fluxos de capitais mundiais.
Essa contradicdo é levada ao paroxismo na medida em que, na posicao de acionistas de
grandes corporacOes e estando presentes em seus Conselhos Administrativo e Fiscal,
esses fundos impdem a logica da financeirizacdo e praticas relacionadas as praticas de
reestruturacdo produtiva, que levam a precarizacao do proprio trabalho.

Desde a década de 1980, os sindicatos americanos despertaram interesse para a
poupanca acumulada dos trabalhadores, reivindicando sua gestéo a partir da justificativa
de representacéo dos participantes e de atuarem como agentes de governancga corporativa.
No entanto, Sauviat (2005) e Lordon (2000) compartilham da visdo de que as
organizagOes sindicais americanas estdo mais sintonizadas com a pratica ortodoxa e
rentista dos investimentos e subordinados a l6gica financeira de valorizacdo do capital do
gue com uma gestdo responsavel, voltada aos interesses e a seguranca dos trabalhadores.

Fundos de penséo e sindicatos no governo Lula

Segundo Raimundo (2002: 146-147), a introducdo das leis complementares 108 e
109 de 20013, ao substituirem a lei 6.435 de 1977 como organizadora do sistema de
previdéncia complementar, abriram um espaco inédito aos seus participantes na medida
em que determinaram que os Conselhos Fiscal e Deliberativo dos fundos de pensdo
incorporassem maior representacdo da classe trabalhadora. Tratou-se de marco
regulatorio fundamental que veio a permitir a maior atuacdo dos sindicatos de
trabalhadores na gestdo dos fundos, criando maior possibilidade de direcionamento dos
investimentos conforme seus interesses.

A reforma previdenciaria de 2003, implementada no governo Lula, com apoio de

centrais e organizages sindicais, também representou um importante marco na legislacéo

3 A lei 108/2001, permitiu a maior “democratiza¢io” da participagdo dos trabalhadores nos fundos ao
assegurar que seus representantes ocupassem, pelo menos, 1/3 das vagas nos seus Conselhos Deliberativos
e Fiscais, no caso de fundos de pensédo patrocinados por empresas privadas ou instituidas por sindicatos e
orgaos representativos de classe. Por sua vez, a lei complementar 109/2001 passou autorizar a criagdo dos
fundos de penséo por intermédio do instituidor profissional, classista ou setorial.
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acerca dos fundos de pensdo. 1sso porque, entre suas medidas encontrava-se a imposi¢do
de um teto de beneficios previdenciarios aos servidores publicos e, simultaneamente, a
criacdo de um sistema de previdéncia complementar (privado), de carater voluntério, que
fornecesse planos de Contribui¢do Definida aos seus participantes.

A presenca de membros ligados a sindicatos na gestdo dos grandes fundos de
pensdo brasileiros, cujos principais patrocinadores sao empresas publicas, como Previ
(Banco do Brasil), Petros (Petrobras) e Funcef (Caixa Econdmica Federal), revelou-se
bastante expressiva durante o governo Lula. O estudo de Maria Celina d’Aratjo (2009)
aponta que, enquanto no governo FHC (1999-2002: 76), a porcentagem de gestores
ligados a sindicatos era de 41% nesses trés principais fundos, no primeiro governo Lula
(2003-2006), essa participacdo aumentou para 51%, até alcancar o patamar de 66% no
segundo mandato de Lula (2007-2010)*.

Desde a década de 1990, os fundos de pensdo estavam na agenda dos sindicatos e
do proprio PT. Embora, em um primeiro momento, os membros sindicais estivessem mais
arredios em participar de uma atividade tida como “engrenagem do capitalismo financeiro
global”, eles comecaram a mudar de ideia e a defender a ampliagdo dos fundos via
ampliacdo da previdéncia complementar e maior participacédo sindical em sua gestao.

Em 2011, Lula ja enfatizava a importancia estratégica dos fundos na economia
brasileira, afirmando que “se ndo aumentarmos a poupanc¢a, ndo havera recursos para
investimentos; se ndo houver investimentos, ndo havera crescimento econdmico; se ndo
houver crescimento, ndo havera criacdo de emprego” (ZIBECHI, 2011: 76). Os fundos
de pensdo, assim, passavam a ser vistos como um instrumento de funding, com
capacidade de financiar o crescimento e o desenvolvimento econémico do pais.

Até o governo Lula, os fundos de pensdo eram associados a ideia de corrupgéo e
ilegitimidade em funcdo das grandes somas que acumulavam e da auséncia de
mecanismos de fiscalizacdo e transparéncia, além da permanente preocupag¢do com sua
possivel insolvéncia ou faléncia, em um contexto marcado pela instabilidade econdmica,

caracteristico dos anos 1980 e 1990. Contudo, como mostra Jardim (2009), a partir de um

4 Alguns nomes importantes podem ser destacados, como: Wagner Pinheiros, que, apds ser dirigente de
sindicatos bancarios, dirigiu a Petros e a Postalis; Guilherme Lacerda, que participou da fundagdo da CUT
e presidiu a Funcef; Sérgio Rosa, que ocupou a presidéncia da Confederacdo Nacional dos Bancarios e da
Previ; José Sasseron que foi dirigente do Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo, Diretor de Seguridade da
Previ e presidente da Anapar.



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

discurso de inclusdo social via fundos de pensdo, de desenvolvimento da ‘“cultura
previdenciaria” e da coletivizagdo dos riscos, o governo Lula iniciou uma campanha que
buscou trazer o conceito de solidariedade aos fundos de pensdo, até entdo presentes
apenas no modelo previdenciério de reparticdo e ndo no de capitalizacéo.

Ainda segundo a autora, a ideia inicial era tornar os fundos de penséo instrumentos
de incluséo social, atraves da crescente participacdo de representantes dos trabalhadores
em sua gestdo e da difusdo dos principios de solidariedade e seguridade, partindo da
premissa de que é possivel moralizar e humanizar o capitalismo, desde que os interesses
dos trabalhadores prevalecam sobre os do capital.

Além disso, acreditava-se que os fundos de pensdo poderiam servir como
instrumento de luta contra o processo de financeirizagdo da economia. Por mais
contraditéria que possa parecer essa possibilidade, seus defensores argumentavam que 0s
investimentos deveriam se direcionar a atividades produtivas e “éticas”, contribuindo,
dessa forma, para frear as praticas rentistas e especulativas e, a0 mesmo tempo, estimular
o nivel de atividade econémica, gerando emprego e renda, a partir de investimentos em
infraestrutura.

As organizacg0es e centrais sindicais conferiram respaldo politico a essa estratégia
do governo petista por meio de seus discursos e praticas de defesa dos fundos de pensédo
enquanto alternativa a previdéncia publica e, a0 mesmo tempo, como espacgo de atuacdo
sindical, no qual os representantes da classe trabalhadora poderiam influir nas decisoes
de investimento. Aderindo ao discurso de que essas entidades poderiam ser um
instrumento na luta contra o processo de financeirizagdo da economia, 0 movimento
sindical, em sua maior parte, defendeu que a poupanca dos trabalhadores deveria ser
utilizada em proveito deles, e seus investimentos deveriam ser voltados a atividades
produtivas e “éticas”, que garantissem a rentabilidade e a seguranca dos aposentados e,

ao mesmo tempo, o nivel de atividade da economia real.

Fundos de penséo e financeiriza¢édo da alta burocracia sindical

A imerséo de sindicatos no mundo das finangas, particularmente na gestéo de
fundos de pensao, suscitou um debate importante no meio académico: esse processo néo
representaria uma transformacao radical nas crengas e praticas da instituicdo sindical? Os

sindicalistas ndo conformariam uma nova elite sindical, distanciando-se assim de sua base
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social, a classe trabalhadora? As discussGes em torno dessa questao estdo associadas, em
primeiro lugar, as transformacdes pelas quais passaram as organizacdes sindicais ao longo
da década de 1990, no contexto da reestruturacdo produtiva e da acumulagdo capitalista
sob predominio das financas e, em um segundo momento, na relagdo que o sindicalismo
estabeleceu com o governo Lula.

Segundo Marco Antonio de Oliveira (2003), a preocupa¢do dos sindicatos se
alterou a partir da década 1990: pautas ligadas a questdes econdémicas e sociais, como
aumento salarial e ampliacdo de direitos trabalhistas — que caracterizavam as lutas do
periodo anterior — perderam cada vez mais espaco para a tematica da garantia do emprego
e do combate as demissdes. Devido & nova realidade do mercado de trabalho, marcada
pelo processo de reestruturacdo, flexibilizagdo e precarizagédo, a agenda sindical foi se
alterando, tendendo a se concentrar na defesa do emprego, na participagao nos resultados
da empresa, na discussdo sobre a gestdo e organizacdo do trabalho, nos efeitos da
flexibilizacdo da jornada de trabalho etc. Em suma, a pauta sindical tendeu a reduzir-se a
sobrevivéncia no emprego e a tentativa de amenizar os efeitos deletérios provocados pelo
processo de reestruturacdo produtiva e precarizagao das condigdes de trabalho.

A nova gestao laboral passou a exigir do trabalhador — ou do colaborador, como
se convencionou denomina-lo no mundo corporativo — maior participacdo e envolvimento
com os projetos da empresa, trazendo elementos que inexistiam na fabrica fordista, como
a jornada de trabalho flexivel, os deslocamentos, a necessidade de reciclagem continua
do profissional, a discussdo em equipe — visando os melhores resultados para a empresa
— as metas a serem batidas, a busca pelos prémios e bénus por competéncia, 0 processo
de individualizacéo das responsabilidades e 0 aumento generalizado da concorréncia no
ambiente de trabalho.

Todos esses novos elementos trouxeram uma profunda mudanca na relagéo
capital-trabalho, impondo novos desafios ao sindicalismo, que teve de se adaptar a essa
nova realidade. O fato é que se mostrou muito mais dificil aos sindicatos mobilizar a
classe trabalhadora e, portanto, manter seu papel tradicional de representante de interesses
amplos e de agente de barganha frente ao patronato. E nesse sentido que Oliveira (2003a)
aponta para o surgimento de um novo carater sindical a partir dos anos 1990: o

sindicalismo de conciliacdo, que tem de negociar e realizar mais concessdes para fazer
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valer seus interesses em um ambiente onde seu poder de influéncia e a¢do diminuiu
drasticamente em decorréncia da reestruturacéo produtiva e da nova gestéo laboral.

Nesse cenério desfavoravel a acdo sindical tradicional, a agenda de participacdo
pelas vias institucionais ganhou forca e temas como politicas compensatorias e parcerias
passaram a ser mobilizados. E nesse contexto que emerge o discurso que busca legitimar
a aproximacao dos sindicatos com os fundos de penséo.

Druck (2006) argumenta que ao longo dos anos 1990 teria ocorrido um processo
de crescente despolitizacdo dos sindicatos, traduzido em sua incapacidade de levar
adiante propostas politicas mais assertivas e de apontar um projeto alternativo ao
neoliberalismo. Galvéo (2009), por sua vez, argumenta que ja no inicio dos anos 1990, a
direcdo majoritaria da CUT sinalizava uma aproximagdo com o sindicalismo de
resultados, assim como ficou associada a Forca Sindical, buscando ocupar espacos
institucionais e oferecer aos membros dos sindicatos um nimero crescente de servigos.

Como afirma Ramos (2013), embora esse processo tenha comecado em
administragdes anteriores, durante o governo Lula, a converséao de (ex-) sindicalistas em
gestores de fundos de pensdo assumiu maior relevancia. Jodo Bernardo e Luciano Pereira
(2008) buscam explorar as contradicdes de uma entidade de classe tradicionalmente
voltada a representacdo dos trabalhadores na negociacdo de compra e venda da forca de
trabalho e que passa a administrar e investir vultosos recursos. Segundo os autores, na
posicao de controladores de fundos financeiros, os dirigentes sindicais se aproximariam
da figura do investidor capitalista, distanciando da representacao dos interesses da classe
trabalhadora. Observando o movimento de aproximagdo e penetracdo da alta clpula
sindical com os fundos de pensdo no caso brasileiro Ruy Braga & Alvaro Bianchi (2011)
defendem a ideia de que teria se iniciado, ao longo dos anos 1990, um processo de
financeirizacdo da alta burocracia sindical no Brasil, que se consolida no governo Lula, a
partir da presenca de sindicalistas na gestdo e conselhos dos maiores fundos de pensao
brasileiros, em um contexto marcado pelo regime global de acumulacdo financeira.
Segundo os autores, o vinculo organico “transformista” da alta burocracia sindical com
os fundos de pensdo pavimenta um caminho sem volta do novo sindicalismo rumo ao
regime de acumulacgéo financeira globalizado (BRAGA, 2012: 141).

Antunes (2003) também analisou de forma maneira critica esse movimento dos

sindicatos a partir dos anos 2000, principalmente a conivéncia da CUT com a reforma

8
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previdenciaria de 2003 e sua politica de adesao e reivindicacdo pela gestdo dos fundos.
Segundo ele, as centrais sindicais no Brasil caminham para um sindicalismo negocial,
Cujo interesse passa a se centrar na gestdo das grandes somas de aposentadoria e nas
préticas rentistas em detrimento de um comprometimento com as lutas sociais da classe
trabalhadora. No mesmo sentido, Francisco de Oliveira (2003a, 2003b) é também critico
a insercdo dos sindicatos no universo dos fundos de pensdo. Observando o movimento de
desestruturacédo do trabalho organizado ao longo da década de 1990 e a consequente perda
da capacidade do poder politico sindical, o autor apontava, no inicio dos anos 2000, para
uma crescente dissociacao entre as organizac6es de representacdo dos trabalhadores e sua
base, afirmando que muitos dos antigos lideres sindicais, sobretudo aqueles ligados ao
setor bancério, haviam se convertido em uma nova classe de elite sindical, defensora e/ou

gestora de fundos de pensao.

Concluséo

A partir do que foi exposto é possivel concluir que a busca dos sindicatos pela
gestdo dos fundos de pensdo se insere no contexto nacional e internacional de
reestruturacdo produtiva e de reorganizacdo do capital produtivo pela ldgica financeira.
As formas institucionais de organizacao e representacdo dos trabalhadores, frente a tais
gigantescas transformacdes histéricas, optaram por se aproximar do movimento de
valorizacdo capitalista e construir um discurso legitimador dessa sua opgdo. Nesse
sentido, a transformacdo dos sindicatos, sua paulatina aproximag¢do com o mercado
financeiro e sua reivindicagdo pela gestdo dos fundos de pensdo devem ser entendidas a
partir do processo de reorganizagdo e acumulacao do capital e da busca por novos espacos
de atuacd@o, como aqueles oferecidos pelos fundos de penséo.

No caso especifico do Brasil, verificou-se que ao longo do governo Lula diversas
liderancas sindicais, sobretudo aquelas ligadas ao setor bancario, passaram a reivindicar
a gestdo de fundos de pensdo sob a justificativa de reorientar os investimentos para
atividades produtivas, objetivando representar os interesses dos trabalhadores. Tenha tido
ou ndo aderéncia a realidade, tal discurso sacramentou uma nova forma de organizagédo
do sindicalismo brasileiro, inserindo-o definitivamente nos contornos de um processo de
financeirizacdo da alta burocracia sindical e no estreitamento de sua relacdo com o

mercado financeiro.
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O SINDICATO DOS METALURGICOS DE JOINVILLE EM DISPUTA
DURANTE O PRIMEIRO GOVERNO DILMA ROUSSEFF!

Ana Paula Nascimento
Instituto de Ciéncias Sociais — Universidade Federal de Uberlandia

ana.pn@live.com

Introducéo

No final dos anos de 1970, o Brasil era sacudido pela maior onda grevista de sua
histéria. No topo desta onda, liderando as greves, dando o tom das reivindicaces,
rompendo o siléncio e o isolamento do movimento sindical, encontram-se 0s
metaltrgicos do ABC Paulista, regido que, desde 1950, havia se tornado polo da
moderna industria automobilistica, onde se situavam as principais montadoras e
indUstrias de autopegas. Foi o protagonismo dos metalurgicos no chamado “novo
sindicalismo”, ao criticar a estrutura sindical oficial, realizar greves de massa e enfrentar
a intervencdo dos governos militares, que levou a construcdo da Central Unica dos
Trabalhares (CUT), a formacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e a campanha
historica das Diretas J4, no final do periodo de ditadura civil-militar no Brasil. A forca
do sindicalismo metalirgico também pode ser medida pela emergéncia da principal
lideranca popular no periodo recente, Luiz Inécio Lula da Silva, que seria eleito
presidente da Republica em 2002.

As liderangas atuantes no ‘“novo sindicalismo” buscavam articular 0s

movimentos sociais e populares e defendiam a democratizacdo nos locais de trabalho e

! Este trabalho é resultado de uma pesquisa de Iniciacdo Cientifica que conta com o financiamento da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais, e com a orientagdo da Prof? Patricia Vieira Tropia, a
guem a autora agradece pelos comentarios neste texto.
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do préprio sindicalismo. As experiéncias iniciadas no ABC Paulista provocam uma
espécie de efeito domind. Diretorias de entidades pelegas sdo rechacadas e 0 movimento
das oposicdes sindicais passa a organizar os trabalhadores nas fabricas e a disputar as
eleicBes. No inicio da década de 1980, o movimento sindical no sul do Brasil se
articulava ao novo sindicalismo. Liderangas transitam de um estado ao outro, levando e
trazendo experiéncias. Segundo Gastdo Cassel, o movimento sindical se fortaleceu
muito através do trabalho junto as oposi¢fes: “o pessoal ia organizar aqui, NOS
metallrgicos de Joinville, ia disputar Sindicato, vinha o pessoal dos metalurgicos do
ABC trazer sua experiéncia de oposi¢do... e junto com isso vinha toda a discusséo
politica de forma de organizacdo” (VOZES DA DEMOCRACIA, 2006, grifos nossos).

A CUT buscava organizar e apoiar as oposi¢fes sindicais visando conquistar a
direcdo dos sindicatos e implementar um modelo de sindicalismo de contestacdo e
confronto.

Embora a atuacdo da CUT em Joinville remonte ao inicio da década de 1980,
apenas em 1994 uma chapa de oposic¢do cutista vence as elei¢des sindicais no Sindicato
dos Metaldrgicos, precedidos pelo Sindicato dos Mecéanicos e pelo Sindicato dos
Plasticos, em 1989.

A despeito de o Sindicato dos Metallrgicos de Joinville (SMJ) ter se filiado a
CUT com a vitdéria de 1994, a partir de 1982 iniciou-se um processo de continua
mudanca: o velho peleguismo foi somado as transformacdes que estavam ocorrendo na
década. A principal figura para o inicio do processo de mudanga do SMJ, foi Luis
Carvalho, eleito em 1982 vice-presidente, ao romper com a tradicdo da cidade “ndo
grevista” com a histdrica greve de 1985 na Fundi¢do Tupy S.A., ocasido em que
participaram 7.200 metallrgicos, de um total de 9 mil funcionarios da empresa
(SAG/DIEESE, s/d).

O processo de mudanga em curso nos anos 1980 foi decisivo para a entrada das
ideias do novo sindicalismo em Joinville. Proclamadores da mudanca, ativistas da Igreja
Catdlica, ligados a Teologia da Libertacdo, que no inicio da década organizaram o
Partido dos Trabalhadores da cidade, articulados em oposic¢des sindicais, tinham no

SMJ a maior numero de trabalhadores.
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Desde 1994, a chapa da situagdo se mantém a frente do SMJ, mas em 2012
ocorreu a primeira disputa pela entidade sindical desde a filiagdo & CUT. Esta disputa
ocorreu entre duas chapas cutistas, cada qual partidaria, ainda que nao explicitamente
durante as campanhas, de uma corrente do PT.

O objetivo deste artigo é analisar a disputa ocorrida em 2012 pela diretoria do
SMJ, suas motivagcles e natureza. Para tanto, o texto serd divido em duas partes. Na
primeira, apresentaremos a trajetoria historica do SMJ e em seguida, analisaremos a

disputa ocorrida em 2012.

O Sindicato dos Metalurgicos de Joinville

O Sindicato dos Metallrgicos de Joinville representa os trabalhadores da
indUstria metallrgica?, de fundigdo, da siderurgia e da indUstria de material elétrico.
Somados estes ramos encontramos cerca de 600 estabelecimentos e aproximadamente
18 mil trabalhadores, em 2015. O numero de filiados ao Sindicato era, em 2012, de
4.926 metalGrgicos. J4 em 2016, 6.091° trabalhadores sdo sindicalizados do total de
18.500 trabalhadores.

Tabela 1. Nimero de trabalhadores de categorias representadas pelo Sindicato dos
Metaldrgicos de Joinville, no periodo 2006-2015

2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Inddstria
Metallrgica 15.928 | 16.710 | 17.920 | 16.735| 18.817 | 20.099 | 16.762 | 17.774 | 17.138 | 15.947
Elétrico e
Comunicacéo 688 901 962 | 1.123| 1.505| 2.291| 2.708| 3.044| 2.925| 2.101
Total 16.616| 17.611 | 18.882 | 17.858 | 20.322 | 22.390| 19.470 | 20.818 | 20.063 | 18.048

Fonte: RAIS/MTE. DardoWeb. Elaboragao propria.

2 O Sindicato representa trabalhadores, entre outras, das seguintes empresas: Wetzel S.A — unidade Ferro
—, Fundicdo Tupy S.A, Schulz S.A, Docol Metais Sanitérios, Ciser Parafusos e Porcas, Franke Sistemas
de Cozinhas, Nova Motores, Grupo Prysmiam, PPE Fios Esmaltados S.A, General Motors (GM), e
Ibrame Inddstria Brasileira de Metais. A indUstria metaltrgica em Joinville é responsavel pela producéo
de aparelhos de ar condicionado, motores para embarcacGes, bombas centrifugas, chapas de ago, motores
e moto bombas, ferro e aco, torneiras de cobre, metais sanitarios, moto compressores, motores para 0
setor automobilistico.

3 Socios ativos 5.055 e 1.036 socios aposentados, segundo dados da prépria entidade.
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A entidade foi fundada em 17 de novembro de 1931 e reconhecida pelo
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio em 12 de fevereiro de 1942, por meio da
Carta Sindical emitida pelo 6rgdo federal. Expressdo do modelo de Sindicalismo de
Estado implementando durante o governo Vargas, o Sindicato dos Metalurgicos de
Joinville “[...] nasceu [...] para a manutengdo e o disciplinamento do trabalhador ao
Estado, ao capital, ao interesse condicional e irrestrito da induastria” (SOUZA, 2008,
p.80).

O SMJ é um dos mais antigos da cidade e originalmente representava também os
trabalhadores dos setores mecanico e térmico. Porém na década de 1950, a entidade foi
dividia em trés novos sindicatos, resultando um sindicato para a categoria dos
mecanicos, outro sindicato para o setor térmico e outro sindicato para os trabalhadores
metaldrgicos.

Sobre a atuacdo dos dirigentes antes da década de 1980, Aires Zacarias
(SINDICALISMO, 1980, s/p) denuncia o peleguismo dos sindicatos joinvilenses, “O
sindicalismo joinvilense até muito aquem (sic) da realidade brasileira limitando-se a
conceder assisténcia médica-odontologica, se constituindo mais como um mini-posto do
INAMPS, do que efetivamente um orgdo de assisténcia sindical.”. Diz ainda que o
Sindicato dos Metalurgicos a época comandado “[...] por um pelego de nome Orlando
Silva, [ele] ndo admite concorréncia que 0 ameace a sua tranquilidade neste
empreendimento.”.

Em 1977, quase toda a chapa oposicionista foi sumariamente demitida. Segundo
Zacarias,

[...] empregados que tiveram a ousadia de formar oposi¢cdo estdo
sendo demitidos covardemente, com o apoio de pelegos cretinos, que
utilizam-se de cargos para pisotearem seus companheiros de trabalho,
vilipendiando-os [...] aceitando as imposic¢fes patronais covardemente,
recebendo altas somas em dinheiro para aceitarem aprovacdo de
acordos coletivos de trabalho espdrios, indignos. (SINDICALISMO,
1980, s/p).*

A partir de 1985 inicia-se um processo de mudanga politica no movimento

sindical em Joinville, sob influéncia da CUT, que conquista em 1989 a direcdo do

4 SINDICALISMO. Hora H. Joinville, s/p, 14 fev. 1980.
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Sindicato dos Mecanicos. Neste mesmo ano o Sindicato dos Trabalhadores das
Industrias do Material Pléastico de Joinville, também, elege uma chapa cutista para a
direcdo da entidade.

Este clima, segundo nossa hipotese, tera repercussao entre os metalurgicos de tal
forma que a partir de 1985 ocorrem as primeiras greves desta categoria na cidade. Mais
precisamente, neste ano, os metaldrgicos deflagraram uma greve, na Fundicdo Tupy
S.A., com a participacdo de 7.200 trabalhadores, de um total de 9 mil (SAG/DIEESE,
s/d).

Esta greve ocorreu quando o sindicato procurou a geréncia da Fundi¢do Tupy
S.A. para negociar um aumento salarial (fora do periodo da data-base) levando em conta
a inflacdo do periodo. Na reunido de negociagdo, para além da diretoria do sindicato,
compareceram duzentos trabalhadores que, por difundirem a ideologia de parceria,
acreditavam que a geréncia concederia um aumento salarial. Entretanto quando a
geréncia se negou a negociar, diante do grande nimero de trabalhadores no recinto, o
sindicato deflagrou a primeira greve da categoria. O processo de negociacdo se
desenrolou com interferéncia do Tribunal Regional do Trabalho e, segundo dados do
Dieese, os metalurgicos retornaram ao trabalho mediante acordo com a empresa.

Em 1989, ocorrem, ainda segundo o Dieese, quatro greves de metallrgicos no
periodo da data-base. Em abril de 1990, os metaldrgicos deflagraram uma greve na
empresa MARTRIC e, em junho, realizaram a primeira greve de categoria, envolvendo
8.000 trabalhadores de varias empresas e unificada com os trabalhadores filiados ao
Sindicato dos Mecénicos (CUT).

O processo de mudanga politica no movimento sindical joinvilense resulta,
também, da ag&o politica do PT na cidade. A vitdria de uma chapa cutista, em 1989, no
Sindicato dos Mecanicos retrata a ligagdo do PT com as disputas por diretorias de
entidades sindicais.

A esmagadora votacao (55%) na chapa apoiada pelo PT no Sindicato
dos Mecénicos foi confirmadora [do aumento de insercéo e trabalho
do PT na cidade], Luis Alvaro de Freitas (filiado ao PFL), que esta no
cargo [de presidente dos mecénicos] e concorreu a reeleicdo pela
chapa 1, sentiu que a chapa apoiada pela CUT iria vencer a eleicao.
‘Se este pessoal do PT fizer um bom trabalho, vai acabar pegando os
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outros Sindicatos. Caso contrario, eles ndo vao conseguir conquistar
mais nenhum Sindicato’, afirmou.®

A experiéncia acumulada ao longo das greves, a atuagdo conjunta com 0S
mecanicos e a crescente influéncia da CUT e do PT na cidade permitiram o movimento
de ruptura dos metaldrgicos com o velho sindicalismo e o surgimento, em 1994, de uma
chapa cutista, de oposicao.

O Sindicato dos Trabalhadores MetalUrgicos de Joinville filiou-se a CUT em
1994, apds disputada eleicdo em que venceria a chapa 2, de oposicdo, tornando-se
presidente o trabalhador Adolfo Constancio, da fabrica Ciser. O processo eleitoral teve
apoio de liderancas da propria CUT e do PT do estado de S&o Paulo, da cidade Curitiba
(PR) e da capital catarinense.

Nos dezoito anos seguintes ocorrem elei¢cdes regulares para a diretoria, a cada
quatro anos, com chapa unica cutista. No ano de 2008, a eleicao para diretoria ocorreu
no més de setembro e a chapa 1, unica concorrente, denominada “Unidade na luta, a
nossa forga ¢ a nossa uniao”, liderada pelo entdo presidente, Genivaldo Marcos Ferreira,
foi reconduzida. Houve uma renovacdo de 45% da diretoria, totalizando dez novos
diretores a frente do Sindicato. Mas durante o mandato a diretoria “rachou”, um grupo

de diretores se afastou e se tornou oposi¢io®.

O Sindicato dos Metalurgicos de Joinville em disputa

Nas elei¢Oes seguintes, em 2012, ocorreu uma nova disputa pela diretoria da
entidade. Duas chapas da CUT concorreram a direcdo do Sindicato, sendo a Chapa 1 da
situacdo, composta por membros da direcdo, e a chapa 2, intitulada ‘“Resisténcia
Metalargica”, composta por membros dissidentes da gestdo 2008, bem como por

antigos diretores que haviam participado do Sindicato nos anos 1990, entre eles Adolfo

5 MECANICOS elegem petista. Diario Catarinense. Joinville, p. 13. 28 jan. 1989.

¢ Segundo nos foi relatado pelo presidente do sindicato, Sebastido de Souza Alves, em entrevista, a cisdo
ocorreu apo6s parte da diretoria solicitar que a ajuda de custo oferecida a trés membros da diretoria fosse
ampliada para vinte e quatro membros da diretoria de base.
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Constéancio’, e por trabalhadores afastados e aposentados de trés grandes empresas da
cidade: Fundigdo Tupy S.A., Shultz S.A e Wetzel®. Ademais, tiveram o apoio do
Sindicato dos Servidores Publicos de Joinville, do Sindicato dos Mecanicos de Joinville,
principalmente da figura de Adilson Mariano, aliado destes sindicatos e vereador pelo
Partido dos Trabalhadores a época.

O resultado desta eleicdo foi a vitéria da chapa 1, presidida por Sebastido de
Souza Alves. Dos 4.926 eleitores aptos a votar, 3.533 comparecem, sendo 2.486
(71,7%) dos votos para a chapa 1 e 982 (28,3%) dos votos para a chapa 2, 27 votos
brancos e 38 votos nulos®.

Longe de representar uma disputa entre liderangas, as eleicdes de 2012
expressam conflitos de ordem politica entre correntes internas da CUT do PT. Conflitos
estes que diziam respeito sobre o posicionamento do partido em relacdo ao governo

Dilma Rousseff e no &mbito local, o prefeito Carlito Merss.

Em 2009, pela primeira vez foi eleito um prefeito pelo Partido dos
Trabalhadores em Joinville, Carlito Merss, filiado a corrente “Construindo um Novo
Brasil” (CNB). Tal corrente é oposicionista a chamada “Esquerda Marxista”, cujos
membros eram a época participantes do Sindicados dos Servidores Publicos Municipais
e do Sindicato dos Mecénicos, ambos filiados a CUT.

A relacdo histdrica entre sindicatos e o PT apareceu, em Joinville, durante o
mandato de Merss, quando divergéncias politico-partidarias se configuraram como uma
reverberacdo, para o plano sindical, daquelas ja existentes entre correntes do PT na

cidade. A cisdo ocorrida dentro da diretoria do SMJ representa esta reverberagao.

" Ver: www.sinsej.org.br/2012/08/sinsej-e-chapa-2-juntos-um-ganho-para-a-luta-sindical/

8 A critica que a chapa 2 fazia a atual gestdo dizia respeito ao afastamento da gestdo sindical do cotidiano
do trabalhador operario. Tal chapa se intitulava como “verdadeiramente cutista” e tinha como objetivo a
unificacdo dos trabalhadores na cidade como um todo buscando negociagdes para toda a categoria,
também um Sindicato independente e autbnomo em relacdo as empresas € uma data-base igual para todos
os metalUrgicos da cidade de Joinville.

° Entretanto, ao se analisar os votos em zonas de votacdo, na empresa de maior nimero de filiados ao
Sindicato (metade dos filiados) a votacdo da chapa 2 chegou a 45% dos votos.
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Em entrevista, Adolfo Constancio afirmou que as divergéncias estavam ligadas a
esfera politico partidaria e que a chapa de situacdo apoiava a gestdo do prefeito Carlito
Merss:

As diferencas eram politicas. A ala [corrente] do Adilson Mariano [...]
é da extrema radical [Esquerda Marxista]. E os caras da outra chapa
eram do PT, do Carlito [Merss], era a ala mais sossegada [Construindo
um Novo Brasil]. Era esse pessoal, eles eram de alas diferentes, eles
tinham diferencas politicas.

Teve [apoio ao prefeito Carlito Merss], tanto teve que eles colocavam
apoio ao prefeito Carlito, porque estava no auge. [...] A questdo da
disputa [entre chapas, de 2012], era mais questdo politica, ndo era
interesse da categoria ndo, ndo foi pensando na categoria nao, foi
pensando no partido politico, e na relacéo deles com o partido.’

Em 2011, o Sindicato dos Servidores Publicos de Joinville realizou uma greve,
durante 40 dias. Tal greve, por ser liderada pelo sindicato cujas liderancas eram filiadas
ao PT, repercutiu dentro do partido, ocasido que a corrente “Construindo um Novo
Brasil” passou a solicitar a expulsd@o dos membros da corrente “Esquerda Marxista” do
partido. Em 2015, tal corrente se retirou, migrando para o PSOL.

Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica, pelo
PT, o movimento sindical sofre algumas mudancas. A CUT torna-se forca apoio deste
governo. A Forca Sindical se aproxima da CUT nas principais questdes econdmicas e
trabalhistas: reforma da previdéncia, reforma sindical e reforma trabalhista, e tornam-se
forca de apoio deste governo (BOITO JR., GALVAO, MARCELINO, 2009; SOUZA,
TROPIA, 2016). A pressdo que este governo recebeu partiu dos movimentos sociais,
que ndo tiveram suas reinvindicacbes garantidas nas décadas anteriores (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2014), e de setores dissidentes que formaram novas centrais sindicais
(GALVAO, MARCELINO, TROPIA, 2015).

De acordo com Galvéo (2009, p.179), nos governos Lula a aproximacao acritica
de parcela do sindicalismo e do governo “[...] ao invés de fortalecer a capacidade de
organizacéo e resisténcia dos trabalhadores e de seus organismos de representacao, tem
evidenciado suas debilidades.”. Tais debilidades sdo o posicionamento de acomodagéao

da CUT, a opcdo da Forca Sindical em ndo se tornar opositora ao governo, a

10 Entrevista realizada com Adolfo Constancio, em Joinville (SC), em abr. 2016.
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fragmentacdo do movimento sindical, a criacdo de novas centrais sindicais, e, também, a
fusdo de correntes sindicais por orientacdo ndo politico-ideoldgica, mas pragmatica.

Quanto a CUT, esta se manteve acritica aos governos Lula mesmo diante das
perdas de direitos dos trabalhadores.

A retomada da discussdo acerca da Reforma Trabalhista, que ocorreu no
primeiro ano do governo Lula, segundo Araujo e Oliveira (2014, p.10) “[...] situou-Se,
contraditoriamente, entre 0s compromissos historicos do seu nucleo petista e sindicalista
e 0os compromissos do programa que construiu com sua base aliada”.

O posicionamento acritico da CUT em relacdo aos governos do PT é reflexo de
“[...] um processo de conversdo ideologica [...]” vivido por ambos, pois “[...]Ja
proximidade entre a central e o partido afastou a CUT de manifestacGes e criticas ao
governo, mesmo quando este ameaca direitos dos trabalhadores.” (GALVAO, 2009,
p.181-182).

Segundo Soares (2013) e Druck (2006), embora o governo Lula tivesse uma
base popular, ele combinou medidas assistencialistas, desenvolvimentistas e neoliberais,
posto que embora tenha investido no setor produtivo (PAC, aumento de recursos para 0
BNDES, politica de isencdo fiscal durante a crise econdmica), reduziu os direitos
trabalhistas com a reforma da previdéncia e criou de novas modalidades de contratos
precarios (Pessoa Juridica (PJ), menor aprendiz) (SOUZA, TROPIA, 2016).

Base de apoio dos governos petistas, a CUT manteve o apoio ao governo Dilma
Rousseff em seu primeiro mandato (2011-2014). Segundo Soares (2013, p.560) as
centrais sindicais brasileiras se ajustaram e “[...] adaptaram a estrutura sindical e a
politica transformista, bem como deixaram de lutar por uma organizacao sindical livre e
autébnoma dos trabalhadores, politica essa que se aprofundou no governo Lula e segue a
mesma linha no governo Dilma.”.

Desde a filiagho a CUT, os membros das diretorias do Sindicato dos
Metaldrgicos de Joinville passam a ter vinculos com o Partido dos Trabalhadores.

O posicionamento acritico referido acima € visivel, também, no posicionamento
da diretoria do SMJ em relacéo aos governos Merss e Dilma Rousseff. Quanto as greves

do periodo, segundo dados do Dieese, 0 SMJ realizou quatro greves.
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No ano de 2011 ocorreu uma greve na empresa Wetzel MetalGrgica que
mobilizou 700 trabalhadores durante 40 horas. As reivindicagdes incluiam melhorias no
ambiente de trabalho, nos planos de salde, nas instalacdes de vestuario e Participacdo
nos Lucros e Resultados. As reivindicacfes foram parcialmente atendidas. No ano de
2012, a greve na empresa Tupy S.A. envolveu 4.000 trabalhadores durante 16 horas e o
resultado foi um aumento salarial de 8%, abono de R$ 500,00, extensdo da licenca
maternidade para 180 dias e reajuste no piso da categoria. Duas greves ocorreram em
2013 na Metalurgica Duque S.A., ambas motivadas por atraso nos salarios e
descumprimento do pagamento do FGTS.

As greves, ainda que deflagradas em determinadas empresas, resultaram em
ganhos para a categoria metallrgica, pois os acordos firmados entre 0 SMJ e o Sindicato
Laboral, por meio de ConvencBes Coletivas de Trabalho, foram, exceto em 2011,

superiores a inflagdo (Tabela 2).

Tabela 2. Inflagdo anual, reajuste salarial e piso dos Metalurgicos de Joinville

Reajuste salarial

Ano Inflagdo anual (IPCA) via Convengio Piso salarial
Coletiva de Trabalho

2011 6,50% 0,00% R$ 682,00

2012 5,83% 7,50% R$ 750,00

2013 5,91% 8,00% R$ 831,00

2014 6,41% 8,25% R$ 935,00

Fonte: Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Convencdes Coletivas de
Trabalho do Sindicato dos Metaldrgicos de Joinville. Elaboragdo propria.

Além disso, no ano de 2012 o tempo de licenca maternidade foi ampliado de 120
para 180 dias e instituiu-se o auxilio-creche de R$ 140,00 por més e por filho, durante
vinte e quatro meses.

Outro acordo firmado nas Convengdes Coletivas de Trabalho no periodo foi a
instituicdo da protecdo a gestante durante cinco meses ap0s o parto em 2011 e seis

meses a partir de 2012.
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A andlise das greves e das Convengles Coletivas de Trabalho evidencia que os
trabalhadores metaltrgicos de Joinville tiveram, exceto em 2011, ganhos reais de
salario, além de conquistas trabalhistas importantes.

Embora os vinculos politicos e ideologicos entre 0 SMJ, a CUT e o PT mostram
0 sindicato como base social de apoio dos governos petistas, 0s ganhos materiais
conquistados com as greves ajudam a entender porque o SMJ teve um posicionamento

favoravel ao governo Dilma Rousseff.

Considerac0es finais

A disputa ocorrida no Sindicato dos Metalurgicos de Joinville, em 2012, pela
diretoria expressa a relacdo existente entre os membros das chapas concorrentes e as
correntes dentro do Partido dos Trabalhadores. Relacdo esta que é historica e remonta a
criagédo do partido e a articulagdo de oposicOes sindicais na cidade.

Em Joinville, o grupo de trabalhadores que se tornou oposicdo em 2012, ainda
que somente durante um pleito, o fez para expressar seu descontentamento com o
posicionamento acritico da entidade sindical para com as acbes do Partido dos
Trabalhadores em nivel nacional, com a presidente Dilma Rousseff e em nivel local,
com o prefeito Carlito Merss, alegando um distanciamento da base. Evidéncia disto foi

a realizacdo de uma greve capitaneada por um sindicato cutista contra o prefeito do PT.
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O sindicalismo na corda bamba:

um balango da acéo sindical nos anos PT

José Luiz Soares

PPGSA/UFRJ, bolsista de p6s-doutorado pelo CNPq
E-mail: zeluizdos@yahoo.com.br

A apresentacdo tem como tema a situacdo do sindicalismo trabalhista no Brasil
durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) na esfera federal (2003-2014)%.
Miramos trés vieses de andlise: 1) a mobilizacdo sindical, com foco nas principais
agendas e formas de acdo desenvolvidas no periodo; 2) os resultados gerais das

mobilizacdes coletivas; e 3) as mudancas na estrutura e na organizacao sindical.

O tema é tratado por meio de um quadro de analise que busca conciliar as relacGes
de forca e a gramética moral dos atores sociais. Por um lado, partimos das nocdes de
repertorio e performance (Tilly, 2006 e 2008), de modo a enfatizar o conjunto de formas
de acdo que os atores sociais langam mao quando se engajam em situacdes de confronto.
Por outro, seguimos a concepcdo de que a mobilizacdo € algo que envolve uma
“comunidade moral”, isto €, um conjunto de atores sociais que compartilham sensos de

justica, sentidos, ideias e imagens (Honneth, 2003; Cefai, 2009).

A pesquisa, ainda em curso, foi realizada a partir da analise de sites e jornais de
sindicatos, entrevistas com sindicalistas, materiais de campanha, contratos coletivos,

documentos da Justica do Trabalho e do DIEESE e material bibliogréfico.

1 O recorte, deixando de lado o segundo governo Dilma Rousseff, se deve ao fato desse periodo
corresponder a uma conjuntura muito especifica, cuja analise merece um trabalho a parte.
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1) Mobilizagéo sindical

Alguns trabalhos académicos recentes sugerem, cada qual ao seu modo, que 0s
sindicatos no Brasil foram atores politicos relevantes no periodo em questao. Eles teriam
recuperado parte de sua capacidade de acdo, que havia diminuido ao longo da década de
1990, ainda que passando por diversos e graves problemas (Cardoso, 2015; Ladosky et
al, 2014; Krein & Teixeira, 2014; Boito et al, 2009; Soares, 2013; Ramalho & Rodrigues,
2013).

A retomada da capacidade de acdo pode ser constatada, por exemplo, pelo
aumento do nimero de greves a partir de 2008 (GRAFICO 1). Em 2013, o DIEESE
(2015) registrou um total de 2.050 greves (o0 maior nimero da série histérica) e 111 mil
horas paradas (o maior volume desde 1990). Além disso, 80% das greves foram

“vitoriosas”, ja que tiveram suas reivindicagdes atendidas no todo ou em parte.

GRAFICO 1 - Total Anual de Greves (Brasil, 1984-2013)

Trinta Anos de Greves
Brasil, de 1984 a 2013

I
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fonte: DIEESE.

Mesmo antes de 2008, quando as greves ocorriam em menor numero, ja se

notavam sinais de recuperacdo da capacidade das atividades grevistas. Lucio (2008)
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chamou a atencdo para o fato de que, desde 2003, as greves sairam de um padrdo
preponderantemente defensivo para outro, preponderantemente propositivo. Boito et al
(2009) ressaltaram a amplitude das greves e os métodos de luta mais agressivos
verificados ja entre 2004 e 2007.

Para além das greves, o restante do repertdrio de agéo coletiva também denotou a
vitalidade do sindicalismo. Os sindicatos lancaram mao de um conjunto de formas de
acdo que incluiu: acbes de protesto; negociacdo direta com 0s patrdes;
procedimentalizacdo do direito via Ministério Pablico e/ou Justica do Trabalho; acdes em
ambito internacional; participacdo em conselhos de politicas pablicas etc. (Soares, 2013;
Pessanha et al, 2009; Pereira, 2014; Bridi, 2009; Rombaldi, 2013).

No sindicalismo brasileiro ha uma divisdo de tarefas entre organizagdes sindicais
de base e de cupula (em especial as centrais sindicais). Os sindicais de base voltam-se
para suas categorias e ttm como principais atividades a negociacdo de contratos coletivos
com os patrdes. As centrais sindicais ndo negociam diretamente com os patrdes e possuem
uma natureza mais politica. Elas podem coordenar ou auxiliar as a¢des dos sindicatos
filiados, mas também organizam agdes “proprias”, no sentido de promover uma agenda
mais ampla, que diz respeito ao conjunto dos trabalhadores: ‘“agenda pelo

9% ¢

desenvolvimento”, “agenda pelo trabalho decente”...

Nos sindicatos de base, as diferentes formas de acdo que identificamos
(negociacdo direta, greve e acdo judicial, por exemplo) ndo foram excludentes entre si.
Ao contrario, se complementaram e se compensaram estrategicamente diante dos desafios
da negociacdo coletiva (Pessanha et al, 2014). A primeira alternativa de acdo dos
trabalhadores em geral foi a busca pela negociacéo direta. Porém, diante das resisténcias
encontradas nos processos de negociacéo, lancaram méo de outras performances, como
a greve, o acionamento do MPT e, em situacGes limites, depois de esgotadas as tentativas
de superar os conflitos por outros meios, ativaram a Justica do Trabalho. As decisdes
basearam-se em um conjunto de avaliacbes compartilhadas a respeito das oportunidades
de acéo disponiveis, da correlacdo de forcas entre patrdoes e empregados, da conjuntura

politica e econdmica e da jurisprudéncia dos juizes do trabalho.
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As centrais sindicais, por sua vez, realizaram varias agdes conjuntas ao longo dos
governos petistas (Ladosky et al, 2014), pressionando empregadores e governos. A
conjuntura politico-econdmica — com o arco de aliangas reunido nos governos petistas, o
crescimento econémico, a criagdo de empregos etc. — favoreceu esse tipo de atuagéo

conjunta, que ndo se verificou da mesma forma antes de 2003 e nem apos 2014.

No que diz respeito as agendas de reivindicagdes trabalhistas, o horizonte dos
desejos no movimento sindical brasileiro, grosso modo, transitou em torno daquilo a que
Cardoso (2010) chamou “utopia do trabalho assalariado regulado”, ou seja, “o sonho de
incluséo na dindmica do capitalismo via 0 mundo dos direitos do trabalho”, secundando

outras utopias (como a socialista).

As agendas de reivindicacdes também devem ser compreendidas como reacdes as
formas assumidas pelas relacdes de trabalho em um contexto histérico marcado pela
globalizagdo, financeirizacdo da economia, acumulacdo flexivel e crise do
neoliberalismo, de um lado, e de um governo capitaneado por um partido dito “dos

trabalhadores”, de outro.

Tendo isso posto, cumpre dizer que as reivindicagdes econdmicas (salarios diretos
e indiretos) foram, como sempre, as mais centrais para os trabalhadores. Nos setores
sindicais mais dinamicos, duas concepc¢oes rivalizaram quanto a forma que as lutas por
melhor remuneragdo deveriam assumir. Uns tinham como horizonte a recuperacdo das
perdas salariais ocorridas em governos anteriores aos do PT. Os demais, mais contidos,
defendiam como mais realista a busca por “ganhos reais”, isto ¢, reajustes salariais acima

da inflacdo, ainda que pequenos.

Outros tipos de agendas também receberam atencdo significativa: ampliacdo do
emprego, reducdo da jornada de trabalho, salde do trabalhador, seguranca e meio
ambiente do trabalho, assédio moral, metas de produtividade, fim do fator previdenciario
etc. (cf. Ladosky et al, 2014; Soares, 2013; Medeiros, 2014). Algumas delas voltaram-se
especificamente para setores mais frageis do mercado de trabalho, como as a¢es em
favor da ampliacéo dos direitos das trabalhadoras domésticas, contra o trabalho escravo

ou mesmo as buscas pela valorizacdo da agricultura familiar.
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Nesse interim, “novas” linguagens de direitos foram evocadas, com termos como
“trabalho decente”, assédio moral ¢ “metas abusivas”, dando novas formas juridico-
politicas as lutas contra as mas condig¢des de trabalho. Outros temas, ainda que nao fossem
propriamente novidades, se desenvolveram ou se consolidaram. Foi o caso, por exemplo,
da consolidacdo da agenda de igualdade de oportunidades de género (Soares, 2016b); do
desenvolvimento  das demandas por regulagdo da  terceirizacdo e
“desterceirizacdo”/“primarizagao da forca de trabalho” (Dias & Oliveira, 2011); ou ainda,
do maior destaque assumido pelas reivindicagcdes relacionados a seguranca € a0 meio
ambiente do trabalho (Soares, 2013; Ramalho et al, 2013; Aradjo et al, 2006).

Outras agendas tiveram perfis mais propriamente politicos, como a defesa da
valorizacdo do salario minimo, a “Agenda pelo Desenvolvimento”, a regulacdo do
sistema financeiro, a reforma politica e a reforma agraria (Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora, 2010; Ladosky et al, 2014; Ramalho et al, 2013; Ramalho & Rodrigues,
2013; Soares, 2013).

2) Resultados das mobilizagdes coletivas

Os resultados das mobilizagdes sindicais no periodo 2003-2014 foram
ambivalentes. Em termos gerais, os trabalhadores obtiveram algumas conquistas dignas
de nota, sobretudo econdmicas; porém, ndo conseguiram reagir a contento em outros
temas. No mais, movimentos de regulamentacdo coexistiram com movimentos de
desregulamentacéo e de precarizagéo das relagdes de trabalho (Krein & Teixeira, 2014;
Krein et al, 2012).
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TABELA 1 - Reajustes Salariais Anuais x Inflacdo (INPC-IBGE), de 1996 a 2016

Ano ACI;“P“C"" Igual a0 INPC A"I’l‘\};‘zjd" Total

N° % N° % N° % N° %
1996 | 120 519 | 9 39 | 102 T 442 | 231 T 100
1997 | 184 | 391 | 73 | 155 | 213 | 453 | 470 | 100
1998 | 141 435 | 64 | 198 | 119 367 | 324 | 100
1999 | 111 351 | 46 | 146 | 159 503 | 316 | 100
2000 | 190 515 | 56 152 | 123 333 | 369 100
2001 | 214 | 432 | 97 196 | 184 372 | 495 | 100
2002 | 124 | 258 | 133 277 | 223 | 46,5 | 480 | 100
2003 | 103 | 188 | 126 @ 230 | 319 582 | 548 100
2004 | 361 | 549 | 172 261 | 125 190 | 658 100
2005 | 459 | 71,7 | 104 163 | 77 120 | 640 | 100
2006 | 565 | 863 | 70 | 107 | 20 | 3.1 | 655 | 100
2007 | 627 | 877 | 59 | 83 | 29 | 40 | 715 | 100
2008 | 625 | 766 | 97 119 | 94 115 | 816 = 100
2009 | 648 | 795 | 95 117 | 72 88 | 815 100
2010 | 705 | 87,7 | 63 78 | 36 45 | 804 | 100
2011 | 702 | 870 | 57 | 7.1 48 59 | 807 | 100
2012 | 751 | 936 | 39 | 49 12 1.5 | 802 100
2013 | 675 861 | 59 15 50 | 64 | 784 | 100
2014 | 705 | 904 | 57 | 73 18 23 | 780 100
2015 | 382 | 507 | 230 305 | 141 187 | 753 | 100
2016 | 135 | 189 | 317 | 444 | 262 367 | 714 100

Fonte: DIEESE.

Os sindicatos trabalhistas se aproveitaram de conjunturas politico-econémicas

relativamente mais favoraveis, conseguiram realizar greves mais fortes e, com isso, 0s

termos das negociacdes coletivas com o patronato tornaram-se mais favoraveis que em

anos anteriores. Por exemplo: dados do DIEESE (2016) demonstram que aumentou

significativamente o percentual de negociagdes coletivas com reajustes salariais acima da

inflag&o (ganho real). O ano de 2012 foi 0 mais positivo, havendo ganhos reais em 93,6%

dos casos acompanhados (TABELA 1). Some-se a isso 0s ganhos com 0s seguidos

aumentos do salario minimo no pais. E fato notorio que as centrais sindicais foram parte

ativa na formulacdo das regras de reajuste anual do salario minimo, acordada com o

governo federal em 2006. Alids, a politica de valorizagdo do salario minimo (que resultou

em ganhos de 77,18% acima da inflag&o entre 2003 e 20152) e o crescimento do emprego

2 “Minimo subiu 77% acima da inflagdo”, O DIA, 30/04/2016.
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formal verificado no periodo contribuiram para os resultados das negociacdes coletivas

entre capital e trabalho.

Nesse cenario mais favoravel, os sindicatos mais organizados conquistaram outros
tipos de clausulas, para aléem das econdmicas, referentes a satde ocupacional, seguranca
do trabalho, meio ambiente do trabalho, igualdade de oportunidades etc. O nimero de
clausulas dos contratos coletivos aumentou em diversas categorias, como pudemos
constatar em nossas pesquisas a respeito dos bancarios e dos petroleiros. No meio rural,
ganharam vulto as politicas crediticias para a agricultura familiar e a compra institucional

de alimentos da agricultura familiar (Medeiros, 2014).
Por outro lado, esse conjunto de ganhos encontrou claros limites.

No que tange a amplitude dos reajustes salariais, € interessante observar que boa
parte das bases sindicais os considerou pouco significativos ou imperceptiveis. Temos
por hipétese que isso se deveu: 1) ao ritmo lento dos ganhos reais®; e 2) ao aumento do

custo de vida para os setores médios, com suas cestas de consumo especificas.

Quanto aos demais direitos do trabalho, os resultados também ficaram distantes
do desejado. Quando Lula foi eleito presidente em 2002, muitos imaginavam que 0
sindicalismo seria capaz de conquistar melhores condi¢cGes de trabalho, com menos
assédio moral e metas de produtividade. As terceirizacOes, acreditava-se, diminuiriam,
assim como as demiss@es imotivadas no setor privado. A reforma agraria deveria por o
pais em um novo padrdo de desenvolvimento. Mas pouco disso aconteceu a contento. As
condicBGes de trabalho continuaram a se deteriorar, com assédio moral e metas de
produtividade cada vez maiores. O nimero de afastados do trabalho por adoecimento
fisico e/ou psiquico foi altissimo. As terceiriza¢gbes aumentaram muito e se tornaram mais
diversificadas. As demissdes imotivadas se mantiveram em niveis massivos, ainda que o
nimero de contratacBes as tenha superado, fazendo crescer o contingente total de
empregados formais. Os ganhos relativos a questdo da terra — assentamentos, demarcagéo

de territdrios indigenas e quilombolas etc. — também ficaram aquém do esperado.

3 Entre 2003 e 2014, os aumentos médios anuais variaram entre 0,61% acima da inflagdo, em 2004, e 1,90%,
em 2012 (DIEESE, 2016); e isso num cenario em que os trabalhadores tinham grandes expectativas, como
a recomposicdo de perdas salariais.
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3) Mudangas na estrutura e na organizacao sindical

Nos governos do PT, dirigentes sindicais vieram a ocupar postos no sistema
burocratico do governo federal, inclusive postos de primeiro escaldo (em ministérios,
empresas publicas etc.). O sindicalismo que até entdo fazia oposicdo aos governos
federais tornou-se situagdo, chegando mesmo a disputar seus rumos “por dentro”. E,
desde cedo, a participacdo e o apoio ao governo despertaram duvidas quanto a autonomia

com que os sindicatos atuariam dali em diante.

Além disso, houve todo um reordenamento politico-organizacional. O que se
deveu, primeiramente, as controvérsias quanto a quais posicionamentos tomar diante do
governo do PT, levando a um aumento sensivel nas tensbes entre os grupos politico-
sindicais. Deveu-se igualmente a minirreforma sindical aprovada nos anos Lula, que
reconheceu formalmente as centrais sindicais e Ihes concedeu a possibilidade de receber
uma parcela do imposto sindical. Em conjunto, estes dois fatores resultaram numa
rearticulacdo das organizacdes sindicais brasileiras, com a criacdo de novas centrais,
confederacdes e federacdes, aumentando a pluralidade nas organizacdes de cupula
(Radermacher & Melleiro, 2007; Ladosky et al, 2014).

Do mesmo modo, houve um grande crescimento no nimero de sindicatos de base.
Em sua maioria, ndo por motivos propriamente politicos, mas pelo mero apetite em
gerenciar o imposto sindical compulsério destinado a cada entidade. A pulverizacao
sindical ndo é recente; vem ocorrendo ao menos desde a promulgacéo da Constituicdo de
1988 (Filgueiras, 2008). De todo modo, é fato notério que foram criados cerca de 3 mil
sindicatos ao longo dos governos petistas. Justamente num periodo em que o nimero de

sindiccalizados reduziu-se a metade.

A pulverizagdo sindical teve seus efeitos. Um numero cada vez maior de
sindicatos de base (ja sdo mais de 10 mil) esta dividindo 60% dos valores arrecadados a
titulo de imposto sindical, ao passo que, desde a reforma sindical do governo Lula, 10%
do mesmo imposto vem sendo destinado as poucas centrais sindicais existentes (menos
de 10). Tudo somado, segundo Cardoso (2015), isso vem contribuindo para uma
“oligarquizacao” no sindicalismo brasileiro, ja que as centrais concentraram recursos e

tiveram mais forca na conducéo das elei¢des sindicais. Em suma, concentraram poder.
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Argumentamos em estudo anterior (Soares, 2016a) que a compreensdo das
relacbes sindicais no Brasil contemporaneo requer atencdo aos processos de
burocratizagio e concentracdo de poder. A insercio de sindicalistas na burocracia
governamental e a participacdo nas disputas dentro dos governos do PT corresponderam
um aumento na competicdo interna por poder. As relacbes assumiram formas mais

verticalizadas. As decisdes se tornaram (ainda) mais concentradas.

Nesse cenario, as acdes sindicais se assentaram muito no funcionamento da
maquina sindical e pouco na dinamizacdo e mobilizacdo das bases. Estas, em geral,
participaram pouco das mobilizacGes e na definicdo das estratégias — salvo nas greves
construidas por fora e & revelia das estruturas sindicais oficiais. Os processos de
burocratizacdo inclusive alimentaram o distanciamento entre sindicalistas e suas bases.
Um sindicalismo tdo burocratizado reine uma minoria que se ocupa de atividades
politicas em tempo integral e concentra o poder de decisdo e uma maioria cuja relacao
com a politica € muito circunstancial. Naturalmente, entre ambas se desenvolveram
concepgdes muito diferentes a respeito da politica. Isso tornou mais dificil a renovacao

do quadro de ativistas.

As mudancas no sindicalismo brasileiro também se manifestaram nos padrées de
atuacdo sindical. Na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a maior central sindical do
pais, verificou-se um enfraquecimento dos impetos utopicos, movimentistas e conflitivos
e um reforco das tendéncias de atuacdo pragmaticas, institucionalizadas e negociadoras.
O avanco das orientacdes politicas pragmaticas/negociadoras — que vinha ganhando forca
ja desde meados dos anos 1980 (Rodrigues, 1997), vale dizer —, somado ao apoio aberto
ao governo federal e a insercédo de sindicalistas na burocracia governamental, resultou em

uma série de rachas, com os grupos politicos mais radicais se retirando da organizacéo.

A leitura feita pelo sindicalismo-CUT & época foi que a eleicdo de Lula
representou a chegada ao poder de um projeto politico trabalhista, ainda que imerso nas
disputas de um governo de coalizdo (Radermacher & Melleiro, 2007; Ladosky et al, 2014;
Aradjo & Oliveira, 2014). Diante disso, o sindicalismo-CUT adotou um padrdo de
politica ambiguo, tensionado entre preservar um governo politicamente proximo e manter
a combatividade em situagdes que o chocava contra o governo (Soares, 2013). E

interessante observar que as situacdes de conflito aumentaram quando tornou-se mais



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

dificil ser ouvido pelo governo, ja predido por Dilma. Os grupos politicos mais a esquerda
fizeram leitura distinta. Defenderam que 0s governos petistas representaram uma
continuidade das politicas neoliberais dos anos 1990, comprometidas em flexibilizar
direitos e precarizar as condic¢Ges de trabalho. As entidades sindicais mais proximas ao
governo foram consideradas cooptadas e, sendo traidoras dos interesses dos

trabalhadores, ao menos “conciliadoras” ou “amortecedoras de conflitos”.

Os demais grupos, como a Forca Sindical, também tiveram sua rota alterada, com
suas propostas se revestindo de um sentido mais desenvolvimentista (cf. Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora, 2010) e menos de uma defesa aberta ao neoliberalismo,
como verificado nos anos 1990.

4) Consideragdes Finais

Aproveitando-se de conjunturas politico-econémicas relativamente favoraveis, 0s
sindicatos conseguiram realizar greves mais fortes e obter alguns resultados dignos de
nota durante os governos do PT. E possivel dizer que o sindicalismo foi um vetor de
mobilizacdo. Porém, esbarrou em constrangimentos de diversas ordens, alguns dos quais
oriundos de suas préprias escolhas e da relacdo com o governo. Diante deles, os resultados
obtidos com as mobilizagdes ficaram aquém dos desafios postos nas relagdes de trabalho
contemporaneas e aquém do esperado pelos trabalhadores.

De maneira geral, os setores dominantes do sindicalismo brasileiro
desenvolveram uma politica ambivalente. Primeiro porque suas relagdes com o governo
variaram da condescendéncia ao conflito. Depois por adotarem um repertorio de acGes
coletivas nas relacbes com o patronato que variaram desde a negociagdo até a
confrontacdo por meio de fortes greves. Por fim, foram igualmente ambivalentes os
resultados das negociagdes coletivas, com pontos positivos e negativos, conquistas lado
a lado a dificuldades expressas em dar respostas aos dilemas do mundo do trabalho;

movimentos de regulacdo do trabalho se sucedendo a desregulamentacéo e flexibilizacéo.
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O sindicalismo também foi um vetor de burocratizacdo. O poder de decisdo
tornou-se ainda mais concentrado e as a¢des se assentaram mais no funcionamento de

uma organizagéo muito bem estruturada do que na dinamizagao das bases.

Parte das criticas publicas comumente feitas ao sindicalismo brasileiro
contemporaneo pode ser explicada por meio disso. As mobilizagcbes ndo deixaram de
ocorrer, nem os sindicatos foram propriamente cooptados (Cardoso, 2015), mas os setores
dominantes na categoria conseguiram imprimir um tipo de sindicalismo pragmatico que
muitos consideram invalido. A forca da burocracia comandada por este grupo e, bem ou
mal, os ganhos obtidos foram tais que ndo permitiram a ascensdo de propostas de

sindicalismo mais utopicas e conflitivas.
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Sindicalismo e movimentos sociais: 0 caso dos metallrgicos do
municipio de Acailandia-MA durante a crise e pos-crise econémica
internacional de 2008.

Wendson Veras Asevedo
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais PPGCSoc/UFMA
wend.veras@hotmail.com.

Introducéo

O contexto de transformacdes que marcaram o fim do século XX e o inicio do
século XXI com a globalizacdo econémica e ajustes macro e microeconémicos refletiram
efeitos sobre o0 mundo do trabalho. Faz-se necessario o debate para compreender um
enfraguecimento da identificagdo, dentro da categoria de “classe”; na representagdo dos
trabalhadores (Ramalho, Santana, 2003), seja em partidos, seja em sindicatos. Ocorreu
uma maior “flexibilizagdo” da producdo e dos mercados: contratagdo flexivel e
desemprego constante passam a se tornarem regras.

Questéo que envolve um quadro geral de desigualdades: pobreza global e ampliagéo
de vulnerabilidade social e econdmica das sociedades capitalistas e expande a analise
sociologica para aléem do chdo-de-fabrica. Esta € a tematica do presente artigo, que
resgata nossa pesquisa de monografia do curso de ciencias sociais, que também refletiu a
mobilizacdo coletiva do Sindicato dos Trabalhadores da Industria metaldrgica de
Acailandia-STIMA durante a crise econdmica mundial do subprime dos EUA de 2008,
pelos efeitos do desemprego e do aumento da precarizacdo do trabalho, pois, as medidas
tomadas pelas empresas atingiram duramente os trabalhadores siderdrgicos: diminuicao
dos salérios, reducédo das atividades produtivas (diminuicdo da jornada de trabalho de 8

horas para 6 horas diarias , reducdo de direitos conquistados (adicional noturno , hora
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extra), o fim da cesta basica mensal e da alimentacdo nos refeitorios (café, almoco, e
jantar).

Para explicar a unido do STIMA com outras entidades no periodo referido, na
primeira psecédo a configuragéo teorica sobre o sindicalismo do “tipo movimento social”,
como “novos formatos” da representacdo sindical. A secdo seguinte discorre a
contextualizagdo em que ocorreu a mobilizagdo coletiva e suas causas. A ultima secéo
destaca o processo de articulacdo politica deste sindicato com outros movimentos sociais,
no que tange a uma unificacdo de varios discursos em 2008, bem como na relacdo atual.

1 — Acéo sindical e a chamada “questdo social”.

Ramalho e Santana (2003), falam de uma mudanca de perspectiva deste processo:
perspectiva de protecdo, substituida pela perspectiva de competicdo, que vé na l6gica do
Estado minimo, e com desigualdade social a condicdo de que os individuos se engajem
na sociedade: “A problematica da coesao social ndo ¢ a do mercado, a solidariedade nao
se constrdoi em termos de competitividade e de rentabilidade” (Castel, 1997 apud Ramalho
e Santana, 2003). H4 um processo de “decomposicdo do social”, que produz uma
“decadéncia do coletivo”, que ¢ prejudicial aos instrumentos tradicionais de
representacdo. Recorre-se agora diretamente ao Estado, perdendo-se a expressao das
reivindicagdes “unificadas e canalizadas™ nos sindicatos.(Fitoussi ¢ Rosanvallon, 1997:
57, Apud Ramalho e Santana 2003).

Ocorreu primeiro nas regides mais desenvolvidas onde as ideias de protecdo social
do “welfare state” sdo destituidas em favor da “doutrina neoliberal.” Isto pode explicar
os problemas do sindicato, enquanto movimento e instituicao e 0s riscos a sua pratica, e
as acOes e conquistas desenvolvidas no século XX, dificuldades trazidas por uma
“sociabilidade” segundo os mesmos, oposta ao “coletivo”e “publico”. Este periodo de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho e de mudangas nas acbGes do Estado que
caracterizam o processo que se expandiu a nivel global, conhecido como Reestruturagédo
Produtiva.

Contudo, neste contexto de baixa protecdo, de desregulamentacdo e de
flexibilizagdo do sistema social, indicam um ressurgimento do movimento organizado
dos trabalhadores. O desenvolvimento de novos formatos de organizacéo e orientagdo

sindical: articulacdo de atividades tradicionais de mobilizagdo com outras atividades
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(externas); o debate e a participacdo (intervengdes) em projetos de politicas publicas e
sociais. A inclusdo da “questdo social” ao ideario sindical.

A mobilizacdo coletiva dos trabalhadores metaltrgicos do STIMA com sua
ampliacdo, participacdo e debate nas questdes sociais de desigualdade com outros
movimentos; ocorridas em Acailandia no periodo de crise econdmica de 2008, é um
exemplo deste “novo formato” sindical. Sobretudo quando se utiliza o conceito de
“precarizac¢do” do trabalho, o qual, sociologicamente se opde (Ramalho, Santana, 2003)
ao processo anteriormente explicado. Situacdo a que aqueles trabalhadores foram
submetidos desde a origem das relagfes de trabalho da industria siderurgica naquela
localidade.

Esta discussdo problematiza o padréo flexivel deste contexto de reestruturacao:
novos aspectos da divisdo social do trabalho, novos tipos de contrato, trabalho informal,
etc. que ajudam na interpretacdo do movimento sindical na atualidade. E para isto os
necessario que se coloque a “questio social”, em primeiro plano através da associagdo de
precarizacdo, pobreza e exclusdo feita por Robert Castel. Esta percepc¢éo parece destacar
a “funcdo integradora” do trabalho na sociedade num ambiente de desemprego e novas

formas de pobreza:

“Além disso reconhece-se “‘uma forte correlagdo entre o lugar ocupado na divisdo social do
trabalho e a participacgdo nas redes de sociabilidade e nos sistemas de protegdo que ‘amparam’
um individuo diante dos acasos da existéncia, possibilitando ‘zonas de coesdo social’.” p. 21.
(Castel, 1998; apud Ramalho e Santana, 2003)

O contato com outros movimentos sociais, ndo € algo novo na histéria do
sindicalismo, surgi a partir dos anos 1980, como resultado de um processo de inseguranga
social refletindo em desemprego. Existe uma atitude de apoio e aliangas, segundo Andre
Gorz (apud Beynon, 2003). O apoio dos sindicatos aos outros movimentos sociais era
decisivo para os proprios sindicatos e que 0 movimento sindical era a forca mais forte

dentro de movimentos progressistas:

“A definigdo de se esses outros elementos serdo parte da esquerda ou romperdo com ela, se
estardo engajados em acles coletivas ou permanecerdo como minorias tentadas ao recurso da
violéncia, depende de se o movimento sindical se opuser a eles ou buscar aliancas ou ages
conjuntas.” p.62

Beynon (2003) ressalta que os sindicatos no século passado eram uma realidade
“estranha” aos movimentos sociais, no entanto uma mudanca se projetava, cita o exemplo
do Reino Unido e Estados Unidos, em que Campanhas para o cancelamento da divina
externa, espalharam-se através da reunido de grupos religiosos, sindicatos e ONGs.
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Também no Reino Unido a associacao de sindicalistas de minas com ativistas ambientais,
utilizando-se da experiéncia de uma greve de um ano desenvolveram protestos contra o
trabalho em minas a “céu aberto” por serem poluentes ao meio ambiente. Os estudos
sobre desenvolvimento sindical (Hyman, Mispelblom, apud Ramalho e Santana, 2003)
destacam o mesmo como instituicdo que surgi na maioria dos paises industrializados
como representantes de interesses setoriais, frequentemente locais e coletivos, mas que
se tornam mais amplos gradativamente.

2 — Crise econdmica de 2008 e seus efeitos para os metalurgicos de Acailandia.

No Brasil a crise do subprime norte-americana teve uma repercussao menos intensa
que nos paises desenvolvidos(Silva e Fonseca Neto, 2012), elas duraram em torno de 5
meses, tendo sido restabelecida as taxas de emprego. “Setorialmente, as demissdes
concentraram-se na industria, sobretudo nos segmentos de metalurgia basica, produtos de
metalurgia bésica, produtos de metal e fabricacdo de equipamentos, que perderam 10%
de seus postos de trabalho.” p 104.

Com a retracdo do mercado consumidor externo, as empresas exportadoras de
commodities, justamente o caso das siderdrgicas instaladas em Acailandia, que perdem
no valor de preco dos produtos exportados. Houve o grande crescimento do desemprego
deste setor que somando todas as empresas da cadeia produtiva da siderurgia na regiao,
chegou a 20 mil pessoas. (CARNEIRO e RAMALHO, 2009) As demissdes foram
justificadas pelas empresas siderurgicas pelo fato de que o comercio do seu produto estava
vinculado exclusivamente para as exportacfes, e principalmente para os EUA, pais
“gerador” e em recessdo econémica devido a crise.

Os trabalhadores se articularam através da mobilizagdo de diferentes movimentos
e atores sociais com greves € ‘“novos repertorios” de contestacdes (CARNEIRO e
RAMALHO,2013), tais como as audiéncias publicas (inclusive com o0s poderes
legislativos estadual e federal), movimentos de protestos nas ruas, conseguiram reverter
esta situacdo, ainda que com muitas perdas de beneficios ja conquistados.

Nos paises emergentes as taxas recuam ja no mesmo ano: “No Brasil, ao final de
2009, a taxa de desemprego havia recuperado o patamar de 8,0% verificado antes dos
efeitos da crise”. (Fernandes, Araujo, e Targino, 2012) Estes dados sdo explicados mesmo
sob o efeito negativo na economia, segundo o0s autores acima citados, devido ao

desempenho do setor industrial na economia nacional em particular o crescimento do
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setor no Nordeste entre os anos de 2003 e 2009. Periodo que as empresas guseiras do
Polo siderurgico de Acailandia viveram o melhor momento em termos das exportacdes
do ferro-gusa (toneladas), chegando a exportar 1,581 bilhdo de dolares (Ramalho,
Carneiro, 2013).

“... as empresas continuaram exportando e lucrando com a venda do ferro gusa estocado mas
de forma oportunista aproveitaram o cenario da crise econdmica para demitir trabalhadores.
Os dados comprovam que as demissGes poderiam ter sido retardadas enquanto se
confirmavam redugdes nas exporta¢des de ferro gusa.” (Ramalho; Carneiro apud Mancini,
2015)

Os trabalhadores metalrgicos ndo aceitaram a continuacdo da retirada dos seus
beneficios e direitos e, principalmente, a reducdo drastica dos postos de trabalho (1.033
demissOes apenas em Acailandia), articularam a mobilizacdo com outras institui¢cdes
sociais. Primeiramente com a Igreja Catolica local que lidera o “Movimento Popular em
favor da justica e da dignidade humana” com promoc¢ao de audiéncias publicas para
discussdo dos impactos da crise para os trabalhadores metalirgicos ndo apenas o
desemprego; mas todos os direitos e conquistas suprimidos.

A empresa VALE, a partir desse movimento passa a se tornar o foco principal destas
contestacOes, se tornando “o foco central da critica dos diferentes movimentos sociais”
da regido. (Carneiro; Ramalho, 2013). Devido ao seu monopélio do fornecimento do
minério de ferro, que em 2010 aumentou o preco repassado as siderurgicas de US$ 48,00
para US$ 137,00. Possibilitou uma aproximacdo entre trabalhadores e as empresas.

Pelo International Labour Conference de 2010 (apud Silva e Fonseca Neto 2012),
trés foram os principais fatores que orientaram as diferentes consequéncias da crise, no
mercado de trabalho mundial: Situacdo do sistema financeiro doméstico antes da crise,
Solidez fiscal, e a intensidade do impacto externo. Especificamente podemos situar os
efeitos da crise econdmica de 2008 na siderurgia desta regido da Amazdnia oriental e a
mobilizagdo coletiva que desencadeia, no item impacto externo, problematizando néo
apenas a situacdo dos desempregados do mercado de trabalho de Acailandia, mas de
forma mais ampla construir uma critica as fragilidades econdmicas desta atividade no
municipio cujo produto (ferro-gusa) € destinado a exportagdo, e continua “suscetivel” ao
mercado internacional.

A unido de varios outros movimentos sociais que, a seu modo particular, ja

possuiam suas contestacdes aos efeitos prejudiciais observados nos projetos de
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desenvolvimento relacionados ao Polo Siderdrgico de Acailandia, como no caso dos
moradores do Piquia de Baixo. onde se situa o Distrito Industrial de Acailandia, a
reivindicacdo dos moradores do bairro Pequid, , estava relacionada com a necessidade de
combater a poluicdo do ar causada pelas siderurgicas, e implicava na necessidade da
construgdo de um novo assentamento urbano. Por outro lado, entidades de defesa de
causas ambientais, de defesa dos direitos humanos, contestavam o “trabalho escravo” na
cadeia de producdo da siderurgia a carvdo vegetal, como o Centro de Defesa da Vida e
dos Direitos Humanos de Acailandia Carmém Bascardan (CDVDH) que tem
historicamente atuado nessas questdes. Também atuaram movimentos extralocais como
a ONG Federacao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) e a Justica Global, que,
junto com a Campanha Justica nos trilhos produziu um Relatério sobre o conjunto de
violacBes ambientais e sociais provocadas pelas empresas siderurgicas: “Quanto valem
os direitos humanos?” (CARNEIRO; RAMALHO, 2013).

3 - Atuacao e relacéo do sindicato com 0s movimentos sociais locais na atualidade.

Hoje o sindicato ainda mantém comunicacgdo importante com estes movimentos que
consolidaram a acdo coletiva local. Segundo o STIMA foi justamente pela unido de
diferentes forgas que pode-se vir a enfrentar as situagOes sociais de crise atual na
siderdrgia local, como na época da grave crise econdmica de 2008.

Além dos moradores do Bairro Piquia de Baixo, o sindicato teve em 2008 e mantém
ainda relacdo com o CDVDH- Carmém Béscaran,que surgiu por iniciativa do movimeno
da PJ- Pastoral da Juventude da Igreja Catolica, que se articuaram para criar o centro de
defesa. Tambem com o apoio dos Padres combonianos e de Carmém Bascaran,
missionaria e uma das fundadoras. N&do é uma entidade vinculada a Igreja Catdlica, mas
mantem parceria com a CPT-Comissdo Pastoral da Terra. Nasceu da necessidade de
combater as violagGes de direitos humanos na regido , bem como combate a corrupgéo
eleitoral, através de acbes que provoquem o Estado e as autoridades compententes para
coibir e punir estes crimes. gestores O centro recebe todos os tipos de denuncias de
violagdes aos direitos humanos.

Segundo pesquisamos historicamente 0s moviementos sociais de Acailandia
sempre estiveram muito bem articulados, hoje perdeu-se mais essa articulagdo, estando
mais fragmentado. Para Fabricia, secretaria da entidade foi a unido dos movimentos da

cidade que sempre fizeram a diferenca “de forma muito atuante”. E conseguem interferir
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em pautas polliticas por exemplo, ou questdes das necessidades de melhorias urbanas, no
caso o desempenho das associagdes de bairro. Ela confirmou que no periodo de crise
econmica de 2008, os impactos reais foram muito mais de perda de ganho de capital dos
empresarios do que um impacto econémico definitivo para o setor. Segundo ela foi um
momento em que 0S moviemntos todos estavam com um mesmo objetivo, e a crise havia
chegado a um nivel em que todos sentiram a necessidade de se unir. Ela ndo atribui
lideranca ao sindicato, mas citou que o Sindicato dos trabalhadores rurais e 0 STIMA
estavam muito empenhados, juntamente com os Padres combonianos e do MST.

Ela relatou que em quase todas as mobiliza¢6es da histéria do Centro, o STIMA
estava presente. O Centro sempre manteve proximidade com este sindicato. Segundo a
mesma é uma parceria importante para combater o trabalho escravao que ela afirma ainda
existir em Acailandia, pois 0 municipio ainda figura entre os locais onde sdo resgatados
pessoas nestas condicoes de trabalho em fazendas que ndo sédo de propriedade das
siderurgicas, mas que fazem parte da cadeia produtiva desta ativiade, como ja afirmado
anteriormente.

A unido com o sindicato possibilitou a ampliacdo da parceria com 0s outros
moviementos por “tonar a luta coletiva”, e trazer resultados para todos. Em 2011, o
sindicato contou com o apoio da entidade durante a maior greve ja realizada, e estiveram
juntos também mais recentemente nas mobilizacGes dos moradores do Piquid de Baixo
contra a poluicdo causada pela atividade siderdrgica.

Foi interessante verificar essa relacdo de articulacdo quando questionavamos 0s
trabalhadores sobre a questdo do trabalho escravo na atividade do carvoejamento. Foi
comentada por todos os trabalhadores entrevistados, contudo segundo eles ouvia-se entre
0s metaldrgicos, mas somente ha alguns anos antes do periodo da crise econémica de
2008. Hoje ndo mais tinham conhecimento da ocorrencia. Mas era uma questdo que
chegava ao conhecimento de quem atuava na siderurgia. Tinham conhecimento do
trabalho de conscientizagcdo de entidades sociais de luta contra o trabalho escravo, do
CDVDH, bem como da associa¢do que o STIMA fez no periodo da crise de 2008 tanto
com esta instituicdo como com a Associacdo de moradores de bairro e sobre eventos ou
reunides com outros movimentos.

O STIMA participou da mobilizagdo pelo reassentamentos dos moradores do Piquia
de Baixo. O reassentamento da populacgdo foi uma das reivindicagdes das mobilizagdes
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de contestacgéo social em 2008. O processo de entrega oficial do terreno para a construgéo
de moradias para as familias foi formalizado no ano de 2015.

Em entrevista com um morador/fundador da Associacdo de moradores do bairro,
ouvimos que a chegada das indutrias guseiras a implantacao da VALE marcou o comeco
da poluicdo da regido, e consequentemente os problemas de salde para os moradores. O
mesmo considera uma “grande vitdria” ter esta entidade como parceira. E que sem 0
auxilio de todos os movimentos, seria impossivel a luta contra os prejuizos causados pelas
Industrias no Piquia de Baixo. No caso do STIMA, a relacdo sempre foi muito proxima,
porque muitos trabalahdores residiam no bairro (os trabalhdores reivindicaram melhores
condigdes de vida para as proprias familias). Hoje o Sr William diz que a maioria ndo
traballha diretamente nas siderurgicas. Mas em empresas terceirizadas no “traballho
pesado, bragal”. Ele entende que s6 com as manifestacdes dos trabalhadores a empresas
“empurravam com a barriga” e ndo surtia efeitos concretos para os metalurgicos, atribui
a participacao conjunta na reivindicacdo o exito das pautas dos trabalhadores.

Portanto houve uma relacéo de reciprocidade entre trabalhadores metalurgicos e a
associacdo de bairro. O movimento de protestos da associa¢do de moradores do Piquia
de Baixo, ndo tinha o apoio dos trabalhadores no inicio. Estes consideravam prejudicial
as manifestacbes dos moradores porque impediam o0 seu acesso aos locais de trabalho.
No entanto a partir do posicionamento de apoio dos moradores aos metallrgicos nas
greves em 2008; estes se sentiram obrigados a somar for¢as nas revindicagdes sociais dos
primeiros.

A mobilizagéo coletiva do sindicato com outras entidades civis do municipio, néo
se restringe aos moradores do Bairro. O STIMA continuou com a proximidade daquelas
entidades civis, sejam outros sindicatos, entidades de classe, ONGs-organiz¢es néo
governamentais de protecdo ao meio ambiente, sejam ONGs internacionais e locais
ligadas aos direitos humanos, instituicdes religiosas, a associacdo de bairo, 0o CDVDH, e
outras que se uniram no periodo da crise de 2008 e que hoje formam o Grupo Rede de
Cidadania, com o objetivo de dar continuidade ao debate sobre os problemas da siderurgia
no municipio: polui¢do, degradacdo do meio ambiente, direitos dos trabalhadores, e a
atual crise do setor e sua consequéncia no aumento do desemprego em Acailandia.

Realizou-se em 2015, debate sobre a crise da siderurgia na cidade, com participagdo

de vérios atores sociais locais e extra-locais, como estudantes, professores, 0s
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trabalahdores metallrgicos, outros sindicalistas, religiosos, defensores de direitos
humanos, etc. Uma dos temas foi a questao da dependéncia da atividade siderurgica local,
do mercado consumidor norte-americano, que ainda passa por crises econdmicas reflexos
de 2008. Uma das ideias defendidas foi que as empresas j& passaram pelo periodo de
maior crise econdmica internacional, entre 2007 e 2008. O STIMA com o apoio daqueles
movimentos também buscou na atualida de fazer uso das audiéncias com as esferas do
poder publico tanto a nivel local como em nivel nacional, foram também instrumentos
ultilizados em 2008 e 2010. Ocorreu audiéncia publica em Acailandia e contou com
participagdo do sindicato patronal, sindicato dos metaldrgicos, sindicatos de outras
entidades de classe, e desta vez com as empresas envolvidas na producédo do ferro gusa e
de aco, constatando-se segundo o STIMA a época as dificuldades das empresas. A partir
deste momento o sindicato em parceria com a comissao formada pelas entidades solicitou
uma negociacdo com o Governo do Estado, como ja explicado anteriormente, para uso de
créditos de ICMS pelas siderdrgicas e manutencdo dos postos de trabalho em Agailandia.
Em 2015, junto com outras entidades, o STIMA participou do movimento pela
cassacdo do mandato da prefeita Gleide Santos. A participacdo nesse episodio e nos
conselhos municipais mostra, que além da pauta interna, relacionada com a defesa dos
direitos dos metalirgicos, o STIMA atua junto a outros atores sociais, em ac¢des que
envolvem a gestdo do municipio. Atualmente o sindicato tem participacdo no Conselho
Municipal de Acailandia, Conselho dos deficientes fisicos aqui de Acailandia, além de
parceria com CEREST - Centro de recuperacdo e tratamento dos trabalhadores do
municipio de Imperatriz, porque em Agailandia nao existe unidade do CEREST.

Concluséo

Nossa pesquisa buscava entender como a conjuntura de crise econémica e
social de 2008, possibilitou ao STIMA, uma oportunidade de constituir reivindicagoes
por intermédio de associag¢fes, tornando-se uma acdo sindical mais ampla. Assim,
visualiza-se na organizacdo coletiva do STIMA, a partir do que se verificou na conjuntura
de crise econdmica internacional e pos crise 2008 em seus reflexos atuais, uma
incorporagdo das demandas tanto do movimento sindical, relacionadas as garantias

trabalhistas quanto com a articulagdo em rede com outras formas de representacao, as
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quais ja possuiam suas contestagdes aos efeitos prejudiciais observados nos projetos de
desenvolvimento relacionados ao Polo Siderargico de Acailandia:

E possivel encontrar uma correlacdo da mobilizagio coletiva do STIMA na crise de
2008 e no cenério atual, a tendéncia de um “sindicalismo mais comunitario” que se une a
outros movimentos sociais para reivindicar os interesses dos excluidos do mercado de
trabalho. Seria o que Moody (apud Ramalho; Santana, 2003) defende: um sindicalismo
mais aberto as novas demandas, ¢ em medida internacional, “um sindicalismo tipo
movimento social”. Os entrevistados direcionam a participacdo sindical ndo a vantagens
pessoais, mas enfatizaram que os beneficios e as conquistas através da acao sindical era
de cunho coletiva, que para eles sdo importantes no conjunto dos metalrgicos.

Pode-se interpretar o sindicato estudado, portanto, como um ator social que procura
desenvolver novas perspectivas tanto organizativas, quanto politicas, ultrapassando 0s

espacos das relagdes industriais, para um alargamento do campo de intervencéo social.
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O sindicalismo nas categorias de trabalhadores terceirizados e temporarios:
uma analise das Convencdes Coletivas de Trabalho do SINDEEPRES-SP
(poster)

Maisa Santos Calazans Silva
calazans.maisa@gmail.com

Resumo:

O processo de desregulamentacéo do trabalho no Brasil tem progredido desde os anos 1990
com a implementacdo das politicas neoliberais no pais. Com o recente golpe de Estado (2016-
atual) o Congresso brasileiro tem avancado pautas de desregulamentacdo do trabalho que
flexibilizam e precarizam as relagdes trabalhistas no pais. Vale ressaltar ainda que todas essas
alteracdes reduz o poder de barganha dos trabalhadores e de suas organizacdes e entidades.
Essas mudancas alteram as caracteristicas dos postos de trabalho, como o tipo de contrato
firmado, o conteldo das atividades realizadas, as formas e niveis de remuneracdo, a rotatividade
da mao de obra e as possibilidades de ascenséo da carreira, todos esses pontos com a marca da
precarizacdo das relagOes de trabalho. Frente a este movimento se faz urgente o estudo das
condicdes de organizacdo e representacdo politica dos trabalhadores terceirizados e
temporarios. Essa apresentacdo se dedicara a anélise das Convencdes Coletivas de Trabalho do
SINDEEPRES-SP (que abrangem os trabalhadores das empresas de prestacdo de servicos a
terceiros; trabalho temporario; colocacao e administracdo de méo de obra e demais categorias
que estejam na interseccdo com o registro da entidade) no periodo 2006-2016 (observando 0s
anos pares).

Palavras Chave: Sindicalismo, Terceiriza¢do, Representacao.
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Introducao

O Brasil vive hoje em meio a uma dupla crise, econdmica e politica, que
repercute negativamente sobre as condic6es de trabalho e de vida das classes populares.
A crise econdmica esta relacionada ao processo desencadeado em nivel internacional a
partir de 2008, cujos efeitos impactaram, ainda que de modo tardio, a economia
nacional. A crise politica, por sua vez, expressa-se no desmonte da base de sustentacdo
do governo de Dilma Rousseff, na perda de apoio popular e no processo de ruptura

institucional que culminou com o impeachment da presidenta em agosto de 2016.

Essa dupla crise evidencia as contradi¢cbes acumuladas ao longo dos governos
petistas, governos esses sustentados por uma ampla, porém heterogénea, coalizéo
politico-partidaria e social. Essa coaliz&o incluia, de um lado, partidos de centro e de
direita, bem como setores da burguesia e, de outro, partidos de esquerda, sindicatos e
movimentos  sociais. As divergéncias no interior da "frente politica
neodesenvolvimentista” [Boito, 2012; Boito e Saad-Filho, 2016, p. 190] e o acirramento
do conflito distributivo fortaleceram a oposi¢cdo ao governo e as criticas as politicas
socialmente progressistas por ele implementadas. A alteracdo na correlacdo de forcas

sociais propiciou a retomada a agenda neoliberal dos anos 1990 ja no inicio do segundo
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mandato de Dilma Rousseff. Os movimentos sociais a direita, com forte presencga da
classe média alta [Cavalcante, 2015], ganharam as ruas e o conservadorismo politico se
intensificou [Velasco e Cruz, Kaysel e Codas, 2015; Saad-Filho e Boito, 2016]. A
"coaliz8o produtivista”, fundada na defesa da intervengdo do Estado para promover a
industrializagdo, o crescimento econdmico e a distribui¢do de renda se dissolveu, dando
lugar a uma "frente Unica burguesa antidesenvolvimentista” [Singer, 2015, p. 67] ou ao
que Magalhdes [2015] identificou como o dominio de um bloco social e um pacto

“antidistributivista”. Mudam, assim, as condi¢des em que atua o sindicalismo brasileiro.

Como os sindicatos se inserem nessa conjuntura? De que maneira sdo afetados e
intervém na crise? Quais as diferencas em relacdo ao periodo em que 0 governo esteve
sob o comando do PT? Defendemos a hip6tese de que num contexto de crescimento
econdmico, como o verificado até 2014, a proximidade entre a clpula do movimento
sindical e o governo inibiu o confronto sistematico dos interesses das organizacdes
sindicais e dos trabalhadores por elas representados. Porém, num contexto de
deterioracdo econdmica e de acirramento do combate aos direitos ja conquistados, a
agenda neoliberal dos anos 1990 voltou com forca a cena politica, o que altera as condi¢des
de luta e provoca o rearranjo das forcas sindicais.

Para discutir essas as questfes recuperaremos, na primeira parte do texto, as
principais caracteristicas da atuacdo do sindicalismo sob 0s governos petistas, tanto no
que se refere a acdo institucional junto ao Estado brasileiro e ao patronato quanto a
mobilizacdo coletiva. Na segunda parte, indicaremos as mudancas mais gerais na
conjuntura politico-econdmica, discutindo de que maneira o sindicalismo reage as

politicas de austeridade e ao avango da direita.
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1. O movimento sindical nos governos do PT

A atuacdo do movimento sindical entre 2003 e 2014 foi por nés denominada de
uma "nova fase" [Boito, Galvdo e Marcelino, 2016]. Essa nova fase foi marcada pelo
apoio da grande maioria do movimento sindical aos governos petistas; pela crescente
participacdo das centrais sindicais nas instituicbes estatais; por conquistas obtidas no
plano econdmico e pela retomada do ativismo grevista. As seis centrais sindicais
oficialmente reconhecidas, dentre as quais as mais importantes sdo CUT e Forca
Sindical (FS), apoiaram, até 2013, o governo de Dilma Rousseff [Galvdo, Marcelino e
Tropia, 2015]. Esse apoio ndo garantia o atendimento das demandas sindicais,
tampouco impedia a implementacdo de politicas desfavoraveis aos trabalhadores, mas
tornava o quadro sindical mais complexo. Algumas conquistas pontuais, como a
valorizacdo do salario minimo, associada aos indicadores positivos do mercado de
trabalho e aos resultados obtidos pela via da negociacdo coletiva e das greves

explicavam, na nossa avaliacdo, a posicdo sindical diante dos governos do PT.

No que se refere aos direitos sociais e trabalhistas, os governos do PT, tanto nos
dois mandatos de Lula quanto no primeiro mandato de Dilma, fizeram “movimentos
contraditorios em relacdo a regulagdao social” [Krein e Biavaschi, 2015, p. 47],
introduzindo certos direitos e reduzindo outros por meio do reconhecimento de
contratos precarios de trabalho. Demandas histéricas do movimento sindical e de
alcance mais geral, como a reducdo da jornada de trabalho de 44 para 40 horas
semanais, o fim da demissdo imotivada, a assinatura da convencéo 151 da OIT de modo
a instituir a obrigatoriedade da negociacéo coletiva no setor puablico, ndo avangaram no

processo de negociagéo.

A despeito desses limites, a maior parte do movimento sindical assumiu uma
posicao politica de apoio aos governos de Lula e Dilma, o que, a nosso ver, levou a uma
moderacgdo da luta politica. Essa moderacéo reside no fato de que as centrais sindicais
ndo questionavam o modelo de desenvolvimento adotado pelos governos, mas, antes,
buscavam seu aperfeicoamento. Assim, restringiam-se a lutar por crescimento

econémico e distribuicdo de renda no interior desse projeto, aceitando o reformismo
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fraco e sem confronto com o capital que caracterizou os governos petistas [Singer,
2012]. Uma excecdo a esse posicionamento foi a estratégia adotada pelas minoritarias
CSP-Conlutas e Intersindical, organizacdes de esquerda que surgiram de uma ciséo da
CUT e que ndo cumprem os requisitos de representatividade para serem oficialmente

reconhecidas como centrais sindicais.

O debate bibliografico sobre o sindicalismo brasileiro envolve questdes como a
capacidade de influéncia sindical no processo decisorio; os resultados obtidos por
intermédio das greves e negociacdes coletivas; a relagdo entre participacdo institucional,
mobilizacdo e contestacdo. Essas questbes sdo frequentemente tratadas de uma
perspectiva dicotdbmica, que desconsidera a complexidade do contexto politico-
ideologico e simplifica as disputas entre diferentes l6gicas e estratégias sindicais.
Alguns autores consideram que a tendéncia a burocratizacdo decorrente da estrutura
sindical corporativista se intensifica sob governos de esquerda, que buscariam integrar
de modo mais organico os sindicatos ao Estado. Desse modo, contrapdem a
burocratizacdo a autonomia sindical, sustentando teses acerca da cooptacdo do
sindicalismo pelo Estado [Druck, 2006; Antunes, 2011], do transformismo da alta
burocracia sindical [Coutinho, 2010, Bianchi e Braga, 2011; Braga, 2012, Soares, 2013]
e do apassivamento das direcdes [Mattos, 2014]. De nossa parte, identificamos uma
recuperacdo da atividade sindical no Brasil [Marcelino e Boito, 2010] e sustentamos a
coexisténcia entre uma forte e vitoriosa atividade no plano da luta reivindicativa e uma
orientacdo politica moderada na cupula do movimento sindical [Boito, Galvédo e
Marcelino, 2016].

O sindicalismo brasileiro continuou, ao longo dos governos do PT, marcado pelo
corporativismo estatal, sendo um sindicalismo de dirigentes, pouco enraizado no local
de trabalho. Ainda assim, o0s sindicatos protagonizaram importantes conflitos
motivados, sobretudo, por questdes de natureza salarial. O crescimento das greves, que
ja vinha ocorrendo desde 2004, se acentua a partir de 2008. Importantes mobilizagdes
ocorreram em setores como educacdo, correio, bancos publicos e privados, petroleo,

metr6 e diferentes categorias de funcionarios publicos, sendo que varias greves foram
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deflagradas a margem dos sindicatos e, as vezes, contra seus dirigentes [Mattos, 2014;
Veras, 2014 ; Linhares, 2015; Campos, 2016].

A eficécia do sindicalismo em mobilizar os trabalhadores em nome de demandas
econdmico-corporativas contrasta, porém, com sua baixa capacidade de mobilizar em
torno de reivindicagfes mais amplas, que exigiam mudancas na legislacdo e nas
politicas publicas. Isso fica evidente quando comparamos as marchas nacionais “da
classe trabalhadora”, realizadas entre 2004 e 2014 em defesa do aumento do salario
minimo e de direitos sociais, com as manifestacfes de junho de 2013, deflagradas pelo
Movimento do Passe Livre (MPL) e que reuniram milhdes nas ruas das grandes e

médias cidades brasileiras.

Embora, como afirme Cardoso (2014), ndo seja prudente e nem justo comparar
dois movimentos diferentes, parece ser possivel dizer que a convocacao, pelas centrais,
de duas jornadas nacionais unitarias de lutas e paralisacBes, em julho e agosto de 2013,
com o objetivo declarado de “fazer avangar a pauta dos trabalhadores no congresso”,
ndo alcancou a mesma dimensdo das manifestacfes de junho em termos do nimero de
participantes, a despeito da ampla pauta de reivindicacdes apresentada e do fato de ter

sido mais efetiva na paralisacdo temporéaria de ramos produtivos importantes.
2. O sindicalismo e as ruas, de 2013 a 2016

As manifestacdes de junho foram heterogéneas, tanto em termos das demandas
apresentadas quanto dos atores envolvidos. Setores de esquerda e de direita, que

criticavam os governos do PT por raz@es distintas, se encontraram nas ruas.

Os criticos a direita buscaram deslocar o sentido das manifestagdes, inicialmente
contréarias ao aumento das tarifas e a ma qualidade do transporte publico, para eleger
como alvo o governo federal, acusando-o de ineficiente, mau gestor e corrupto. Esses
segmentos compreendem o0s descontentes com as politicas sociais de redistribuicdo de
renda e de acdo afirmativa, bem como com o gasto publico destinado a financiar aquelas
politicas [Saad-Filho e Boito, 2016].
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Em 2015, esses segmentos se aproveitaram das denuncias de corrupcdo
envolvendo empresas estatais e politicos do PT para convocar manifestacbes pelo
impeachment de Dilma, manifestacGes essas que tinham um perfil de classe média
[Cavalcante, 2015]. Setores populares também participaram das manifestacdes pelo
impeachment, mas ndo constituiam sua maioria [Datafolha, 2015; Fundagdo Perseu
Abramo, 2016].

Os sindicatos ndo tiveram uma participacdo de peso nas manifestacGes pelo
impeachment. Porém, a Forca Sindical, a despeito da posi¢do contraria de alguns de
seus dirigentes, aderiu ao movimento pela destituicdo de Dilma, responsabilizando-a
pela crise econbmica e alegando a perda de condicdes de governabilidade. Convém
destacar que o presidente dessa central sindical, o deputado federal Paulinho,
desempenhou um papel de destaque na frente parlamentar que viabilizou esse processo.
Mas o apoio da Forca Sindical a deposi¢do de Dilma ndo significou mobilizacdo de seus

sindicatos nas ruas para isso.

Os criticos a esquerda, por sua vez, denunciavam, desde o governo Lula, a
auséncia de reformas estruturais e a manutencdo de uma politica econémica
conservadora, baseada em uma taxa de juros elevada, uma taxa de cambio
excessivamente valorizada e em uma politica fiscal que limitava os recursos destinados
as politicas sociais comparativamente ao montante destinado ao pagamento da divida
publica. No plano sindical, essa posicdo era vocalizada pela CSP-Conlutas e pela
Intersindical, cuja capacidade de mobilizagéo é pequena.

Com excecdo da Forca Sindical, que apoiou o candidato do PSDB, as centrais
oficialmente reconhecidas (a despeito de algumas dissidéncias internas) e 0s mais
importantes movimentos sociais apoiaram Dilma nas elei¢cGes presidenciais de 2014.
Apesar desse apoio ter sido decisivo para assegurar sua reeleicdo, Dilma optou por
enfrentar a crise econdbmica e politica por meio do ajuste fiscal e de um programa
centrado na austeridade, contrariando o0 compromisso assumido no discurso de posse de

seu segundo mandato: "nenhum direito a menos”. Essa opc¢do abalou a relagdo dos
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movimentos sociais com o governo e lhe custou a perda de uma parcela significativa de

apoio popular.

A austeridade ndo trouxe, porém, qualquer melhora no cenario econémico: a
informalidade, que vinha numa trajetéria de queda até 2013, aumentou; o desemprego
saltou de 4,8% em 2014 (Ultimo ano do primeiro mandato de Dilma Rousseff e de sua
reeleicdo) para 6,8% em 2015 e 11,8% em 2016 [cf. IBGE, 2016] enquanto o PIB, no
acumulado de doze meses até setembro de 2016, caiu 4,4% em relacdo ao mesmo
periodo de 2015 [Drummond, 2016, p. 26]. Além do claro momento de recessdo e
desemprego, uma onda conservadora trouxe consigo o descrédito nos “politicos” e na
“politica” [Velasco e Cruz, Kaysel e Codas, 2015], onda essa que afeta a legitimidade

da atuacdo sindical.

Assim, aumentaram as dificuldades para as centrais vocalizarem suas demandas
no plano institucional, ja que a oposicdo ao reconhecimento e conquista de novos
direitos aumenta e uma parte do sindicalismo admite até mesmo negociar alguns dos
direitos existentes. As mobilizacdes ofensivas no plano econémico-corporativo, por
aumento salarial e inclusdo de novos beneficios nos acordos coletivos, dao lugar a

mobilizagOes defensivas (pela manutencdo do emprego e contra a perda de direitos).

Desde 2015 vimos aumentar o numero de manifestacbes conjuntas dos
movimentos sociais e sindicais contra o retrocesso nos direitos trabalhistas. Apenas
contra o projeto de regulamentacdo da terceirizacdo do trabalho, foram convocadas
cinco jornadas, com manifestacdes massivas e paralisaces de algumas categorias
(como metalurgicos e trabalhadores de transportes puablicos) em todas elas. Desde
agosto de 2016, quando Michel Temer foi confirmado na presidéncia, multiplicaram-se
as manifestacfes contra a reforma da previdéncia e, principalmente, contra a emenda
constitucional que congelara os gastos publicos por 20 anos, reajustando-os apenas de
acordo com a inflagéo.

Apesar da ampliacdo da presenca de reivindicagdes de tipo defensivas nas greves
de 2013, ainda ndo era possivel falar, naquele momento, que o sindicalismo estava em

uma fase mais defensiva. Os reajustes salarais acima do indice oficial da inflagdo no
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pais apontavam que continuava alta a capacidade de conquistas econémicas dos
sindicatos. Desde o0 ano de 2006, o indice de negociacdes salariais que estabeleciam

ganhos acima da inflagdo situava-se acima dos 80% [Dieese, 2015].

Ainda ndo temos dados consolidados das greves que ocorreram nos anos de
2014, 2015 e 2016. Mas os balancos das negociagdes coletivas de 2015 e 2016 mostram
claramente a deterioragdo das conquistas econdmicas obtidas por parte dos
trabalhadores sindicalmente organizados. Segundo o Dieese [2016, p. 2], desde 2004
ndo se observava um resultado tdo desfavoravel para os trabalhadores quanto o de 2015,
quando apenas 52% dos trabalhadores tiveram algum ganho real acima da inflacdo; 30%
conseguiram apenas a reposicdo da inflacdo e 18% amargaram perdas salariais. No

primeiro semestre do ano de 2016 todos esses indicadores pioraram ainda mais.

Como as centrais sindicais reagiram a esse cenario de perdas? Antes mesmo
desta piora geral ser percebida, a CUT havia retomado certas proposi¢des controversas,
apresentando-as diretamente ao governo, sem a mediacdo das instituicGes tripartites.
Formuladas pelo Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, essas proposi¢cfes promovem a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho, como o Plano de Prote¢do ao Emprego (PPE,
proposto em 2014), que estabelece a reducdo da jornada em troca de reducéo salarial.

Por outro lado, a despeito das criticas sindicais ao governo Dilma, a iminéncia
do golpe levou a um realinhamento das posi¢fes sustentadas pelas centrais, o que
constituiu uma novidade do cenério politico pos-eleitoral. Com o agravamento da crise
politica em 2015, uma parte da oposi¢do de esquerda se reaproximou dos movimentos
mais proximos do PT em nome da defesa da democracia. Em setembro e outubro de
2015, duas iniciativas foram criadas: a Frente Brasil Popular, integrada por CUT,
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Movimento dos Sem Terra
(MST), entre outros, e a Frente Povo sem medo, composta por CUT, CTB, Intersindical,
Movimento dos Sem Teto (MTST). A CSP-Conlutas ndo integra nenhuma dessas
frentes, considerando que a defesa das instituicGes democraticas ndo passava de pretexto

para a defesa do governo Dilma. Assim, ela organizou suas proprias manifestagdes,
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pronunciando-se a0 mesmo tempo contra 0 governo e contra a oposicdo de direita,

assumindo a bandeira do "fora todos".

No que se refere especificamente aos direitos dos trabalhadores, uma série de
ameagas vem sendo anunciadas. O governo de Michel Temer pretende promover a
derrogagéo da lei pela negociacéo coletiva e a ampliacdo da terceirizagdo para todos os
tipos de atividade. E certo que, como afirmamos, muitas das medidas ora propostas
foram colocadas em discussdo ja no governo Dilma, de modo que ndo sdo fruto do

golpe, mas das contradi¢des e tensdes que marcaram 0s governos do PT.

Se CUT, CTB e Intersindical tiveram um papel importante na articulagdo da
resisténcia contra o golpe, o0 movimento sindical pouco mobilizou suas bases em torno
das palavras de ordem "N&o vai ter golpe" e "Fora Temer". O grosso dos manifestantes
provinha de outros movimentos sociais, como o MST, o MTST e movimentos de
mulheres, de quem Dilma se aproximou nos meses em que procurou defender seu
mandato. Havia, também, muitos manifestantes avulsos, ndo organizados em partidos

ou movimentos.

A despeito das manifestagdes recorrentes e da constituicdo de duas frentes de
resisténcia, a auséncia de uma estratégia unificada dificulta as possibilidades de luta. O
recente envio do projeto de reforma da previdéncia (PEC 287/2016) e trabalhista (PL
6.787/2016) ao Congresso abrem novas frentes de batalha e podem promover uma

maior aproximacéo entre as duas frentes de resisténcia.
Consideracoes finais

O sindicalismo brasileiro integrava uma frente politica de sustentacdo dos
governos do PT, frente essa na qual ocupava posicdo politica subordinada e que era
hegemonizada por uma determinada fragdo burguesa: a grande burguesia interna. A
crise politica que vem desde a eleicdo presidencial de 2014, passou pelo golpe
parlamentar de agosto de 2016 e chega ao final desse mesmo ano ja sob o governo de
Michel Temer coloca em cheque essa frente politica que vigorou pelo menos entre 2005
e 2014. Tudo indica que esse ciclo neodesenvolvimentista chegou ao fim. N&o sabemos
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se 0 governo Temer vai durar até as elei¢fes gerais previstas para outubro de 2018,
tendo em vista as suas muitas debilidades em termos de apoio popular, mas,

principalmente, as disputas intra-burguesas pela hegemonia no governo.

De qualquer forma, o que temos condic¢des de avaliar com os dados de que
dispomos é que o movimento sindical se encontra num claro momento defensivo. Na
base, verifica-se uma tendéncia ao aprofundamento da presenca de motivaches
defensivas nas greves; isso ainda que o0 nimero de greves possa Vir a aumentar ou a se
estabilizar. Na cupula, entendemos que pode haver um realinhamento das centrais para
o0 enfrentamento das medidas de ataque aos direitos conquistados pelos trabalhadores.
Mas, mantidas as condicBes conjunturais de recessdo, desemprego e ameacga aos
direitos, essa luta devera se manter no que tem sido a ténica sob a hegemonia do

capitalismo neoliberal: muita luta para continuar no mesmo lugar.
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Por onde anda 0 movimento dos trabalhadores?

Uma analise das transformacdes sociais no Brasil e seus impactos sobre a
mobilizacdo dos trabalhadores no lulismo

Bruno Moreno Carneiro Freitas?
Resumo:

Este artigo tem como objeto a relacdo das transformacdes sociais ocorridas no Brasil com o
movimento dos trabalhadores, partindo desde a analise da sociedade de classes sob o
capitalismo dependente de Florestan Fernandes e a eclosao do movimento do “novo
sindicalismo”, até as transformacdes sociais ocorridas nas décadas 1990 e 2000, tais como a
reestruturagdo produtiva e o advento do lulismo com a formagdo de uma “nova classe
trabalhadora”. Buscando com isso compreender os resultados de tais transformacdes sobre a

mobilizacdo dos trabalhadores.

Palavras-chave: Classes sociais, lulismo, movimentos sociais, nova classe trabalhadora.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo contribuir com a discussdo das classes sociais e
organizacdo do movimento dos trabalhadores no Brasil atual adotando como metodologia a
revisao bibliogréafica.

A primeira parte tem como escopo tracar uma discussao acerca do conceito de classe
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trabalhadora sob o capitalismo dependente desenvolvido na obra de Florestan Fernandes
(FERNANDES, 1981, p. 60). Neste sentido, analisa-se inicialmente o conceito de
capitalismo dependente, bem como o papel das classes sociais neste modelo de capitalismo.
Analisa-se em sequéncia, como se organizava a luta sindical antes das transformacdes
havidas no mundo do trabalho na década de 1990, especialmente com o advento do "Novo
Sindicalismo".

Na segunda parte, passa-se assim a tracar um paralelo entre os conceitos
desenvolvidos por Fernandes com a fracdo de classe denominada por Paul Singer como
subproletariado. Busca-se, uma breve andlise das transformacdes do mundo do trabalho no
Brasil durante a década de 1990, advindas do processo de reestruturacdo produtiva e politicas
neoliberais e 0s seus impactos para a classe trabalhadora, 0 movimento sindical e também o
subproletariado. Analisa-se, por fim, o que ocorreu com a classe trabalhadora durante o
periodo do lulismo (2003-2014), que contou ndo s6é com a continuidade da terceirizacéo e
terciarizacdo, mas teve uma forte geracdo de emprego e crescimento de renda na base da
piramide salarial, procurando entender como as transformacdes havidas tanto nos anos 1990

e neste periodo apresentam novos desafios para a organizagdo coletiva dos trabalhadores.

2 A SOCIEDADE DE CLASSES E O CAPITALISMO DEPENDENTE

2.1 As classes sociais sob o Capitalismo Dependente

A Teoria da Dependéncia foi desenvolvida por varios grupos de cientistas sociais
latino-americanos e teve seu apogeu nas décadas de 1960 e 1970, sendo que muitos analistas
subdividem a teoria da dependéncia em varias versoes (VIEIRA, 2011, p. 46).

Fernandes (1981) chama a atencdo para o fato de que a formagdo de um Estado
nacional independente no Brasil desenrolou-se sem que se processassem alteragoes
anteriores ou concomitantes na organizacdo da economia e da sociedade, construindo-se sem
que o regime de estamentos sofresse abalo, transformando senhores rurais em aristocracia

agraria. A construcdo do capitalismo desta forma explica porque a sociedade nacional
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emergente ndo era economicamente independente (FERNANDES, 1981, p. 21-23).

Para Fernandes (1981), entender sociologicamente o subdesenvolvimento exige
compreender como as classes sociais se organizam e interagem entre si para preservar,
fortalecer e aperfeicoar, ou mesmo extinguir, o regime social de producdo com fundamento
na ordem social competitiva. Isto em virtude da superacgéo da relacdo de dependéncia trazida
pela modernizacdo depender do modo pelo qual as sociedades subdesenvolvidas respondem
a absorcédo do capitalismo. Quando as estruturas coloniais forem absolutamente suplantadas
pela ordem social emergente, originam-se economias auto-suficientes e economicamente
autébnomas; quando forem tdo somente parcialmente superadas, tem-se o capitalismo
dependente, originando economias incapazes de expandir as forcas modernizadoras para o
conjunto da sociedade.

Esse panorama, de acordo com Fernandes (1981), possibilita explicar como se
constitui, funciona e evolui o regime de classes no capitalismo dependente. Para tanto, o
autor utiliza a distingdo entre “possuidores de bens” e “ndo-possuidores de bens”, realizando
com tais conceitos uma caracterizacao geral da sociedade brasileira.

Os “ndo possuidores de bens” dividem-se em duas categorias: 1) assalariados e o0s que
estdo em vias de proletarizacdo ou se proletarizaram; e 2) 0s imersos na economia de
subsisténcia ou em estruturas arcaicas do sistema econdmico, tanto no meio rural, quanto no
meio urbano, que ndo se caracterizaria sequer enquanto um “exército industrial de reserva”.

Um dos pontos fundamentais a se considerar ¢ que os “possuidores de bens”, no
sistema econdmico do capitalismo dependente, possuem 0s mesmos interesses de classe e a
mesma "situagdo de classe", ao passo que os “ndo possuidores de bens” sao distribuidos por
categorias distintas, sendo que uma parte, no Brasil a maior dela, ndo chega a ter interesse de
classe e "situacdo de classe", enquanto outra parte, inserida no setor moderno, possui ambas
as condicBes, podendo valorizar-se por intermédio da venda da forga de trabalho como
mercadoria.

Neste sentido, Fernandes (1981) entende que no Brasil apenas as classes altas tém
consciéncia clara de seus interesses de classe e de sua "situacdo de classe”. No entanto, a

dependéncia externa atua no sentido de impedir o processo de conscientizacdo das classes
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altas, acabando por eternizar a condigéo de dependéncia e de dualidade estrutural.

Quanto as demais classes, dois movimentos acabam sendo apontados como evidentes
pelo autor, vejamos:
1) as formas de consciéncia e de atuacao da classe média sdo condicionadas pela associacao
com os “interesses do capital” (nacional ou estrangeiro), convertendo-as em “puritanas do
capitalismo dependente”; e 2) a classe baixa urbana, a classe dependente urbana e o
campesinato sofrem profundamente os efeitos perturbadores da maneira pela qual se
objetivam, positiva ou negativamente, seus interessens e situacGes de classe na ordem
inerente ao capitalismo dependente. A classe baixa urbana ndo se metamorfoseia no
equivalente a algo como "a vanguarda consciente do proletariado”, ao contrario, compartilha,

aceita e valoriza o privilegiamento do mundo urbano.

2.3 O "novo sindicalismo™ na sociedade de classes sob o capitalismo dependente

brasileiro

Sob um cenério desta sociedade de classes apresentada por Fernandes, ressurge o
movimento sindical no final dos anos 1970.

A ditadura militar cortara parte substancial dos lagos de integragdo corporativa dos
sindicatos nas politicas de Estado. No entanto, manteve os mecanismos de controle sobre as
entidades sindicais e com a politica de restricdo salarial e proibicdo de negociacdo salarial
livre, impediu o crescimento do peso da massa salarial no conjunto da economia (SILVA,
2008, p. 211). Num segundo momento foram necessarias reformas legais com o intuito de
consolidar o redirecionamento das funcdes sindicais, esvaizar as entidades de seu sentido de
resisténcia e de polo aglutinador tendo como objetivo impedir a afirmacdo da classe no
cenario nacional e perante os seus empregados. Além disto, uma nova legalidade foi sendo
construida para impedir ainda mais o exercicio do direito de greve (SILVA, 2008, p. 204).

O papel de regulacdo das relagbes entre as classes do Direito do Trabalho era
depurado de alguns de seus elementos fordistas no Brasil, concentrando renda nas classes

compradoras de forca de trabalho, sendo que a precarizagdo das politicas compensatorias
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traria maior contestagdo por parte dos setores de classe que vivem da forca de trabalho
(RAMOS FILHO, 2012, p. 237).

Por outro lado, houve crescimento ininterrupto da industria automobilistica no Brasil
até a década de 1980. Entre 1975-1985, as exporta¢des de veiculos aumentaram 305% e as de
motores quintuplicaram, ampliando a participagdo das firmas de autopecas na exportacao da
cadeia automotiva de 3,1% do total, em 1977, para 12,7%, em 1985 (PINTO, 2006, p. 78).

E neste cenario que eclode a greve de 1978 do ABC paulista. No dia 12 de maio de
1978 os trabalhadores da Scania paralisaram suas atividades, dando inicio a uma onda
grevista, forte, espontanea e desordenada (SILVA, 2008, p. 207). E a partir da organizacio
dos metallrgicos de Sdo Bernardo que um movimento com carater cultural e politico "novo™
surge. Aponta-se como orientagdes deste novo sindicalismo: a) autonomia sindical frente ao
Estado; b) independéncia em relacdo aos partidos politicos e liberdade de escolha partidaria
de seus participantes; c) negociacdes diretas entre empregados e patrbes, sem intervencdo
governamental; d) movimentacdo pelas bases e criacdo de uma democracia interna ao
movimento; e) nova forma de organizacdo, trazendo o sindicato ao préprio local de trabalho
e a criacao de comissdes de fabrica (SCHERER-WARREN, 1987, p. 43-44)

Comparando o processo historico da reorganizacdo do movimento sindical a partir do
final dos anos 1970 no “novo sindicalismo”, pode-se concluir que se tratava da organizacéo
da fracdo de classe pertencente ao grupo dos “ndo possuidores” referidos por Fernandes
como detentotra de interesse de classe e “situacao” de classe.

Ou seja, tratava-se de uma minoria da classe trabalhadora, que apesar de se situar no
grupo de “ndo possuidores”, estava inserida dentro do setor moderno da sociedade de classes
sob o subdesenvolvimento, ao passo que a maioria estava alijada deste processo. A
formulacdo de Fernandes de que a classe baixa urbana nao se metamorfoseia no equivalente a
"a vanguarda consciente do proletariado”, ao contrario, compartilha, aceita e valoriza o
privilegiamento do mundo urbano parece ter sofrido um ponto de inflexdo no momento em
que o movimento do “novo sindicalismo” se organizou junto a0 movimento popular e
ampliou as suas demandas. Assim, 0 “novo sindicalismo” teria partido de reivindicacfes bem

precisas e concretas, especificas do terreno sindical e evoluido para demandas politicas que
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ndo sdo toleradas pelo Estado (SANTANA, 1999, p. 108). Para tanto, este “novo

sindicalismo” conjugou for¢as com outros movimento, tais como as CEBs — Comunidades

Eclesiais de Base (SCHERER-WARREN, 1987, p. 44).

3 0S "NAO POSSUIDORES DE BENS" E O SUBPROLETARIADO

3.1 O subproletariado e o0 quadro que antecede o lulismo

André Singer (2012) menciona que apesar das transformacdes pelas quais passaram o
Brasil e 0 mundo, permanecia a contradicdo fundamental quando o ex-presidente Lula da
Silva tomou posse em 1° de janeiro de 2003: a mesma constatada por Paul Singer em 1981
guando mencionou que a fracdo de classe subproletariado (sobrepopulagédo trabalhadora
superempobrecida permanente) constituia 48% da PEA, contra 28% de proletarios e que pelo
seu tamanho influenciava decisivamente a luta de classes (SINGER, A., 2012, p. 19-20).

Ora, o subproletariado parece pertencer a fracdo de classe que constitui 0s "nédo
possuidores de bens", caracterizada por Fernandes (1981) como 0s imersos na economia de
subsisténcia ou em estruturas arcaicas do sistema econémico, no meio rural e urbano
(FERNANDES, 1981), percebido por ambos como majoritarios na classe trabalhadora no
Brasil.

No entanto, o quadro social de 2003 néo se limitava ao analisado por Paul Singer ou
Florestan Fernandes. As décadas de 1980 e 1990 trouxeram novos elementos a realidade

social brasileira.

3.2 As transformagdes na realidade do trabalho no Brasil na década de 1990 e os

impactos na organizacao sindical

Segundo André Singer, tal processo repds com vigor o problema do subproletariado,
pois a estagnagdo da economia e o combate a inflagdo por meio das importacdes produziram
explosdo de desemprego, ampliando o subproletariado (SINGER, A., 2012, p. 20). Ou seja,
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André Singer considera que tais fatores tenham, no minimo, mantido a propor¢do de
subproletarios na sociedade em comparagdo com o periodo pesquisado por Paul Singer. Com
base em texto de Francisco Oliveira, de 2003, aponta que entre o desemprego e o trabalho
sem-formas, transitava 60% da forga de trabalho brasileira. (SINGER, 2012, p. 78). Nos anos
1980, estimava-se que a informalidade antigia 24% da PEA e em 1990, 29%. J& no inicio
deste século, com base nos dados da PNAD 2002-2003, constatava-se 39% de trabalhadores
sem contrato de trabalho formal e que somados aos trabalhadores “por conta propria”,
chegavam a 53% dos ocupados (SILVA, 2008, p. 260).

Sobre as relagdes coletivas de trabalho, com o governo Fernando Henrique, séo
apontados por Silva (2008) movimentos de restricdo da autonomia coletiva com o objetivo de
inverter a logica classica concessivo-aquisitiva do Direito do Trabalho (SILVA, 2008, p.
276).

O desenvolvimento da politica neoliberal contribuiu para que as negociacGes
coletivas tivessem maior descentralizacdo, muitas vezes se restringindo ao ambito da
empresa, tais como as relativas a PLR e banco de horas. Outros mecanismos, tais como a
contratacdo por tempo determinado (MP n° 1.726/98) e a suspensdo temporaria do contrato
de trabalho (Lei n° 9.601/98) dificultaram também as iniciativas coletivas. A fragmentacdo
do processo de negociacdo coletiva implicou em precarizacdo da forca de trabalho (ALVES,
2006, p. 468).

Portanto, o quadro encontrado em 2003 é o do subproletariado como maioria da
classe trabalhadora, mas a realidade do mundo do trabalho é diversa da vivida em décadas
anteriores, com implicagdes diretas na capacidade de organizagéo coletiva dos trabalhadores.
Vejamos que no ano de 1990 haviam sido registradas 1.956 greves, contando com a
participacdo de 9.084.672 grevistas, ao passo que em 1999 foram registradas tdo somente
552 greves, bem como apenas 1.378.668 grevistas (ALVES, 2006, p. 466-467).
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3.3 O subproletariado e a nova classe trabalhadora no lulismo

André Singer traz o historico dos dados no lulismo (SINGER, A., 2012), dizendo
inicialmente que a populagdo que vive abaixo da linha absoluta de pobreza reduziu-se de
36% para 23%.

Assim como na década de 1990, quando se intensificou o processo de reestruturacao
produtiva no Brasil (CARDOSO, 2003; POCHMANN, 2014; RAMOS FILHO, 2012;
BRAGA, 2012), na década de 2000 se observou o crescimento das terceirizagGes e do setor
terciario, sendo este Gltimo o responsavel pela maioria dos postos de trabalhos no pais
(POCHMANN, 2012; BRAGA, 2012). Entretanto, ao contrario dos anos 1990, os Gltimos
anos contaram com a forte geracdo de postos de trabalho na base da piramide salarial, ou seja,
postos de trabalho com baixa renda (POCHMANN, 2012). Ha diversas teorizacGes que
analisam este fendbmeno e este trabalho se atem as andlises que apontam as principais
caracteristicas desta nova classe trabalhadora, tomando esta nomenclatura como a melhor
para demonstrar que estes trabalhadores vivem uma realidade distinta dos assalariados antes
das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho na década de 1990.

Marilena Chaui (2013) assim aponta que o novo na classe trabalhadora seria ndo
somente os efeitos das politicas sociais e econdmicas do lulismo, mas também os elementos
trazidos pelo neoliberalismo: fragmentacdo, terceirizacdo e precarizacdo do trabalho; e
incorporacéo de segmentos sociais que antes pertenceriam a classe média (CHAUI, 2013).

Ou seja, tomando como referéncia a classificacdo dada por Fernandes (1981),
aceita-se, de acordo com a narrativa de Chaui (2013), assumir que o grupo dos "nédo
possuidores de bens" pode ser mais subfracionado diante desta nova realidade do mundo do
trabalho.

Também é central a analise do destino do subproletariado tracado por Alves:

"Deste modo, podemos dizer que, sob 0 neodesenvolvimentismo, ocorreu
uma mobilidade social intraclasse, com uma parte do subproletariado
tornando-se beneficidria dos programas sociais como o Bolsa-Familia e
outra parte do subproletariado ascendendo a condi¢do de nova classe
trabalhadora que cresceu com a formalizacdo contratual e a valorizagéo do

salario-minimo." (ALVES, 2013)
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Mesmo com a ascen¢do de parte do subproletariado a condicdo de nova classe
trabalhadora, o movimento sindical ndo voltou a ser o centro de mobilizagbes que se
espraiaram para 0 conjunto da sociedade como havia sido no desenvolvimento do "novo
sindicalismo”, sendo que a taxa de sindicalizacdo que naquele momento chegou a atingir
mais de 30% dos trabalhadores ocupados, passa a variar em torno de 15% e 20% entre 0s
anos de 2003 e 2014 (POCHMANN, 2014, p. 65).

Entretanto, os trabalhadores terceirizados tem grande crescimento na taxa de
sindicalizacdo, como em S&o Paulo, cuja taxa de sindicalizacdo varia de 0,2% em 1993 a
cerca de 20% em 2003, passando a 1/3 dos terceirizados ocupados em 2010 (POCHMANN,
2012, p. 121-122). Surpreende ainda que em 2012, segundo o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o nimero de horas paradas so tenha sido
inferior aos picos histéricos dos anos de 1989 e 1990 e 75% superior a 2011 (BRAGA, 2013,
p. 81); e que em 2013 o numero de greves tenha chegado a 2.050, 134% maior do que em
2012 (BRAGA, 2016, p. 56).

Mesmo com grande e crescente nimero de greves, o movimento sindical nédo
conseguiu se espraiar para 0 conjunto da sociedade. Seria o efeito das politicas de
descentralizacdo das negociagdes coletivas e enfraquecimento da autonomia coletiva além
das demais que alteraram o mundo do trabalho nos anos 1990?

Mais curioso ainda € ver que neste cenario se deram as manifestacdes de junho de
2013 nas quais os manifestantes atuavam em coletivos que ndo eram hierarquizados (GOHN,
2014, p. 09), ao contrario do movimento sindical. No entanto, parte da nova classe
trabalhadora foi as ruas naquela ocasido e/ou também fez greve naquele ano. Pesquisa
realizada no Rio de Janeiro durante a manifestacdo de 20 de junho de 2013 pela empresa Plus
Marketing mostrou que 70,4% dos manifestantes estavam empregados, 34,3% percebiam até
1 salario minimo e 30,3% ganhavam entre dois e trés salarios minimos. A idade média era de
28 anos (BRAGA, 2013, p.82). Cabe lembrar ainda que o movimento sindical convocou
manifestacOes posteriores (no Dia Nacional de Mobilizacdo) que ndo tiveram a mesma
capacidade de mobilizacdo (GOHN, 2014, p. 10).
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4 CONCLUSAO

As conclusdes do presente trabalho séo as de que o Brasil se organiza socialmente sob
a vigéncia de um capitalismo dependente, forjado em raz&o de nossa estrutura social. Neste
sentido, a sociedade de classes no Brasil se constituiu preservando as arcaicas estruturas
sociais que vigiam no pais. A analise feita sobre esta sociedade fundada sob o capitalismo
dependente permite apontar na divisdo de classes inserida em dois grandes grupos: 0S
"possuidores de bens" e os "ndo possuidores de bens". Sendo que dentro do grupo dos "nao
possuidores de bens", a maior fracdo de classe foi, ao menos até 2003, formada de
trabalhadores imersos na economia de subsisténcia ou em estruturas arcaicas do sistema
econémico, no meio rural e urbano, também denominada subproletariado. Ainda assim, um
forte e irradiador movimento sindical se deu com o advento do “novo sindicalismo”.

Analisando-se as transformacdes ocorridas na realidade brasileira desde a década de
1990 e levando em consideracdo as transformacdes sociais promovidas no periodo do
lulismo, conclui-se que parcela do subproletariado teve suas condi¢des de vida melhoradas,
mas permaneceu podendo ser classificada como subproletariado e parte ascendeu ao que se
denomina “nova classe trabalhadora”, sendo que tal “classe” se diferencia do trabalhador
assalariado existente antes do processo de introducdo do neoliberalismo no Brasil, sendo
mais fragmentada, precarizada e normalmente terceirizada. E, por outro lado, mesmo apds o
reaquecimento do mercado de trabalho, baixos indices de desemprego e a inclusdo no
mercado formal de trabalho desses “novos trabalhadores”, o movimento sindical ndo
retomou o espago central na mobilizacdo das lutas nacionais para além das pautas
corporativas. Mesmo com aumento da taxa de sindicalizagdo desses “novos trabalhadores” e
aumento expressivo do nimero de greves, ndo foi o0 movimento sindical que retomou com
forca a agenda de mobilizagcdes como a que culminou em junho de 2013, embora membros
dessa “nova classe trabalhadora” tenham muito provavelmente participado tanto dos
movimentos de greve de 2013 quanto das manifesta¢es ocorridas em junho/julho.

Neste sentido, duas das possibilidades sdo que o processo de reestruturacdo

produtiva, precarizacéo das relacfes de trabalho e descentralizacéo das negociagdes coletivas
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com enfraquecimento da autonomia coletiva contribuiram para um quadro de fragmentacéo
sindical que impede que a simples incorporacdo de novos agentes, como ocorreu durante o
lulismo, seja suficiente para recolocar o movimento sindical como centro de mobilizacao da
sociedade e dos trabalhadores para além de pautas corporativas. E que o movimento sindical
talvez precise tentar retomar uma rede de organizacdo popular para além das atividades
corporativas e sindicais, tal como estabelecido entre o “novo sindicalismo” e as CEBs por

exemplo.
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Doctorado en Sociologia
marinaro.paolo@gmail.com

El Sector Automotriz en México.

En los dltimos diez afios en México el sector automotriz ha crecido de forma extraordinaria. La
Republica Mexicana hoy es la séptima productora global de autos, primer socio comercial de
Estados Unidos y tercer exportador mundial. Esto significa que cinco de cada cien autos vendidas
en el mundo son ensambladas o producidas enteramente en México (Carrillo, 2015a).

El facturado del sector automotive a nivel nacional representa el 20% del PIB de la industria
manufacturera y el 30% del volumen total de exportaciones. Desde 1981 hasta 2015 los trabajadores
del sector han crecido hasta cubrir el 55% de los empleados de la industria manufacturera (Carrillo,
2015h).

Por otro lado, el excepcional crecimiento de la industria del automovil no se ha traducido en un
mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores, al contrario, el salario real ha
disminuido constantemente desde la década de los ochenta, hasta clasificarse entre los cinco méas
bajos del mundo (Quintero, 2015). Al centro de esta contradiccion, el sindicato juega un papel

fundamental.
El Sindicalismo de Proteccién Patronal

Diferentes estudios han demostrado que, a partir de final de los afios sesenta, las condiciones

laborales han empeorado conforme a la progresiva sindicalizacion de las plantas manufacturera, a
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través de la firma de contratos colectivos que han establecido condiciones por debajo de la Ley
Federal del Trabajo (Carrillo, 1989; Gambrill, 1989; Quintero, 1990).

PERIODO NUMERO DE NUMERO DE PORCENTAJE DE NUMERO DE PROMEDIO DE
CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS CLAUSULAS CLAUSULAS
COLECTIVOS SUPERIORES SUPERIORES LEONINAS LEONINAS POR
CONTRATO
1968 - 1969 11 4 36.4 1 .09
1970 - 1971 18 4 222 2 1
1972 - 1973 15 5 33.3 4 2
1974 - 1975 7 0 0 13 18
1976 - 1977 6 2 33.3 ¢ {85
1978 - 1979 14 3 21.4 24 17
1980 - 1981 24 3 125 60 235
1982 - 1983 36 1 2.8 70 19

Un Contrato “superior” tiene prestaciones por encima de las minimas legales. Una Clausula “leonina” establece

condiciones de trabajo por debajo del minimo legal (Gambrill, 1989).
El crecimiento de la tasa de sindicalizacién ha sido el resultado de una adaptacion de las
organizaciones sindicales a las exigencias de flexibilidad de las empresas. “Flexibilidad” en este
sentido significa el transito hacia un modelo de regulacién de las relaciones industriales cuyo
objetivo es incrementar el margen de accion de las empresas respecto a cuestiones como el uso de
la fuerza de trabajo, el proceso productivo, el salario y la ocupacion, a través de contratos laborales
ad hoc (Covarrubias, 1993).
El “sindicato tradicional”, cuyo objetivo es el mejoramiento de las condiciones salariales y laborales
de los obreros, a través del instrumento del contrato colectivo, ha sido sustituido por sindicatos de
proteccion patronal (Bouzas y Riveros, 2001). Los estudiosos mexicanos con esta categoria se
refieren a organizaciones vinculadas a las empresas por una relacion de colaboracién incondicionada
y por la prevaricacion de los derechos de los trabajadores, institucionalizada por contratos colectivos
de proteccion patronal, firmados entre la empresa, el sindicato y la Junta de Conciliacion y Arbitraje
(JCyA), sin el consentimiento de los trabajadores, tipicamente antes de la inauguracion de la planta.
(Quintero, 2006, p. 18).
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El Antagonismo Obrero

La experiencia obrera de la contradiccion entre el éxito global de la produccién de autos en México
y el deterioro de las condiciones laborales, es un fendmeno poco atendido por las ciencias sociales.
Los estudios laborales, en las ultimas tres décadas, con pocas excepciones, se han concentrado en
aspectos econdémicos y de innovacion tecnoldgica, limitando la posibilidad de apreciar la dimension
socio-cultural de este modelo de desarrollo industrial (De La Garza, 2012; Quintero, 2013). La
experiencia de las condiciones laborales de los obreros de la industria transnacional, la peculiar
vivencia de las relaciones sindicales y de los conflictos laborales han sido cuestiones poco
estudiadas (Carrillo, 1985; Pefia, 1986; De La Garza, 2010; Quintero, 2016).

“Se ha olvidado el devenir concreto de los trabajadores, la forma en que se relacionan con el proceso
de produccion, su manera de pensar, de organizarse y de actuar.” (Reygadas, 1988, p. 20).

Estas investigaciones, a lo largo de los afios, han alimentado “un mito: que si bien hay una gran
explotacion de los trabajadores, no existen luchas significativas.” (Carrillo, 1985, p. 32).

En esta coyuntura, segin estos estudios, no habria condiciones para la conformacién de un
“nosotros”, que permitiria el desarrollo de respuestas colectivas a las condiciones de trabajo
(Méndez 2003; Solis, 2009).

Los discursos institucionales en los Gltimos afios han adoptado estos argumentos para celebrar la
paz laboral:

“Treinta y dos meses sin conflictos laborales, un hecho sin precedentes desde hace

veinticinco afos.” (Alfonso Navarrete Prida - STPS, Junio 2016)

“Sin embargo, no obstante ha existido una historia oficial, propagada por el gobierno y las
estructuras laborales, empefiadas en sefialar la ausencia del conflicto, esto nunca ha dejado de
existir” (Quintero, 2006, p. 23). Aunque las estrategias, los objetivos y los actores involucrados en
los conflictos laborales han cambiado, “la idea de un trabajador apatico, docil y sumiso (...) es por
demas cuestionable” (Quintero, 1999, p. 176). La hipdtesis de la servidumbre voluntaria carece de

informacion empirica (De La Garza, 2002).
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La Ponencia

Esta ponencia se enfoca en las recientes luchas para la democratizacion de las relaciones sindicales,
estalladas en los ultimos tres afios en la industria automotriz en México. Se trata de conflictos
surgidos de forma autonoma desde la base trabajadora, con el objetivo de romper con las politicas
del sindicalismo de proteccién patronal. El instrumento privilegiado de estas luchas es el paro
laboral, ya que diversamente de la huelga se sustrae al protocolo institucional, que prevé la
mediacion del conflicto por el sindicato titular del contrato colectivo y el respeto de los términos
impuestos por la JLCyA®. Sin embargo, la ausencia de un registro estadistico de los paros
invisibiliza estos conflictos, forzando los movimientos obreros en clandestinidad y poniendo las
condiciones para su represion ilegal por parte del sistema de proteccion patronal, a través de
despidos masivos, intimidaciones, falsificaciones de documentos, sobornos, arrestos arbitrarios,
agresiones y torturas.

La ponencia se enfoca en la experiencia obrera de estos conflictos, el objetivo es presentar el
sindicalismo de proteccidn patronal como condicion y resultado de un proceso subjetivo, destacando
las formas de accidn colectiva que articula.

La presentacion al congreso ABET se desarrolla a lo largo de los siguientes ejes (E):

[E1] Definir el papel del sindicalismo de proteccion patronal en la restructuracion de las relaciones
de produccion en México.

[E2] Describir las practicas, los discursos y las emociones que caracterizan la experiencia obrera del
sindicalismo de proteccion patronal.

[E3] Describir las estrategias, los significados y los recursos afectivos a través de los cuales los
trabajadores se constituyen en un sujeto politico antagonista.

[E4] Describir el papel del sindicalismo de proteccion patronal en el contexto de las relaciones

industriales transnacionales, con particular atencion a la industria automotriz.

1 En México se distingue entre huelga y paro laboral. Ambos términos se refieren a una forma de protesta de los
trabajadores que se manifiesta con la interrupcién voluntaria de las labores. La diferencia entre estas
categorias reside en el hecho que la huelga es coordinada por el sindicato e impone el respeto de un protocolo
institucional, que prevé la negociacion de las condiciones de la protesta con la empresa y la JLCyA, mientras el
paro es una reacciéon espontanea y autébnoma de los trabajadores.
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LA INVESTIGACION

La ponencia prevé la presentacion de los resultados de un trabajo de investigacion etnogréafica que
he llevado a cabo a lo largo de dos afios con los trabajadores de Teksid Hierro de México, una
empresa italiana controlada por el grupo Fiat Chrysler Automobile (FCA). Al centro de esta
propuesta analitica se sitla la experiencia de los trabajadores de un cierto modelo sindical, del
sistema de movilizacion de la mano de obra y de gestion de las relaciones laborales vigente en
México. El énfasis, aqui, esta en la definicion construida por los trabajadores del sistema de actores
e interacciones, mediado por estructuras normativas, que provee a la organizacién y al control de la
relacion entre capital y fuerza de trabajo.

La herramienta etnografica, en esta perspectiva, constituye una técnica de investigacion
particularmente eficaz, en cuanto es capaz de penetrar la dimension subjetiva de las relaciones
sindicales, centrando el analisis en el punto de articulacion entre la cultura y la praxis, las relaciones
socio-culturales y la dindmica histérica (Bertaux, 1999).

Este tipo de acercamiento a las relaciones sindicales, mas alla de la presentacion de los mecanismos
formales y de las infraestructuras institucionales, permite describir los significados y las emociones
que los trabajadores les atribuyen, junto con las précticas que desempefian conforme a ese horizonte
simbdlico y emotivo, es decir, la apropiacion subjetiva de un peculiar modelo de produccion y de
politica sindical.

He llevado a cabo el trabajo de campo implementando las siguientes técnicas de investigacion
cualitativa: entrevistas semi-estructuradas, historias de vida, grupos focales y observacién
participante.

Durante dos afios he vivido en casa de los trabajadores, junto con sus familias, participando en sus
actividades cotidianas: estuve presente en las asambleas, en las sesiones de formacion sindical, en
las juntas para la construccion y la distribucion de volantes y finalmente asisti a las audiencias en la
Junta de Conciliacion y Arbitraje [E2; E3].

He impartido 30 entrevistas semi-estructuradas [E1; E2; E3; E4], he recolectado 10 historias de vida
[E2; E3] y he dirigido 8 grupos focales para la discusion de los contratos colectivos [E1; E2; E3].
Las entrevistas y los grupos focales me han permitido reconstruir los procesos que regulan el acceso
al empleo, la capacitacion al trabajo, la organizacion y el control del proceso productivo, los

protocolos de seguridad, las practicas de afiliacion sindical, la eleccion de los representantes
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sindicales, las dindmicas que presiden a la negociacion colectiva y a la definicion de los contratos
colectivos [E1; E4]. Asimismo las entrevistas semi-estructuradas me ofrecieron la posibilidad de
destacar las peculiaridades de la memoria y de la cultura sindical del territorio objeto de estudio,
vislumbrando las trayectorias laborales de los entrevistados y de sus familias [E2; E3]. La
participacion en las actividades cotidianas del movimiento me ha dado la oportunidad de estudiar
las précticas, los discursos y los procesos afectivos que presiden a la construccion de un sujeto
politico, destacando las formas de politizacion, asi como las técnicas de organizacion y las
estrategias de movilizacion [E3]. Por otro lado la convivencia prolongada con las familias de los
trabajadores me ha permitido enfocar en las relaciones y las practicas de género, sefialando la
dialéctica que se establece entre estas, el trabajo en la fabrica y las politicas sindicales [E2; E3].

En el transcurso de los ltimos dos afios he tenido la posibilidad de observar el desencadenamiento
global de los procesos que estuve estudiando a nivel local con los trabajadores mexicanos,
entrevistando los responsables globales de recursos humanos de FCA y representantes sindicales en
Italia y Estados Unidos. Con el mismo objetivo he participado en congresos internacionales entorno
al sector automotriz, en asambleas sindicales transnacionales organizadas para desarrollar
estrategias politicas en respuesta al sindicalismo de proteccion patronal y en la red sindical global
de FCA [E4].
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MOVIMENTO SINDICAL E JUVENTUDE: UMA INVESTIGACAO
DA JUVENTUDE DA CUT

Leise Helena Xavier Filgueiras
leise.filgueiras@gmail.com
Introducéo:

O sindicalismo brasileiro passou/passa por profundas transformacGes nas
ultimas décadas, tanto no que diz respeito a sua atuacdo, quanto na sua composicao,
posicionamentos e capacidade. Desde a emergéncia do “novo sindicalismo” no final da
década de 1970, a intensa atividade grevista da década de 1980, o refluxo sindical e as
dificuldades da década de 1990 frente a ofensiva neoliberal, até a sua fase atual, que teve
como marco a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, ex-sindicalista e uma das principais

liderancas operarias, para a presidéncia da republica.

Com efeito, os sindicatos e seus agentes se constituiram em forca social capaz
de participar e intervir nas decisdes e na configuracdo do poder politico, especialmente
no processo de abertura democratica que culminou no movimento por elei¢6es diretas no
Brasil. A trajet6ria da CUT (Central Unica dos trabalhadores) é exemplo disso, resultado
de um longo processo de organizacao da classe trabalhadora no Brasil, ela se constituiu e
permanece sendo a maior central sindical do pais. Segundo dados do Ministério do
Trabalho publicados no diério oficial da unifo (2015), a CUT atualmente representa

30,40% dos trabalhadores sindicalizados.

O tema da juventude aparece nas resolucdes da CUT desde o final da década
de 1980, porém, apenas enquanto setor atingido pela precariza¢ao do mercado de trabalho

e pelo desemprego, o qual deveria ser estimulado em sua participagéo sindical. Em 1997,

! Disponivel no diario oficial da unio, secdo 1, n°62, 1 de abril de 2016, pag. 132.
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foi criado o Coletivo Nacional de Juventude da CUT, e o tema reaparece timidamente na
agenda da central na década de 2000. Na 122 Plenaria Estatutaria da CUT (2008), foi
aprovada a criacdo da Secretaria da Juventude e, no ano de 2009, na ocasido do 10°
CONCUT (Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores), os representantes

da secretaria de juventude da CUT nacional e das Estaduais da CUT foram eleitos.

Esse trabalho tem por objetivo investigar a problematica da juventude no
sindicalismo brasileiro. Por esta razdo se orienta pela seguinte questdo: como e de que
forma a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) trata os problemas referentes a
juventude? Em outros termos, qual o lugar que as questdes relativas a juventude tém nas
praticas sindicais desta central? Para isto, buscamos investigar a Secretaria de Juventude
da CUT, instancia nacional fundada em 2008 que formula as politicas e posi¢des desta

central acerca desta problematica.

Na representagdo predominante da condicéo juvenil da metade do século XX
até a atualidade, os jovens aparecem ou pela 6tica do “problema social” (afetados pelas
drogas, delinquéncia, desemprego, etc.) ou como “promessa” para o amanhd
(OLIVEIRA, 2013). Na maior parte das abordagens parece haver uma dificuldade em
considerar 0s jovens enquanto sujeitos politicos capazes de formular questdes
significativas e de propor acbes relevantes, contribuindo para a solucdo dos problemas

sociais para além de sofré-los ou ignora-los (ABRAMO, 1997).

Para os fins dessa pesquisa, adotamos o pressuposto metodolégico de que a
categoria juventude nao pode ser compreendida enquanto socialmente homogénea, pois
a condicdo de classe?, as trajetorias, as experiéncias e as oportunidades ndo sio as mesmas
para os individuos com idades cronoldgicas semelhantes. A ideia de juventude é uma
construgdo social, seu significado surge da producdo de uma sociedade especifica a partir
das diversas formas que ela enxerga os jovens, das referéncias, dos estereotipos, dentre

outros fatores que aparecem enquanto caracteristicos dessa fase da vida a que

2 Compreendemos classe social enquanto um fendmeno que é ao mesmo tempo econdmico, politico,
cultural, objetivo e subjetivo, econdmico porque assumimos que a divisdo entre proprietarios e nao-
proprietarios é uma divisdo fundamental que possibilita a formacgéo de coletivos com interesses opostos,
porém, para que essa potencialidade se realize faz-se necessario levar em consideracdo fatores politico-
ideoldgicos, que fardo com que essa existéncia latente de classes que se colocam em 0posi¢ao uma a outra,
se torne manifesta (Boito Jr. 2007).
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convencionamos chamar de juventude, mas que ndo é vivenciada igualmente pelos
individuos de uma mesma faixa etaria. A condicao juvenil ¢ historica, cultural e social.
Ela varia ao longo da historia, varia de uma cultura para a outra, varia de acordo com a
origem rural ou urbana desses individuos, varia de acordo com distin¢Bes sociais de

classe, raca e género, etc.

Metodologia:

Para a realizacdo dessa pesquisa utilizamos todos os documentos que foram
langados até o momento pela Secretaria Nacional de Juventude da CUT, a saber: a revista
em quadrinhos chamada “A Aventura da Organizacdo Sindical”, langcada no ano de 2011;
“15 anos de organizag¢do da juventude da CUT: por uma politica de Estado contra o
desemprego e a precarizagdo do trabalho juvenil”, lancada no ano de 2012; o caderno de
formagao sindical “Juventude, mercado de trabalho e sindicalismo”, do ano de 2013; ¢ a
cartilha “Juventude da CUT e as negociagdes sindicais no campo e na cidade”, langada
no ano de 2014. Além disso, buscamos examinar os discursos desses documentos
utilizando outras fontes, tais como as resolucdes dos Congressos Nacionais da CUT

(CONCUT) e as Plenarias Nacionais da entidade.

Compreendemos que as fontes e os documentos que investigamos sao
resultado de lutas politicas e expressam as relagdes de forcas dentro da entidade, sejam
os elaborados pela Secretaria de Juventude, sejam os elaborados pela Executiva Nacional
da entidade, ou ainda as resolugdes de congressos de maior abrangéncia. Portanto, o
resultado final das resolucdes e demais documentos da central sindical ¢ fruto da visao
hegemodnica de uma ou mais correntes e reflete a posi¢ao politica daquelas que possuem

maior for¢a no seu interior.

O recorte temporal escolhido para a realizacao desse trabalho abrange os anos
de 2006 a 2014, justificamos essa escolha por este ter sido o periodo em que os debates
sobre juventude comecaram a acontecer de forma mais sistematica no interior da central,
culminando na cria¢dao da Secretaria de Juventude no ano de 2008. Além disso, se trata
de um periodo marcante para o movimento sindical, sobretudo no interior da CUT,

abrangendo o periodo dos governos Lula e Dilma no executivo nacional, dos quais a CUT
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se manteve aliada, e a regulamentagdo legal das Centrais Sindicais no Brasil com a Lei

11.648/2008%.

Resultados de pesquisa:

A Secretaria de juventude da CUT afirma tomar como desafio a construcao
de uma nova geracao sindical no Brasil, nova em sua forma de construir politica sindical
e em seu potencial criativo para organizar a classe trabalhadora e romper com as formas
autoritarias, burocraticas e opressoras que ainda estariam arraigadas na estrutura sindical
brasileira. Observamos que ha um esfor¢o por parte da Secretaria de Juventude, para a
inclusdo dessa juventude submetida ao emprego precario, que ndo goza das mesmas
capacidades de se organizar sindicalmente nos locais de trabalho. Esse esforco aparece
quando a Secretaria de Juventude afirma que a CUT nao pode se limitar aos que possuem
carteira de trabalho assinada e também na defesa da criag@o de coletivos de juventude nas

entidades de base da central.

Ademais, ¢ evidente o importante papel estratégico da questdo da juventude
para a interlocugdo da central com os movimentos sociais do campo, desde o primeiro
projeto da entidade com relagdo a tematica até a ultima cartilha langada no ano de 2014.
A sensibilidade da Secretaria de Juventude para essa questao pode ser explicada em larga
medida pelo fato de que a Secretaria ndo ¢ formada somente por militantes formalmente
sindicalizados, o que incluiria de forma mais abrangente a juventude do campo no interior
da central. A atual representante da Secretaria Nacional de Juventude na Diregdo
Executiva Nacional da CUT (2015-2019) ¢ oriunda do setor rural, do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Ouro Branco — Alagoas, tendo sido também

Secretaria de Politicas para Mulheres Trabalhadoras da FETAG — Alagoas, o que da

3 A lei 11.648/2008 trouxe o reconhecimento formal das centrais na estrutura sindical, enquanto entidades
associativas de direito privado de representacdo geral dos trabalhadores, constituidas em dmbito nacional.
Antes disso, as centrais sindicais ndo podiam participar formalmente de negociacdes entre a classe
trabalhadora e o patronato, pois se tratavam apenas de associacfes civis. Portanto, esta lei concedeu as
centrais a prerrogativa de coordenar e participar de negociacGes em espacgos de didlogo social que possuam
composicdo tripartite. Além disso, com a legalizacdo as centrais passaram a ter acesso a 10% da
contribuicdo sindical dos sindicatos filiados, no ano de 2010, por exemplo, a CUT recebeu R$27,3 milhdes,
segundo dados do MTE. (Soares, 2013).
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indicios da importancia desse setor no interior da Secretaria de Juventude.

Destacamos também que a questdo das politicas publicas adquire bastante
centralidade nos documentos da Secretaria de Juventude desde a sua fundacdo, assim
como também nas resolugbes dos Congressos e Plenarias da CUT quando séo
mencionadas as questfes da juventude, como se elas sempre desembocassem na
necessidade de politicas publicas para esse setor. Ademais, essa questdo também vem
acompanhada de um discurso de “fortalecimento do estado”, que aparece na cartilha da
Secretaria de Juventude do ano de 2012 e aparece também com 0 mesmo texto na
resolucéo da 142 Plenéria Nacional da CUT.

De certa forma, esse argumento de que é imprescindivel fortalecer o estado e
criar politicas sociais se configura em um certo fetichismo do estado. Essa tendéncia é da
central como um todo, j& que a CUT fez esse movimento de se voltar mais para a
construcdo de politicas pablicas, para um sindicalismo cidaddo e para a participagao nas
negociacgdes coletivas. Esse tipo de idedrio se destaca pela contraposicdo ao sindicalismo

combativo mais caracteristico da central nos seus primeiros anos.

Mesmo com o aumento de politicas publicas para a juventude a partir do
governo Lula, em geral elas priorizavam o mercado de trabalho e focavam na ideia da
profissionalizag¢do enquanto saida para o desemprego da juventude, conforme aparecem
nos documentos do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) criado em 2005, na
Agenda nacional de Trabalho Decente para a Juventude do Brasil (2010), na conferéncia
Rio+20 (2012). Promovidos pelo Governo Federal, todos os documentos contém uma
perspectiva de formagdo cidada e educacdo para o trabalho, nos quais a Secretaria da

Juventude da CUT participou da elaboracdao enquanto representante da juventude.

Em nossa analise foi possivel notar que o debate sobre juventude de fato sO
ganhou maior expressdo nacional no interior da entidade recentemente. De modo geral a
juventude aparece em todos os documentos da entidade enquanto setor amplamente
afetado pela precarizacdo do trabalho e pelo desemprego e, por conta disso, também
aparece como um setor que necessita de politicas sociais especificas. Ao mesmo tempo,
todos os documentos abordam de forma genérica que existe uma grande dificuldade em

aproximar a juventude do movimento sindical.
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A cartilha “Juventude da CUT e as negociagdes sindicais no campo e na
cidade” (2014) traz alguns dados de uma pesquisa que a CUT Nacional encomendou ao
DIEESE de caracterizagao dos dirigentes sindicais, a pesquisa foi uma deliberagao do XI
Congresso nacional da CUT (2012) sobre a necessidade de conhecer o perfil dos
dirigentes da central. Através dos dados da pesquisa, ¢ possivel constatar que 89,1% dos
dirigentes da CUT possuem mais de 35 anos, e deste percentual, 44% possuem 50 anos
ou mais, mostrando que a central possui baixa participacdo de jovens nos seus cargos de
diregdo, situagdo que se acentua mais ainda quando observamos apenas a Executiva

Nacional, apenas 8% dos dirigentes possuem até 35 anos.

No que diz respeito as secretarias de juventude, 77,8% dos secretarios
estavam na faixa etaria de menos de 35 anos, o que significa que 22,2% dos secretarios
de juventude da CUT ndo se encontravam na faixa etaria que a central utilizou para
caracterizar os “jovens”, fato que deve se alterar nos proximos anos dada a deliberagdo
da 14° Plenaria Nacional da entidade, que estabelece idade maxima de 35 anos no ato da
posse para que o dirigente assuma a secretaria de juventude tanto em ambito nacional
quanto em ambito estadual. Mesmo com a faixa etdria que abrange a juventude tendo sido
ampliada pela CUT para até os 35 anos, salta aos olhos a baixa participagdao dos jovens

na dire¢ao dos ramos ¢ estruturas da CUT.

Com relagdo as diferencas regionais destaca-se que enquanto nas regides
Nordeste, Norte, Sul e Centro-Oeste do pais, os percentuais de dirigentes com menos de
35 anos eram 14,3%, 12,7%, 13,3%, e 8,2%, respectivamente, na regido sudeste, regido
que sempre concentrou um grande numero de sindicatos e que foram, em grande medida,
importantes para a construgdo da CUT nacional, a exemplo do sindicato dos metalurgicos
do ABC, apenas 2,5% dos dirigentes possuem menos de 35 anos. Portanto, na regido que
concentra os maiores € mais importantes sindicatos cutistas, o percentual de jovens na
direcdo ¢ bem menor do que nas outras regidoes do pais, um indicador da dificuldade de

renovacao nos cargos de dire¢do dos sindicatos dessa regido.

Além disso, dentre os dirigentes entrevistados somente 11% afirmaram que a
sua entidade de base estabelece cotas para jovens e 21% que elas possuem coletivos de
jovens. Quando perguntados com a relacao as maiores dificuldades em implementar agdes

especificas voltadas para a juventude 42% dos dirigentes afirmam que o principal
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problema ¢ a falta de interesse dos jovens em participar do sindicato, 35% assinalam que
a falta de interesse ¢ da entidade ou da diretoria do sindicato, 16,8% que a juventude ndo
¢ representativa no interior da categoria, 9,1% que os jovens priorizam os estudos e por
1sso ndo possuem tempo para participar dos sindicatos e 6,8% que o jovem ¢ despreparado
para exercer representagdo no interior da central. Sobre essas questdes a Secretaria da

Juventude pondera:

Uma avaliag@o recorrente ¢ a de falta de interesse dos jovens em participar dos
sindicatos, de apatia sobre a politica, o que cria dificuldades para que as
entidades sindicais se aproximem dos jovens e tragam--no para dentro da vida
sindical. Mas como temos visto, em especial no ultimo ano, ainda que se possa
apontar divergéncias de avaliagdes sobre formas de organizagdo e pauta dos
movimentos, a juventude estd mobilizada e participando ativamente da vida
politica do pais. Sendo assim, cabe uma avaliacdo profunda sobre o porqué da
juventude ndo estar se organizando nas entidades sindicais, considerando ainda
que o contingente de jovens no mercado de trabalho ¢ significativo, o porqué
de ndo se ver atraida a participar desse espaco de atuagdo politica, deve ser
fruto de uma avaliag@o que inclua diversos aspectos, para além do comumente
dito - que ¢ uma questdo de linguagem para atrair os jovens -, talvez, seja mais
uma questdo de politicas, e ndo de linguagem. (Secretaria da Juventude, 2014,

p.14)

As mobilizagdes as quais a Secretaria de Juventude esta se referindo sdo as
do ano de 2013, que comegaram em Sao Paulo motivadas pelo aumento das passagens de
onibus e rapidamente tomaram o Brasil, organizadas pela juventude através das redes
sociais. Braga e Santana (2015) observam que diante das manifestagdes de junho de 2013,
nas quais os jovens deram a tonica, os sindicatos ndo contavam entre as forcas motoras,
inclusive com uma greve geral tendo sido convocada pelas redes sociais sem que eles
protagonizassem a convocacdo, quando os sindicatos apareceram, no dia nacional de
lutas, pareciam estar fora do contexto e em descompasso qualitativo e quantitativo com

as manifestacgoes.

A baixa insercdo da juventude nos cargos de direcdo no interior da central
demonstra que ha resisténcia por parte dos sindicalistas mais antigos, resisténcia que
transparece nos argumentos de que o jovem ndo possui interesse em participar dos
sindicatos, prioriza os estudos e por isso ndo participa, ou ainda de que os jovens estdo
despreparados para exercer representagdo. Esses argumentos, somados a questdo de que
a juventude em sua maioria ndo estaria formalmente sindicalizada, contribuindo

financeiramente com os sindicatos, podem ser as razoes que fazem com que as questdes
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pertinentes a juventude permanecam sendo questdes menores, vide a dificuldade em ter
Secretarias da Juventude com jovens nos cargos de dirigentes, e também a timida adogao

da politica de cotas para jovens.

Conclusao:

As juventudes brasileiras sdo muitas, frutos de muitas -clivagens
multicombinadas, e faz-se necessario incorporar essas diferenciagdes, a0 mesmo tempo
em que ¢ dificil representar um contingente tao heterogéneo. As publicagdes da Secretaria
de Juventude se restringem em discutir trabalho e mercado de trabalho, que embora sejam
questdes fundamentais para 0 movimento sindical e para a juventude brasileira em geral,
poderiam ser ampliadas, visto que a central se propde a um nivel de abrangéncia e de

representacdo que visa ultrapassar a esfera das categorias profissionais.

Dessa forma, embora a CUT tenha tratado os problemas referentes a
juventude em seus congressos € plendrias ao longo da sua histdria, eles ndo adquirem
centralidade nas praticas sindicais da central, se tratando muito mais de uma emulacao
discursiva do que de fato uma ideia de juventude e de politica publica para a juventude

que seja definida e que tenha lugar e resultados nas acdes da central.

Nesse sentido, cabe discutir quais as respostas que os sindicatos tém dado
para a juventude, que tem protagonizado diversos movimentos sociais, seja discutindo
questdes raciais (vide marcha do empoderamento crespo que ocorreu em Salvador em
2015% e as marchas do orgulho crespo que ocorreram em Sdo Paulo®), questdes de género
(protestos contra a cultura do estupro que ocorreram em diversas cidades em 2016°), ou
as jornadas de junho de 2013. De forma que a juventude ndo se encontra desmobilizada

ou fora do cendrio politico nacional. Braga e Santana (2015) observam que ¢ necessario

4 Para mais informagdes: <http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/marcha-do-empoderamento-
crespo-reune-cerca-de-tres-mil-pessoas-em-salvador/> Gltimo acesso: 29 ago. 2016.

5 Para mais informagOes: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/08/mulheres-participam-da-2-
marcha-do-orgulho-crespo-em-sao-paulo.html> Gltimo acesso: 29 ago. 2016.

® Para mais informagdes: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/mulheres-protestam-contra-cultura-
do-estupro> Gltimo acesso: 29 ago. 2016.



Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017

ISSN: 2318-9517 ASSOCIACAO BRASILEIRA

DE ESTUDOS DO TRABALHO

pensar o lugar tradicional dos sindicatos como canal de organizacdo frente a uma

reconfiguragdo das classes sociais no Brasil contemporaneo.

O argumento de Braga e Santana (2015) ¢ de que o “precariado” - juventude
trabalhadora em condigdes precarias de vida e de trabalho, despojada de garantias
trabalhistas e submetida a rendimentos incertos - estd carente de uma identidade coletiva
e os sindicatos representariam os privilégios dos que possuem alguma protecao social
garantida pelas formas tradicionais de negociagdo coletiva, o que explicaria a hostilidade
frente aos movimentos trabalhistas tradicionais (BRAGA, SANTANA, 2015). Entretanto,
nao acreditamos que essa hostilidade da juventude trabalhadora em relagdo aos sindicatos
seja apenas uma expressao do ressentimento dos despossuidos, ela pode estar carregada
de sentidos, que podem perpassar a propria decepcao com as formas tradicionais, a ideia
de burocratizacdo e engessamento oriunda da propria estrutura sindical, a relagdo do
movimento sindical com o estado, ou ainda ao sindicalismo de cupula praticado pelas

liderancas.

Por mais que o discurso da CUT tenha sido renovado a partir da Secretaria de
Juventude, as praticas ndo sao muito inovadoras, a Secretaria de Juventude trilha o mesmo
caminho que o restante da central ja tracou, o de pautar constru¢do de politicas publicas
e acdes coletivas, mesmo que o escopo destas tenha sido ampliado. Falta uma renovagao
no que diz respeito as praticas, além de que caberia a central tentar se aproximar dos
debates de questdes mais caras as juventudes, como questoes de raca e de género. Dessa
forma, a analise dos documentos evidencia que a Secretaria de Juventude da CUT, assim
como demonstra o historico da propria central nas Ultimas décadas, tem buscado se

relacionar muito mais com o estado do que com a sociedade civil e os movimentos sociais.
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Introduciao

A terceirizacdo € um tipo de organiza¢do da producdo e do trabalho que tem se expandido no
Brasil nos ultimos anos (CARELLI, 2007, POCHMANN, 2008; DAU, 2009). No entanto, também
nao foi incomum nos ultimos anos a retomada de atividades previamente terceirizadas por grandes
empresas em diferentes setores produtivos. Parte destas desterceirizagdes resultou tanto de razdes
operacionais e estratégicas das empresas como também emergiram como resultado da critica social
em torno da precarizacao do trabalho que estas praticas de maneira recorrente ensejavam e da atuagao
de instituicdes e entidades que combateram/combatem ativamente estas praticas.

Neste texto buscaremos compreender a estratégia da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
- grande empresa do ramo siderirgico e minerario — de substituir contratos com prestadoras de
servigos por contratos com joint ventures. Embora reproduzam condi¢des de trabalho e formas de
contratagdo similares aquelas produzidas pela terceirizacdo, a utilizagdo de joint ventures com ex-
prestadoras de servigos para contratagdo de trabalhadores foi divulgada pela empresa como
“alternativa a terceirizag¢do”. A criagdo das joint ventures CGPAR em Congonhas (mineracao) e CBSI
em Volta Redonda (complexo siderurgico) contribuiu para a criagdo de novos enquadramentos
sindicais de trabalhadores anteriormente vinculados aos sindicatos das categorias preponderantes. A
pesquisa para a elaboracdo do texto contou com entrevistas de trabalhadores e sindicalistas, bem como

com a consulta a boletins sindicais e jornais locais.
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A criacao de joint-ventures em “substituicio” a terceirizaciao

Por volta de 2011 entrevistas com altos quadros da Companhia Siderargica Nacional em Volta
Redonda apontavam a criagcdo de uma nova empresa como saida as criticas, agdes e investigacdes,
bem como a perda de eficiéncia que a terceiriza¢ao vinha ocasionando na usina. A nova empresa seria
uma joint venture controlada pela CSN e por uma de suas prestadoras de servi¢os — a antiga Cikel. A
nova empresa ficaria responséavel pela incorporacdo de grandes contratos de prestacdo de servigos
dentro da Usina Presidente Vargas (UPV). No inicio do ano seguinte surgiu a Companhia Brasileira
de Servigos de Infraestrutura (CBSI), empreendimento com 50% de capital da CSN e 50% de capital
da CKLS Servigos Ltda.

A joint venture incorporou na mesma €poca os contratos da CKLS, predominantemente
ligados as obras de construcdo civil, embalagem e manutenc¢do de estruturas metélicas da usina, e da
Verzani Sandrini, especializada em limpeza industrial. E possivel que ji neste mesmo ano o novo
empreendimento tenha se tornado a empresa com maior numero de funcionarios dentro da UPV. Afora
estes grandes contratos, a empresa também incorporou outros servi¢os subcontratados as terceirizadas
Enesa, Rip e Citrino. Assim como em outras mudangas e deslocamentos previamente ocorridos na
produgdo, pouca ou nenhuma explicagao foi oferecida a sindicalistas e trabalhadores sobre as causas
e 0s objetivos por detras do surgimento da CBSI. Algumas noticias atribuiam a criagdo da CBSI ao
desejo da CSN de incorporar e gerir os contratos de manutencao industrial. Uma matéria online
publicada pela imprensa local, o Jornal Aqui, mencionou a abertura da nova empreiteira da CSN e o

ambiente de duvidas e incertezas acerca de seu surgimento:

Esta semana, o aQui recebeu uma dentncia curiosa. A de que a CSN e a Cikel
(uma antiga fornecedora de embalagens de madeira para a Usina Presidente
Vargas) teriam se unido para criar uma terceira empresa para assumir 0S
servicos de manutencdo na UPV. A nova empresa, apelidada pela Radio Pedo
de Companhia Benjamin Steinbruch (CBS) se chama na verdade Companhia
Brasileira de Servigos de Infraestrutura (CBSI). O problema ¢ que mal foi
criada e ela ja comeca a provocar dor de cabega no presidente do Sindicato da
Construcao Civil, Dejair Martins. Ha pelo menos dois bons motivos pra isso:
primeiro, porque o sindicalista precisou se impor para impedir que as

pendéncias trabalhistas da Cikel fossem deixadas de lado, prejudicando quase
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mil operarios que trabalhavam para ela. E segundo, porque a Cikel teria se
recusado a pagar a PPR (Programa de Participacdo dos Resultados) de 2011,
alegando que nao teria dinheiro em caixa. Em entrevista ao aQui na quinta, 2,
Dejair confirmou que a CSN e a Cikel se uniram e criaram a CBSI e que esta
nova empresa passou a existir, de fato, no dia 1° de janeiro de 2012. “Eu ndo
sei por que eles montaram esta nova empresa. A Cikel tinha um contrato com
a CSN de mais de 10 anos, ndo sei se vinha pedindo algum aditivo para
continuar com a manuten¢do das obras na usina. O que eu sei é que elas se
uniram e criaram a nova empresa. Dois diretores da CSN e dois da Cikel
respondem pela CBSI”, contou Dejair, acrescentando que as pendéncias
trabalhistas até o dia 31 de dezembro de 2011 ficaram a cargo da Cikel — o que
incluia o pagamento da PPR de 2011, que deveria ter sido paga até 31 de janeiro

de 2012. (Jornal aqui de 31 de janeiro de 2012)!

Em 2011 antes mesmo da criagdo da CBSI, um dos entrevistados afirmou que o objetivo da
futura empresa era ampliar o controle da CSN sobre os servigos prestados dentro da UPV. Estima-se
que no inicio de suas operagdes, a nova empresa tenha incorporado parte dos ex-funcionarios da
italiana Comau, responsavel por contratos de manutenc¢ao industrial. De acordo com as entrevistas, a
CBSI era responsavel além das atividades de limpeza, embalagem e constru¢do de estruturas
metalicas, pela manuten¢do eletromecdnica na recém-inaugurada fabrica de acos longos. O
desempenho de atividades de manutencdo na fabrica de cimentos funcionaria como uma prévia da
incorporagdo pela joint venture de outros contratos deste tipo da UPV. Os objetivos da empresa
segundo relatério da CSN eram “a prestagdo de servigos para controladas, coligadas, controladora
e outras empresas terceiras, podendo explorar atividades relacionadas a recuperacdo e manutengdo
de maquinas e equipamentos industriais, manuten¢do civil, limpeza industrial, preparacdo logistica
de produtos, entre outros” (CSN, Demonstracdes Financeiras 2011). Entre as atividades
incorporadas pela empresa estava a manutencdo de maquinas e equipamentos. As funcdes de
manuten¢do de maquinas equipamentos sdo aquelas que oferecem maior risco de fragmentagdo da
base do Sindicato dos Metalargicos o Sul Fluminense (Sindmetal-SF). Isto porque a despeito da
ampliacdo da terceirizagcdo da manutengdo de equipamentos nos anos 1990 e 2000, a representacao

destes trabalhadores e fungdes permaneceu majoritariamente a cargo dos metalurgicos. Como nos

! Disponivel em: http:



http://www.jornalaqui.com.br/arquivo/2011/776/paginas/csn3.htm
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casos de terceirizagdo dos servicos, os prejuizos causados por estes novos enquadramentos ja sdo de
longa data conhecidos: fragmentacdo da base sindical das categorias preponderantes e convengdes e
acordos coletivos em geral inferiores aqueles conquistados junto a categoria preponderante (DRUCK,
2007; SANTOS, 2009; MARCELINO, 2013).

A nova empresa “nasceu’ suscitando polémicas e disputas. Em principio, criou divergéncias
em fungdo de agregar trabalhadores das ex-subcontratadas Cikel e Verzani Sandrini, com atividades
respectivamente enquadradas nas categorias da construgdo civil e do asseio e conservagdo. Pouco
antes de se tornar CBSI, a Cikel, que estava enquadrada no Sindicato da Constru¢do Civil, alterou
seu nome para CKLS e, nesta época, assinou acordos coletivos com o Sindicato do Asseio e
Conservacdo. No entanto, ao integrar a joint venture CBSI, os trabalhadores da CKLS voltaram a ser
enquadrados no Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil do Sul Fluminense ou
Sintraconsmonpes?. A estratégia de criar uma joint venture para prestagdo de servigos nos complexos
da CSN nao se restringe a unidade de Volta Redonda (RJ). Em Congonhas (MG), a CSN criou em
2012 a CGPAR Construcao Pesada S.A., fruto de sua associagdo com a contratada GPA Construcao
Pesada e Mineracdo Ltda, para incorporar contratos de logistica e de manutengdo na mineradora de
Casa de Pedra®. Com a criagio da joint venture trabalhadores de manutencio da mina contratados
pela CGPAR passaram a ser enquadrados na categoria da construgdo civil em lugar da mineragdo. A
empresa foi criada na mesma €época em que tramitava na justica uma A¢do Civil Publica contra a
terceirizagao ilegal na mineradora da CSN. Segundo uma procuradora do trabalho de Belo Horizonte,
em uma das tentativas de acordo com a CSN, a empresa apresentou a joint venture CGPAR como
alternativa a terceirizagdo, ou ainda, como uma forma de “primarizacao” da forca de trabalho da mina.
A empresa, com um capital de 50% da CSN incorporaria justamente as fungdes terceirizadas que
haviam sido definidas como atividades-fim pelo MPT e pela justica do trabalho de Minas Gerais.

Segundo a procuradora entrevistada, as motivagdes para a criagdo da nova empresa pela CSN
teriam sido: evitar as greves realizadas pelos funcionérios da GPA e “regularizar” a situagdo dos
terceirizados, afastando o risco de condenagao pela justica por terceirizagao ilegal. Em sua visao, no
entanto, a nova empresa nao representaria mais do que um “aperfeicoamento” da terceirizacao, ja que
os trabalhadores continuariam em uma condicao de subcategoria, sem acessar os beneficios e direitos

dos funcionarios CSN. Assim como no caso da CBSI, os funcionarios da CGPAR néao desfrutam dos

2 Sindicato dos Trabalhadores da Conservacéo Civil, Montagem e Construcdo Pesada de Volta Redonda.
3 A empresa tem como principais atividades:_“a prestagdo de servicos relacionados ao apoio a extracdo de minério de
ferro, terraplanagem, movimentagdo de terras e constru¢do de barragens.”
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direitos e beneficios conquistados pelas categorias preponderantes (respectivamente dos metalurgicos
¢ dos mineradores).
Embora seja dificil determinar as razdes que levaram a CSN a criar a CBSI, alguns

entrevistados especularam sobre as causas da montagem da nova empresa:

(...) Entdo a CBSI ¢ uma empresa que visa lucro, mas no entanto ela tem uma
margem pequena deste lucro em razao de que, de que ele a medida que ele pega
o contrato diretamente ele ja tem um valor especifico (...) Mas hoje eu acredito
que a margem de lucro dela ndo seja tdo grande (...) Porque quando o socio
principal dela [a CSN] montou ela pensando em ndo gastar. E meio
contraditorio isso né. Mas na minha opinido a ideia do Benjamin quando
associou a esta empresa [ CKLS] foi para que a CSN nao gastasse tanto, gastasse
menos. Entdo no entanto, essa empresa ndo vai trabalhar com uma margem de
lucro tdo elevada quanto outras certamente ao ganhar um contrato estariam

trabalhando com aquela margem de lucro maior. (L)

Se do prisma das relagdes de trabalho estabelecidas a CBSI ndo se distanciava de outros tipos
de terceirizagdo, do ponto de vista da relacdo entre as empresas ¢ dificil classificar a joint venture
como terceirizagdo, ou a0 menos como uma terceirizagdo no sentido classico. Na CBSI esta ausente
parte do conflito de interesses inerente a relacdo entre contratada e contratante. A prestadora de
servicos nao possui autonomia para barganhar os contratos, pois a CSN € ao mesmo tempo contratante
e contratada. A CBSI beneficiaria a CSN ao reduzir os custos com os servigos, € também ao permitir
o aumento do controle sobre os contratos e sobre os funcionarios contratados. Nas palavras de outro

trabalhador:

(...) Na verdade ¢ o seguinte, a visdo que o pessoal tem ¢ a seguinte, € se eu
tirar a Sankyu e botar a CBSI, a CSN vai estar pagando um dinheiro que ¢
muito alto com manuten¢do. E ali gasta muito, vocé vé muita gente
trabalhando. S6 que quando a CSN pagar este valor, vai cair na mao do mesmo
dono, o Benjamin vai tirar do bolso esquerdo e vai botar no direito. Por que ele
vai ganhar com a CBSI, entdo a CSN, antes era o qué? Era so siderurgia. A

CSN hoje ¢ siderurgia, a CSN ¢ logistica, a CSN ¢ energia, a CSN ¢ cimento,
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a CSN ¢ (...) mineragdo. Entdo o cara entendeu que s6 produzindo ago ele ndo
ganha dinheiro, porque a receita dele caiu muito. Fazendo manutenc¢ao tem uma
receita muito grande. Entdo ele falou assim: eu vou botar os caras [da
manuten¢do] no agos longos que ¢ um equipamento novo, ndo vai demandar
muita capacitagdo, pessoal tanto da parte gerencial quanto da parte do chio de
fabrica vai adquirindo bagagem. E depois a gente tira a Sankyu e bota a CBSI
ali. Entdo o dinheiro que eu vou pagar para a Sankyu que vai para outro dono,

eu vou pagar para a CBSI que vai para o meu bolso (...) (L)

Desde 2012, a CBSI ¢ a CGPAR integram a “CSN servigos” e representam a diversificagdo
das atividades econdmicas da empresa. Se num plano mais imediato as prestadoras de servigos visam
atender as necessidades da CSN em seus complexos produtivos, as novas joint ventures também
podem oferecer servigos em outras plantas industriais. Com a CBSI a empresa cria modalidades
mistas de integracdo e desintegragdo vertical: funciondrios 50% CSN, sem as garantias e direitos dos
funcionarios CSN. Ela contribui para dificultar a defini¢do das identidades nas relagdes de trabalho,

e para obliterar os limites entre ser € ndo ser um funcionario CSN.

Reestruturacao dos quadros, deslocamentos e novas dinimicos em antigos sindicatos

O maior controle exercido pela CSN sobre os contratos e sobre os funcionarios da CGPAR e
da CBSI ndo foi suficiente para evitar greves e paralisacdes destes trabalhadores nos anos
subsequentes a criacao das joint ventures. Na UPV, os trabalhadores da CBSI fizeram paralisagdes
nos anos de 2012 e de 2013. Em 2012, a causa da parada foi a decisdo da empresa de negociar um
Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) separado com o Sintraconsmonpes depois que a entidade havia
conquistado um aumento salarial significativo* na negociagdo com o sindicato patronal Sinduscon®
na Convencdo Coletiva da categoria®. Embora tivesse inicialmente acatado a continuidade da
vinculacdo dos funcionarios da CBSI a Convengdo Coletiva da Construgao Civil, tal como na época

da Cikel, a empresa recuou da decisdo ao perceber que o Sinduscon ofereceria aumento salarial

superior aquele que ela estava disposta a pagar. No principio da Campanha Salarial de 2012, o

4 De até 13%, frente aos 5,9% oferecidos posteriormente pela CBSI.

5 Sindicato das Industrias da Construcdio do Sul Fluminense.

6 Disponivel em http://www.diariodovale.com.br/noticias/0,61656,Trabalhadores-da-CBSI-fazem-
paralisacao.html#axzz3SbnFuwSL (Acesso em 07/10/2013).



http://www.diariodovale.com.br/noticias/0,61656,Trabalhadores-da-CBSI-fazem-paralisacao.html#axzz3SbnFuw5L
http://www.diariodovale.com.br/noticias/0,61656,Trabalhadores-da-CBSI-fazem-paralisacao.html#axzz3SbnFuw5L
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Sindicato da Constru¢ao Civil aventou a possibilidade de realizar um ACT separado com a CBSIL.
Enquanto os sindicalistas enxergavam o ACT como a possibilidade de estabelecer vantagens
superiores aquelas firmadas pela CCT da Construcao Civil, tendo em vista o tamanho da CBSI e a
sua vinculagao a CSN, a nova empresa pretendia através deste acordo oferecer condigdes inferiores
aquelas firmadas na Convencao Coletiva da Constru¢ao Civil. De acordo com o sindicalista, além de
conseguir manter a CCT e o reajuste salarial da Constru¢ao Civil para os trabalhadores da CBSI, o
Sintraconsmonpes ainda conquistou para estes trabalhadores o enquadramento como categoria
diferenciada. Segundo o sindicalista a Cikel atuava primordialmente nas atividades de construgao
civil, no entanto, a CBSI ja tinha um nimero importante de funciondarios alocados nas atividades de
estrutura. Isto possibilitou o enquadramento destes trabalhadores em categoria especial, e permitiu o
percebimento de salarios superiores aqueles dos pedreiros da Construgdo Civil, embora inferiores
aqueles pagos a categoria da montagem’.

Em 2013 os funciondrios da CBSI novamente paralisaram suas atividades, desta vez, por uma
semana. O objetivo da greve era pressionar a empresa pela elevacdo dos reajustes salariais e dos
beneficios dos trabalhadores®. Embora a greve tenha contado com a participagdo de funcionérios de
diferentes empresas de toda a base do Sintraconsmonpes, a participa¢ao dos trabalhadores da CBSI
foi determinante para o desencadeamento do movimento paredista. Com cerca de 2.000 funcionarios,
a CBSI concentra o maior conjunto de trabalhadores da base sindical do Sintraconsmonpes e
possivelmente o maior nimero de prestadores de servigos da UPV aquela época. Este dado ¢
particularmente relevante tendo em vista o perfil dos Sindicatos da Construcdo Civil como um todo,
marcado pela fragmentagdo dos trabalhadores em diversas pequenas e médias empresas. Neste
quadro, os efetivos da CBSI sdo “chamados” a exercer um papel de vanguarda dentro da empresa, €
no Sindicato da Constru¢do Civil. O sindicalista da Construcao Civil aponta o papel de destaque da

CBSI na greve da construcdo civil no Sul Fluminense em 2013:

(...) A gente sempre teve uma resisténcia na Cikel, ela sempre segurou o

acordo. Entdo os trabalhadores da Cikel sempre jogou o acordo para cima. Nao

7 Por ser um setor onde ha grande diversificagio das atividades dos trabalhadores, o Sindicato da Construgdo Civil possui
quatro CCTs diferentes. As Convengdes Coletivas do sindicato abrangem as categorias: da construgao civil, da construcao
pesada, da montagem industrial, do setor de marmore e granito. O setor de montagem industrial € aquele em que os
beneficios e direitos sdo superiores aos do resto da categoria.

8 Jornal Foco Regional de 4 de setembro de 2013. Disponivel em:
http://www.focoregional. web476.uni5.net/page/noticiasdtl.asp?t=Trabalhadores+da+constru%E7%E3o+civil+encerram
+greve&idnoticia=104293 (Acesso em 22/08/2013).



http://www.focoregional.web476.uni5.net/page/noticiasdtl.asp?t=Trabalhadores+da+constru%E7%E3o+civil+encerram+greve&idnoticia=104293
http://www.focoregional.web476.uni5.net/page/noticiasdtl.asp?t=Trabalhadores+da+constru%E7%E3o+civil+encerram+greve&idnoticia=104293
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seria diferente com os trabalhadores da CBSI, entendeu. Entdo os
trabalhadores da CBSI, se ndo fosse a CBSI ndo teria greve, a verdade ¢€ essa.
Porque a gente ndo conseguiria parar as empresas, as empresas publicas la
também se vocé nao tivesse piquete. (...) Porque o que que acontece, a CSBI
tava com 2.000 trabalhadores. Entdo assim, na praga tinha uns 700/800, dos
quais mais de 50% era da CBSI. Se (...), digamos assim a CBSI ndo quer fazer
greve, como ¢ que eu vou identificar esses trabalhadores na portaria para mim
fazer greve sem que haja um piquete, entendeu? Entdo quando a CBSI resolveu
fazer a greve, as outras vem a reboque. “Ah, td todo mundo de greve, nos

vamos de greve.”

Entrevistadora: As outras empresas da construgao civil?

Vieram juntas. Igual eu falei Reframon, Reframax, s6 ndo veio a Harsco, o

resto todo mundo veio.

O peso aglutinador da nova empresa na dinamica do Sindicato da Construcdo Civil se fez
sentir de maneira importante durante o movimento de 2013. Os trabalhadores da CBSI agora sdo
capazes de reunir uma série de trabalhadores dispersos nos canteiros de obras civis, que o sindicato
dificilmente conseguiria engajar em um mesmo movimento. A greve demonstra também que novas

insatisfacdes podem emergir da nova condi¢do de funcionarios “50% CSN™:

(...) pelo fato de hoje ter uma empresa com um numero grande de trabalhadores
e que tem a CSN como referéncia. Embora a CSN, se vocé pegar no setor
siderargico, a CSN ¢ a que tem o menor salario, ¢ a que paga menos. Mas ela
ainda assim ¢ uma referéncia para os trabalhadores da regido. Entdo se a
empresa principal ela tem uma parceria com uma outra empresa € esses
trabalhadores ndo tém nem de perto os mesmos beneficios da atividades
principal da empresa principal que ¢ a CSN isso te d4 uma angustia, né. Te da
um desejo de transformar, de mudar, de peitar, de brigar. Entao a gente usa isso
como um motivador também, nao tenha duavida. Isso ¢ a nossa gasolina.

(Sindicalista do Sintraconsmonpes)
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Assim como quando do processo mais intenso de terceirizagdo dentro das empresas, a criacao
das joint ventures CBSI e da CGPAR confunde as fronteiras identitarias dos trabalhadores e dificulta
a leitura e enquadramento dos novos empreendimentos pelos atores. Ao mesmo tempo em que a CSN
buscou classificar a emergéncia das empresas como resultado de um processo de primarizagao, os
atores se dividem entre considera-las uma nova terceirizagdo, ou uma desterceirizagao das atividades.
As estratégias das empresas perpassam um constante deslocamento das identidades e dos
pertencimentos: quando da intensificacdo da terceirizagdo, héd uma separagdo aguda entre o local onde
se desempenha o trabalho ¢ o empregador; com a “suposta’ desterceirizagao, no caso da CBSI, houve
uma retomada do controle dos efetivos pela CSN — agora simultaneamente contratante e contratada
— sem que isto se refletisse na conquista de garantias e direitos que caracterizam o estatuto dos
funcionarios “diretos”. Talvez tenhamos que fazer agora uma diferenciagdo entre funcionarios “100%
CSN”, e os outros.

Em Congonhas, de acordo com o site da Conlutas, os funcionarios da CGPAR fizeram uma
greve espontanea em 2013 e uma paralisacdo ao final de 2014. Em 2013 a greve foi deflagrada em
funcdo da demanda por melhores condi¢cdes de trabalho, elevacdo dos beneficios e salarios,
reconhecimento dos atestados médicos, fim do assédio moral das chefias, entre outros®. Em 2014, a
paralisagdo tinha por objetivo o reenquadramento destes funciondrios na categoria preponderante dos

mineradores, no sindicato Metabase-Inconfidentes:

“Atualmente os trabalhadores da CGPAR sdo representados pelo Sitcop. A
reivindica¢do da categoria € ser representada pelo Metabase Inconfidentes,
entidade filiada a CSP-Conlutas e que representa os trabalhadores da CSN na
mineragdo. Apesar de a CGPAR exercer atividades ligadas a mineragao, ela ¢
tida como prestadora de servigos para a CSN e seus funcionarios sdo

representados pelo sindicato da construgio pesada (Sintcop)”*°.

Em Congonhas assim como em Volta Redonda a CSN, a partir das criticas a terceirizagdo

9Disponivel em: http://cspconlutasmg.blogspot.com.br/2013/02/comunicado-imprensa-trabalhadores-da.html (Acesso
em 17/01/2015)

10 “Trabalhadores da CGPAR, terceirizada da CSN, realizam paralisagcdo na mina Casa de Pedra”. Disponivel em:
http://cspconlutas.org.br/2014/10/trabalhadores-da-cgpar-terceirizada-da-csn-realizam-paralisacao-na-mina-casa-de-
pedra/) (Acesso em 18/01/2015)



http://cspconlutasmg.blogspot.com.br/2013/02/comunicado-imprensa-trabalhadores-da.html
http://cspconlutas.org.br/2014/10/trabalhadores-da-cgpar-terceirizada-da-csn-realizam-paralisacao-na-mina-casa-de-pedra/
http://cspconlutas.org.br/2014/10/trabalhadores-da-cgpar-terceirizada-da-csn-realizam-paralisacao-na-mina-casa-de-pedra/
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buscou elaborar novas estratégias de contratacdo da forca de trabalho que pudessem amenizar as
“falhas” da terceirizacdo, ou da terceirizacdo em sua faceta classica. As joint ventures introduziram
novas incertezas nas condi¢des de trabalho e de contratagao dos trabalhadores, mas também lograram
produzir novas formas de luta que ora se opunham as perdas ocasionadas pela fragmentacao da base
sindical (em Congonhas), ora reivindicavam melhores beneficios e salarios tendo por base os
trabalhadores diretos da empresa. Neste sentido, elas produziram também novas dinamicas no
sindicato da construcdo civil, ao concentrar e reunir um grande numero de trabalhadores, antes
dispersos em diferentes empresas ¢ sindicatos, em torno de um mesmo acordo coletivo. A abertura
das empresas Companhia Brasileira de Servigos de Infraestrutura (CBSI) e da CGPAR — Construcao
Pesada S.A. com 50% de capital CSN inauguram a entrada da empresa no ramo dos servicos e

apontam para continuidades e rupturas nas formas de subcontratagao por ela utilizadas.
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A influéncia das manifestacdes de junho de 2013 nas lutas e greves de
trabalhadores sindicalizados de Sao Paulo (SP)

Mateus Alves de Mendonca
mateus.a.mendonga@hotmail.com

Orientadora: Dra. Paula Regina Pereira Marcelino

Resumao:

Esse trabalha apresenta os resultados finais do projeto de pesquisa "A influéncia das
manifestacdes de junho de 2013 nas lutas e greves de trabalhadores sindicalizados de Sao
Paulo (SP)". Esse projeto se prop0s a analisar as possiveis relagdes entre as manifestacoes
ocorridas em junho de 2013 e as mobilizagdes dos trabalhadores sindicalizados de S&o
Paulo no periodo subsequente. Para isso, foi realizada uma revisao bibliogréfica sobre
essas manifestacBes e sobre o sindicalismo brasileiro e também uma pesquisa de campo
qualitativa em trés importantes sindicatos paulistas, ligados a centrais sindicais diferentes,
sobre suas mobilizacBes: o Sindicato dos Bancéarios e Financiarios de Sdo Paulo, o
Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Paulo e o Sindicato dos Metroviarios de Sdo Paulo.
Trata-se, portanto, de um estudo na area da sociologia do sindicalismo que buscou,
através de um acontecimento histérico, investigar a relacdo entre a conjuntura politica e
ideoldgica e a mobilizagdo sindical. Com isso, pretende-se discutir a pertinéncia das teses
que afirmam que o sindicalismo, em alguma medida, se recupera da crise vivida na década
de 1990. Além disso, apesar de ndo ser um estudo sobre as manifestagdes de junho, se
propbs a também contribuir para o debate sobre esses acontecimentos ao buscar investigar
um dos possiveis efeitos sociais desse fendmeno e ao fazer uma sistematizagéo dos dados,

pesquisas e teses sobre o assunto publicados até entéo.
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A INFLUENCIA DA PARTICIPACAO SINDICAL NOS CRITERIOS DE
JUSTICA DISTRIBUTIVA DE TRABALHADORES DO COMERCIO

Tiago Magaldi
Mestrando em Ciéncias Sociais — PPCIS/UERJ

tmgranato@gmail.com

Introducéo

Este trabalho procura condensar os principais resultados a que chegamos com a
pesquisa que subsidiou nossa dissertacio de mestradol. Nela procuramos compreender
os efeitos que a participacdo sindical teve sobre a percepcdo de desigualdades e a
adocdo de critérios de justica distributiva dentre trabalhadores do comércio entdo
nedfitos na militancia. Para tanto, recorremos a autores recentes que abordaram ambas
as dimensoes de forma relativamente independente das considera¢es normativas tipicas
da abordagem da teoria politica sobre a questdo da justica social. A pesquisa empirica
nos permitiu delinear em largas pinceladas a visdo de mundo geral que orienta as
percepgdes de sindicalistas e ndo sindicalistas, bem como vislumbrar suas nuances

dentre trabalhadores de diferentes setores do comércio varejista.

Linhas gerais da pesquisa

Nossa proposta atual teve origem no debate acerca da chamada “nova classe
média”, tema de nossa monografia de graduacdo. Quem eram esses individuos,
sociologicamente falando? Quais visdes de mundo adotavam e quais rejeitavam? A

disputa pela primazia explicativa evidenciou as grandes diferencas entre os intelectuais

! Defendida em 20 de abril do corrente ano, com o titulo: “Comerciérios, sindicato e desigualdades
sociais: contribuicdo para uma sociologia dos sentimentos de justiga”.
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que se apresentaram com maior visibilidade, e isso tanto entre economistas (como
Marcelo Neri (2011), Méarcio Pochmann (2012, 2014), Waldir Quadros (2013)) quanto
entre socidlogos e cientistas politicos (como André Salata e Celi Scalon (2012), Jessé
Souza (2012), Bolivar Lamounier e Amaury Souza (2010), André Singer (2012), dentre

muitos outros).

A leitura do artigo de Scalon e Oliveira (2012) sobre as percepcdes de jovens de
classe média e baixa sobre desigualdade assentou definitivamente a direcdo de nossos
esforcos de pesquisa. Nele, os autores procuravam compreender particularmente como
esses jovens explicavam a existéncia de varios tipos de desigualdade; delineavam as
suas “teorias” sobre o assunto. Pensamos entdo que a dimensdo da explicacdo e
justificacdo de uma sociedade tdo desigual como a brasileira oferecia um interessante
recorte do que poderia ser considerado como “opinido politica”. Tratava-se de uma
dimensdo difusa, mas ainda assim bastante concreta em termos de relevancia social. A
leitura, em seguida, da coletanea organizada também por Scalon (2004) com artigos
dedicados a analisar os resultados de um survey sobre percepcdo de desigualdades
assentou definitivamente essa impressao. Tomamos como nossa principal referéncia o
artigo de Adalberto Cardoso presente nesta coletdnea, cujo argumento tomou forma
definitiva na segunda parte do livro publicado pelo autor em 2010. Trata-se de uma
pesquisa sobre as percepcOes de desigualdade e os critérios de justica distributiva
adotados pelos individuos. Partindo da famosa formulacdo de Marx sobre justica
distributiva®?, Cardoso trabalha com dois critérios distributivos, um baseado nas
“capacidades” e outro baseado nas “necessidades” das pessoas. A escolha normativa por
trds de cada um desses critérios dar-se-ia por referéncia, respectivamente, ao mercado

ou ao Estado como mecanismos distributivos.

Referenciar no mercado e no Estado os critérios de justica significa dizer que
adotam resultados distributivos completamente diferentes. A escolha pelo critério das

“capacidades” significa afirmar que deve haver recompensa diferencial segundo a

2 “De cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!” (Marx, 2012)
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capacidade de cada individuo em sua atuacdo no mercado. Trata-se de um critério ndo
igualitario porque, sendo o mercado um mecanismo indiferente as desigualdades, a
retribuicio de renda por esse critério engendraria uma desigualdade estrutural. E por
este motivo que, para Marx, na sociedade comunista as capacidades deveriam ser um
critério para a alocacdo de individuos na producéo, e ndo de recompensa pelo trabalho.
Do lado das “necessidades” também ha variacdo. Mas o critério distributivo das
necessidades € equitativo porque pretende colocar todos num mesmo patamar de ndo-
necessidade. Portanto, as desigualdades variariam, mas o objetivo do critério, o
resultado de sua aplicacéo, nao.

A “classe”, cuja opinido politica gostariamos de compreender, no entanto,
continuava um problema. Seguindo as melhores intervencdes que analisamos, haviamos
j& abandonado a “nova classe média” como expressao de qualquer relevancia
socioldgica. Foi quando tivemos contato com o Sindicato dos Empregados no Comércio
do Rio de Janeiro (SEC-RJ). Na mesma €época, o0 sindicato terminava de passar por um
conturbado processo eleitoral, que havia culminado com a derrota da situacdo, a familia
Mata-Roma. A nova gestdo parecia bastante aberta ao diadlogo. Ja haviamos entdo lido
as curtas obras, destinadas ao debate publico sobre a chamada “nova classe média”, de
Pochmann (2012, 2014), nas quais haviamos constatado que boa parte da ascensao
social ocorrida durante os governos petistas havia ocorrido via emprego formal neste
setor. Decidimos, entdo, tomar a categoria dos comerciarios como parte de nosso objeto,
procurando compreender como o sindicato da categoria influenciava os trabalhadores
que representavam nas dimensdes que privilegiamos: a percep¢do de desigualdades e a

adoc&o de critérios de justica distributiva.

Metodologia

A anélise do tema foi realizada pelos autores brasileiros que tomamos como
referéncia quase exclusivamente através de técnicas quantitativas de pesquisa. A

pequena bibliografia que foi produzida sobre o tema parecia depender excessivamente
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da utilizagao tedrica de “grupos sociais” que sé existem estatisticamente. Grupos como
“povo brasileiro” (Reis, 2004; Scalon, 2004), ou mesmo “40% mais pobres” (Cardoso,
2004; 2010), construidos para fins de analise de dados, embora auxiliem no
desenvolvimento do argumento em geral, ndo apenas sdo pouco sensiveis a construcoes
ideologicas mais complexas, como ignoram a distribuicdo desigual de construcbes
simbolicas no espaco social. Realizam, assim, uma homogeneizacdo artificial do
contexto social especifico dos individuos que compdem 0s grupos sobre os quais
constroem suas analises. Dentre o “povo brasileiro” encontramos de trabalhadores
extremamente precarizados a capitalistas milionarios; dentre os “40% mais pobres”
encontramos desde trabalhadores do comércio de luxo sindicalizados a individuos em

situacdo de indigéncia.

Por isso, além da observacdo ndo participante nas manifestacGes e cotidiano do
sindicato, durante o ano de 2016 realizamos entrevistas semi-estruturadas com um
conjunto de trabalhadores do comércio, cuja analise, em nossa dissertacao, foi realizada
em dois eixos: i) dirigentes sindicais e trabalhadores ndo sindicalizados; ii) trés
diferentes “tipos” de trabalho no comércio varejista: ii.1) lojistas de shopping; ii.2)
trabalhadores de supermercados. No total, foram realizadas dezesseis entrevistas.

Resultado da andlise das entrevistas

Pouco depois de havermos entregado nossa dissertacdo de mestrado para a
analise da banca foi publicada a ja famosa pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo
intitulada “Percepg¢des e valores politicos na periferia de Sdo Paulo” (2017). Em suas
conclusdes, a pesquisa afirma a existéncia de um “liberalismo popular” na regido
pesquisada, que toma o Estado como “ineficaz e incompetente”, sendo o “sucesso”
individual percebido como fruto exclusivo da forga de vontade dos individuos. Embora
sigamos uma linha de argumentagdo que procura complexificar certo “individualismo”
que os trabalhadores do comércio apresentam como sua visdo de mundo particular, €
forcoso admitir que a nossa é uma argumentagdo semelhante, o que talvez seja um sinal

do “espirito intelectual” do momento histérico no qual vivemos: quando em situagdes
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de defensiva dos movimentos que defendem os interesses dos trabalhadores, o0s

intelectuais se apressam a culpar os proprios trabalhadores...?

Mesmo cientes desse risco, acreditamos que o resultado a que chegamos néo
pode ser atribuido exclusivamente & necessidade histérica de encontrar bodes
expiatdrios para as derrotas. De fato, é claramente saliente nas entrevistas a importancia
atribuida a acdo individual pelo conjunto dos entrevistados. Vejamos a questdo mais de

perto.

Em busca de um sistema geral de pensamento: a importancia do individuo.

Em primeiro lugar é preciso destacar do conjunto das entrevistas a importancia
da acdo individual. Com uma Unica excec¢do, todos os entrevistados fizeram questdo de
ressaltar a importancia da vontade individual como justo determinante ndo apenas para a
obtengdo de renda através do trabalho, mas também de qualificagdo, prestigio
profissional, e bens em geral. O individuo e sua capacidade de acdo e “supera¢do” é 0
elemento central do “sistema de pensamento” que podemos derivar das entrevistas.

A existéncia de poucas oportunidades para a obtencdo de renda e bens via
trabalho seria o principal obstaculo imposto ao individuo para o seu “sucesso” na vida.
Para o conjunto dos entrevistados, sindicalistas ou ndo, se houvessem mais
oportunidades para os individuos demonstrarem suas capacidades, certamente a
sociedade brasileira seria menos desigual.

A centralidade do “individuo capaz” produz também uma base de identificagao
geral com os outros individuos. Isso porque alinha todos a um mesmo “ponto de
partida”: se hd desigualdades sociais, isso ndo ocorre, a rigor, por conta de diferencas
“essenciais” entre os individuos (de cor, “raga”, “sangue”, etc.). Esse alinhamento
produziria também uma solidariedade aqueles que se encontram impossibilitados de
realizar suas capacidades de uma forma satisfatoria. E aqui que a questdo da

remuneracdo das necessidades encontra seu encaixe na “filosofia social” da maioria dos

3 Agradeco aos professores Paulo Fontes e José Ricardo Ramalho pela acurada observac3o histérico-
critica deste ponto na ocasido de nossa defesa de dissertacao.
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entrevistados: deveriam ter suas necessidades levadas em conta em sua remuneragao na
exata medida em que permitiriam ao individuo livrar-se das obrigacdes mais béasicas da
reproducdo de sua propria vida. As respostas “variam” de alimenta¢do a moradia, nunca
chegando, por exemplo, ao lazer, ou mesmo ao financiamento de qualificagéo
educacional, saude, consumo, filhos, etc.

Assim colocada a questdo das causas da desigualdade, parece que oS
entrevistados minimizam a existéncia de maltiplos interesses dentro daquilo que
pensam ser a sociedade brasileira. Estendendo o raciocinio, seria como se 0sS
mecanismos de retribui¢ao de bens fossem “neutros” em relagdo ao interesse particular
de individuos e grupos (0 que ndo significa afirmar que estes ndo existam), a critica
devendo ser realizada apenas em relagdo aos “gargalos” existentes em seu
funcionamento. Liberando esses gargalos, isto é, oferecendo mais oportunidades a
todos, o ‘“sistema” funcionaria corretamente, premiando individuos esforcados e
qualificados com ascensdo social, e punindo aqueles preguicosos ou simplesmente sem
desejo de ascensdo no trabalho. Este, alias, ¢ o fundamento “sociologico” da negagao da
separacao politica entre “esquerda” e “direita”.

Uma vez presentes as condicOes de exercicio da atividade individual, isto é, em
um emprego determinado, uma posi¢do que permite acdo, em um “trabalho”, sobre
quais critérios deveria estar assentada a remuneracdo dos individuos? Ambos 0s grupos
(sindicalistas e ndo-sindicalistas) afirmam majoritariamente serem as “capacidades” o
critério normativo mais importante para a determinagdo da remuneracéo. Mas é possivel
ainda analisar a expressao, de modo a nos aproximarmos mais das respostas empiricas
que obtivemos. Para tanto, decompomos o termo em outros, surgidos nas entrevistas.
Sdo eles: 1) produtividade; 2) esforco; 3) qualificacdo; e 4) propriedade. Embora na fala
dos entrevistados aparecam sempre entrelagcados, & possivel distinguir essas quatro

acepgoes empiricas diferentes daquilo que chamamos “capacidade”.

A importancia subordinada das necessidades
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O foco nas capacidades como critérios mais legitimos de remuneracdo néo
reduzem a importancia das necessidades a zero. Em geral, 0s entrevistados reconhecem
a importancia de se atentar para elas para definir remuneracdo. No entanto, em geral
restringe-se essa importancia a determinacdo do que consideram o minimo para a
sobrevivéncia. Temos abaixo um trecho bastante cristalino desse pensamento, com o

sindicalista Henrique®:

Entrevistado: - Por exemplo, eu acho... E, vou falar sobre mim, deixa eu falar
sobre mim. Um sal&rio fixo mais comisséo, o salario fixo ndo é um salario
fixo que vai te manter, € o salario que vai te deixar numa zona de conforto
para que vocé possa atingir mais para viver bem. Viver bem € o que? Olha
ter dinheiro pra pagar um plano de salde que a empresa ndo da. Ter
dinheiro pra vocé poder levar seu filho no MC Donald ou qualquer outro
lugar, entendeu?

Entrevistador: - E abaixo disso seria? Vocé s de manter assim, comer,
morar...

Entrevistado: - No limite. No limite. No limite. Entendeu? Ent&o é tipo assim,
a pessoa vai ganhar mil e quinhentos reais, mas a pessoa pode chegar a
ganhar quatro mil, depende dela.

E como se os entrevistados lutassem para manter esse critério “sob controle”, de
modo a ndo invadir o terreno dos critérios “verdadeiramente legitimos”, fundamentados

na agéncia do individuo.

As diferencas no pensamento sobre a justica entre os trabalhadores: consequéncias

da experiéncia sindical

Existiria alguma diferenca entre sindicalistas e n&o-sindicalistas dentro do
modelo tedrico que construimos? Acreditamos que sim. Embora ambas as dimensdes
apresentem variacgdes, a principal diferenca entre comerciarios que possuem atividade
sindical e aqueles que ndo possuem ndo esta nos critérios de justica que adotam, mas na
sensacgao de injustica que sentem.

O critério das necessidades é sem divida mais relevante dentre os sindicalistas.

Se a remuneragdo geral do trabalho se desse em fungdo apenas de critérios de

4 Como de praxe, trata-se de um nome ficticio, para garantir o anonimato do entrevistado.
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necessidade, ambos os grupos afirmariam a injustica da distribuicdo; o grupo dos
dirigentes, no entanto, diferentemente dos ndo sindicalizados, tendem a perceber um
rebaixamento injusto do que ¢ considerado como “minimo necessario”. Parte do que
declaram ser sua luta é justamente aumentar a importancia do piso recebido. Mas, a
nosso ver, o fazem para “restabelecer” a justica da distribuicdo diferenciada pelas
capacidades, e ndo para supera-la.

As entrevistas nos permitiram destacar trés razdes para essa diferenca. Em
primeiro lugar, a incorporagdo de uma visdo sobre a propria existéncia da “categoria”
dos comerciarios. Em regra, os sindicalistas entrevistados afirmam sé ter passado a se
sentir parte de uma categoria com sua entrada para o sindicato. Em segundo lugar, a
participacdo nas negociacGes com os representantes dos patrdes. Naquele momento 0s
entrevistados sentem que, de fato, o interesse dos empregadores ndo estd em produzir a
maneira mais justa de remunerar seus trabalhadores, mas sim em remuneré-los o menos
possivel. Isso aumenta a indignacao entre os sindicalistas na medida em que a dimensao
dos interesses estruturais — isto é, ndo individuais e, portanto, ilegitimos a seus olhos —
se sobrepfe a da justica. Por fim, ha a participacdo politica no Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), que se inclina discursivamente para a valorizagdo das necessidades

como critério Gltimo de justica distributiva®.

A influéncia do trabalho nos diferentes ramos do comércio

Além da distingdo sindicalistas versus ndo sindicalistas, procuramos observar se
a atividade de trabalho em diferentes ramos do comércio estd correlacionada com
determinadas maneiras de pensar a justica de sua remuneragdo. Separamos 0S
entrevistados em dois “ramos” — supermercados e lojistas de vestuario —, e procuramos
analisar suas respostas.

Em primeiro lugar, temos os trabalhadores dos supermercados. Extensas

jornadas e atividades agressivas ao corpo somam-se aos baixos salarios para compor o

> Pelo menos foi isso que pudemos observar empiricamente nas entrevistas que realizamos com
militantes partidarios atuando como dirigentes do SEC-RJ.
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calvario desse trabalhador. A conclusdo que tiramos das entrevistas € que o sentimento
de justica desses trabalhadores é fortemente determinado por um componente ético
baseado especificamente no esforco individual. Para eles, a justica da remuneracéo esta
ligada a um principio fundamental, que estabelece a obrigatoriedade da recompensa
aquele que se esforca. Ndo se trata exatamente daquilo que Souza (2012) qualificou
como “ética do trabalho duro”, caracteristica de seus “batalhadores”, porque nao
percebemos entre essas entrevistadas uma percepcdo normativa positiva do trabalho,
pelo contréario. A elevacdo do esforco como ética parece ser antes uma maneira de dar
um sentido legitimo ao duro cotidiano de trabalho que tém de enfrentar.

Em segundo lugar, temos os trabalhadores de lojas de vestuario. As entrevistas
revelaram que estes trabalhadores foram os que aderiram de maneira mais cristalina as
capacidades individuais como critérios justos de remuneracdo, mas sob um Viés
especifico: o da produtividade. Todos concordaram que esse critério era justo para
determinar a remuneracdo. Mas isso ndo parece ocorrer apenas por uma simples
“inculcacdo” desse critério na sua consciéncia. Ele se objetiva muito concretamente na
forma de salario e, principalmente, prestigio profissional. Dentre todos os entrevistados,
esses trabalhadores foram os Gnicos que se mostraram orgulhosos de seu trabalho ndo
apenas pelo dinheiro que conseguiram, mas também por motivos estritamente
vinculados a funcdo que exerciam. Nesse ponto, nossa pesquisa confirma o encontrado
por Tropia (1994).

Considerac0es finais

Analisamos as entrevistas realizadas sob dois pontos de vista. O primeiro, e
principal, tratou de observar semelhancas e diferencas entre sindicalistas e néo
sindicalizados quanto aos critérios de justica aplicados & remuneracdo dos
trabalhadores. O segundo procurou, subsidiariamente, observar se e como essas duas
dimensGes variaram conforme o ramo de comércio no qual o trabalhador estava
inserido, buscando refinar a andlise das percepcdes e critérios gerais delineados na

primeira se¢éo.
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Chegamos a conclusdo de que ha sim uma forte diferenca entre sindicalistas e
ndo sindicalistas, mas ela esta centrada antes no que estamos chamando de sentimento
de injustica do que nos critérios de justica: os sindicalistas percebem a ordem social
como mais injusta que seus colegas néo sindicalizados, mas isso acontece porque esta
ordem que percebem aplica pouco os critérios de justica meritocraticos, e ndo porque
aplica critérios errados. Além disso, embora compartilhem uma forte crenca na
remuneracdo por mérito pessoal, apontamos também uma maior presenca das
necessidades dentre a visdo de mundo dos sindicalistas, sendo 0 seu ndo
reconhecimento pelos empresarios uma das fontes de suas criticas. Por outro lado, essa
influéncia da vida sindical ndo teve o conddo de desfazer as caracteristicas ideoldgicas

meritocraticas mais profundas.

A analise dos entrevistados por ramo do comércio varejista confirma essa
conclusdo, e permite ir além. Ao final de nossa pesquisa, essa segunda “socializagdao”
surgiu como extremamente importante. Um dos argumentos de Tropia (1994) para
explicar o “conservadorismo” do Sindicato dos Empregados do Comércio de S&o Paulo
(SEC-SP) foi a atuacdo da entidade para selecionar os associados, admitindo em geral
lojistas, e dificultando a associacdo de trabalhadores de supermercado. Como esses
ultimos seriam os mais explorados e precarizados em suas relacdes de trabalho, seriam
também, para a autora, os mais predispostos a radicalizar as pautas politicas. Ha
claramente no argumento da autora o elemento de “naturalizagdo da consciéncia anti-
exploratéria pelos explorados”, tipico da tradicdo marxista®. O que encontramos em
nossas entrevistas ndo parece permitir essa afirmacdo. O fato de trabalharem sob
péssimas condicOes, recebendo baixos saldrios, ndo impede posi¢des bastante
resignadas. O elemento decisivo parece ser antes a interacdo entre essa posi¢cdo e o
estabelecimento de novas maneiras de ver a propria posi¢do — 0 que, a nosso ver, ocorre
quando esses trabalhadores passam pela instituicdo sindical. Mas isso ndo significa

dizer esses trabalhadores eram indiferentes, ou que possuiam uma “falsa consciéncia”;

6 Criticada em detalhe no primeiro capitulo de nossa dissertacdo — a partir do destaque da problematica
da exploragdo dentro do marxismo realizada por Erik Olin Wright (2015) em recente livro —, para a qual
remetemos o leitor.
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antes, que apresentavam visdes de mundo estreitamente relacionadas com os horizontes

de recompensas existentes em seus respectivos trabalhos.

Nesse sentido, a formula de composi¢ao salarial “piso fixo + comissao”, tipica
do trabalho no comércio lojista, reflete, externamente ao trabalhador, suas conviccdes
mais profundas de justica. Por isso parece ser universalmente aceita e defendida com
vigor — a exceg¢do dos trabalhadores longamente socializados por critérios de
necessidade via vida politico-partidaria. Mesmo no caso dos trabalhadores de
supermercado, que possuem salario fixo, se porventura fosse oferecida a esses
trabalhadores essa forma de assalariamento, acreditamos que a aceitariam de bom
grado: diferenciar os “esfor¢ados” dos “preguicosos” é algo levado muito a sério:
significa dar sentido concreto a visdo de mundo que legitima seu imenso esforco

cotidiano.
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A INEXISTENCIA DE AUTONOMIA DA VONTADE COLETIVA FRENTE A
GLOBALIZACAO ECONOMICA E O NEOLIBERALISMO!

Rubens Soares Vellinho?
PPGPS da UCPEL
E-mail r.vellinho@hotmail.com.

INTRODUCAO

A partir da reestruturacdo produtiva nos anos 1980 aliada ao receituario neoliberal e a
globalizagdo econdmica nos anos 1990, se intensifica o debate sobre a necessidade de
“modernizar” as relacdes de trabalho e a legislacdo trabalhista no Brasil. O modelo estatico e
inflexivel de regulacdo trabalhista traduzido na CLT e na Constituicdo Federal é confrontado
com a proposta de um modelo flexivel mediante a preponderancia da negociacao coletiva entre
sindicatos e entidades empresariais sobre a legislacédo trabalhista. A ideia central deste modelo
flexivel é afastar ou mitigar a intervencdo do Estado na regulacdo dos direitos trabalhistas,
deixando que os sindicatos negociem com as entidades empresariais de forma diversa ao que
estd previsto em lei. O debate na ordem do dia € discutir a possibilidade de prevalecer o
negociado sobre o legislado, como forma de dar uma resposta mais rapida as necessidades do
mercado. O lema é garantir da competitividade das empresas e a empregabilidade, mesmo que
isso signifique subverter o carater protetivo dos direitos trabalhistas que de certa maneira seriam

de ordem publica, irrenunciaveis e indisponiveis.

1 O presente artigo tem por base um artigo apresentado no X111 Encontro Luso-Brasileiro de juristas do trabalho e
outro publicado na Revista da ABET, v. 15, n. 2, Julho a Dezembro de 2016.
2 Mestre em Sociologia pela Universidade Federal de Pelotas (2016) e doutorando em Politicas Sociais, Programa
de P6s Graduacdo em Politicas Sociais da Universidade Catolica de Pelotas.
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Desde entdo, os ataques aos direitos trabalhistas ndo cessam, conforme se verifica nos Projetos
de Lei 5.483/20013, 1.463/2011%, 4.193/2012°, 8.294/14°, 4.962/2016 e 6.787/2016° e decisdes
judiciais por parte do STF® e TST%. No mesmo sentido sdo os documentos da CNI, “As 101

Propostas™!

e da Fundagdo Ulysses Guimardes vinculada ao PMDB “Uma ponte para o
futuro”?. Segundo alguns juristas e sociologos, todas essas hipdteses objetivam precarizar
direitos trabalhistas mediante negociacdo coletiva, assegurando a prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Porque para alguns a possiblidade de prevalecer o negociado sobre o legislado
permite a adaptacdo dos direitos trabalhistas a conjuntura socioecondmica, através das
denominadas clausulas de ajuste de setor. Contudo para outros, qualquer hipotese que permita
prevalecer o negociado sobre o legislado sera sindbnimo de precarizacdo ou desregulamentacéao
dos direitos trabalhistas. Portanto o debate sobre o que significa “modernizar” a legislagdo
trabalhista se reflete numa luta politico-cognitiva pela definicdo do real, em que as partes
envolvidas: governo, campo juridico, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais
disputam suas posi¢des em defesa da regulacdo publica das relacGes de trabalho ou na defesa
da regulagéo privada.

A metodologia empregada langou mao de pesquisa bibliogréafica da literatura juridica
e socioldgica relacionada aos estudos do mundo do trabalho e de pesquisa documental de

declaracfes e manifestacbes dos mais diversos grupos de interesse a respeito do tema no

3 Altera o art. 618 da CLT permitindo a flexibilizag3o de direitos trabalhistas mediante negociac3o coletiva.

4 Institui o Cédigo do Trabalho, prevendo a adogéo da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

5Altera o art. 611 da CLT permitindo a flexibilizagdo de direitos trabalhistas mediante negociacdo coletiva.

® Acrescenta paragrafo Unico ao art. 444 da CLT assegurando a livre estipulacdo das relagGes contratuais de
trabalho, desde que “I — 0 empregado for portador de diploma de nivel superior e perceber salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo do salario-de-contribuicdo da previdéncia social; ou Il — o empregado,
independentemente do nivel de escolaridade, perceber salario mensal igual ou superior a trés vezes o limite
méaximo do sal&rio-de-contribui¢do da previdéncia social”.

7 Altera 0 art. 618 da CLT. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2081782>. Acesso em: 12 abr. 2016.

8 Altera diversos dispositivos da CLT como o trabalho em tempo parcial e em destaque o artigo 611. Disponivel
em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1520055&filename=PL+6787/2016
>. Acesso em: 22 mar. 2017.

® Repercussdo geral no Recurso Extraordinario, Agravo n° 647.651/SP, reconhecendo a necessidade de negociagdo
coletiva no caso de demisséo coletiva. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Rubens/Documents/Decisd0%20Min%20Teori%20STF%20prevalencia%20negociado%20sobr
£%200%20legislado.pdf>. Acesso em: 16 set. 2016.

10 Acdrdao da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do TST no ED-RODC-30900-12.2009.5.15.0000, em
04/09/2009, determinando a necessidade de negociagdo coletiva no caso de demissdo coletiva.

11 Discute e apresenta sugestdes de como diminuir ou eliminar a rigidez da legislacdo trabalhista, o excesso de
burocracia e de obrigaces e a inseguranca juridica.

12 prop@e a prevaléncia das convencgdes coletivas sobre a lei, salvo quanto aos direitos basicos.
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seminario®® referente ao PL 5.483/2001 e na audiéncia ptblica* referente ao PL 4.193/2012 na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Cémara dos Deputados.
Também foram consideradas doze entrevistas semiestruturadas com dirigentes sindicais
vinculados a CUT e a FS, advogados trabalhistas e um juiz do trabalho, das quais foi feita
analise de contetdo, procurando identificar termos recorrentes nas falas dos atores sociais que

permitissem constatar pontos de divergéncia de convergéncia.

AS RELAC@ES DE TRABALHO NO CONTEXTO ATUAL.: estabilidade social vs.
flexibilidade social e a crise da sociedade salarial

No Brasil os direitos trabalhistas, em regra, sdo regulados em lei, dando-se pouco
espaco a negociacdo coletiva e por isso as relagdes de classe sdo juridificadas e judicializadas
(CARDOSO e LAGE, 2007). O que ¢ reforgado por Noronha (2000) ao afirmar que o Estado
assume a regulacao das relac6es de trabalho e de suas conflitualidades. Nesta perspectiva, as
relacBes de trabalho e suas decorréncias em caso de conflito sdo resolvidas perante a Justi¢a do
Trabalho. A negociacdo coletiva como a forma fundamental de relagéo entre trabalhadores e
empresarios é colocada em segunda ordem, mais como uma regulacao residual das relacdes de
trabalho do que a regulacdo mais condizente com a realidade de cada setor produtivo.
Delgado (2008) sustenta que o patamar minimo civilizatério ampara as relacdes de trabalho no
Brasil através de trés grupos de normas trabalhistas heterbnomas: 1) as normas constitucionais
em geral, com as ressalvas expressas na propria Constituicdo®®; 2) nas normas de tratados e
convengdes internacionais vigorantes no plano interno brasileiro® e 3) nas normas legais
infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao individuo que laboral’. Duarte
(In RAMIREZ; SALVADOR, 2012, p. 37-48) reforca a ideia de que a regulacéo estatal das

relacbes de trabalho procura sanar a assimetria entre a relacdo de trabalho e a producéo.

13 Comissdo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Plblico da Camara dos Deputados. Evento: Seminario n°:
001328/01 Data: 13/11/01. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ctasp/documentos/notas-taquigraficas/nt13112001.pdf>.  Acesso
em: 05 mar. 2016.

14 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados. Evento: Audiéncia
Publica. Reunido n°; 2.140/2013. Data: 3/12/2013. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/140930 bps22_cap6.pdf>. Acesso em:
11 mar. 2015.

15 Art. 79, incisos VI, X1l e X1V,

16 Referidas pelo art. 5°, § 2°, CF/88 expressando um patamar civilizatério no préprio mundo ocidental em que se
integra o Brasil.

7 Relativos a salde e seguranca no trabalho, normas relativas a base salarial minima, normas de identificagdo
profissional, dispositivos antidiscriminatérios, etc.
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Segundo Reis (2010) este patamar minimo € anteparo contra qualquer tipo de retrocesso social
como a precarizacao ou desregulamentacéo das relacdes de trabalho, Dessa forma, o limite da
subordina¢do do trabalhador ao seu empregador (jus variandi) esta no direito de resisténcia (jus
resistae) porque ambos tém direitos e obrigacdes reciprocos (VIANA, 1996).

N&o se pode esquecer que nos primeiros momentos do século XX o que vincula o
individuo ao trabalho é o salario recebido pelo servigo prestado como resposta a fratura social
do século XIX. E funcdo do Estado impedir que os trabalhadores se sintam vulneraveis e 0s
sindicatos se sintam fragilizados, compatibilizando a promocao do desenvolvimento econdmico
do pais e a competividade as empresas e o0 valor social do trabalho e a livre iniciativa. Por isso,
Supiot (2006) observa que a OIT, em 1998, na “Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work”, sustentou a necessaria convivéncia de um controle limitado do mercado

financeiro e da assisténcia social pelo Estado:

[...] as normas internacionais do trabalho a partir do ponto de vista da concorréncia
econdmica” com a seguinte declaragdo “Nos paises em vias de desenvolvimento, os
empregadores devem entender que uma dieta saudavel ajuda a construir uma forca de
trabalho mais forte e isto, a longo prazo, fara sua empresa ou pais mais competitivo,
portanto, mais atrativo para os investidores.

Para Mauricio e Gabriela Delgado (2015) a “vida econdmica, social e institucional”
(Ibid,p. 53) estd condicionada a aquele status constitucional ao assegurar a prevaléncia da
dignidade da pessoa humana. Ao determinar a coesdo social (CASTEL, 1998) a nova relagéo
salarial é decorréncia do processo de industrializacdo em face de um novo perfil de trabalhador
o qual passa a ter garantida “uma renda minima que assegura apenas a reproducdo do
trabalhador e de sua familia” (Ibid, p. 419). Ou seja, a sociedade salarial, como resultado do
processo de industrializa¢do e consequente crescimento econdmico faz com que o Welfare state
se desenvolva e regule socialmente as relagdes de trabalho, garantindo direitos e cidadania aos
trabalhadores. Por isso para Bihr (2010) o Estado moderno reproduz o capitalismo na medida
em que gerencia as relacdes de trabalho, mesmo quando incentiva o didlogo social para dirimir
alguma contenda que cologque em risco o compromisso fordista®, Esse compromisso, segundo
0 autor, pode ser concebido como uma forma de garantir ao proletariado alguns direitos
trabalhistas e sociais, além de permitir a burguesia “o direito de negociar as condi¢des de sua

dominacao” (Ibid, p. 39).

18 Composto pelo Estado, entidades empresariais e entidades sindicais, este compromisso firmado garantiu aos
trabalhadores uma rede de direitos sociais.
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Todavia na segunda metade do século XX, o economicismo vira ordem do dia com a

ideia de menos Estado e a economia e o individualismo ganham espaco de preponderancia e
conforme Bourdieu (1998) o Estado se afasta do seu papel de assistir aos mais necessitados em
favor “dos privilégios materiais ou simbolicos” (Ibid, p. 13). Nessa luta simbdlica, a visdo de
mundo de um grupo é imposta a outro grupo, conforme seu interesse de dominacdo, tornando
como verdade aquilo que o grupo compreende como legitimo, correto, justo e necessario. Sera
o discurso institucional reconhecido e acatado por aqueles que o legitimam, por isso Bauman
(1999) sustenta que a globalizagdo “é¢ o destino irremediavel do mundo, um processo
irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma
maneira” (1bid, p. 7). Inclusive Ramirez (In RAMIREZ; SALVADOR, 2012, p. 15-19) sustenta
que a globalizacdo economica acarreta “profundas tensdes no mundo laboral” (lbid, p. 16)
fazendo com que o receitudrio neoliberal “coisifique” as relagdes de trabalho.
Com a incerteza e a instabilidade decorrentes da flexibilizacdo e/ou da desregulamentacéo das
relacBes de trabalho, instala-se uma situacao de vulnerabilidade social na qual a desesperanca,
para usarmos um termo de Sennett (2010), promove a corrosao do carater e com a reducao do
Estado. O Estado “como depositario de todos os valores universais associados a ideia de
publico” (Ibid, p. 145) vai mirrando até o seu limite minimo de atuacdo. Nesse processo de
aviltamento das relagdes sociais, resultado do ideario neoliberal e da globalizacédo, o principio
de solidariedade é mitigado “parece conduzir a destrui¢do das condi¢bes do coletivo e, por
consequéncia, ao enfraquecimento da capacidade de agir contra o neoliberalismo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 9).

A politica de austeridade surge como Unica salvagao contra a crise econémica via nova
politica monetarista e a ado¢do de medidas amargas ditadas pelo FMI e o Banco Mundial
demarcam a financeirizacdo da economia dano mais poder ao mercado e colocando em xeque
o0 Estado Social. Para estes autores o neoliberalismo é muito mais uma racionalidade do que
uma ideologia que molda a “conduta dos governados” (Ibid, p. 17).

No Brasil verificamos algumas alteracdes topicas feitas na CLT, como forma de
adequa-la as novas formas de trabalho necessarias!®. O que se testemunha é uma forte
mobilizacdo de entidades empresariais no sentido de superar o que elas entendem como

hermetismo da legislacgao trabalhista e sindical brasileira. A falta de unidade coletiva resulta na

19 Por exemplo: trabalho em regime de tempo parcial (artigo 58-A) e a Lei Complementar 150/2015 que estendeu
ao trabalhador doméstico todos os direitos trabalhistas previstos no artigo 7° da Constituicéo.
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“ambiguidade paralisante dos novos dispositivos” (Ibid, p. 300) empresariais que afetam a
atuacdo sindical. O retrocesso social é nutrido pelo medo do desemprego e fator de docilidade
dos trabalhadores que juntamente com a falta de atuag&o sindical participam “em certa medida
daquilo que se poderia descrever como sua propria exploragdo” (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 284).

As empresas buscam mercados com menores custos de producdo a fim de aumentarem
a lucratividade, por isso, Robortella (1994) e Romita (2002) defendem que o Direito do
Trabalho de hoje ndo guarda qualquer relagdo com aquele existente nos primeiros 50 anos do
século XX. Os autores defendem a maior flexibilidade dos direitos trabalhistas e a possibilidade
de empregadores e trabalhadores, sem a participacdo do Estado, estabelecerem relacdes de
trabalho de forma diversa ao estratificado em lei. Ou seja, a saida esta na viragem ontoldgica
do Direito do Trabalho, ndo mais importando a defesa do trabalhador (carater protetivo da
legislacdo trabalhista) e sim do emprego.

A CUT, uma das principais centrais sindicais do pais?®®, ja experimentou a
possibilidade de dar novo enfoque a negociacéo coletiva, permitindo a adocéo da flexibilizacéo
de direitos dos trabalhadores com a experiéncia das camaras setoriais nos anos 1990. Essa
estratégia retrata a postura adotada pela CUT no seu 3° Congresso Nacional de construir um
projeto social e econdmico possivel para os trabalhadores, o que Jacome Rodrigues (1995)
denomina como “cooperagdo conflitiva”. A OIT tem demonstrado preocupacdo sistematica
com a defesa dos direitos e principios fundamentais no trabalho e com a liberdade e autonomia
sindical (KAUFMANN, 2005). Destaque-se a Convencdo 154 que defende a negociagédo
coletiva de trabalho, livre e voluntaria como objetivo impedir a submissdo do trabalhador ao
seu empregador, além de humanizar a relagdo capital e trabalho.

Portanto, a luta sindical deve ser revigorada, considerando-se o cenario em que estdo
presentes novas questdes, novas exigéncias e expectativas nas relagdes de trabalho. Mesmo néo
havendo unanimidade e unidade entre as liderancas sindicais, resistir a voracidade dos
interesses econdmicos e do mercado é muito importante para garantir ao trabalhador sua

dignidade e ndo submissdo aos interesses dos empresarios.

AS PERCEPCOES DOS ATORES SOCIAIS SOBRE AS PROPOSTAS QUE
FORTALECEM A NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

20 Disponivel em: < http://www.diap.org.br/index.php/component/content/article?id=17053>. Acesso em: 16 jan.
2017.
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A metodologia empregada até aqui, conta com a analise das notas taquigraficas
referentes as falas dos diversos atores sociais (sindicalistas, empresarios, juristas, dentre outros)
presentes no seminario sobre o PL 5.483/20012! e na audiéncia publica sobre o PL 4.193/20122?
ambos realizados na CTASP da Camara dos Deputados. Além do conteldo dessas notas
taquigraficas, também serdo aqui consideradas as falas de 12 entrevistas semiestruturadas
realizadas com dirigentes sindicais, advogados trabalhistas ¢ um desembargador do trabalho.
Trata-se de procedimento qualitativo (GOBO, 2005; PIRES, 2010) por meio da técnica de
entrevista demandou o esforco de conferir sentido socioldgico aos posicionamentos nos
depoimentos prestados tendo em vista a énfase dada pelos entrevistados sobre determinados
pontos abordados.

Esta analise permitira verificar a existéncia de posi¢cdes antagonicas em funcdo das
suas visdes de mundo, de como concebem o fendmeno social sobre o qual estdo debrucados e
dentro do préprio campo sindical. Ou seja, como os entrevistados ou 0s declarantes enxergam
as relacdes de trabalho no Brasil, as formas de regulacdo e o espacgo reservado ao papel da
negociacao coletiva. Por isso foi adotado o método analitico de abordagem como forma de
separar o tema em partes para melhor analisar e delinear uma nova forma de olhar o objeto
pesquisado (RICHARDSON, 2010; BARDIN, 2011).

Verificaram-se divergéncias dentro dos campos juridico e sindical em contraponto a
posicdo unitaria do campo empresarial. Os empresarios entendem que a prevaléncia do
negociado sobre o legislado da seguranca juridica as relacdes de trabalho porque respeita a
autonomia da vontade das partes envolvidas na negociacdo. Da mesma forma, 0s empresarios
e parte do campo juridico enxergam o modelo hermético de regulacdo das relagdes de trabalho,
como um modelo inadequado ao contexto socioeconémico. Em contrapartida, o campo sindical
defende que a seguranca juridica nas relagdes de trabalho esta garantida pela regulacéo estatal
e pelo carater protetivo dos direitos trabalhistas. O campo sindical defende a importancia da
negociacéo coletiva desde que ela ndo contrarie a lei trabalhista, mas alguns dirigentes sindicais
vinculados a CUT defendem a possiblidade de flexibilizacdo de direitos trabalhistas com as

denominadas clausulas de ajuste de setor nos em casos conjunturais. Mas ha unanimidade do

21 Requerimento 83/2001 CTASP encaminhado pela Deputada Federal Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM).
22 Requerimento 4193/2012 CTASP encaminhado pelo Deputado Federal Roberto Santiago PSD/SP.
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campo sindical de que num cenario de recessdo econémica e de austeridade ditada pelo

receitudrio neoliberal ndo ha como se expressar com liberdade a autonomia da vontade coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, as mudancas ocorridas nas relagdes de trabalho resultantes da intensificacdo
da reestruturacdo produtiva, do processo de globalizagcdo econémica e do projeto neoliberal
colocaram os trabalhadores em condicdes vulneraveis e de inseguranca. Mesmo que haja a
necessidade de alguns ajustes na legislacdo trabalhista e de fortalecer a negociacdo coletiva
entre sindicato de trabalhadores e entidades empresariais, as adaptacbes devem respeitar ao
patamar minimo de direitos.

Se o neoliberalismo e a globalizacdo econdmica vieram para ficar, a forma de combater
0S excessos e evitar retrocessos depende da intervencao do Estado na ordem econémica e na
garantia constitucional dos direitos trabalhistas e sociais. Somente assim serd possivel aos
trabalhadores expressarem coletivamente sua autonomia da vontade ainda que dentro dos
limites protetivos assegurados pela regulagdo estatal. Caso contrério, a regulacdo publica ficara
como a Unica forma de assegurar aos trabalhadores da sanha dos interesses empresariais. Ndo
ha espaco para retrocessos sociais que se traduzam em precarizacdo ou desregulamentacéo das
relacbes de trabalho, mesmo que isso signifique pouco espacgo institucional a negociacéo

coletiva.
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Resumo

O artigo em questdo, tem como objetivo apresentar os primeiros apontamentos obtidos a partir
da interlocucdo com os autores de referéncia, acerca das caracteristicas fundamentais do
movimento sindical a nivel mundial, e, em particular, o brasileiro, durante a quadra histérica
que se inicia a partir dos anos 1970 do século XX. O artigo estd organizado em cinco itens,
quais sejam, Introducdo, onde apresentamos de maneira breve a pesquisa da qual faz parte o
presente artigo; Nos limites da sociabilidade burguesa, onde colocamos em evidéncia os limites
apontados por |. Mészaros para as organizacOes dos trabalhadores na quadra historica referida
acima; Os sindicatos e a crise estrutural do capital, onde procuramos perceber as relagdes entre
a crise, a conformagdo dos sindicatos e sua atuacdo em geral; Os governos do PT:
apaziguamento ou aceleracdo da dinamica das greves Brasil? Secdo na qual buscamos
apresentar os resultados parciais a que chegamos no estagio em que nos encontramos na analise
dos balancos das greves produzidos pelo DIEESE e, por fim, A guisa de conclusdo, onde

explicitamos as conexdes entre o debate apresentado e a nossa hipotese de trabalho atual.

Palavras-chave: Movimento grevista, Sindicatos, Crise estrutural, Partido dos Trabalhadores.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem sua origem na pesquisa intitulada Sindicalismo em Tempos de
Crise: uma andlise do movimento grevista brasileiro durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), em desenvolvimento no ambito do Programa de Pos-graduacdo em
Servico Social — Mestrado da Universidade Federal de Juiz de Fora, com o apoio e
financiamento da CAPES-CNPQ. Em tal pesquisa, partimos da seguinte questdo: qual foi o
perfil do movimento grevista brasileiro durante os governos do Partido dos Trabalhadores?
Adotamos como hipétese de trabalho que, o movimento grevista da classe trabalhadora
brasileira durante os governos do PT caracterizou-se, por um lado, pela intensificacdo das
greves, 0 que possibilitou a um nimero expressivo de categorias a obtengdo de aumentos acima
da inflacdo durante a maior parte do periodo, por outro lado, apesar de apresentar elementos
germinais de ruptura com as direcdes conciliadoras da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e do PT exemplificados pela fundacdo da Conlutas, da Intersindical, da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (TROPIA et al, 2013), pela rebelido das bases
sindicais contra as dire¢cdes sindicais historicamente estabelecidas protagonizadas pelos
trabalhadores nas greves do PAC, dos estaleiros de Niteroi (LIMA e MATIAS, 2016) , de Suape
(DE OLIVEIRA e DA SILVA, 2015), na greve dos garis no Rio de Janeiro em 2014, se
aprofunda a perspectiva defensiva-corporativa-estatal das centrais sindicais, por meio da
conformagdo de um “sindicalismo negocial de estado”, marcado pela conciliagdo de classes e
pela incapacidade de proposi¢do de um novo horizonte societario (ANTUNES e SILVA, 2015).

Com o objetivo de verificar a validade de nossa hip6tese de trabalho, estruturamos a
pesquisa em torno de trés procedimentos: 1) Interlocucdo tedrica direta com a producédo de
autores que abordam a questdo sindical em geral e, em especifico a brasileira, durante a quadra
historica que tem como caracteristica a crise estrutural do capital; 2) Analise dos balancos das
greves produzidos pelo DIEESE (DIEESE, 2005a; 2006; 2008a; 2009a; 2012a; 2012b; 2013a;
2015) e dos balancos das negociacdes dos reajustes salariais produzidos pelo mesmo instituto;
3) Anélise do documento Sintese de Indicadores Sociais: Uma Analise das Condicdes de Vida
da Populagéo Brasileira (2015) produzido pelo IBGE.

Neste artigo, traremos a tona os primeiros apontamentos obtidos, a partir da interlocugao
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com os autores de referéncia, acerca das caracteristicas fundamentais do movimento sindical a
nivel mundial, e em particular o brasileiro durante a quadra historica que se inicia a partir dos
anos 1970 do século XX, além de apresentarmos 0s resultados parciais a que chegamos no

estagio em que nos encontramos de nossa analise dos Balancos das Greves do DIEESE.

2. NOS LIMITES DA SOCIABILIDADE BURGUESA

Como aponta José Paulo Netto (2001), a partir de meados dos anos 1970 chegava ao
fim o fendmeno conhecido como boom do pds guerra, e com ele a era do welfare state, assim
entramos em uma quadra histérica marcada por uma crise estrutural do capital (MESZAROS,
2011), que evidencia a aproximacdo do modo de producdo capitalista dos limites inerentes a
dindmica do capital e coloca na ordem do dia a necessidade de uma ofensiva socialista, porém,
a classe trabalhadora na contramdo da exigéncia historica, tem em suas maos organizactes
defensivas forjadas a partir das exigéncias historicas do momento anterior, nas palavras de
Mészéaros (2011, p. 79)

[...] a atualidade histdrica da ofensiva socialista, sob a nova fase histérica da crise
estrutural do capital[...]” afirma-se como 1. Crescente dificuldade e, por fim,
impossibilidade de obter ganhos defensivos [...] por meio das institui¢des defensivas
existentes (e, em consequéncia, o fim do consenso politico, trazendo com isso uma
notoria postura mais agressiva das forcas dominantes do capital vis-a-vis ao trabalho).
2. A presséo objetiva pela reestruturacdo radical das instituigdes de luta socialistas
existentes, para ser capaz de ir ao encontro do novo desafio histérico, numa base
organizacional que se evidencie adequada & necessidade crescente de uma estratégia
ofensiva.

Como aponta Mészaros (2011, p. 79), o que estd em jogo € “[...] a constitui¢do de uma
estrutura organizativa capaz nao s6 de negar a ordem dominante [...]”, mas também, “[...]
simultaneamente, de exercer as fungdes vitais positivas de controle, na nova forma de
autoatividade e autogestao[...]”. Em tal contexto, de acordo com Mészaros (2011, p. 75), “[...]
ndo somente 0s riscos estdo aumentando e as confrontagdes se aprofundando [...]”, mas “[...]
também as possibilidades para um resultado positivo estdo postas numa nova perspectiva
historica. ”, pois “[...] os riscos estdo crescendo e tornando-se potencialmente mais explosivos;
0 repositorio de compromissos, que formalmente tem servido tdo bem as forgas do ‘consenso

politico’, estd cada vez mais vazio [...]”, levando a que certos caminhos sejam bloqueados
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enguanto outros sdo abertos, o que, frente a ofensiva do capital sedento pela recomposicéo de
sua taxa de lucro as custas do trabalho, demanda dos movimentos sociais da classe trabalhadora,
incluidos aqui os sindicatos, a criagdo de novas estratégias para a luta contra o capital. Deste
modo, “A transi¢do para o socialismo em escala global, visualizada por Marx, adquiriu uma
atualidade histérica nova e mais urgente, em vista da intensidade e da severidade da crise. ”

(MESZAROS, 2011, p. 75-76).

3. OS SINDICATOS E A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

De acordo com nossos autores (ANTUNES e SILVA, 2015; ALVES, 2010; MATTOS,
2007; NETTO, 2001), ao fim da década de 1980, dada a necessidade do capital de buscar
mecanismos para combater sua crise estrutural e a consequente queda da taxa de lucros, ja
despontavam as principais tendéncias econdmicas e ideologicas que condicionariam a
passagem da acdo sindical no Brasil de um sindicalismo de classe para o sindicalismo cidadéao
dos anos mais recentes (COIMBRA, 2006), do ponto de vista econdémico tivemos o
aprofundamento da reestruturacdo produtiva em escala mundial e a emergéncia do capital
financeiro como poder hegemdnico, processo que se expressa no campo ideoldgico e politico
por meio do neoliberalismo. Como nos informam os autores (ANTUNES e SILVA, 2015, p.
516; MATTOS, 2015), do ponto de vista das condicGes de trabalho, podemos considerar como
marca do periodo que se inicia a partir dos anos 1970 no mundo e 1990 no Brasil 0 avango da
“Informalidade, flexibiliza¢do e terceirizagdo” que “passam a ser imperativos empresariais”
(ANTUNES e SILVA, 2015, p. 515-516). Segundo Antunes (2002), tal movimento do capital,
como ndo poderia deixar de ser, teve um forte impacto sobre o mundo do trabalho, tendo
implicages diretas para 0s organismos representativos da classe trabalhadora. Nesse sentido,
qual tem sido os efeitos das mudancas citadas acima sobre a classe trabalhadora e os sindicatos?

Como apontam nossos autores (ANTUNES e ALVES, 2004), as mudangas apontadas
acima na dinamica do modo de producéo capitalista afetaram diretamente a classe trabalhadora,
dotando-a de uma nova morfologia do trabalho, tal mudanca caracteriza-se pelo crescimento
das exigéncias de qualificacdo das trabalhadoras e trabalhadores, degradacdo do trabalho,
aumento da intensidade e extensdo das jornadas de trabalho, aprofundando o padrdo ja
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caracteristico da superexploracdo do trabalho no pais (MARINI, 2005; LUCE, 2012),
ampliacéo da utilizacdo de trabalho infantil e do trabalho analogo a escraviddo, ampliagdo do
emprego de mulheres nos mesmos cargos que 0s homens, porém com salarios mais baixos,
avanco da terceirizacao, do trabalho informal, dos contratos de trabalho temporarios e em tempo
parcial, além da presenca constante de um crescente desemprego estrutural. Em suma, ocorreu
uma diversificacdo da classe trabalhadora acompanhada da corroséo do trabalho pelas velhas
novas estratégias de exploracao capitalista potencializadas pelas condi¢des de crise estrutural
do capital em que se inserem. Tais transformacdes podem ser percebidas claramente quando
observamos a expansdo do setor de servigos na economia mundial no ultimo quarto do século
XX, suas formas de exploracdo do trabalho e a presenca majoritaria do trabalho feminino no
telemarketing (ANTUNES, 2012; BRAGA, 2013). Os sindicatos ndo poderiam passar ilesos
por um processo de transformacdes de tal magnitude. Como aponta Mattos (2007, p. 51), “tudo
isso se refletiu em fragmentacao das organizacdes e diminuicdo da filiacdo sindical, em varias
partes do mundo. ”. E no Brasil? Qual foi a particularidade da atuacéo sindical no periodo?

Conforme Alves (2010), Antunes e Silva (2015) , a partir do surgimento do novo
sindicalismo ao fim da década de 1970, inaugurou-se uma nova fase do sindicalismo brasileiro,
onde a incompatibilidade entre os interesses da classe trabalhadora e da burguesia era colocada
em evidéncia na atuagdo sindical, nesse sentido, o confronto era colocado em primeiro plano.
Porém, passadas trés décadas, o que vimos foi 0 abandono sistemético do confronto de classes
em prol de uma perspectiva negocial e conciliadora dos interesses de classe. Como apontam
Antunes e Silva (2015, p. 512), “ O desdobramento desta mutacdo vem consolidando entre nos
uma pratica sindical que, para além de fetichizar a negociacdo transforma os dirigentes em
novos gestores [...]7, estes, “ [...] encontram na estrutura sindical mecanismos e espacos de
realizacdo, tais como operar com fundos de pensao, planos de pensdo e de satude [...]”, além das
vantagens proprias do “ [...] aparato burocratico tipico do sindicalismo de estado vigente no
Brasil desde a década de 1930. ”. Segundo nossos autores (ANTUNES e SILVA, 2015), tais
mudancas além de alterarem o perfil das liderangas sindicais e das préaticas sindicais adotadas
também levaram a um redirecionamento do discurso sindical que, a partir de entdo colocou de
lado o sindicalismo de classe e trouxe ao primeiro plano o sindicalismo cidadao, para o qual
chamam a nossa atengdo Boito Jr (1999) e Coimbra (2006).

Como apontam Arbia (2010), Antunes e Silva (2015), ja a partir do Il Congresso da
CUT (111 CONCUT) em 1988, como efeito da mudanca de conjuntura a partir do inicio da
implementacdo da perspectiva neoliberal no Brasil ao fim dos anos 1980, € importante
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observarmos que a CUT também mudou, passando a ganhar espaco nas resolucées da central
uma concepgao etapista na qual a solugdo das “[...] questdes relativas ‘as politicas sociais, ao
crescimento econdmico e a distribuicdo de renda’ aparecem como base para constru¢ao de uma
'sociedade democratica rumo ao socialismo™ (ARBIA, 2010, p. 115). Nessa concepcdo a luta
pelo socialismo € legada a um futuro mais ou menos distante. Tal mudanca tem seu corolario
com a ascensdo do PT ao governo em 2002 e a cooptacdo da CUT pelo mesmo, tornando-a um
instrumento da ordem, a favor da conciliagdo e do apaziguamento da luta de classes
(FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007).

4. 0S GOVERNOS DO PT: APAZIGUAMENTO OU ACELARACAO DA DINAMICA
DAS GREVES NO BRASIL?

A bibliografia consultada; nos sugere que os governos PT, longe de se contraporem a
heranca neoliberal deixada pelos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, contribuiram
para consolidar o modelo liberal periférico no Brasil caracterizado pela liberalizacéo,
privatizacdo, desregulacdo das relacdes de trabalho, subordinacéo, vulnerabilidade externa
estrutural e dominancia do capital financeiro (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007), alem de
levar a frente um processo de desarme da classe trabalhadora (1ASI,2013), o qual, tem como
uma de suas caracteristicas a cooptacdo das principais centrais sindicais brasileiras (ANTUNES
e SILVA, 2015).

Como aponta Mattos (2015), tanto o governo Lula quanto o governo Dilma levaram a
frente os ataques exigidos pelo bloco dominante hegemonizado pelo capital financeiro em meio
a crise estrutural do capital e seu aprofundamento em 2008, temos alguns exemplos da ligacdo
direta entre os governos PT e o bloco dominante hegemonizado pelo setor financeiro, na
composicdo ministerial de ambos os governos, onde o grande empresariado sempre esteve
representado nos ministérios da Industria e Comércio, no ministério da Agricultura e no Banco
Central com Meirelles sob Lula e Tombini no governo Dilma (MATTQS, 2015). Além deste
elemento, Lula “recolocou na ordem do dia a continuagdo do modelo liberal ao implementar a
reforma da Previdéncia dos servidores publicos, iniciar o processo de reforma sindical e
sinalizar a reforma das leis trabalhistas.” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 24).

Porém, frente a crise econdmica, aos ataques perpetrados pelos governos do PT contra
a classe trabalhadora brasileira e aos indicios de cooptagdo das centrais sindicais apontados na
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literatura atual (MATTOS, 2015; ANTUNES e SILVA, 2015; FILGUEIRAS e GONCALVES,
2007)), sustentamos que tais condi¢bes contribuiram para a aceleragdo da dindmica grevista,
um processo silencioso, mas de metabolismo vigoroso quando observado mais de perto a luz
dos dados disponiveis.

O estagio atual de nossa analise dos balancos das greves (DIEESE, 2005a; 2006b;
2008a; 2009a; 2012a; 2012b; 2013a; 2015) produzidos pelo DIEESE nos permite constatar que,
no periodo de 2004 a 2013 ocorreu um aumento exponencial do nimero de greves e horas
paradas no pais, principalmente no biénio 2012-2013 onde a varia¢do do nimero de greves de
um ano para o outro alcangou o patamar de 134%, as greves que eram 877 em 2012 saltaram
para 2050 greves em 2013. Tal pico de greves, do ponto de vista do nimero de horas paradas,
é 0 maior desde 1990 onde foram alcancadas 117.027 horas paradas. Constatagdo a partir da
qual, podemos afirmar que vivenciamos o segundo maior pico de greves da historia do Brasil
neste inicio de segunda década do século XXI. Em 2004 observamos a ocorréncia de 302 greves
e 23 mil horas paradas, enquanto, em 2013 tais numeros se elevam a 2050 greves culminando
com um total de horas paradas de 111.342 horas. Cremos que tais dados confirmam a ocorréncia
de um importante ciclo de greves no periodo em questdo, o que significa, a intensificacdo da
ocorréncia de espacgos de construcao da luta coletiva genuinos da classe trabalhadora, e que
hipoteticamente tem potencial para abalar o dominio da conciliacdo de classes imposta pelo
PT/CUT no altimo periodo. O ciclo de greves em questdo tem como uma de suas caracteristicas

marcantes, um forte aumento das greves no funcionalismo publico e na esfera privada.

5. A GUISA DE CONCLUSAO

Com base na bibliografia consultada, verificamos que, a partir dos anos 1970, o
capitalismo entrou em uma crise estrutural que tem colocado em evidéncia os limites inerentes
ao processo de acumulacdo capitalista (MESZAROS, 2011), deste modo, tal situagio
reatualizou a perspectiva marxiana da conformacgéo da classe trabalhadora como classe
dominante, ou como aponta Mészaros (2011), colocou na ordem do dia a necessidade de uma
ofensiva socialista, porém, a classe trabalhadora mundial dispGe apenas de organizacoes
defensivas forjadas em um momento anterior da luta de classes, onde as exigéncias eram outras,

incapazes de levar a ofensiva a frente. Na particularidade brasileira, a situagdo néo é diferente,
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como vimos o novo sindicalismo que nasce nos anos 1980 com verniz classista, logo se
enveredou pelo caminho da conciliacéo de classes abrindo méo da perspectiva da independéncia
de classe e da construgcdo de um novo horizonte societario. Como afirmam Antunes e Silva
(2015), passadas trés décadas, o que vimos foi o abandono sistematico do confronto de classes
em prol de uma perspectiva negocial e conciliadora dos interesses de classe.

Por fim, como procuramos demonstrar a partir da analise dos dados do DIEESE, ha
indicios de que durante os governos PT ocorreu um importante ciclo de greves da classe
trabalhadora brasileira, com potencial para abalar a tentativa de apaziguamento levada a frente
pelo PT e pela CUT, o que corrobora com a primeira parte de nossa hipotese de trabalho, qual
seja, apesar da cooptacdo da CUT pelo governo PT, longe de ocorrer um processo de
apaziguamento da luta de classes no Brasil, no que tange ao movimento grevista brasileiro,
ocorreu pelo contrario, um processo de aceleracdo da dindmica das greves, gque significa como
apontamos acima a intensificacdo da ocorréncia de espacos de educacdo e luta genuinamente
da classe trabalhadora, em outras palavras, uma retomada pelas trabalhadoras e trabalhadores
daquilo que os revolucionarios chamaram de escola de guerra (Lenin, 2008).
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O ponto de partida e as escolhas metodoldgicas

A investigacdo proposta partiu da realizacdo de estudo de caso-referéncia, pretendendo
identificar os principais fatores envolvidos no processo da greve realizada pelos garis do
Estado do Rio de Janeiro, em meio ao carnaval de 2014, organizada e deflagrada por
movimento dissidente do sindicato juridicamente reconhecido.

Tal caso, em particular, demonstrou-se relevante, pois a greve foi impulsionada por
fora do sindicato e resultou na reabertura da negociacdo da data-base da categoria, com
participacdo do movimento. Chamou especial atencdo, ainda, a conquista de um reajuste
salarial de 37% (maior dos ultimos 20 anos), do auxilio alimentacdo em 66%, além da
fundacdo de um movimento nomeado Circulo Laranja um ano depois.

Para a realizacdo do estudo, foram coletados dados a partir das publica¢fes na midia
online, analise do processo de dissidio coletivo de greve instaurado perante o Tribunal
Regional do Trabalho do Rio de Janeiro e dos Acordos Coletivos assinados desde 1990. Foram
realizadas também, visitas na sede do movimento Circulo Laranja para entrevistas de tipo
qualitativo com os atores envolvidos no processo de mobilizagdo direta ou indiretamente, as
quais se deram utilizando método de entrevista ndo dirigida, a partir do qual a pesquisadora
deu instrucdo inicial sobre o tema e conferiu liberdade aos entrevistados no tocante a maneira
de tratar 0 assunto (POUPART, 2008).

Por fim, foi realizado levantamento bibliografico, visando tanto & operacionalizacao
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dos conceitos quanto a delimitacdo progressiva do objeto de pesquisa (DESLARIERS e
KERISIT, 2008), simultaneamente ao levantamento de dados para o estudo de caso.

Diversas questdes perpassam 0 processo de organizacdo do movimento objeto de
andlise, tais como: Como se deu o processo de formacdo desse movimento? Houve um fator
determinante para a aglutinacdo dos trabalhadores? Havia pauta de reivindicac6es unificada?
Havia presenca de forcas politicamente organizadas e/ou partidarias na formacdo do
movimento? HA& historico de tentativa de formagdo de organizacdo dissidente do sindicato
registrado? Nas greves anteriores da categoria, houve tentativas de formacgdo de um
movimento como o ocorrido em 2014? O fato de 2014 ser ano de realizacdo de Copa do Mundo
na cidade do Rio de Janeiro interferiu no processo de mobilizacdo e no processo de
negociagdo? O fendmeno das manifestagdes ocorridas no ano de 2013 exerceu influéncia sobre
esse movimento?

Tais questBes estiveram presentes desde a realizacdo do plano de trabalho e
permanecem principalmente na insercdo em campo. Contudo, ndo se tem delineado
exaustivamente todos os pontos da pesquisa, por partir de uma compreensdo de que a
construcdo do objeto ndo recai apenas sobre a inten¢éo individual do pesquisador. O estudo
preocupa-se, pois, em incorporar materiais encontrados a partir da interacdo com o campo,
buscando preservar o carater da pesquisa qualitativa, ancorada “na dialética das repercussdes,
acoes e interpretacdes dos atores sociais em relacio ao seu meio” (DESLARIERS e KERISIT,
2008).

Os resultados parciais objeto desta pesquisa se deram a partir da analise qualitativa dos
dados até entdo levantados, por se considerar que tal analise é capaz de incorporar oS

significados inerentes aos atos e as relagdes sociais (MINAYO, 2001).

As transformacdes societérias e dos movimentos sociais

A observacgdo das sociedades contemporaneas, segundo Daniel Camacho, sugere que
foram surgindo novas formas de agregacdo social em coexisténcia com as anteriores ja
consolidadas, bem como novas formas de solidariedade conflitual foram abrindo novos canais
para agrupamento. Por sua vez, um controle de complexidade passou a se ocupar cada vez
mais com a relagéo aos sistemas institucionais de representacdo e tomada de decisao e novas
formas de acdo (CAMACHO, 1987).

A partir dos conflitos dos anos 80, implicou-se a redefinicdo dos movimentos e suas

formas de acédo, passando 0s movimentos a se concentrar nas necessidades de auto-realizacao,
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contestacdo da ldgica do sistema no campo cultural e na vida cotidiana. Os conflitos sociais
contemporaneos passam a afetar o sistema como um todo e a acéo coletiva vai além de “trocar
bens em um mercado politico”. A esfera de agdo dos movimentos contemporaneos, tal qual a
nova esfera de conflitos das sociedades pds-industriais, se complexifica, chegando a haver
verdadeira alteracdo morfoldgica da acdo coletiva (MELUCCI, 1989).

Ao longo dos anos 90, os movimentos sociais em geral tiveram que abandonar algumas
posturas e adotaram posi¢Oes mais propositivas. Diferentemente de um passado onde se
utilizavam das vias paralelas para alterar as regras burocréticas e as prescrigdes juridicas,
passaram a atuar em rede, em parceria com outros atores sociais e dentro dos marcos da
institucionalidade (GOHN, 2014).

Na atualidade, pode-se apontar um retorno dos movimentos sociais a cena, com a
enumeracdo de quatro pontos de destaque: (i) as lutas contra os efeitos devastadores da
globalizacdo, ajudando a construir um novo padréo civilizatério, orientado para o ser humano
e ndo para o mercado; (ii) a reivindicacdo de ética na politica, exercendo vigilancia sobre a
atuacdo estatal; (iii) a cobertura de areas do cotidiano de dificil penetracdo por outras
entidades/instituicOes e, neste ponto, aspectos da subjetividade como sexo, raga, crenca tém
encontrado vias de manifestacdo; e (iv) a autonomia passou a ser ter projetos e a pensar 0s
interesses do grupo, tendo planejamento em termos de metas e programas, tendo critica, sendo
flexivel para incorporar os que desejam, dando universalidade a demandas particulares,

vencendo localismos, priorizando a cidadania (GOHN, 2014).

O encontro do sindicalismo com os movimentos sociais

No campo do sindicalismo, o debate sobre 0s movimentos sociais contemporaneos, ou
sobre “novos movimentos sociais”, introduziu um feixe de ruptura entre conceitos de
movimento sindical e movimento social, considerando aquele apenas as “velhas organizac6es
burocratizadas”, em antagonismo as praticas “renovadoras e democraticas” deste novo
insurgente (GALVAO, 2014, p. 3-4).

Até a década de 80, no Brasil, pode-se dizer que alguns autores também apontavam
um cenario de apatia do movimento sindical, o que frequentemente levava a uma
caracterizagdo de crise. Eder Sader chegou a caracterizar que, até entdo, havia uma
“humilhante insignificancia” dos sindicatos para 0 governo, eis que sua principal funcao era
apenas figurar em dissidios coletivos por reajustes salariais (SADER, 1989).

Em uma literatura que considera a institucionaliza¢&o dos sindicatos como responsavel
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por uma domesticagdo dos mesmos, autores passam a apontar a perda de autonomia e até
mesmo de conflituosidade do movimento sindical, indicando que o sindicato “teria deixado de
ser um movimento social para ser um ‘ator’ politico, porque reconhecido legalmente e dotado
de recursos institucionais”. Segundo essas correntes, 0s sindicatos seriam ainda “incapazes de
se valer de taticas disruptivas e de agir para mudar aspectos da sociedade” (GALVAQ, 2014).

Apés este periodo, contudo, verificou-se a emergéncia de uma corrente renovadora,
diante da qual a literatura passou a reconhecer como um “sindicalismo auténtico” ou mesmo
um “novo sindicalismo”, movimento este que buscava superar o esvaziamento, a perda de
representatividade e estimular/assumir lutas reivindicativas, quando o discurso da conciliacao
foi se tornando um discurso de contestacdo, e as greves, por sua vez, foram passando a ser
uma afirmacao da dignidade dos trabalhadores (SADER, 1989).

Em trabalho buscando refletir sobre o carater dos novos movimentos, llse Scherer-
Warren reproduz a fala de sindicalistas publicada no Jornal “O Estado”, de Santa Catarina, dia

26/05/1984:

“¢ uma estrutura sindical diversa da atual, em pequenos grupos; engaja todos,
homens, mulheres e jovens; faz crescer a consciéncia de classe; e mais auténtica que
o préprio sindicato; é incompativel com a autopromocéo; as decisdes do trabalhador
é gquem definem os rumos da luta” (SCHERER-WARREN, 1987, p. 44).

No bojo de uma literatura mais geral, e impulsionada a partir dos EUA, principalmente
a partir do final dos anos 1980, o sindicalismo passou a ser tomado enquanto movimento
social, observando-se o desenvolvimento de uma nova geracdo de ativistas sindicais, que
passaram a atuar junto de trabalhadores desorganizados, submetidos a contratos precarios, das
minorias, promovendo entdo um “novo associativismo”, a partir da construcdo de redes de
solidariedade e da realizacdo de campanhas baseadas em taticas ndo convencionais e
incorporando reivindicagdes politicas e sociais abrangentes, além de articularem o local de
trabalho com espacos externos e de estabelecerem aliangas com outros movimentos sociais
(GALVAO, 2014).

A mudanca nos processos organizativos dos trabalhadores ocorre no contexto em que
o trabalho também assume novos formatos. A seguranca do pleno emprego foi substituida pelo
"desemprego de tom perene”, 0 processo organizativo dos trabalhadores tal como a relagéo
capital/trabalho foram impactados. A avaliacdo sobre a desigualdade social mudou de
perspectiva, trazendo novamente a questdo social ao centro das preocupacoes, inclusive dos
trabalhadores. A "nova era das desigualdades”, marcada "pela perda de institutos de protecéo
social, pelo aumento das taxas de pobreza global, pelo aumento das disparidades sociais e pela

ampliacdo das margens de vulnerabilidade social e econdmica" se insere em um processo que
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produziria a "decadéncia do coletivo", a "decomposicao do social”, a partir dos quais surgiriam
"novas formas de expressdo da demanda politica” (RAMALHO; SANTANA, 2003, p. 12-23).

As jornadas de junho de 2013 e a nova abertura

O ano de 2013, diante da conjuntura local e pela influéncia do contexto internacional
foi marcado pela maior sequéncia de protestos no Brasil desde o Fora Collor em 1992 (GRIPP
apud GOHN, 2014). Entre junho e dezembro, foram realizadas diversas manifestagdes, tendo
como apice a reunido de mais de um milhdo de pessoas, em 75 cidades brasileiras.

A literatura se dividiu nas analises sobre tal ciclo de protestos, mas diversos autores
identificaram o surgimento de novas caracteristicas nas manifestagdes de 2013, tanto pelos
sujeitos protagonistas quanto pelo repertorio de acGes utilizadas.

Paulo Arantes aponta consideragOes sobre as manifestacdes brasileiras de 2013 com
destaque para a preservacdo de uma autonomia libertaria e para a acao direta. Segundo o autor,
surgiria um novo paradigma para as lutas sociais no Brasil, baseado em um modelo de a¢éo
que combina politica horizontalista e contracultural dos novos movimentos sociais e teria
caido o consenso de que as mudancas se ddo pelas institui¢fes, Estado ou elei¢Bes, tendo 0s
manifestantes trocado peti¢bes online e abaixo-assinados por marchas, pedras, pichacfes
(ARANTES, 2013).

Também indicando um cenario de novidades, Breno Bringel e Geoffrey Pleyers
argumentam: “as mobilizagbes massivas de junho de 2013 produziram uma abertura
societaria”. E prosseguem concluindo: “Emergiram novos espagos e atores que levaram a um
aumento da conflitualidade no espago publico e a um questionamento dos cddigos, sujeitos e
acOes tradicionais que primaram no pais durante as Ultimas duas décadas” (BRINGEL;
PLEYERS, 2015).

A greve de 2014 e o Circulo Laranja
Em 1 de mar¢o de 2014, diante da frustracdo das negociacdes iniciadas em fevereiro,

os trabalhadores se reuniram e deliberaram pela deflagracdo de greve em meio ao carnaval

! Considera-se que 2013 foi um ano marcante no cenario brasileiro, mas compreendendo que as mobilizacdes
sdo fruto de processos politicos que vinham se desenvolvendo ndo apenas no pais, mas internacionalmente.
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carioca. Foi instaurado dissidio coletivo de greve? e concedida decisdo liminar® no mesmo dia
determinando a suspensao da greve, sob pena de multa diaria. Em 03 de marco, foi realizada
nova rodada das negociagcdes e, mesmo os trabalhadores tendo rejeitado a proposta do
empregador, foi assinado Acordo Coletivo entre os sindicatos profissional e patronal e foi
formalmente declarado o fim da greve. Contudo, os trabalhadores ndo reconheceram o Acordo
e mantiveram a greve, passando a convocar reunides em locais publicos de grande circulacéo,
como a Central do Brasil e a Cinelandia e as atividades permaneceram paralisadas.

Diante da adeséo crescente, dos efeitos da auséncia de recolhimento de lixo na cidade
— piorados pelas fortes chuvas do més de mar¢o — e sendo 2014 ano de realizacdo da Copa do
Mundo na cidade do Rio de Janeiro, 0 movimento alcangou repercussao internacional. No
cenario de irredutibilidade, o movimento teve sua representatividade e legitimidade
reconhecidas pelas instituicdes juridicas e passou a integrar a negociacao coletiva, através de
uma comissao eleita. Dentre os resultados da negociacao, reajuste salarial de 37% e aumento
do ticket alimentacdo em 66%, além de adicional de insalubridade de 40%. Apds o término da
greve, foram recolhidos cerca de 30 mil toneladas de lixo.

Segundo relato de trabalhadores, em entrevista concedida a pesquisadora, nao

esperavam a tamanha repercusséo:

Nos ndo imagindvamos a proporcdo do que ia acontecer. N6s nem queriamos fazer
greve todos aqueles dias, mas a ideia era buscar nossos direitos. N&o era para ser o
caos, mas eles foram os culpados. Eles ndo cediam, diziam que ndo iam dar o
aumento e pronto*.

Outro trabalhador relata que as convocagfes eram feitas macicamente pelas redes
sociais e pelo “boca a boca” nas geréncias®.

Embora tenha constado do acordo compromisso de que ndo haveria demissées nem
represalias por parte da empresa, passados alguns meses da greve de 2014, cerca de
quatrocentos empregados foram demitidos, quase na integralidade trabalhadores mobilizados

na greve daquele ano. Segundo relatos, até mesmo as avalia¢fes passaram a ser muito mais

2 Dissidio coletivo de greve é o mecanismo processual cabivel quando se requer a declaragdo de ilegalidade de
um movimento grevista. O dissidio instaurado no caso em questéao foi distribuido sob o n® 0010201-
14.2014.5.01.0000.

3 Conceito utilizado pelo Supremo Tribunal Federal: “Ordem judicial emitida de imediato pelo juiz em caso de
tutela de urgéncia, concedida antes da discussdo do mérito da acdo. Visa resguardar direito do requerente
(impetrante), em face da evidéncia de suas alegac¢@es (fumus boni iuris) e da iminéncia de um dano irreparavel
(periculum in mora). Possui carater precario, tendo em vista que o direito sob analise pode ser mantido ou
revogado no julgamento do feito”. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=L &id=185> Acesso em 10/03/2017. No caso em
questdo, a decisdo foi proferida pela Desembargadora do Trabalho Rosana Salim Villela Travesedo.

4 Entrevista realizada em 11 de marcgo de 2017, com trabalhadora gari desde 2010.

S Entrevista realizada em 11 de margo de 2017, com trabalhador gari demitido em 2014, apds a greve.
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rigorosas: “Os gerentes falavam aos garis: _Vocés ndo querem aumento? Entdo vai ter
cobranca!”®.

No ano de 2015, foi tentada uma nova greve, seguida de mais centenas de demissoes.
Segundo um dos trabalhadores, a soma ultrapassa mil demitidos por represalia’. Em 8 de
marco de 2015, os trabalhadores demitidos se reuniram e fundaram o movimento Circulo
Laranja®. O objetivo inicial era reintegracio dos demitidos, mas atualmente as pautas
englobam desde questbes sobre condi¢des de trabalho e dignidade, até questbes ambientais.

Na fala de um trabalhador, se externa o tratamento recebido na geréncia da Ilha: “No
meu primeiro dia de trabalho, fui recebido com a fala: _ Bem-vindo ao inferno”®. Na
sequéncia, outra fala: “A primeira instrucao do gari é: _ N&o pode dar bom dia e boa tarde ao
gerente geral”!%, E seguem: “O encarregado me chamava de paraiba e, quando eu questionava,
dizia que eu queria saber demais™!. Um dos trabalhadores apontados pela COMLURB como
responsavel pelas acdes de 2014, narra que as manifestacGes de 2013 foram determinantes
para a greve: “Se todo o povo podia ir as ruas, por que os trabalhadores ndo podiam
também?”*?,

Na atualidade, o movimento Circulo Laranja é formado por cerca de setecentos
integrantes, tendo representacdo em todas as geréncias'® da COMLURB, além de cinquenta e
quatro garis demitidos que ainda buscam a reintegracdo. Apresentam-se como “um movimento
autdnomo, sem partido, nem de direita e nem de esquerda. O circulo nasceu para romper com
a politica de esquerda, quer unir as diferencas. Pessoas sdo diferentes e nessa multiplicidade
que se quer construir”. Também declaram ser uma organizagao horizontal, na qual todos os
integrantes possuem o mesmo poder e lugar de fala, relacionando a auséncia de hierarquia a
prépria forma de circulo, o que daria 0 nome ao movimento. Declaram ndo acreditar no
formato dos sindicatos atuais*.

O movimento se utiliza de ac¢Oes diretas, como paralisagdes, passeatas, ocupacgdoes —

seja ambito da empresa ou de pautas mais abrangentes da sociedade civil — e também acdes

® Entrevista realizada em 11 de margo de 2017, com trabalhadora gari desde 2010.

7 Entrevista realizada em 28 de fevereiro de 2017, com trabalhador gari, demitido em 2014.

8 A formagdo do movimento envolve diversos elementos que néo estdo abordados no presente momento.
°Fala de um trabalhador gari desde 2009, em reunido do movimento Circulo Laranja realizada em 28 de
fevereiro de 2017.

10 Fala de trabalhador gari, demitido em 2014, antes lotado na geréncia de Queimados, em reunio do
movimento Circulo Laranja realizada em 28 de fevereiro de 2017.

11 Fala de trabalhador agente de preparo de alimentos, demitido em 2015, em reunido do movimento Circulo
Laranja realizada em 28 de fevereiro de 2017.

12 Entrevista realizada em 28 de fevereiro de 2017, com trabalhador gari, demitido em 2014.

13 As geréncias sdo unidades operacionais da COMLURB, organizadas por regido da cidade.

14 Fala de integrante do movimento, em reuniéo realizada no dia 28 de fevereiro de 2017.
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institucionais, como participacdo na comissdo de negociacao do dissidio anual e busca de
parlamentares para apresentacéo de projetos, como “A COMLURB que queremos”, de autoria
coletiva dos trabalhadores.

O movimento também faz parcerias com inimeros outros segmentos da sociedade,
sendo identificadas em campo parcerias desde com a rede Universidade Nomade Brasil, com
parlamentares dos partidos Rede Sustentabilidade — REDE, Partido dos Trabalhadores — PT,
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, Partido da Republica — PR, com representantes de
outros movimentos de trabalhadores previdenciarios, vigilantes sanitarios, bombeiros
militares do Rio de Janeiro, dos policiais militares do Rio de Janeiro, além do movimento de

negros, de professores universitarios, artistas musicais, poetas, cinegrafistas.

Reflexdes parciais

A partir dos dados até entdo coletados, pode-se dizer que 0 movimento grevista dos
garis cariocas, em 2014, trouxe novidade ao cendrio institucional.

No ambito juridico, a representacdo dos trabalhadores se da por sindicatos, com
categorias e delimitacdo geogréafica previamente estipuladas, além de obrigatoriamente
registrados perante o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). N&o ha previsdo legal para
representacdo dos trabalhadores por outras organizacdes.

Pelos parédmetros legais, portanto, 0 movimento dos garis ndo teria as prerrogativas
sindicais, como o poder de negociacdo em nome da categoria profissional. Contudo, resta
verificavel que, diante da repercussao do repertério de acdes adotado pelo movimento, foram
flexibilizados os critérios da lei, admitindo-se a participagdo dos trabalhadores organizados
por fora do sindicato nas mesas de negociacdo e reconhecendo-se a legitimidade para
representacdo em negociagdo que alcangou o maior reajuste salarial dos Gltimos vinte anos.

A repercussao social da paralisagdo, deixando aproximadamente trinta mil toneladas
de lixo acumuladas, em meio ao Carnaval carioca, com efeitos aprofundados pelas fortes
chuvas do més de marco, e em ano de realizacdo da Copa do Mundo na cidade, exerceu papel
impulsionador das negociagdes. Foram fator de pressdo também as passeatas e protestos
realizados em locais de grande circulagdo, com participacdo da sociedade civil.

O movimento Circulo Laranja e seu formato também apresentam pontos peculiares na
estrutura de organizacGes de trabalhadores, iniciando-se pela reunido de empregados
demitidos e ativos, ndo permitida na estrutura sindical oficial. A proposta de estrutura

horizontal, sem hierarquia entre os membros, a incorporagdo de discussdes das opressoes de
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género e de raca, a pauta de reconhecimento e dignidade, e os didlogos com mais diversos
setores da sociedade, de todas as orientacGes politicas, também sédo fatores identificados como
incomuns, comparando-se os sindicatos tradicionais.

As especificidades do caso objeto de anélise remetem aos estudos dos movimentos
sindicais, pois, se € certo que parte da doutrina veio diagnosticando ao longo dos anos um
cenario de crise do sindicalismo, outras correntes tém proposicdes no sentido de que a ‘crise’
ndo é da instituicdo de representacdo dos trabalhadores, mas de um tipo de sindicato atingido
duramente pelas transformagdes na producao” (RAMALHO; SANTANA, 2003).

Sobre o tema, a contribuicdo de Richard Hyman (1996), apontando que ndo ha crise
do sindicalismo, mas crise do estilo e da orientacdo tradicionais do sindicalismo. Para o autor,
“o que certamente se requer ¢ uma nova ldgica, um novo vocabulério de motivos para a
solidariedade dos trabalhadores” (HYMAN, 1994, p. 112-115).

Larangeira (1998, p. 181-183) enfatiza uma perspectiva de mudanca nas atividades
mais tradicionais, sugerindo a ampliacdo das mesmas, para incluir a representacdo de
trabalhadores desempregados, “precarizados” ou excluidos do nucleo central de producéo, até
mesmo de um “sindicalismo comunitario que, juntamente com outros movimentos sociais,
voltar-se-ia para atender as necessidades dos que se encontram excluidos do mundo do
trabalho”.

Tais ideias sdo avancgadas por Moody (1997), na proposta de um “sindicalismo tipo
movimento social”, que seria mais dindmico, mais aberto as novas demandas, democratico,
militante, lutando pela organizacdo nos locais de trabalho e politico, agindo
independentemente de partidos, mas multiplicando seu “poder politico e social na articulagéo
com outros sindicatos, organizac6es de bairro ou outros movimentos sociais”. O “sindicalismo
do futuro” deveria assumir feicdo de “redes ampliadas” (OSTERMAN et all, 2001, p. 96). O
consenso € “de que os sindicatos devem adaptar sua organizagdo, sua estrutura e sua agdo a
heterogeneidade do mundo do trabalho” (RAMALHO; SANTANA, 2003).

Partindo de tais reflexdes, é possivel verificar que as a¢Ges utilizadas pelo movimento
dos garis grevistas em 2014 s&o reforcadas pelo formato do Circulo Laranja e se inserem nas
propostas de anélise sobre as transformacdes e sobre o futuro do sindicalismo, que apontam
para uma dindmica diferenciada das organizagdes tradicionais, com nova composi¢do, nova
forma de aglutinacédo, até mesmo novas formas de a¢éo, inclusive utilizando macigcamente as

redes sociais e as midias eletrénicas.
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1. Introducéo

Este artigo pode ser concebido como um estudo das condicGes de trabalho e da acdo sindical
na mesma trajetéria ilustrada de Castro e Leite na descricdo da nova sociologia de trabalho
industrial brasileira no final dos anos 70. Em outras palavras “a maneira pela qual o capital
organiza o consumo produtivo da forca de trabalho™ (Sorj, 1983, p. 3) e “as formas politicas de
resisténcia cotidianamente desenvolvidas pelos trabalhadores no curso da atividade produtiva”
(Castro e Leite, 1994, p. 41). Em acordo com Ramalho os estudos sociologicos dos anos 90
vem revelando a pressdo da reestruturacao industrial sobre o sindicalismo: “A avalia¢do ¢ que
a introducéo de novas formas de gestéo da forga de trabalho, sobretudo nas empresas associadas
a cadeias produtivas globais, em conjunto com transformagdes na organizacgao da producéo e
na estrutura de emprego, colocam novas questdes, exigindo novas posturas e pondo em xeque
a forga de barganha acumulada anteriormente” (2000, p. 6).

Neste contexto a nossa atencdo fica sobre uma das mais importantes empresas do setor
eletroeletronico do mundo, a taiwanesa Foxconn, que desde a metade da primeira década dos
anos 2000 esta localizada no Brasil com varios estabelecimentos principalmente para responder
ao incremento das vendas no mercado brasileiro de produtos eletrbnicos para as mais
importantes marcas do setor, incluida a Apple que tem na Foxconn a principal produtora dos
Sseus equipamentos.

As questdes que entendemos enfrentar neste trabalho séo principalmente as seguintes: qual
€ 0 modelo de relagdes laborais que a Foxconn tem implementado no Brasil comparativamente

com a China e com outros paises onde esta localizada (Republica Checa, México e outros
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paises); qual é a capacidade de barganha do sindicato sobre o tema da organizagdo do trabalho
e das condicdes de trabalho.

Conforme a literatura sobre as mais recentes mudancas na organizacao do trabalho industrial
a comecar da introducdo do padrdo japonés na industria automotiva, 0s novos padrbes
produtivos na industria ficam caraterizados pela ampla utilizacdo da flexibilidade e pelo
envolvimento dos trabalhadores em programas de sugestdes e no compartilhamento das metas
de producédo (Mello e Silva, 2015). Do outro lado, esta mudan¢a no modo de producédo tem
determinado um comportamento empresarial finalizado a reduzir ainda mais o papel do
sindicato, consolidando a autonomia das firmas sobre o tema da organizagéo do trabalho, mas
de qualquer maneira também na perspectiva do envolvimento do sindicato nas estratégias das
empresas. Neste caso, por exemplo na Europa desde os anos 90 a tendéncia é de falar mais de
“dialogo social” em vez que simplesmente de negociacdo (Hyman, 2010). Numa otica
comparativa pelas relagdes sindicais precisa, todavia, levar em consideracdo o contexto
institucional e normativo que cada pais tem sobre este tema. Neste sentido se as formas de
organizacdo do trabalho podem ser as mesmas, indiferentemente dos pais em que a empresa
estd presente, as relacbes sindicais mudam em relacdo as leis trabalhistas do pais, 0 modelo
sindical, o tipo de contratacdo coletiva, o poder da Justica do Trabalho, o papel do Estado e da
mesma tradicdo sindical. A nossa hipdtese é que a Foxconn tem tentado aplicar nas fabricas do
Brasil o mesmo padréo produtivo utilizado na China, conseguindo por uma parte isso, mas néo
imaginando também uma capacidade de intervencdo do sindicato e do judiciério sobre as
questBes da relacdo de trabalho. Em definitivo, nds pensamos € que se no chdo da fabrica a
capacidade de intervencdo do sindicato sobre a organizacdo do trabalho e na prevencdo das
doencas profissionais € muito fraca, como no resto dos paises onde a Foxconn esté localizada,
diferentemente dos demais paises onde ela produz (China, Republica Checa, etc.) a intervencéo
indireta por meio da Justica do Trabalho e da fiscalizagdo estadual no Brasil oferecem uma
melhor protecdo, embora sempre parcial de alguns direitos, mas contribuem também a
configurar um especifico papel do sindicato se pensamos, por exemplo, a atividade realizada
para o departamento juridico do mesmo sindicato. Neste contexto, todavia, o sindicato risca de
ser percebido, como é na realidade muitas vezes, um organismo de defesa externo a fabrica,
que cobre mais um papel de “cobrador” do reajuste salarial e da CLT na relacdo laboral. Nesta

diretriz, € preciso também se levar em conta que se os limites de intervencédo do sindicato sobre
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aorganizacéo do trabalho s&o generalizados (como demonstra a auséncia desta questio na pauta
reivindicativa), também se isso pode se diversificar na base do perfil politico da entidade
sindical, como parece mostrar, por exemplo, a comparacdo (que precisa de mais
aprofundamento) das avaliagdes sobre este tema dos sindicatos metaltrgicos de Jundiai e
Campinas.

Este trabalho é baseado em uma pesquisa de campo ainda em curso sobre o caso de dois
estabelecimentos da Foxconn em Jundiai (Estado de Sdo Paulo). Até agora foram realizadas 15
entrevistas entres trabalhadores, ex-funcionarios, diretores de base do sindicato, dirigentes
sindicais e funcionarios da prefeitura de Jundiai e Campinas. As entrevistas foram feitas em
julho de 2015, abril-maio de 2016 e em marco-abril de 2017. No geral 0 nosso trabalho se
coloca no ambito de um grupo internacional de pesquisa que tem como objetivo descrever as

condicdes de trabalho da Foxconn nas diversas fabricas onde ela esta localizada no mundo.

2. IED, multinacionais e relacfes sindicais no Brasil: o caso da industria eletroeletrénica

Os investimentos estrangeiros tem tido sempre um papel importante na economia brasileira.
Eles tém alimentado um processo de “desnacionalizagdo” do setor manufatureiro, determinado
pelo diferente tamanho das empresas nacionais no confronto com as estrangeiras (DIEESE,
1978). Nos anos mais recentes com 0s governos petistas, o afluxo de novos investimentos tem
se caraterizado pela possibilidade de receber incentivos fiscais e de outra natureza em troca da
realizacdo de uma parte da produgdo com contetdo local. Em outro o baixo custo da méao de
obra tem favorecido a implantacédo de industrias com elevada intensidade de trabalho (Singer,
2015). Neste modo, as empresas estrangeiras tem conseguido neste periodo dois objetivos:
acessar a um mercado de consumo em crescimento e fazer do Brasil uma plataforma global
pelas exportagdes, aspecto tem que tem se revelado até agora muito fraco.

Em relagdo aos investimentos realizados no Brasil se deve registrar também que “nas dltimas
duas décadas, que sua parcela majoritaria foi destinada a aquisi¢do de empresas, nao resultando
em mudanga significativa na formagao bruta de capital fixo” (Coelho e Olivera, 2012, p. 47),
sem uma melhor insercdo internacional da inddstria brasileira. Em outras palavras pois o
aumento de IED no Brasil, que eleva consideravelmente a presenca de empresas estrangeiras

na estrutura produtiva nacional, vem acompanhado por uma baixa internacionalizacdo
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produtiva das empresas do pais (Sarti e Hiratuka, 2011). Entre 2001 e 2010 o namero de
empresas exportadores no Brasil tem ficado praticamente estagnado. Neste sentido a industria
brasileira, ainda que com algumas excec¢des, tem continuado a ocupar uma posi¢édo periférica
na economia global como ja no passado com a sua inser¢ao no “fordismo periférico” (Braga,
2016).

Assim, o incentivo pelos IED estrangeiros tem determinado no setor da informatica uma
gueda da producdo nacional. Neste sentido, como afirmam Lima e Barbosa, “A Lei de
Informatica é um grande incentivo para a montagem final de eletroeletrdnicos no pais, porém
o valor agregado localmente por esse setor tem caido, a medida que as empresas se concentram
em importar kits pré-prontos e somente finaliza-los, perdendo o conhecimento da tecnologia e
engenharia embarcadas no equipamento” (2014, p. 68). Em acordo com os autores, se essa
legislacdo tem permitido o desenvolvimento de um relevante ecossistema de montagem de
produtos eletrénicos, ainda que ndo se perceba um adensamento no dominio da tecnologia e em
maior valor agregado na maioria dos produtos abarcados por esse incentivo. Uma confirmacéo
indireta disso se encontra na auséncia de empresas locais que sdo fornecedores da Foxconn de
Jundiai, como no resto das empresas asiaticas da regido de Campinas. Como evidencia uma
recente pesquisa sobre o desenvolvimento deste setor no Brasil e as condi¢Ges de trabalho
associadas a ele, a avaliagdo dos efeitos dos incentivos a fim de gerar uma ocupagdo mais
qualificada e investimentos em R&D, destaca que até agora estes resultados ndo foram

alcancados (Wetering et al., 2015).

3. O caso da Foxconn Brasil

A chegada da Foxconn em Jundiai em 2007 é motivada pela proximidade com os armazéns
da HP enquanto primeira cliente da empresa taiwanesa no Brasil. A cidade de Jundiai, com
cerca de 400 mil moradores, € um centro industrial desenvolvido sobretudo na primeira metade
dos anos 50 com a producéo do café, enquanto o desenvolvimento da industria metaldrgica é
mais recente, especialmente o da industria eletronica. A chegada da Foxconn em Jundiai
determinou a vinda para a cidade de outras empresa chinesas do mesmo setor concorrentes

diretas da Foxconn como a Compaled e a Arima.
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No complexo a Foxconn tem no Brasil 5 fabricas: a primeira criada em Manaus em 2005
(celular, componentes para PC, cameras fotograficas), duas unidade em Jundiai (Fox 1 em 2007
e Fox 2 em 2010, esta ultima dedicada especificamente aos produtos da Apple); Indaiatuba
(Estado de S&o Paulo) criada em 2006 mas recentemente fechada (final de 2016) (celular da
Sony-Ericsson) e Santa Rita de Sapucai (Minas Gerais) onde se produzem placas para
notebooks. O total dos funcionarios da Foxconn hoje sdo menos de 7 mil, dos quais cerca de 5
mil estdo empregados nas duas fabricas de Jundiai, com uma forte prevaléncia de mdo-de obra

feminina como é tipico deste setor.

4. Organizacao de trabalho e condices de fabricas

A maioria dos empregados que trabalham na Foxconn de Jundiai sdo jovens, mulheres, com
baixa qualificacdo e com experiéncia de trabalho em telemarketing ou ainda como a primeira
experiéncia de trabalho. Ha alguns anos o papel de intermediagdo com a empresa € assegurado
pelo PAT de Jundiai (Posto de Atendimento dos Trabalhadores), um servico da prefeitura de
Jundiai. A responsavel pelo PAT afirmou que as caracteristicas preferidas da empresa pelo
candidato que deseja trabalhar na Foxconn é ter concluido o ensino médio completo, faixa etaria
entre 18 e 45 anos no maximo, sem preferéncia de género, residéncia nos municipios de Jundiai
e de Véarzea Paulista. H& também a proibicdo em contratar ex-funcionarios, mas isso nem
sempre é obedecido.

O inicio da produg&o é convulso porque a Foxconn precisa produzir para HP no inicio um
numero elevado de computadores mesmo com a instalacdo da fabrica sendo recente. O primeiro
contato dos funcionérios da Foxconn com o sindicato é através dos contratados que denunciam
ndo receber o justo salario. Em 2009 a Foxconn comeca a ficar mais atrativa na comparagdo
com outras fabricas de Jundiai porque o nivel do salario para operador de producdo chega a
mais de R$ 2 mil. Fica evidenciado que neste periodo ndo esta ainda em atividade o galpdo da
Fox 2 para os produtos da Apple. O crescimento do salario depende unicamente do reajuste
salarial obtido pelo sindicato (falta de planos de cargos), mas também da necessidade da
empresa ficar mais atrativa para a mao de obra, que comeca a perceber que a Foxconn é uma

empresa que emprega muito mas que também despede com muita facilidade.
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A producédo da Foxconn € organizada por linha de produto. Na Foxconn 1 tem producéo de
desktop e notebooks (DELL) de computador (ASUS), mas outras marcas foram produzidas no
passado (HP, LENOVO, SONY-ERICSSON, etc.). Na Foxconn 2 ficam as producdes da
Apple: IPhones e IPads (embora se o final de mar¢co 2017 a producdo de IPads estava
terminada). A producdo da Foxconn em Jundiai consiste principalmente na atividade de
montagem e por isso 0 problema mais relevante esta na repetitividade das operagdes em linha.
A falta de mais de uma pausa de trabalho, que nédo seja para exigéncia fisioldgica, confirma um
regime de producdo com elevada intensidade. Também a falta de aplicacdo do rodizio entre as
estacOes representa ainda um dos maiores problemas, que contribui para o surgimento de
doencgas profissionais. Mais em geral vale lembrar que os ritmos de trabalho ficam muito
elevados também com um nivel de producdo mais baixo, isso porque a menor producdo se
acompanha periodicamente com demissdes. A elevada rotatividade do trabalho, como no resto
do mercado do trabalho no Brasil, é causada também pelas demissfes voluntérias. Essas
acontecem especificamente na Foxconn em funcdo de um trabalho instavel e da falta de
oportunidades no avanco profissional.

E importante evidenciar que na fabrica ndo esta desenvolvido um modelo especifico de
organizacao do trabalho. A importancia da meta de producdo faz que o melhor método de
trabalho seja aquele que garante a meta. Neste sentido algumas diferencas podem acontecer em
relacdo as diversas experiéncias profissionais dos gerentes. Por exemplo, quem chega do setor
automotivo pode implementar formas de organizagdes que sdo tipicas do setor como o Total
Quality Management.

O cumprimento das metas de producdo determina uma pressdao muito forte sobre os
trabalhadores, muitas vezes sob a forma de assédio moral, como confirmam também outras
pesquisas N0 mesmo setor e na mesma area territorial investigada, em particular em relagédo a
mé&o de obra feminina (Lapa 2016; Leite e Guimaraes, 2015).

O inicio da produgdo da fabrica tem tido convulso como afirmamos antes. Isso tem uma
consequéncia sobre a organizacdo do regime horario e da carga horaria individual. Ao mesmo
tempo o comportamento assumido pela empresa parece revelar um desconhecimento das
normas trabalhistas, a falta de previsdo da acéo sindical assim como das atividades de controle
dos organismos publicos. Neste periodo a possibilidade de fazer muitas horas extras € alta e a

empresa ndo tem observancia dos limites legais. O excesso de horas de trabalho é um fator que
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tem contribuido para a doenga profissional (casos de tendinite e bursite causadas por lesdes por
estresse repetitivo, ou distirbios musculoesqueléticos) e os acidentes de trabalho. Relacionado
com tudo isso estd também o indicador do absenteismo, que foi elevado no inicio, quando a

utilizacdo das horas extras era maior, enquanto agora esta na média.

5. Fabrica global e especificidade nacional das relagdes sindicais: algumas conclusées

provisoérias

A chegada da Foxconn tem representado para o sindicato de Jundiai algo totalmente novo,
também porque € a primeira vez que uma empresa deste tamanho se localiza na area e também
porgue a empresa comeca a contratar com urgéncia, sem respeito da CLT, fazendo trabalhar
sem folga os primeiros funcionarios. A Foxconn representa também a vinda da primeira
empresa chinesa em Jundiai. Até agora a presenca das empresas estrangeiras era sobretudo de
empresas europeias, alemés em particular, e dos Estados Unidos. A presenga mais significativa
de uma empresa asiatica é a japonesa OKI. Neste sentido a Foxconn traz um padrdo
organizativo e de relacdo trabalhista diferente da tradicdo metallrgica da area. O sindicato
metaltrgico de Jundiai tem construido a partir dos anos 90 um padrdo sindical com boas
relacBes com o conjunto das empresas da area. Neste contexto a Foxconn tem representado uma
novidade nas dindmicas sindical que em um primeiro momento encontra o sindicato
despreparado.

E um primeiro nivel de anélise podemos afirmar que as rela¢fes sindicas ficam marcadas
principalmente de uma primeira fase onde a empresa atua sem levar em conta o papel da CLT
e do sindicato. O mesmo sindicato nesta fase (2007-2008) parece sem condi¢des de negociar as
condigdes de trabalho (o primeiro contato do sindicato com a situagdo na empresa vem de
empregados com irregularidades e outras violagGes). Na segunda fase (2008-2010),
caracterizada pelo temor da empresa de ser comparada as fabricas chinesas determina uma
maior disponibilidade da Foxconn a negociar com o sindicato. Na terceira fase (2011 até a hoje)
a relacdo parece mais evoluida mesmo com os conflitos na ocasido das campanhas salariais,
onde o sindicato consegue um maior reconhecimento. Na nossa interpretacdo esta terceira fase
da relacdo empresa e sindicato consolida também a exclusividade das negociagdes sobre as

questdes econbmicas e de defesa do emprego, considerado que as questdes dos cargos e das
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condicgdes de trabalho parecem desaparecer da pauta reivindicativa. No caso da tutela das
condicbes de salde, as providéncias parecem ficar a cargo, principalmente, se néo
exclusivamente, do departamento juridico do sindicato. Ainda sobre este tema, a ginastica
laboral parece ser a Unica coisa que o sindicato tem conseguido e s6 na Foxconn 1.

Em referéncia as hipo6teses descritas no inicio os resultados da pesquisa obtidos até agora
confirmam algumas quest@es tipicas da pratica sindical brasileira e que se podem fixar pelo
menos em trés ambitos: a) o modelo de participacdo dos trabalhadores; b) a prevaléncia do tema
salarial nas reivindicacdes; c) a dificuldade do sindicato na iniciativa sobre o melhoramento das
condicdes de trabalho. O primeiro tema investe diretamente no aspecto da representatividade,
que depende seja da auséncia da pluralidade sindical no local de trabalho, mas também das
modalidades de selecdo dos diretores de base na fabrica. Ao mesmo tempo a falta de dialogo
com a base dos trabalhadores confirma uma tendéncia mais geral presente no sindicato
brasileiro, que parece cada vez menos uma exce¢do no panorama internacional. O segundo
assunto, a prevaléncia do reajuste salarial, se por um lado reflete as preocupaces legitimas de
reajuste do salario num contexto de alta inflacdo reflete também a dificuldade de iniciativa
sobre outros temas apesar da cobertura assegurada pela lei sobre alguns assuntos. O terceiro
assunto constitui a questdo mais problematica. Neste horizonte precisa considerar a existéncia
de vinculos que ficam na relacdo entre o sindicato e a empresa (0 nimero limitado de horas
para os diretores de base atuarem na fabrica, a falta de um local sindical na empresa), na
previsdo que faz a lei sobre este assunto e na falta desta problematica nas convencdes coletivas.

Na concluséo deste trabalho desejamos chamar a atengéo para duas questdes comparativas
que se referem as condicdes de trabalho nas outras fabricas eletrénicas estrangeiras no Brasil e
a comparacdo destas condi¢cbes com outras fabricas da Foxconn no mundo e por ultimo a
questdo do tipo de acdo sindical que a Foxconn encontra nas suas diferentes plantas no mundo.
No primeiro caso, segundo a pesquisa realizada da Wetering et al. (2015) sobre a indUstria
eletronica brasileira, o caso da Foxconn confirma os problemas nas condicGes de trabalho
levantadas (elevada quantidade de horas extras, formas irregulares de terceirizacdo e mais em
geral condigOes de trabalho ruim, doencas profissionais, etc.). Todavia a compara¢do com
outras fabricas eletroeletronicas de Jundiai mostram uma avaliacdo diferente das condicfes de
fabrica que podem depender, por exemplo, da ergonomia do trabalho. Existe também uma outra

questdo que parece comum e que fica relativa aos casos de assedio moral que dependem das
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relages entre 0 management estrangeiro e os trabalhadores. No especifico este tipo de conflito
classificado como “cultural” parece bastante difundido no resto da industria estrangeira no
Brasil como mostram outras pesquisas sobretudo nas areas de recente industrializacdo
(Carvalho e Garcia, 2011).

O segundo nivel de comparacdo apresenta uma maior complexidade pela especificidade de
cada contexto nacional. Também se a comparagdo com as féabricas chinesas seja dificil pela
diversidade do contexto politico-normativo e industrial (dimensdo das fabrica e numero de
empregados na China), a ilustracdo da situacdo das fabricas na China como na Europa Oriental
mostra que ha elementos que sdo recorrentes também no caso do Brasil. As pesquisas
conduzidas da Pung Ngai e o seu grupo (2015) mostram que nas fabricas chinesas da Foxconn
0s problemas mais recorrentes sdo também a elevada rotatividade da forca de trabalho, horas
extras, elevada intensidade do desempenho no trabalho, assédio moral, doencas profissionais,
exploracdo da capacidade fisica do trabalhador até a sua demisséo ou pedido de demissdo. Estes
elementos sdo igualmente relevantes na analise de Sacchetto e Andriajasevic (2015) sobre as
duas fabricas da Foxconn na Republica Tcheca. Em relacdo a avaliacdo da acdo sindical, seja
na China, como na Republica Tcheca, esta acdo € muito fraca: no caso da China, o sindicato
oficial exerce sobretudo um papel de controle da mao de obra (especialmente de prevenc¢éo do
conflito), na Republica Tcheca o nivel de sindicalizacdo é muito baixo e ndo esta garantida aos
sindicatos a liberdade de movimentos na fabrica. No caso do Brasil, a cobertura da acéo sindical
é diferente porque o sindicato, além de ser previsto por lei, pode atuar por ocasido da elei¢éo
da CIPA, nas elei¢cdes dos diretores de bases e pelas periddicas campanhas salariais. Em geral
na nossa provisoria hipétese € que se o diferente papel do sindicato no Brasil, como evidenciado
pelo controlo na aplicacdo da CLT (também se ndo houver modificagdo na legislacéo,
pretendida pelo projeto de reforma trabalhista em curso no Brasil) e pela promocdo da
intervencgdo do Ministério do Trabalho, permitam uma capacidade de inciativa mais elevada em
comparagao com outros paises onde a Foxconn esté localizada, o sindicato aparece fraco sobre
as mudancas das condicGes de fabrica, sobretudo por quanto atinge a prevenc¢éo das doencas
ocupacionais que investem o trabalhador por conta de uma forma de organizacdo do trabalho

que ainda se mantém muito taylorista.
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Introducéo

O presente artigo tem o objetivo de indicar os desafios para acdo coletiva e
organizacdo sindical dos bancérios, a partir das categorias de analise da revitalizacao,
considerando as profundas mudancas em curso no setor, a partir da globalizacéo
financeira e das inovagdes tecnoldgicas . A hipétese é que as inovagdes na base técnica
do setor financeiro transformam de forma relevante as relacdes de trabalho nos bancos,
colocando novos desafios para a organizacdo sindical dos bancarios que passa por
importantes reconfiguraces em suas estratégias de mobilizacéo, organizacéo e atuagéo a
fim de manter sua capacidade de regular as relacGes de trabalho, no contexto da chamada
“4* revolucao industrial.

Além desta introducdo, o artigo estd dividido em trés secdes, e consideragdes
finais. A primeira secdo traca as caracteristicas do regime de acumulacdo flexivel; a
segunda secdo trata das principais transformacGes tecnologicas observadas no setor
financeiro nos Ultimos anos e a terceira secdo apresenta alguns elementos da literatura
acerca da revitalizagdo sindical e como este referencial pode ajudar a compreender a
forma como as organizacdes sindicais de bancarios no Brasil tém buscado se adaptar ao

novo contexto a fim de preservar sua representatividade e capacidade de acdo. As


mailto:gmcavarzan@gmail.com
mailto:dari@eco.unicamp.br

Anais do XV Encontro Nacional da ABET

Trabalho, crise e desigualdades: caminhos e descaminhos da sociedade contemporanea
Rio de Janeiro - 06 a 09 de Setembro de 2017
ISSN: 2318-9517

ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE ESTUDOS DO TRABALHO

considerac0es finais destinam-se a apontar desafios futuros para o sindicalismo bancéario
com base nas discussdes apresentadas ao longo do texto, notadamente a partir da

importancia do debate da revitalizagéo sindical.

1. Acumulacao flexivel e fragmentacéo da forca de trabalho

De acordo com Streeck (2013) as transformacdes no capitalismo p6s década de
1970 seriam decorrentes de uma revolta do capital contra a economia mista do pos-guerra.
Tratou-se de uma crise de legitimacdo, em que o0s detentores do capital atuaram na
perspectiva de  promover a libertacdo da economia capitalista da intervencao
democratica. Visava-se, a partir de entdo, flexibilizar os mercados, inclusive do trabalho
e reduzir o papel do Estado providéncia.

A acumulacéo flexivel implicava niveis altos de desemprego estrutural, rapida
destruicdo e reconstrucdo de habilidades, processos estes vinculados a intensa inovagédo
tecnoldgica, além de modestos ganhos de salérios reais e o retrocesso do poder sindical,
uma das colunas do regime de acumulacdo do p6s-guerra. Houve ainda uma reducgéo de
emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou
subcontratado. Formou-se assim um mercado de trabalho instavel, fragmentado e
hierarquizado, sujeito a uma logica cada vez mais mercantil. *

A flexibilizacdo ndo se deu apenas no mercado de trabalho, mas também nos
mercados de bens, servicos e capitais. Este capitalismo se caracteriza pela grande
concentracdo de capital fixo apoiada pela dominancia dos agentes financeiros. A
concorréncia sem limites leva a busca desenfreada de reducéo de custos e do aumento da
produtividade obtida através da inovacdo tecnologica e da terceirizacdo. Deste
movimento surge uma nova divisao internacional do trabalho com o redirecionamento
dos fluxos de investimento e a deslocalizacdo da industria em direcdo as economias
asiaticas. (Belluzzo, 2009)

As transformacdes do capitalismo sdo acompanhadas por mudancas profundas na
estrutura social, com uma crescente polarizacdo das ocupacgdes, em que parte mais

expressiva delas concentram-se em atividades que exigem pequena qualificacdo e baixos

! Harvey (2004); (Freyssinet, 2009) e Hyman (2015)
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salarios, inclusive muitas ligadas aos servicos pessoais e domésticos, dependentes da
renda de familias ricas. Além da internacionalizacdo da producao de bens e servicos, ha
que se considerar 0 impacto da reestruturagcdo produtiva, que afetaram o nivel de
empregos tanto na manufatura quando nas reas de servigos e administrativas, além de
vendas, compras, distribuicéo, etc. (Antunes, 2011)

Nos ultimos anos alguns estudos? passaram a utilizar o termo “4* Revolugao
Industrial” para descrever uma série de novos processos de inovacdo tecnoldgica
aplicados a producéo de bens e servigos. Schwab (2016) destaca que esta nova revolugéo
teve inicio na virada do século XX para o século XXI, baseia-se na revolucdo digital e
caracteriza-se por uma internet mais onipresente e mdvel, sensores menores, mais
potentes e mais baratos e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automatica das
maquinas. O autor destaca algumas tecnologias caracteristicas desse contexto:
“inteligéncia artificial (IA), robotica, a internet das coisas (IoT, na sigla em inglés),
veiculos autdbnomos, impressdo em 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos
materiais, armazenamento de energia e computacao quantica, para citar apenas alguns.”
(Schwab, 2016 , pg. 11)

De acordo com Belluzzo e Galipolo (2016)3, este movimento ganha forca a partir
da tentativa de reindustrializacdo de paises europeus e também dos EUA, como resposta
a relocalizacdo da industria para regiGes de baixos salarios observada desde a década de
1970. Se com a 42 revolucdo industrial é possivel produzir com a utilizacdo de
pouquissima mao de obra, entdo nao seria mais necessario o deslocamento da producao
para paises asiaticos, por exemplo.

Em publicagdo recente do Forum Economico Mundial intitulada “The Future of
Jobs” o organismo analisa os impactos da nova revolu¢ao industrial sobre os empregos ¢
aponta que uma série de profundas mudancas nos modelos de negdcios nos mais diversos
setores de atividade econémica, impulsionadas por novas tecnologias causardo a extin¢éo
de 5,1 milhdes de empregos em escala global até 2020. # O conjunto de transformacdes

afeta também o setor financeiro, centro da analise deste artigo, de forma bastante

2 Ver, por exemplo, Schwab (2016)
3 Belluzzo e Galipolo (2016)
4World Economic Forum (2016)
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relevante. Outros estudos mostram que as inovacdes tecnologicas criam outras ocupacoes
e demandas (AUTOR, 2014).

2. A recente onda de inovagdes tecnoldgicas no setor financeiro

E possivel identificar dois vetores de transformag@es no setor financeiro oriundos
das inovacdes tecnoldgicas. Um vetor interno que consiste na travessia realizada pelos
bancos rumo ao chamado “Banco Digital”, que consiste na aplicacdo de varias das
inovacdes caracteristicas da chamada 42 revolucdo industrial nos servigos financeiros. Os
pilares do chamado Banco Digital foram definidos pela Federacdo Nacional dos Bancos
(FEBRABAN), entidade patronal dos bancos no Brasil: consolidagéo de internet e mobile
banking como principais canais bancarios; evolugdo dos papéis das agéncias como canal
de servicos e relacionamento com os clientes; busca da automacao e digitalizacdo de
processos com alavanca de eficiéncia operacional; investimentos em seguranca das
transacdes; diversificacdo dos meios de pagamento para novas plataformas eletrdnicas.
(FEBRABAN, 2013)

O vetor externo, por sua vez, consiste no surgimento das Fintechs, startups de
servicos financeiros. Em suma sdo empresas nao financeiras, sem nenhum tipo de
presenca fisica para contato com clientes, altamente especializadas oferecendo servicos
financeiros em plataformas exclusivamente digitais, geralmente em aplicativos para
smartphones. A atuacgéo das fintechs encontra-se ainda em fase inicial.

Os pilares da mudanca referentes ao vetor interno, por outro lado, encontram-se
em fase avangada. O gréfico abaixo mostra a velocidade com que as transagfes bancérias
por meios digitais vém crescendo. Em 2011 as transagcdes por smartphone nem sequer
apareciam no grafico, enquanto em 2015 ja representaram 21% do total de transacdes
financeiras no Brasil. O principal canal de transacGes € a internet com participacdo de
33%. Por outro lado, os canais de atendimento que envolvem interagdo com trabalhadores
e trabalhadoras respondem por 3% (correspondentes bancarios), 8% (agéncias bancarias)

e 3% (call center). > Em suma, as estatisticas disponiveis mostram que os clientes dos

5 FEBRABAN (2015)
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bancos realizam, cada vez mais, suas opera¢Ges nos canais digitais, plataformas com

necessidade quase nula de interacdo humana.

Gréfico 01: Transacdes Bancérias no Brasil por canal de atendimento - em
percentual de participacéo
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Fonte: Pesquisa FEBRABAN de Tecnologia Bancéaria 2015

Se para as institui¢Oes financeiras, a nova onda tecnoldgica representa expressiva
reducdo de custos operacionais com papéis, arquivos fisicos, postagem, impressao,
transporte de valores e, principalmente, forca de trabalho, do ponto de vista dos
trabalhadores da categoria bancaria os efeitos negativos parecem se sobressair, com
reducdo do emprego, intensificacdo da jornada, fragmentacéo sindical e dificuldades de
organizacdo. (SANCHES, 2012)

A analise do CAGED-MTE revela que desde o inicio de 2012 até marco de 2017,
o0 saldo de empregos no setor bancario tem sido sistematicamente negativo, acumulando
43.386 postos de trabalho a menos nos bancos brasileiros neste periodo, o que permite
trabalhar com a hipotese de que se trata de uma mudanca estrutural na configuracéo do
emprego no setor financeiro brasileiro, decorrente da externalizacdo de parte do trabalho
e das inovagdes tecnoldgicas no setor. 8 Entre 2012 e 2015 os bancos privados fecharam

21.657 postos de trabalho, sendo que 78% da reducao de empregos se deu nas ocupacoes

® Vallejos e Cavarzan, (2015)
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de caixa e escriturario, ocupacdes tradicionalmente proximas e leais ao movimento

sindical bancario. ’

3. Aorganizacao sindical bancéaria neste contexto

Na andlise® do cenario adverso para a organizacéo sindical dos bancarios serdo
utilizadas as elaboragdes construidas no ambito da teoria de revitalizacdo sindical, que
nos ajuda a identificar diferentes dimensdes de acao estratégica (FREGE, KELLY, 2004).
De acordo com Behrens; Hamann, e Hurd (2004), a revitalizacdo sindical pode ser
conceituada como a retomada de poder ao longo de quatro dimensdes que capturam as
principais esferas da atividade sindical: adesdo dos socios, econémica, politica e
institucional. °

Com relacéo a dimensédo da adesao, ha que se analisar a evolucdo do nimero de
socios, a densidade sindical e a propria composicdo dos socios. Nesse sentido, é
importante ressaltar inicialmente a tendéncia a reducdo do nimero de bancéarios e um
crescimento das ocupacbes geradas fora do sistema financeiro, especialmente com o
correspondente bancario e o desenvolvimento de outras categorias de trabalhadores no
setor, 0 que indica uma tendéncia a queda da base sindical.

Uma dificuldade adicional decorre do fato de a reducdo do emprego bancario
concentrar-se nas ocupacGes que sao tradicionalmente a base das mobilizaces,
assembleias e movimentos grevistas, ou seja, 0s bancérios(as)de agéncias. As ocupagoes
que ganham importancia nos bancos sdo de nivel gerencial e ndo possuem relacéo
proxima aos sindicatos. Desse ponto de vista percebe-se que h& necessidade de tracar
novas estratégias para que a composi¢do dos socios do sindicato reflita as transformacdes
na categoria.

As alteragOes também afetam a densidade sindical. Ha uma queda da taxa de
sindicalizacdo do setor financeiro entre 2002 (43%) e 2013 (35%), com retomada parcial

" Dados da RAIS.

8 E um estudo em curso, como parte da tese de doutoramento de Gustavo Machado Cavarzan.

° Krein e Dias (2015) acrescentam uma quinta dimensao, a societal, que ndo sera considerada no presente
texto.
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em 2015 (40%)'°. Esse movimento tem implicagbes para a legitimidade,
representatividade e poder de barganha da categoria. O desafio, na perspectiva da
revitalizagéo deve contemplar, portanto, um aumento tanto da filiagdo como da densidade
sindical, e também mudancas apropriadas na composi¢do dos socios. (Behren; Hamann e
Hurd, 2004)

A dimensdo econdémica inclui o poder de barganha, a capacidade de alcancar
melhorias nos salérios e beneficios, e mais amplamente o impacto do trabalho na
distribuicdo da riqueza. Desse ponto de vista é fundamental avaliar os métodos e
estratégias que estdo ao alcance do sindicato para obter ganhos econdmicos para a
categoria que representam. Entre 2004 e 2016, as greves na categoria foram bastante
constantes e volumosas. No entanto, as greves afetam cada vez menos o funcionamento
do sistema bancério, diante da digitalizacdo do atendimento bancério e da possibilidade
de trabalho a distancia através de dispositivos eletrénicos. (SANCHES, 2012)

A greve, engquanto estratégia caminha para um impasse Vvisto que a possibilidade
de sucesso da mesma concentra-se nas paralisagdes em agéncias e call centers, que juntos
respondem por apenas 11% das transagdes financeiras nos bancos no Brasil. Os sindicatos
ja tém ampliado suas estratégias para fazer frente a tal cenério através de movimentos de
paralisacdo focados cada vez mais nos centros administrativos e centros tecnolégicos das
instituigdes financeiras. (SANCHES, 2012). Mesmo com tais adversidades os resultados
econdmicos das negociacdes no periodo foram bastante satisfatérios, com ganhos reais
de salario de 19% desde 2004, elevacdo substantiva do valor da remuneracdo variavel,
especialmente, por meio da PLR, a ampliacdo de outros beneficios sociais e de combate
a discriminagdo (COLOMBI, KREIN, 2016). No entanto, 0 avango tecnoldgico exigira
cada vez mais criatividade para que a mobilizacao continue resultando em ganhos para a
categoria.

A dimensdo politica consiste na capacidade de os sindicatos influenciarem o
processo politico através do apoio a partidos e candidatos, ou a influencia no ambito da
atividade legislativa. Apesar da expressiva participacdo politica dos bancarios na
ocupacao de espacos institucionais de definigdo de politicas publicas, o marco regulatério

ndo conseguiu colocar limites e nem contrapartidas para o avango das inovacOes

10 Dados da PNAD.
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tecnoldgicas e reconfiguracdo do sistema financeiro. A Unica excecéo foi a ampliacdo dos
servigos dos bancos publicos, o que explica, entre outras razdes, a elevacdo do emprego
bancario, entre 2004 e 2012.

A dimensdo institucional aborda as estruturas organizacionais dos sindicatos, bem
como suas dinamicas internas. Compreende a capacidade de adaptacao dos sindicatos a
novos contextos e o entusiasmo interno por adotar novas estratégias. Na questdo
organizativa, houve um esforgo de ampliar a organizacgdo sindical para representar 0s
terceirizados e os trabalhadores do sistema financeiro ndo bancérios, como pode ser
observado com a criacdo da CONTRAF (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do
Ramos Financeiro). Apesar de acdes coletivas com terceirizados e de abrir os estatutos
aos trabalhadores do ramo financeiro, ndo se avangou na sua representacdo, devido aos
limites da estrutura sindical oficial. Os avancos foram em criar espagos para segmentos
historicamente com pouco participacdo sindical, como as mulheres, assim como os com
identidades culturais, de raca e etnia e jovens. Ainda que esta dimenséo seja dificil de ser
mensurada, pode-se observar iniciativas como a parceria com outras instituices como o
IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) e movimentos sociais, a criacdo da
Faculdade e do Centro de Pesquisa 28 de Agosto, a aproximacao com a academia para a
formulac&o de subsidios a acéo sindical..!* Tais aspectos sdo destacados por Frege, Heery
e Turner (2004) que argumentam que a revitalizacao sindical coloca a necessidade de 0s
sindicatos ampliarem seus objetivos para além de questes imediatas e atuarem em frentes
mais amplas de progresso social. Além disso, argumentam os autores que os sindicatos
devem ser capazes de agir em conjunto com outras forgas sociais progressistas.

A revitalizacdo sindical é considerada como um processo continuo, em que uma
dimensdo pode ser mais destacada em determinado periodo, mas sempre abarca todas ao
longo do tempo. O sindicalismo bancéario enfrenta adversidades nas dimensdes, mas
também ha iniciativas em curso em cada uma delas, que demonstram a possibilidade de
utiliza-las para analisar a acdo sindical nos anos recentes.

A titulo ilustrativo, algumas formulagdes recentes que surgem na minuta de
reivindicagbes dos bancarios sobre o enfrentamento das inovacbes tecnoldgicas

contribuem para ilustrar a analise. Em 2015, a minuta da categoria incluiu entre suas

Uhttp://www.spbancarios.com.br/Uploads/PDFS/933_cartilha ref tributaria.pdf;
http://www.spbancarios.com.br/Uploads/PDFS/1112 CartilhaPrevidencia.pdf
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reivindicaces salario de ingresso para técnico de Tecnologia da Informagéo. E possivel
observar ainda no documento uma série de outros artigos que tratam do tema da
tecnologia e seus impactos no emprego como o Artigo 40 que trata de garantias contra
dispensa imotivada e o artigo 47 que reivindica a constitui¢do de uma comissao bipartite
sobre mudancas tecnologicas.

O artigo 53 incorporou em 2014 a reivindicacdo para que sejam contemplados
como tempo de trabalho a utilizacéo de celular corporativo ou outros meios telematicos
e informatizados. O artigo 55 busca garantir que os funcionarios recebam o treinamento
e formagdo adequada em diversas situagdes, inclusive “por motivos de introducdo de
novas tecnologias”. O artigo 56 trata do horario de atendimento dos bancos e em 2015
foi complementado com os termos “agéncias digitais, de negdcios e quaisquer outros
modelos de atendimento”. Tal alteragdo justifica-se pela criagdo de modelos de agéncias
digitais. Por exemplo, o Banco Itad, no relatério aponta que ja sdo 135 agéncias digitais
com atendimento das 07:00 as 24:00 exclusivamente por meios remotos (e-mail, telefone,
SMS, chat ou videoconferéncia).'?

O artigo 71 da minuta que trata do fim das metas abusivas ganhou novo paragrafo
em 2012 para garantir que “0s bancos néo efetuaréo cobranca de metas por meio de
correio eletrénico, SMS ou quaisquer outros meios tecnologicos, inclusive, grupos de
redes sociais (WhatsApp, facebook, etc.)”.

Por fim em 2016, a minuta da categoria incluiu um extenso artigo (48) que visa
regular diversos aspectos das condigdes de trabalho nas chamadas “agéncias digitais”,
desde remuneracdo, emprego, jornada e ritmo de trabalho, até acesso de dirigentes
sindicais aos locais de trabalho. Como resposta ao novo artigo da minuta d reivindicagdes
dos bancarios, a Fenaban propds a criacdo de um grupo de trabalho para analisar critérios
de realocacéo e requalificagdo, cujas regras ainda estdo por ser estabelecidas .

Ainda que o tema das mudancas tecnologicas esteja presente nas minutas de
reivindicacdes desde os anos 90 com atualiza¢es constantes, 0s avancos concretos nas
campanhas salariais com incluséo de clausulas na Convencéo Coletiva de Trabalho sobre
este tema ainda sdo timidos. Em 2013, por exemplo, a categoria conquistou clausula que

proibe que os gestores facam cobranca de metas por mensagens no telefone particular dos

12 Demonstracdes Financeiras do Banco Ital Unibanco, 4° trimestre de 2016.
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trabalhadores(as) . Nenhuma das outras clausulas sobre tecnologia, no entanto, foi
convencionada. Trata-se de um desafio para o sindicalismo bancério nos proximos anos,
especialmente sobre os impactos no emprego e nas condic¢des de trabalho, inclusive na
satde em funcdo da intensificacdo da cobranca de metas e resultados e alteracGes na

jornada.

Considerac0es Finais

. Os sindicatos continuam tendo importante papel na definicdo das condicdes de
vida dos trabalhadores no trabalho e na sociedade. Eles estdo ou precisam estar em
processo de renovacdo de suas estratégias para enfrentar as mudangas em curso. A
observacao das agdes coletivas a partir da teoria da revitalizagdo contribui para observar
0 que ocorre no sindicalismo, mesmo ainda ndo sendo possivel apresentar uma conclusao
mais precisa sobre o0s resultados no atual estagio do estudo. Assim, no presente artigo
procurou-se trazer elementos concretos que ilustrem o cendrio adverso para 0S
trabalhadores e a tendéncia de aprofundamento deste cenario, mas ainda assim percebe-
se que o movimento sindical bancério tem dado mostras de sua capacidade de renovagédo
e de criacdo de novas estratégias e, nesse sentido, mostra-se como um ator importante do
debate e da construcdo do fortalecimento do movimento sindical brasileiro como um todo.

As entidades sindicais bancérias estdo desafiadas a tracar novas estratégias de
aproximagdo com sua base, de mobilizacdo e organizacdo, notadamente porque 0s
bancarios mais proximos do sindicato sdo justamente os trabalhadores de agéncias, cujas
fungdes tendem a se esvaziar no novo contexto tecnoldgico aqui apresentado.

Os desafios colocados para a categoria sdo imensos. Passam pelo debate acerca
da configuracdo do sistema bancario, do marco regulatério do setor, do desemprego
tecnoldgico, das formas de distribuir os ganhos de produtividade provenientes da
tecnologia entre os trabalhadores, seja através de remuneracéo, seja através da reducao
da jornada de trabalho, pela requalificacao profissional de bancarios e bancarias que teréo
suas funcdes suprimidas pela automacao, por novos problemas nas condicdes de trabalho
e na saude da categoria, pelas alteracdes na pirdmide cargos e salarios, pela representacao
das novas ocupacdes que ganham importancia nos bancos e, por fim pelos préprios
métodos de mobilizacao, paralisacdo e negociacdo, diante de um cenario de automacao

extrema dos processos de trabalho.
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Introduccion

Los Gltimos diez afios han sido caracterizados por variados analistas y fuentes de informacion
como afios de resurgimiento de las movilizaciones de trabajadores en Chile (Gaudichaud,
2015; Urrutia, 2015; Ruiz & Boccardo, 2014; Aravena & Nuiiez, 2009; OHL, 2016). Asi
mismo ha habido una politizacion de la sociedad chilena (PNUD, 2015) y una emergencia de
distintos movimientos sociales (Garreton, 2014; 2016; Barozet, 2016; De la Maza, 2016;
Boccardo & Ruiz, 2014). En conjunto, estos movimientos han comenzado a tensionar y
agrietar la hegemonia neoliberal que impero en relativa paz social durante la dictadura militar
chilena (1973-1989) y durante gran parte de los gobierno de la Concertacion de Partidos por
la Democracia (1990-2010).
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Estos movimientos sociales se han topado con una institucionalidad que si procesa sus
demandas lo hace de manera degenerada, después de fuertes presiones sociales, intentando
armonizar los cambios con la base socio econdémica neoliberal (Gaudichaud, 2015). Se trata
de una democracia restringida (Garreton, 1995; Moulian, 2002) que blinda al modelo
neoliberal, por la cual la mayoria de estos movimientos sociales no han podido conseguir sus
objetivos refundacionales, limitandose a conseguir irritaciones en el sistema politico
(conformacién de la coalicién politica Nueva Mayoria), y reformas parciales y limitadas al

modelo (Barozet, 2016). Es decir, han sido parcialmente ineficaces, hasta el momento.

Respecto a los éxitos de las acciones colectivas de los trabajadores en Chile no se ha dicho
casi nada desde las ciencias sociales, en especial cuando la accion colectiva tiene que ver con
cuestiones a nivel de empresa, tipo de huelga que prima ampliamente en Chile (Armstrong
& Aguila, 2006; OHL, 2016). Por un lado, han tomado relevancia los anélisis politicos y
legales respecto al fracaso que significo para los trabajadores la discusion y aprobacion de la
Reforma Laboral los afios 2015-2016 (Fundacion Sol, 2015; Ugarte, 2016), y por el otro, casi
todas las investigaciones sobre trabajo y/o sindicalismo, que se posicionan desde una
perspectiva critica, concuerdan en que los trabajadores en Chile tienen un bajo poder de
negociacion, debido a las reestructuraciones productivas de los ultimos 40 afios y el Plan
Laboral implementado en la dictadura militar (Lépez, 2004; Salinero, 2006; Gaudichaud,
2015; Urrutia, 2015; Julian, 2015). Lo anterior se expresaria en la baja tasa de sindicalizacion
y en la escasa incidencia que tiene la negociacion colectiva en Chile para disminuir la

desigualdad de ingresos (Duran, 2009; Reinecke & Valenzuela, 2012).

Entonces, no existe ningln dato o estudio que intente observar empiricamente, mas alla de
las comentadas tasas de sindicalizacion y negociacion colectiva, como se expresa esta
determinacion estructural pro empresa en Chile en los resultados de los diversos conflictos
colectivos en los que participan los trabajadores?. En esta investigacion pretendo aportar en

remediar esta situacion, realizando un paso previo a cualquier medicion objetiva de la

1 Una excepcion puntual es la investigacion de Stillerman (2017) que estudia las determinantes de los resultados
de las diversas huelgas laborales en la historia de la empresa MADECO en Chile, pero es un estudio de caso,
que no logra dar una perspectiva mas general de la cuestion.
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eficacia de la huelga laboral en Chile: ver que factores influyen en que una huelga laboral
sea eficaz (Burchielli, 2004), y como son las huelgas eficaces.

Antecedentes

Pese a la creciente movilizacion y conflictividad social en Chile hay una serie de elementos,
particularmente en el mundo laboral, que siguen estando presentes y que se configuran como
factores comunes que todos los trabajadores que se movilizan deben enfrentar de alguna
forma. Estos elementos, siendo esquematicos, serian: (1) una institucionalidad restringida
que intenta limitar la accion sindical (Aguilar, 2017), (2) un movimiento sindical débil,
dividido, fruto de la institucionalidad comentada pero también por una serie de derrotas
politicas desde 1973 a la fecha, de despolitizacion de las bases y de varios dirigentes
sindicales, entre otros elementos (Julian, 2015), y (3) las formas de organizar el trabajo y de
acumular el capital presentes en Chile que se inician desde 1975 con el shock neoliberal, con
una serie de politicas posteriores y con grandes cambios econdmicos y culturales a nivel
mundial (Aguilar, 2017).

Todas estas transformaciones llevan a que en Chile los sindicatos sean una realidad
excepcional al interior de las empresas, asi como también los trabajadores que se encuentren
sindicalizados, que no han superado el 15% del total de la fuerza de trabajo ocupada en mas
de 20 afios (Direccion del Trabajo, 2014). Dentro de esta realidad excepcional del sindicato
en Chile, se ubica el fendmeno ain méas excepcional de la huelga laboral, que involucroé el
afio 2015, en el sector privado de la economia, a menos del 2% de los trabajadores ocupados
en el pais (OHL, 2016).

Enfoque teorico

Por huelga nos referimos a la negacion colectiva (Ermida, 1996) del proceso de trabajo
capitalista por parte de los trabajadores, para generar dafio econémico a la contraparte
(Alvarez, 2006) en el marco de una negociacion —en sentido amplio- entre sujetos con
antagonismos estructurados y con poderes de negociaciones diferenciales (Edwards, 1990;
Womack, 2007). En ese marco de negociacion, el objetivo Gltimo de las partes no es generar

dafio a la contraparte necesariamente, si no que lograr imponer sus términos, o la mayor parte
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de ellos. Por lo mismo, para llegar a ese fin, los trabajadores pueden ocupar un repertorio
casi ilimitado de acciones junto a la huelga (Hyman, 1981; Bourdieu, 1990). En la presente
ponencia nos centramos en conocer las caracteristicas y determinantes de las huelgas

eficaces.

La eficacia para un sindicato tiene que ver con el grado en el que alcanza sus objetivos cuando
realiza determinadas acciones: un sindicato seria eficaz cuando aplica con éxito las palancas
0 técticas adecuadas de poder para lograr sus metas (Gall & Friorito, 2014). En este caso, la
huelga. Los autores dirdn que cualesquiera que sean los objetivos decididos, es necesario
tener claridad de cuales objetivos estan siendo o no evaluados a la hora de conocer la eficacia
sindical, como también importa quién estd haciendo la evaluacion. Los sindicatos tendran
objetivos sindicales basicos relacionados con el bienestar de sus miembros (Bryson, 2009),
es decir, con la defensa de sus intereses, pero estos se expresan en diversas arenas Yy
dimensiones. Habria que preguntarse, entonces, por qué vias o indicadores serd medida la
eficacia de una huelga (Burchielli, 2004). Para hacer la evaluacion de la eficacia de cada
huelga que he estudiado consideré los aumentos de salario, los aumentos de beneficios, el
recibo de bonos y el aumento de la afiliacién sindical (o mas bien su no disminucion) que
esta genera para los trabajadores involucrados en la huelga. Es decir, consideré elementos de
corto plazo, facilmente objetivables, y altamente materiales, 1o que choca con las sugerencias
que hacen, por ejemplo, Molina & Barranco (2016) de ver la huelga mas alla de sus logros

inmediatos y materiales.
Metodologia

Para producir la informacion que presentamos a continuacion realizamos y analizamos 10
entrevistas semi-estructuradas a dirigentes sindicales que participaron de huelgas laborales
entre los afios 2006 y 2016, y analizamos mediante el analisis de correspondencia simple una
base de datos de 42 huelgas laborales. La base fue generada utilizando a Armstrong-OHL
(2006-2015) y a SINDICAL.CL (2016), y si bien no es representativa estadisticamente
comparte varias caracteristicas generales con el universo de huelgas ocurridas en Chile entre

2006 y 2016, y con los resultados cualitativos.
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Resultados

La efectividad de la huelga laboral es una importante determinante de su eficacia

La efectividad de la huelga laboral es una de las principales determinantes de la eficacia de
la huelga. En la mayoria de los casos el alcanzar una alta efectividad con la huelga laboral
implico lograr una alta eficacia en la misma. Es decir, el generar dafio economico a la
contraparte con la que negocian los trabajadores es una condicion para que éstos alcancen
resultados positivos al terminar una negociacion (Stillerman, 2017). Aunque también, en
sectores de trabajadores con alto poder de negociacién, se utiliza bastante el “efecto-
demostracion” de la huelga (Ermida, 1996), con diversas acciones de simulacion que hacen
ver al oponente que la huelga tendra mucha fuerza y/o con huelgas cortas pero altamente
efectivas, que dejan en el oponente la percepcion de que la préxima paralizacion sera mas

fuerte sino acepta parte importante de lo demandado por los trabajadores.
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Analisis de correspondencia entre eficacia y efectividad de la huelga laboral
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Las huelgas eficaces son de corta duracion y representativas

O Eficacia2
) Efectividad

Hay cierta relacion entre la eficacia de la huelga y el nimero de trabajadores comprometidos

(TC) en estas (su masividad): las huelgas con un alto nimero de trabajadores comprometidos

son eficaces. Por el otro lado, existe una asociacion negativa entre la duracion de las huelgas

laborales y sus niveles de eficacia. Es decir, a mayor duracion, mas ineficaz —e incluso

costosa- es la huelga.
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Tradicionalmente la forma de ver el impacto e indirectamente la efectividad de la huelga es
mediante los “dias hombre de trabajo perdido” (DHTP), es decir, a la multiplicacion entre la
duracion de una huelga laboral y los trabajadores comprometidos en ésta (Armstrong &
Aguila, 2006). Pero la variable DHTP esconde la accion contraria de dos variables, oscurece
la realidad pues combina el efecto negativo sobre la eficacia de la variable duracion, con el
efecto positivo de la variable trabajadores comprometidos en la huelga. Entonces, a la hora
de estudiar las caracteristicas de las huelgas eficaces, conviene mas usar las variables

duracion y trabajadores comprometidos por separado.

Hay una segunda forma para medir la masividad de la huelga, que parece ser mas exacta que
la variable TC en la huelga: la representatividad, es decir, el porcentaje de los trabajadores
en huelga con respecto al total de la empresa. Este, es un factor determinante de la eficacia
de la huelga, segin el analisis cualitativo de las 10 entrevista (por la complejidad
metodoldgica de su construccion no abordamos cuantitativamente esta variable). Las huelgas
mas eficaces, mas que involucrar a muchos trabajadores en términos absolutos, involucran a
muchos en términos relativos: o son casi todos los de la empresa o son una mitad activa que
impide que todos los demas trabajadores puedan continuar con sus labores normales. Esta
relacion puede darle esperanzas a los sindicatos pequefios por condicionamientos productivos
de la empresa (mas no por incapacidad de sumar a la mayoria de los trabajadores): incluso
teniendo un sindicato pequefio, pero altamente representativo, se puede hacer una huelga
efectiva y eficaz. Pero asi mismo, los sindicatos pequefios, poco representativos y con
huelgas de alta duracion en casi todos los casos alcanzan malos resultados al finalizar la

huelga.
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Duracién, TC, efectividad y eficacia de las huelgas laborales cuyos dirigentes fueron

entrevistados

Empresa(s)

Duracion
(dias)

TC

Representatividad

Efectividad

Eficacia

Empresa de bombeo
de hormigoén

5

55

18%

Baja efectividad

Costosa

Empresas
recolectoras de
basura de
Municipios

34.000

95%

Alta efectividad

Alta eficacia

Empresa que
produce y reparte
pizzas

17

65

3,6%

Baja efectividad

Baja eficacia

Cerro Bayo
Empresa minera de
extraccién de oro

10

250

50%

Alta efectividad

Alta eficacia

Contratista de
recoleccion de
residuos mineros

45

100%

Alta efectividad

Alta eficacia

Empresa que vende
al por menory
mayor insumos para
la construccion

27

8.300

55%

Media efectividad

Costosa

Fundacion que
vende seguros y
presta servicios de
salud

225

23%

Baja efectividad

Media eficacia

Empresa de
Fabricacion y
Mantencion de

seméforos

24

60

30%

Baja efectividad

Baja eficacia

Empresa que tiene

la concesién de un

puerto del norte de
Chile

15

200

100%

Alta efectividad

Alta eficacia
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Contratista de 14 1.500 90% Media efectividad Media eficacia
transporte de
mercancias de Gran
Empresa de Bebidas

Fuente: elaboracion propia en base al analisis las diez entrevistas semi-estructuradas

La huelga no existe en abstracto, para que sea eficaz hay que articularla a otras acciones

Los trabajadores, cuando se toman en serio el objetivo de afectar a la contraparte —econémica
y mas que econémicamente-, para asi poder tener una huelga eficaz, acoplan la huelga laboral
a una serie de otras acciones, y por lo general, siempre lo hacen (Bourdieu, 1990). Para los
sindicatos con bajo poder de negociacion las acciones acopladas a la huelga no determinan
de forma importante los niveles de la eficacia de la huelga. Para los sindicatos con poder de
negociacion medio, las acciones acopladas pueden hacer importantes diferencias en la
efectividad de la huelga, pero no en sus resultados necesariamente. Para los sindicatos con
poder de negociacion alto —generalmente de sectores estratégicos de la economia- las
acciones acopladas a la huelga son excepcionales, pues importa mas en estos casos la
posibilidad de la accion, que la accion misma. Pese a esto, en algunos momentos se hace
necesario, por diversas razones, ejecutar los acoples. Es aqui cuando las acciones acopladas
cobran su esencial determinacion para la efectividad y eficacia de las huelgas en estos

sectores con alto poder de negociacion.

Toda articulacién con actores sociales v politicos termina siendo Util para los huelguistas

Por un lado estan las articulaciones sociales organicas de los huelguistas, dentro de las cuales
las ma&s comunes son las vinculaciones con otros sindicatos, federaciones y/o
confederaciones. Estos apoyos, al igual que lo excepcionales apoyos de estudiantes y
organizaciones politica de la nueva izquierda, no hacen méas efectiva (y ain menos mas
eficaz) la huelga laboral, pero si hacen mas grato y digno el tiempo ocupado en la
movilizacién. Hay un tipo de apoyo sindical, hacia los sindicatos de empresa, que si termina
siendo eficaz. Este apoyo es la amenaza (como posibilidad real) de paro o huelga general de
parte de organizaciones sindicales supra empresa. Hay casos excepcionales en donde las

huelgas son apoyadas por las comunidades en donde se incrustan socialmente las empresas
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y sus trabajadores. En estos casos los apoyos de la comunidad son claves para la eficacia de
las huelgas.

Por otro lado, estan las articulaciones sociales inorganicas de la huelga, es decir, el apoyo
méas o menos favorable del publico, clientes, terceros, de la ciudadania o de la opinion
publica. Estos apoyos si bien no aumentan directamente la efectividad de la huelga si
moralizan a los trabajadores, como también difunden la problemaética —y eventualmente
pueden aumentar la eficacia de la huelga presionando socialmente a la contraparte de los
trabajadores-. De parte de los trabajadores en huelga hay una preocupacién constante por
informar y por conseguir adhesion de estos publicos. En general, en Chile las huelgas son
poco difundidas y conocidas por la opinion publica, por la alta concentracion de los medios
de comunicacion en Chile (Gonzalez & Saavedra, 2015). Y cuando excepcionalmente se dan
a conocer las huelgas, esto se hace de manera parcial. Cuando, aln mas raramente, la
ciudadania se pone del lado de los trabajadores -como sucedi6 con la huelga de 2016 de
Homecenter, cuando la empresa suspendid las actividades de navidad para los hijos de los
huelguistas-, las criticas publicas a la empresa hacen su efecto. Por esta presion social,
Homecenter tuvo que retirar su medida. En este caso el apoyo inorganico aument6 de cierta
forma la eficacia de la huelga, al evitar una exclusion material y simbdlica de las familias de
los huelguistas por el solo hecho de estar en huelga, pero la huelga termino siendo ineficaz e

incluso costosa para los trabajadores.

Por altimo, estan las articulaciones con la politica. Las huelgas mas difundidas suelen tener
apoyo de personalidades importantes tanto del mundo de la politica, los espectaculos e
incluso del mundo de la iglesia. Pero estos apoyos no aumentan ni la efectividad ni la eficacia
de las huelgas, pero les da esperanzas a los huelguistas y les aumenta la moral. Asi también,
la presencia de instituciones o cargos publicos tampoco aumenta la eficacia de la huelga. Hay
una excepcion con los cargos publicos, que se da cuando estos son controlados por los
mismos trabajadores en huelga (el CORE? del sindicato de la Minera Cerro Bayo). Cuando

una funcion politica como esta, esta al servicio del sindicalismo, les permite a los huelguistas

2 Consejero Regional.
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generar sus propias presiones politicas, conocer informacién mas o menos confidencial, y

generar reuniones con autoridades sin mediaciones, y desde una posicién no subordinada.

Pese a que en pocos casos las articulaciones aumentan la eficacia de las huelgas, todas las
articulaciones que los trabajadores consiguen en sus huelgas son Utiles, en algun sentido, para
ellos. Especialmente en un pais cuyos medios de comunicacion en manos de grandes grupos
econdmicos privados, por vinculaciones econdémicas o solidaridad de clase, vetan de la
opinidn publica a la mayoria de las huelgas laborales. Esto, sumado a la restrictiva legislacion
laboral chilena hacia las movilizaciones de trabajadores, hace que los trabajadores
agradezcan y le saquen provecho a cada organizacion o personalidad que aparece en la
huelga.

Las acciones de la contraparte disminuyen la eficacia de la huelga

La empresa o la contraparte con la que negocian los trabajadores en huelga usa una serie de
acciones —y omisiones de acciones- para contrarrestar el poder de los huelguistas, y asi
afirmar su poder puesto en duda por los mismos (Edwards, 1990). Son acciones que juegan
el papel de determinantes claves de la efectividad de la huelga, pues reducen el dafio que esta
genera y/o le otorgan un sobre poder a la empresa en la negociacion con los trabajadores. Los
reemplazos a los huelguistas y las amenazas de despido son una practica comun por parte de
las empresas en Chile. Asi también juegan un rol importante, las “negaciones del dialogo”
por parte de las empresas, lo que potencia el conflicto en general, determinando que se
resuelva de forma negativa para los trabajadores con bajo poder de negociacion, y de forma

positiva para los trabajadores con alto o medio poder de negociacion.

Las huelgas eficaces suelen no reglamentarse bajo el Codigo del trabajo

En las hipotesis identificamos a la institucionalidad laboral existente desde la dictadura
militar como la gran expresion en la politica de la dominacion de una clase sobre otra en
Chile. Le dimos a esta expresion un caracter totalizante sobre las diversas expresiones del
conflicto colectivo laboral en el pais, incluso sobre los conflictos no regidos bajo las normas
codificadas en el Cddigo del Trabajo, como las huelgas no regladas. Identificamos a esta
superestructura politica como el gran elemento determinante de la (baja) eficacia y (baja)

12
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efectividad de la huelga en el Chile de los dltimos 10 afios. Pero al parecer, esta
institucionalidad laboral ha perdido parte (si es que alguna vez lo tuvo) de su caracter
totalizante sobre las expresiones conflictivas de los trabajadores. Hay una gran cantidad de
conflictos colectivos de trabajadores, que sin ser mayoritarios, ocurren por fuera de estas
normas. Lo interesante de estos conflictos, mas alla de su caracter “ilegal” para algunos, es
que actualmente en Chile son el tipo de conflicto, particularmente el tipo de huelga, que esta

siendo efectiva y eficaz.

Andlisis de correspondencia entre la eficacia y legalidad de las huelgas

Punt. de filay columna

O Eficacia2
_'Feg

ineficaz poco o medianamente eficaz no reglada

Constante

costosa reglada muy eficaz

Simétric Normalizacidn

Los trabajadores que utilizan estas formas no regladas de huelgas laborales y de acciones
colectivas saben que el uso de estas acciones les da ventajas comparativas en las
negociaciones con sus contrapartes segun lo expresan en las entrevistas. Hay una
racionalizacion, una lectura del escenario y posterior aplicacion de técticas y estrategias. El
gran problema es que nadie asegura gque este punto de fuga se vaya a mantener en el tiempo
ni que se vaya a expandir alcanzando a todos los trabajadores chilenos. Por diversas razones,

hay una serie de trabajadores en Chile, posiblemente la mayoria de los que se movilizan, que
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actualmente la Ginica opcidn viable que ven para mejorar sus condiciones de trabajo y empleo,
es utilizando la negociacion colectiva reglada, y la huelga “legal”, que no asegura ni esta

asociada fuertemente a una huelga eficaz.

En la mineria y en el transporte, vy en las grandes empresas, se concentran las huelgas eficaces

Las huelgas muy eficaces ocurren principalmente en la mineria, y parece ser que también en
los sectores del transporte (sin considerar comunicaciones y almacenamiento): puertos. En el
sector manufacturero y el comercio al por mayor y al por menor las huelgas son

principalmente poco eficaces.

Si bien la mayoria de las veces no hay una voluntad redistributiva por parte de las grandes
empresas, si son las huelgas ocurridas en estos lugares las que son mas eficaces, en especial
cuando son empresas relevantes para el grupo econémico. El diferencial de eficacia en las
huelgas de empresas de grandes grupos econOmicos parece ser provocado por la

representatividad y masividad de las huelgas.

Parece ser que la eficacia de las huelgas en empresas “formalmente estratégicas™ (puerto,
mineria, entre otras) se produce por razones bastante mas complejas que por la paralizacion
de los altos aportes que hacen al Producto Interno Bruto Nacional. Su efectividad viene dada
porque interrumpe otras actividades econémicas mas alla de la empresa en huelga. Por lo que
terceros actores presionan a la contraparte a negociar y/o apoyan la movilizacién de los
trabajadores. Que estas huelgas sean efectivas y eficaces se da por su fuerte incrustacion en
circuitos econdmicos y sociales. Y evidentemente, porque estas posiciones estratégicas,
incrustadas, son movilizadas con éxito: hay una organizacién capaz de movilizarse y de

movilizar una alta cantidad de trabajadores, como sugiere la siguiente proposicion.

Para que la huelga sea eficaz los trabajadores deben tener una organizacién sélida y preparar
la huelga

La eficacia de la huelga esta asociada a la experiencia en otras huelgas de los sindicatos que
la ejecutan, y a las experiencias en general del sindicato (a los mas antiguos les va mejor).
Los sindicatos formados el afio 2010 o después, suelen no tener experiencias en huelgas

laborales antes de realizar su primera huelga, la cual suele terminar siendo ineficaz. Los
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sindicatos formados los primeros afios del 2000 (con huelgas entre 2006 y 2016) suelen tener
mas de una experiencias en huelgas o movilizaciones, siendo sus ultimas huelgas eficaces
(pues hay cierto aprendizaje post huelga que es aprovechado). Con los sindicatos formados
en los 90 sucede algo similar. Pese a esto, uno de los sindicatos estudiados se sale de esta
forma, pues pese a tener mas de 20 afios de experiencias en negociaciones colectivas nunca
habia tenido una huelga laboral. Su falta de experiencia, posiblemente, fue lo que se expresd

en los resultados ineficaces de su primera huelga el afio 2016.

Las huelgas ineficaces varias veces no son previstas por el sindicato que se ve envuelto en
una, y por ende no la prepara ni planifica, como sostiene Juravich et al (2014). Asi mismo,
estos sindicatos no juntan dinero para afrontar las huelgas (muchas veces no les alcanza,
aunque lo quieran), mientras que las empresas siempre tienen un capital del cual pueden
disponer para resistir y enfrentar la huelgas. Asi también, en estas huelgas ineficaces hay
problemas orgéanicos con el traspaso de las informaciones, con la comunicacion entre bases
y dirigentes. De todas formas, el problema o la fortaleza no siempre la tienen los dirigentes.
Por ejemplo, también influye, en términos organizacionales, la actitud y disposicion de las
bases sindicales en la huelga. Un dirigente comenta “sin bases alineadas, formadas y

dispuestas a movilizarse ni el mejor lider puede conducir y ganar una huelga”.
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Acdo sindical e a questao de género: um estudo sobre a participacao das

mulheres nas direcdes da Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

Elida Franco de Oliveira®

Introducio

Este trabalho busca apresentar algumas discussdes preliminares sobre a pesquisa de mestrado
em andamento, cujo tema é a participagio das mulheres nas direcdes da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT.

Ao escolher analisar a participagio das mulheres nas dire¢des sindicais, tendo a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT como objeto de analise, nossa pesquisa busca discutir um tema no
movimento sindical que € pouco explorado pela literatura do pais. Buscamos compreender qual a
inser¢dao das mulheres nas direcdes da CUT e quais as acdes que a mesma promove para o aumento
da participagdo feminina na entidade. Dentre as razdes para a escolha desta entidade como objeto de
analise esta o fato dela ter sido uma das primeiras a inserir o debate de género nos seus espacos, €
também pela criagdo da cota de participagdo de 30% para as mulheres nas suas diregdes, em 1993,
sendo esse um importante avanco na luta pela inser¢do das mulheres nos espagos de poder no

movimento sindical.

Os estudos sobre o sindicalismo brasileiro, em sua maioria, tém enfatizado que a classe
trabalhadora ¢ urbana, industrial e masculina. Eles analisam as a¢des e formas de organizacdao dos
sindicatos e das centrais sindicais como as paralisagdes, as greves gerais, piquetes, negociacdes, suas
politicas, sua estrutura, etc. Portanto, desde a década de 1930 diversos estudos foram produzidos

sobre a classe trabalhadora e seus organismos de representacao, seu processo de formacao, seu ideario,
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o perfil dos seus dirigentes, etc. Além disso, um conjunto de pesquisas direcionam sua atengao para
o funcionamento do sindicalismo, a sua relagdo com o Estado, com o patronato e com os trabalhadores.
Muitas dessas pesquisas buscaram e buscam analisar, por exemplo, as formas de atuacdo da CUT,
maior central sindical brasileira, e as agdes que esta promoveu e promove no pais. Diversos autores,
a exemplo de Boito Jr. (1981; 1995; 2001), possuem estudos sobre a estrutura do sindicalismo
brasileiro, as suas consequéncias sobre as formas de organizagdo e atuagdo, os efeitos politicos e
ideologicos sobre os trabalhadores, além de expor as posi¢des dos sindicatos e sindicalistas sobre essa
estrutura. Apesar dessa diversidade de pesquisas sobre o movimento sindical, existem poucos estudos
sobre a participagdo das mulheres nesta forma de movimento como um todo, € um nimero menor
ainda de investigagdes que se debrugam sobre a participagdo das mulheres nas direcdes desses

movimentos.

As discussdes sobre o sindicalismo, de acordo com Silva e Campos (2014) sempre foram de
grande importancia nos estudos sobre o mundo do trabalho na sociedade contemporinea. Os
sindicatos sdo um instrumento de organizag¢ao e mobiliza¢do dos trabalhadores, e seu surgimento se
confunde com o proprio desenvolvimento do capitalismo, ao ponto de podermos afirmar o sindicato
como resultado do desenvolvimento da propria sociedade burguesa, mas ndo sendo, vale ressaltar,
exclusivo desta formagdo social. A complexificagdo das relacdes econdmicas, sociais e politicas, as
novas configuracdes das relacdes de classes e a feicdo do estado modificam as formas de organizacao
e atuacao dos sindicatos, tornando igualmente complexas as suas contradi¢des internas, suas formas
de atuacdo e instrumentos de mobilizagdo e luta, isso possibilitou novas formas de investigacdo para
melhor entendimento dos seus fendmenos. Carvalhal (2001) refor¢a que as transformacdes na forma
de trabalho, com a fragmentacdo, heterogeneizacdo e complexificacdo, criaram obsticulos no
aumento da sindicalizacdo, pois as diferentes categorias de trabalhadores produzidas ndo possuem
estabilidade empregaticia, a exemplo dos trabalhadores em pequenos estabelecimentos, trabalhadores

em tempo parcial, imigrantes, jovens e mulheres.

Souza-Lobo (2011), afirma que o crescimento da forga de trabalho feminina e o aumento da
sua taxa de sindicalizagdo nao foram suficientes para que as andlises sobre o mercado de trabalho e
os sindicatos incorporassem a questao de género nas suas estratégias de luta. Para que isso ocorresse,
foi necessario que um movimento social, os movimentos de mulheres, fosse as ruas e abalasse a
producdo socioldgica para que a questdo fosse levada em consideragdo e comegasse a aparecer em

seminarios, congressos, encontros, livros, artigos e, especialmente, na sociedade. E neste contexto
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que estudos sobre as operarias foram desenvolvidos, como os de Heleieth Saffioti (1969; 1976).
Porém, a autora afirma que se criou um outro tipo de perversao socioldgica, pois os estudos sobre as
operarias passaram a ser objeto especifico de uma Sociologia, com temas e andlises que ndo

incorporavam a categoria género aos estudos sobre a classe operaria € o movimento operario.

Sao duas as razdes, de acordo com a autora, para a resisténcia em articular as categorias classe
e género. A primeira delas refere-se a ideia de homogeneidade da classe operaria, na qual nao existiria
no interior da classe as clivagens de género, raca, geracdo, etc. Além disso, o conceito de
homogeneidade ¢ construido a partir do lugar da produgdo. A classe operaria seria vista como a
“personificacdo do trabalho” em oposi¢do a burguesia como a “personificacdo do capital”. A segunda
razdo diz respeito a assimilacdo feita entre heterogeneidade e fragmentagao da classe, ao levar em
conta aspectos como as clivagens de género e raga, por exemplo. Estd subjacente neste argumento
que a ideia de homogeneidade significaria forga, enquanto a heterogeneidade ¢ a fragmentagdo
significariam fraqueza. Logo, a for¢a da classe trabalhadora ndo deveria ser quebrada por questdes

que acentuassem suas diferencas internas.

Segundo Souza-Lobo (2011), essas ideias prejudicaram os estudos sobre o operariado
feminino, pois a separagdo entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo impossibilitava a
compreensdo da inser¢do dupla das operarias em ambos os trabalhos. Dificultou também a
compreensao nas diferengas da qualificacdo feminina e qualificagdo masculina e na assimetria entre
o discurso sindical e o discurso das operarias. O esfor¢o de estudo da autora foi criticar este tipo de
analise e argumentos que sustentaram a “natural assexualidade da classe operaria”. (Souza-Lobo,

2011, p. 126).

Buscando compreender quais agdes a CUT realiza para uma maior participagao das mulheres
nas suas bases sindicais, €, como foco da nossa pesquisa, nas suas dire¢des, apresentaremos nesse
texto alguns caminhos metodologicos utilizados no nosso estudo, porém nem todos poderdo ser
discutidos neste momento. Primeiramente, nossa metodologia consistiu, na revisdo da bibliografia
sobre sindicatos, com enfoque na participagdo das mulheres nessas entidades, ou seja, em analises
que versem sobre a inser¢ao delas nos espagos de decisdo do movimento sindical. Com isso foram
construidas tabelas sobre a posi¢ao na ocupacao, rendimentos, anos de estudo, taxas de desemprego,
dentre outras. Para a construcdo dessas tabelas, utilizamos duas bases de dados, a primeira delas ¢ a

"Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios — PNAD, realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica — IBGE, exceto nos anos em que ocorrem o censo, desde 1967. APNAD ¢
uma pesquisa de grande importancia para analisar o mercado de trabalho brasileiro, pois através dela
¢ possivel observar varios aspectos da dinamica do mercado de trabalho, a exemplo dos citados acima.
Utilizamos o Statistical Package for the Social Sciences — SPSS, software de anélise dos dados
estatisticos, para processar os micro dados da PNAD. A segunda base de dados ¢ a Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED, realizada mensalmente, desde 1984, no Distrito Federal e nas regides
metropolitanas de Sao Paulo, Porto Alegre, Salvador, Belo Horizonte, Recife e Fortaleza, pelo

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécioecondmicos — DIEESE.

Na segunda etapa da pesquisa, sdo analisados os documentos produzidos pela CUT, como
resolugdes de congressos e plendrias, jornais, boletins e etc., material este disponivel no site da
entidade, com o objetivo de identificar quais as agdes que a central promove para aumentar a
participagdo feminina nas suas dire¢des, além de quais os espacos que sdo ocupados por essas

mulheres nas instancias de poder.

Por tltimo, o prosseguimento da pesquisa € aplicar um questionario semi-estruturado com as
dirigentes sindicais da CUT-Bahia para, a partir das suas experiéncias na entidade, compreender quais
os desafios, as mudancgas e as persisténcias para as mulheres no interior do movimento cutista.
Abordaremos aspectos como: 1. Quais sdo os fatores que levam as mulheres a reivindicarem maior
poder nos sindicatos. 2. Essas reivindicagdes partem da base ou das liderangas. 3. Ha espago de
discussdao na CUT sobre essa questdo. 4. Qual a importancia da participacdo das mulheres no
movimento sindical. Além disso, o questiondrio também buscard tracar o perfil das liderangas
femininas, questdes relativas ao nivel de renda, nivel de escolaridade, estado civil, tempo de
sindicalizagdo, tempo de militancia sindical, etc. Paralelo a realizagdo de aplicagdo dos questionarios,
estamos participando das reunides do coletivo de mulheres da CUT-Bahia, que ocorrem uma vez por

més, em horario e local definidos pela Secretaria de Mulheres da entidade.

1. A CUT e a representac¢io das mulheres.

Buscando entender as possiveis modificagdes em relacdo a participagdo das mulheres no

mundo sindical, escolhemos a CUT para estudo, pois, além de ser a central com maior
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representatividade no pais, a central possui algumas agdes em relagao a participagdo das mulheres
nas dire¢Oes da entidade e dos sindicatos filiados, a exemplo da criagdo da cota de 30% para mulheres
nas diregdes sindicais. A Central Unica dos Trabalhadores ¢ a maior central sindical que atua no pais,
tendo atualmente 3. 806 entidades filiadas, 7.847.077 trabalhadoras e trabalhadores associados e
23.981.044 trabalhadoras e trabalhadores na base. Através do site do Ministério do Trabalho e

Emprego — MTE: www.mte.gov.br verificamos os dados recentes das cinco centrais sindicais mais

representativas, o ultimo dado divulgado ¢ referente ao ano de 2012, tendo: A CUT com 36,7% de
representatividade; Forga Sindical com 13,07 % ; Unido Geral dos Trabalhadores — UGT com 11,3%;
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB com 9,2% e a Nova Central Sindical de
Trabalhadores — NCST com 8,1%.

Durante o III Congresso da CUT, realizado entre 31 de julho a 3 de agosto de 1986, no Rio
de Janeiro, houve um debate sistematico sobre as questdes especificas da mulher trabalhadora, a
insercao destas na luta de classe e no movimento sindical. De acordo com Costa (1995) discutiu-se
nesse congresso a importancia da participagdo feminina no movimento sindical. Constatou-se que
estas ndo participam de forma permanente, tendo como decorréncia a dupla jornada de trabalho, a
hegemonia da ideologia burguesa e conservadora, que atribui a mulher o papel subalterno e, ao
proprio movimento sindical, que ndo possui uma politica de estimulo a essa participagdo. Através da
resolucdo deste terceiro congresso, percebemos que a entidade afirma que deve haver uma
valorizacao e estimulo a militancia sindical da mulher, dos trabalhadores negros e dos demais grupos
que sao discriminados pela ideologia dominante. A central afirma ainda que a criagdao de creches ¢
essencial para essa participacdao das mulheres, pois o cuidado com as criangas ¢ uma das dificuldades
dessa maior inser¢ao das mulheres no movimento sindical e indica o dia 12 e outubro como um dia

nacional e luta por creches.

Para superagdo deste quadro, aprovou-se neste terceiro Congresso a criagdo de Comissdes
sobre a Questdo da Mulher trabalhadora, em niveis nacional e estadual. Estas Comissdes eram
responsaveis por elaborar propostas e projetos que subsidiassem a acdo da CUT e suas entidades
filiadas; desenvolver atividades de formacdo e publicacdo de material sobre o tema; propor a
realizagdo de semindrios e encontros; incentivar e prestar assessoria as entidades sindicais, com o
objetivo de ampliar a participacdo da mulher trabalhadora em suas atividades especificas e gerais,

etc. (Costa, 1995).


http://www.mte.gov.br/
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Para Aratjo e Ferreira (2000), a criagao da Comissao Nacional sobre a Questao da Mulher
Trabalhadora (CNMT), criada em 1986, representou um grande avanco na luta das mulheres
trabalhadoras nos anos 1980. A criacdo dessa comissdo foi considerada pelas mulheres como o
primeiro passo para construir um espaco de atuagdo feminista no conjunto do movimento sindical

cutista.

Essa comissao, de acordo com as autoras, teve um importante papel no debate sobre a suposta
homogeneidade da classe trabalhadora, que esconde as diferengas e desigualdades entre homens e
mulheres. A reivindicacdo pela ampliacdo dos espacos de participacdo das mulheres na CUT e a
inclusdo das demandas especificas destas na agenda sindical, contribuiu, segundo as autoras, para
aprofundar a democratizacdo interna da central. A introducdo de demandas especificamente

femininas nos debates dos congressos gerais de varios sindicatos ¢ um exemplo dessa conquista.

A inclusdo das demandas especificas das trabalhadoras na agenda sindical, ndo significa que
estas se tornem pauta de reivindicagdo para discutir nas negociagdes com o patronato. As limitagdes
para o atendimento dessas demandas estdo relacionadas desde as liderangas que ndo assumem as
reivindicagdes como relevantes, € também pelo patronato que ndo as consideram como legitimas.
Aratjo e Ferreira (2000) destacam o boletim especial, de 1998, do Sindicato dos Bancarios da Bahia
como exemplo:

Nas diversas campanhas salariais, por diversos motivos, as reivindicagdes das mulheres tém
se diluido em meio as reivindicagdes mais gerais da categoria. Precisamos mudar isso. E

necessario que as mulheres bancarias assumam, junto com o sindicato, a sua importancia na

luta dos bancarios, afinal de contas, as mulheres sdo praticamente a metade dos bancarios

da nossa base sindical. (ARAUJO E FERREIRA, 2000, p. 323).

Abusca por igualdade de participagao das mulheres na CUT teve a politica de cotas da central
a expressdao de uma vitoria para as sindicalistas. Em 1992 foi aprovada a proposta que direcionava
30% dos cargos de direcao para as mulheres. Segundo Castro (1995) a politica de cotas foi importante

para dar visibilidade a luta das mulheres nas organizacdes sindicais.

Outro momento importante para a melhoria das condi¢cdes de trabalho das mulheres foi a
criacdo na central, em 2004, da Secretaria Nacional sobre a Mulher Trabalhadora (SNMT), tendo
como objetivo organizar as mulheres e sensibilizar trabalhadores e trabalhadoras, dirigentes sindicais

da central, para a superagdo das desigualdades entre homens e mulheres no mundo do trabalho e na
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sociedade como um todo.

Através do site da CUT obtivemos acesso as resolugdes dos congressos nacionais e das
plenarias da central. A partir das resolu¢des verificamos quais as acdes que a entidade promoveu

sobre as questoes referentes as demandas femininas.

2. As acoes da CUT referentes as questoes das mulheres e a participacao nas suas diregoes.

As resolugdes de congresso da CUT sdo utilizadas para analisarmos como esta presente o
discurso sobre género nos congressos da central. Neste texto apresentaremos a analise sobre a
resolucdo do congresso realizado em 2003 e 2006.

A primeira resolu¢do analisada foi sobre o oitavo congresso nacional da central, realizado
em 2003, em Sao Paulo. A partir da leitura da resolu¢do do congresso de 2003, ano em que Lula foi
eleito Presidente pelo Partido dos Trabalhadores (PT), percebemos que a CUT discute esse novo
cenario na politica brasileira. Afirma-se que a central segue com os principios que nortearam a
criagdo da mesma e esta segue lutando pelos objetivos imediatos dos trabalhadores, portanto, busca,
pela via democratica, estabelecer uma sociedade justa, igualitaria, fraterna e socialista, fundada pela
superacao do capitalismo. Reitera-se na resolu¢do que as mudangas ocorridas tanto no mercado de
trabalho quanto no sistema de representagdo sindical fazem com que a central enfrente a crise no
mundo do trabalho. Esse enfrentamento ¢ feito com o capital, representado pelo empresariado
nacional e internacional; com as entidades sindicais que estdo de acordo com o projeto neoliberal; e

com os governos federal, estadual e municipal.

As informacgdes apresentadas na resolugdo sdo de extrema importancia para o nosso estudo.
Aponta-se que dados da pesquisa sindical do IBGE, realizada em 2001 mostram que a participacao
das mulheres como associadas nos sindicatos ainda estd muito abaixo da sua participagdo no mercado
de trabalho. Quanto a participacdo das mesmas nas diretorias sindicais, a pesquisa do instituto
constata que a inser¢ao das mulheres nesse espago continua ocorrendo majoritariamente nos cargos
secundarios, como secretarias sem grande visibilidade e poder deliberativo, mas ndo nos trés cargos
mais importantes de uma dire¢do sindical: presidente, secretario-geral e tesoureiro.

A CUT também faz uma discussao sobre a situacdo das mulheres no mercado de trabalho.
Compondo quase a metade do mercado de trabalho, as mulheres estdo inseridas nos postos de

trabalho menos qualificados, com menor prestigio social e com menor remuneracdo. Elas também
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possuem grande inser¢ao no mercado de trabalho informal, ou seja, ndo possuem a protecao que o

mercado de trabalho formal fornece.

Além disso, debate-se na resolucdo que as mulheres continuam sendo as responsaveis pelo
trabalho doméstico, o que acarreta uma dupla jornada para as mesmas. Para a CUT ¢ necessario que
o conceito de trabalho seja ampliado, sendo incorporado o trabalho reprodutivo e o trabalho
doméstico.

Para alterar essa situagdo, a CUT apresenta que a organizagdo das mulheres na central deve
incorporar as diferentes categorias profissionais e a diversidade existente das instancias e entidades
filiadas a central. Dessa forma, a organizagdo das mulheres deve contribuir para intervencdo na
realidade, apontando estratégias para serem incorporadas nas politicas sindicais e nas politicas

publicas.

Neste oitavo congresso foi eleita uma nova diretoria para a central, que a dirigiria entre 2003
e 2006. A executiva nacional foi composta por 13 membros, sendo oito homens e cinco mulheres,
tendo 38,46% da dire¢do composta por mulheres, porcentagem um pouco acima da cota de 30%
estabelecida como politica afirmativa pela central. Porém, o que a propria CUT discute na sua
resolucdo ocorreu nesta direcdo, os trés cargos mais importantes: presidente, tesoureiro e secretario
geral sdo ocupados apenar por homens. Ou seja, percebemos que a cota de 30% estabelecida pela
central para as mulheres foi cumprida nesta elei¢do, porém, os cargos com maior destaque ndo foram
ocupados por mulheres, estas foram alocadas em cargos de menor destaque na diretoria, como a

secretaria de comunicagao, secretaria de politica sindical, dentre outras.

A segunda resolucdo analisada diz respeito ao nono congresso, realizado em 2006, na cidade
de Sdo Paulo. Nesta resolugdo, a CUT também apresenta que apoia a reeleicdo do Presidente Lula
por acreditar que o seu primeiro mandato foi marcado por avancos, como a criacdo de
aproximadamente 4 milhdes de empregos com carteira assinada; o estatuto do idoso; o combate ao
trabalho escravo; aumento real de 20% do salario minimo, entre outros. Ademais, aponta-se que foram
abertos canais de didlogos com o governo que proporcionou uma melhora nas relagdes do Estado

com o movimento sindical.

A resolucdo novamente afirma a independéncia da central frente ao governo. Aponta que,
durante os anos do governo, a CUT, ao lado de outros movimentos sociais, construiu campanhas que

pressionaram a efetivacdo de mudancas para a superacdo da heranca neoliberal e que fosse
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consolidado um projeto democratico e popular.

Ao buscarmos uma discussao sobre a mulher nesta resolugdo, percebemos que a mesma nao
deu muita atencdo a questdo. Apenas uma pagina ¢ dedicada ao tema, e basicamente reafirma o que
foi dito no ultimo congresso, como o compromisso em aumentar a participagdo das mulheres no
interior da central e dos seus sindicatos filiados. A resolugao afirma que a Politica Nacional de Género
da CUT sera baseada pela articulagdo dos seguintes eixos:

a) o combate a todas as formas de discriminagao;

b) a intervengao nas politicas publicas;

¢) a organizacdo das mulheres na CUT;

d) o fortalecimento da interface com as demais politicas e projetos da CUT;

e) a articulagdo com o movimento sindical internacional ¢ com movimentos ¢ organizagdes

ndo governamentais na defesa dos direitos das mulheres. (RESOLUCAO DO NONO
CONGRESSO DA CUT, 2006, p. 59).

As resolugdes dos congressos da CUT nos permitiram analisar as discussdes e planos de lutas
sobre as demandas femininas discutidas pela central, com foco na participagao dessas nas direcdes da
entidade. Além disso, as resolugdes apresentam a diretoria eleita para os trés anos seguintes. As
tabelas 1 e 2 apresentam a participagdo das mulheres nos quatro congressos analisados e a

participagdo destas nas diretorias eleitas.

Tabela 1 — Participacido nos congressos da CUT

Anos 2003 2006 2009 2012

Valores | V.A % V.A % V.A % V.A %

Mulheres | 871 | 32,12 | 804 | 32,28 | 873 |37,97% | 974 |41,95%

% %
Homens | 1.841 | 67,88 | 1687 | 67,72 |1.426| 62,03% | 1.348 |58,05%
% %

Total |2.712| 100% {2.491| 100% [2.299| 100% | 2.322 | 100%

Fonte: Resolugdes de congressos da CUT.
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A partir da tabela 1 podemos perceber que o nimero de mulheres que participaram dos
congressos da CUT aumentou ao longo do periodo. Enquanto em 2003, as mulheres representavam
32,12% dos presentes, em 2012 esta porcentagem passa para 41,95%, um crescimento bastante

expressivo.

Tabela 2 — Participacio nas diretorias da CUT para as gestdes entre 2003 e 2015.

Gestoes 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015
Valores V.A % V.A % V.A % V.A %
Mulheres | 10 32,26% 9 28,13% 6 24.,0% 9 29,4%

Homens | 21 | 67,74% 23 | 7T1,87% 19 76,0% 22 70,96%

Total 31 100% 32 100% 25 100% 31 100%

Fonte: Resolugdes de congressos da CUT.

A tabela 2 apresenta uma maior participacao dos homens nas diretorias, assim como estes sao
maioria nos congressos. Nestes dados € importante analisar a aplicacdo da politica de cotas paras as
mulheres criada pela central em 1992, estipulando que 30% dos cargos da diretoria deveriam ser
ocupados por mulheres. Nas tltimas quatro gestdes percebemos que apenas na gestdo de 2003-2006
esta cota foi respeitada. A gestdo de 2009-2012 apresenta a menor representacdo das mulheres no
periodo, com apenas 24%. Ou seja, a entidade nao conseguiu tirar do papel as suas normas, as
mulheres ainda ndo estdo ocupando nem o minimo dos cargos que lhe sdo garantidos nas diregdes da

central.

E importante discutir também que, além da cota de participagdo nas direcdes, ha que se
analisar quais os cargos que estao sendo ocupados pelas mulheres. Dentre todos os cargos de direcao,
os que mais possuem poder de deliberacdo sdo os cargos de presidéncia, secretaria-geral e tesouraria.
Nos quatro ultimos congressos analisados em que houve a formag¢ao da diretoria da CUT, ndo ha
nenhuma mulher ocupando quaisquer um dos trés cargos. Estas ocupam cargos como a Secretaria de

mulheres, Secretaria de comunicacao, Secretaria de igualdade racial, entre outras.

Até o momento da nossa pesquisa, podemos perceber, através dos canais de comunicagdo e

de mobilizagdo da CUT, a exemplo das resolu¢des dos congressos, percebemos que a central ndo
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discute muito sobre a participacdo das mulheres em suas diretorias, ndo possui agdes efetivas para
atrai-las para o movimento. As resolu¢des de congresso apenas apontam que essa ¢ uma questao
importante para a central, mas analisamos que nao ha grande mobilizagdo por parte desta para uma
ocupacao mais efetiva das mulheres nos cargos de dire¢ao da central. Ou seja, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido pelas mulheres para alcangar a igualdade de participagdo nas dire¢des da

central em relagdo aos homens.
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