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O movimento sindical brasilei-
ro esta a altura dos desafios
atuais? Conseguira enfrentar
os desafios oriundos da estru-
tura sindical e das mudancas
nas relacoes de trabalho?
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Apds uma situacao mais favo-
ravel aos trabalhadores entre
2003 e 2015, o quadro piorou
desde entao, demandando do
sindicalismo mais do que uma
postura pragmatica.
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Atualmente ha trés situacoes
possiveis: ndo ser capaz de re-
sistir a regressao social; tdo so-
mente consequir evitar maio-
res perdas; tornar-se capaz de
produzir inflexdes nas tendén-
cias atuais. Em que medida
havera real prioridade para
uma agenda de reestrutura-
¢ao geral do sindicalismo no
pais?
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INTRODUCAO

O movimento sindical brasileiro estd a altura dos desafios
atuais? Eis uma questao que urge debater. Apesar do carater
marcadamente desigual e autoritario da sociedade brasileira,
o sindicalismo se afirmou como um destacado protagonista
social e politico, em especial em momentos como o imediato
pré-64 e os anos 1980. Foi, contudo, muito criticado por
suas insuficiéncias e fragilidades estruturais e histéricas. Em
momentos de maiores impasses se falou amplamente em
“crise”, a exemplo da década de 1990 e agora, no p6s-2016.

O tema da crise do sindicalismo ganhou grande evidéncia em
escala global, a partir dos anos 1980, nos meios académicos,
politicos e midiaticos, assim como no proprio ambiente sindi-
cal. No Brasil, esse debate so repercutiu na década seguinte,
visto que, na contramao do que ocorria na Europa Ocidental,
nos EUA e em outras regides industrializadas do mundo, o
movimento sindical viveu, a partir final dos anos 1970, um
intenso revigoramento.

Rodrigues (1999) chegou a falar em “declinio” do sindicalis-
mo, sobretudo se fixando nas decrescentes taxas de sindica-
lizacdo mundiais. Sugeriu, com isso, uma decadéncia sem
retorno. Embora se referindo aos paises industrializados, a
tese repercutiu no debate nacional, quando surgiam claros
sinais de refluxo na atividade sindical.

Entre os sinais elencados pela literatura (a exemplo de Po-
chmann, 1998), estiveram a queda no nimero de greves e na
taxa de sindicalizacao, a crescente pulverizacdo da organiza-
cao sindical, as dificuldades de viabilizacdo de formas organi-
zativas independentes da estrutura oficial (como federacoes
e confederacdes organicas as centrais), a tendéncia a descen-
tralizacdo das negociacdes coletivas e o carater cada vez mais
defensivo da luta sindical (que havia passado a priorizar a
preservacao do emprego e de direitos conquistados em ou-
tros tempos).

Sobre os motivos da crise, na sintese de Boito Jr. e Marcelino
(2010), a bibliografia que tratou dos anos 1990 destacou,
entre outros, o contexto econdmico de baixo crescimento e
elevado desemprego, os efeitos da flexibilizacdo das relacoes
de trabalho, em especial com a disseminacdo da terceiriza-
cao, a burocratizacao dos sindicatos, que separa dirigentes e
base, comprometendo sua representatividade efetiva, a as-
censao da ideologia liberal, contaminando a sociedade e os
trabalhadores, além das mudancas na composicdo da forca

de trabalho — ao que se mostra, em geral, menos afeita a
acao coletiva e a atuacao sindical.

Esse debate, contudo, também se referiu a capacidade de
reacao dos sindicatos, com a incorporacdo de novas estraté-
gias, entre elas as que redundaram nas experiéncias das ca-
maras setoriais e do sindicato cidaddo, quando produziram-
-se ampliacoes, diversificacdes e deslocamentos na agenda
sindical e na prépria compreensao do seu papel diante dos
trabalhadores e da sociedade, muitas vezes gerando-se acir-
radas divergéncias internas (ver, por exemplo, Ramalho e
Santana, 2003 e Véras de Oliveira, 2011).

O contexto que se seguiu (normalmente delimitado entre
2003 e 2015) mudou a percepcao dos analistas. Boito Jr. e
Marcelino (2010) falaram de recuperacao da luta sindical.
Cardoso (2015) avaliou que a crise do sindicalismo, embora
real, precisava ser redimensionada. Em primeiro lugar, o seu
desempenho nas Ultimas décadas nao poderia ser avaliado
tendo como pardmetro os anos 1980, particularmente quan-
to as greves (analisadas por Noronha, 2009), que teriam tido
um ciclo excepcional naqueles anos. Em segundo lugar,
apoiando-se em estudos do DIEESE, era fato que a partir dos
primeiros anos da década de 2000 as negociacdes coletivas
e as greves tinham sido incrementadas, em relacéo ao perfo-
do imediatamente anterior. Contudo, essas acoes teriam ad-
quirido um sentido mais instrumental, ao mesmo tempo em
que, sob esse prisma, haviam se tornado mais eficazes, resul-
tando em reajustes anuais acima da inflacdo para amplas
parcelas dos trabalhadores (em contraste com os anos 1990).
Apesar disso, 0 movimento sindical havia perdido relativa in-
fluéncia na articulacao de projetos politicos mais amplos e na
mediacdo das demandas emergentes dos trabalhadores.
Conforme realcado em Araujo e Véras de Oliveira (2011), a
perda do protagonismo politico dos anos 1980 (quando a
cena do pais foi pautada por histéricas greves gerais) nao
implicou em perda de total relevancia politica, bastando que
se leve em conta a bem sucedida campanha unificada das
centrais, iniciada em 2004, em defesa da adocéo pelo gover-
no de uma politica de valorizacdo permanente do salario mi-
nimo, acordada em 2007 e vigente até 2016.

Tomando como indicador a taxa de filiacdo sindical (calcula-
da com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD) e considerando os assalariados com 18
anos ou mais de idade, com e sem carteira, Cardoso (2015)



constata um movimento de subida de 19,3% a 21%, entre
2001 e 2006, seguido contudo por outro de descida, até
atingir, em 2013, 16,6%, a menor taxa desde 1988. Conside-
re-se que nao é ébvio o interesse das liderancas sindicais, sob
o guarda-chuva da estrutura sindical corporativista, em bus-
car ampliar o nimero de filiados, visto que isso pode sempre
resultar na alteracdo das condicdes de preservacao de suas
posicoes de comando na maquina sindical. Por outro lado,
ndo obstante o crescimento na taxa de ocupacdo e de
formalizacdo do emprego, assim como o aumento dos
ganhos salariais, paralelamente crescia, nesse periodo, a taxa
de rotatividade e predominavam entre 0s novos empregos
criados os de baixa qualidade. Ou seja, mesmo em um mo-
mento considerado favoravel aos trabalhadores, depois de
um movimento ascendente, observa-se uma forte queda nas
taxas de sindicalizacdo e ao lado dos ganhos ocorreram pro-
cessos de precarizacao.

O contexto iniciado em 2016 representou para os trabalha-
dores e o sindicalismo um claro ponto de inflexdo, desenca-
deando retrocessos politicos, sociais, laborais e culturais.
Vém somando-se as implicacdes negativas que a crise politi-
ca tem representado para os trabalhadores e o movimento
sindical, os efeitos da crise econdmica quanto a deterioracao
dos indicadores do mercado de trabalho e as implicacdes da
reforma trabalhista e outras medidas tomadas no sentido de
precarizar as condicdes de trabalho, esvaziar os instrumentos
da regulacéo publica das relacoes de trabalho e neutralizar a
capacidade de acao e de organizacao do sindicalismo. Com
isso, a discussao sobre a capacidade do movimento sindical
lidar com os novos (somados aos antigos) desafios ganha
uma preméncia impar.

O tema da crise do sindicalismo, tendo perpassado conjuntu-
ras ora menos ora mais favoraveis, torna-se agora incontor-
navel. Seus significados, contudo, antes e hoje, se encontram
em disputa. Para os adversarios externos, pode esse tema se
tornar um argumento de deslegitimacdo do discurso e prati-
ca sindicais junto a sociedade. No plano interno, pode se
converter em um instrumento de luta, de acusacao e denun-
cia dos “equivocos” das correntes adversarias. Pode vir a ser
ainda o resultado de um diagnostico mais objetivo que busca
avaliar a perda de forca e de capacidade de organizacao, seja
esse feito em uma perspectiva fatalista ou desafiadora, o que
faz muita diferenca. Cabe aos préprios sujeitos da luta sindi-
cal se posicionarem e buscarem imprimir as énfases que jul-
garem adequadas. Cabe, contudo, aos analistas sistematiza-
rem diagnosticos e avaliarem as possibilidades que se
apresentam.

E nessa perspectiva que se insere este texto. Enfrentar a
guestao “como repensar o sindicalismo brasileiro no atual
contexto?”, requer que se considere uma gama intrincada de
aspectos. O que segue é uma sistematizacdo do que avalia-
mos mais relevante.

Além desta Introducao, este texto esta dividido em mais qua-
tro partes. Na primeira, revisitamos os desafios que persisti-
ram ao longo da histoéria para o sindicalismo brasileiro, espe-
cialmente referidos a convivéncia com a estrutura sindical
corporativista. Na segunda, procuramos distinguir os princi-
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pais processos sociais que, principalmente a partir dos anos
1990, vém impactando o mundo do trabalho e trazendo
novos desafios ao sindicalismo. Na sequéncia, evidenciamos
em que aspectos os velhos e novos desafios afetam a capa-
cidade de organizacao e de luta dos trabalhadores e do mo-
vimento sindical. Ao final, trazemos algumas reflexdes e indi-
cacoes sobre as possibilidades que se apresentam nesse
campo.
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VELHOS DESAFIOS TEIMAM EM PERSISTIR

A retomada das lutas sindicais no final dos anos 1970 gerou
o que ficou conhecido como novo sindicalismo, que visou
associar reivindicacoes por reposicdes de perdas salariais,
combate a Ditadura e oposicdo a estrutura sindical corpora-
tivista, quando ganhou destaque a defesa da autonomia e
liberdade sindlical e a proposta de enraizamento dos sindica-
tos nos locais de trabalho. Entre os principais nucleos irradia-
dores desse novo projeto sindical (que anos depois resultou
na criacdo da Central Unica dos Trabalhadores) estiveram os
dirigentes do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo e
o Movimento de Oposicao Metallrgica de Sao Paulo —
MOMSP, entre muitos outros grupos de liderancas e militan-
tes espalhados pelo pafs.

No que se refere as abordagens sobre o tema, um marco
inicial foram os estudos de Weffort (1972 e 1973), que bus-
caram contrastar os novos sinais da luta operaria (evidencia-
dos pelas greves de Contagem e Osasco, ocorridas em 1968)
com o imobilismo que prevaleceu em geral no movimento
sindical no periodo da Ditadura, mas também em relacao as
praticas sindicais predominantes no pré-64, tidas como po-
pulistas — voltadas a uma politica de conciliacao de classes e
incapazes de se tornarem independentes da estrutura sindi-
cal corporativista e de se enraizarem na base.

Contudo, segundo Rodrigues (1990), as “vantagens” do mo-
delo sindical corporativista (citando o monopdlio da repre-
sentacao, a unicidade sindical, o imposto sindical etc.) torna-
vam dificil tal ruptura. A opcao dos setores mais criticos em
fazer oposicao entretanto por dentro da estrutura oficial é o
gue teria permitido uma rapida reorganizacdo do movimento
sindical (com a conquista de posicdes nos sindicatos oficiais
pelos segmentos mais atuantes), mas isso teria ocorrido ao
custo da perda do impulso contestatério. Mesmo o sistema
corporativo tendo sofrido um ataque frontal — principalmen-
te por parte dos segmentos ligados a CUT, quanto mais esses
conquistavam direcdes e posicdes no sindicalismo oficial —
estabeleceu-se um ambiente de acomodacao em relacao a
estrutura corporativista, gerando um contraste entre essa si-
tuacado e a manutencao de um discurso radicalizado de defe-
sa de um sindicalismo de base e de classe.

Para Almeida (1996), além dos recursos de controle estatal
sobre os sindicatos, a estrutura corporativista era “descon-
centrada” (fragmentada em categorias), “descentralizada”
(ancorada sobretudo nos sindicatos de base municipal) e

“desenraizada” (limitada a porta das empresas), com efeitos
de dispersao e propensa a uma postura conservadora.

Veio a Constituicao de 1988 e com ela uma conformacao
hibrida, com a ampliacdo do direito de greve e uma maior
autonomia das organizacdes sindicais ante o Poder Executi-
vO, mas com a permanéncia do monopolio da representa-
¢do, do imposto sindical, da estrutura verticalista e do poder
normativo da Justica do Trabalho.

No inicio da década de 1990, a CUT em conjunto com outros
segmentos sindicais e até empresariais chegaram a ensaiar a
formulacao de um projeto de “Sistema Democrético de Rela-
coes de Trabalho”, em uma tentativa de propor uma alterna-
tiva global ao sistema de relacdes do trabalho, envolvendo
dimensdes como organizacdo sindical, direito de greve, ne-
gociacao coletiva, leis do trabalho, solucao de conflitos indi-
viduais e coletivos, definicdo do papel do Estado na media-
cdo em bases publica e democrética das relacdes entre
capital e trabalho. O projeto nao seguiu adiante por uma
conjuncao de fatores: avanco das politicas neoliberais e do
desemprego, que colocaram o sindicalismo em uma posicdo
defensiva; acirramento da concorréncia na clpula sindical,
com o desmembramento da CGT em duas centrais sindicais
(@ CGT-Confederacao e a CGT-Central) e a criacdo da Forca
Sindical; dificuldades em se avancar na organizacao por local
de trabalho; acomodacao a estrutura sindical oficial dos que
a ela faziam oposicdo. Dai resultou uma inflexdo na posicao
geral do sindicalismo brasileiro: da énfase a critica ao sistema
corporativista passou a uma posicao mais favoravel a sua de-
fesa, diante dos atagques que agora vinham com muita forca
da parte das forcas neoliberais. A prioridade passou a ser a
defesa dos direitos individuais conquistados e das posicoes
sindicais institucionalmente reconhecidas.

Desde entao, prevalecem arranjos de convivéncia com a es-
trutura oficial, ao mesmo tempo que ocorreram algumas
mudancas: avancou a fragmentacdo e pulverizacdo na base
(com o continuo crescimento do nimero de sindicatos, em
meio ao acirramento da disputa pelo monopodlio da repre-
sentacdo e pelo imposto sindical), mas também na clpula,
com a criacao de novas centrais (processo que se aprofundou
com o reconhecimento oficial das centrais, em 2008, que
garantiu seu acesso ao imposto sindical); ao lado das federa-
coes e confederacdes oficiais, disputadas pelas diversas cor-
rentes, foram criadas estruturas verticais organicas as cen-



trais, incluindo tentativas de organizacdo por ramo da
economia; com o acirramento da concorréncia intersindical,
em 2002 o TST devolveu ao MTE a prerrogativa de reconhe-
cer os sindicatos e entidades de cUpula; em 2017, o imposto
sindical deixou de ser descontado obrigatoriamente, afetan-
do sobremaneira as condicoes de financiamento de toda a
estrutura sindical.

Registre-se, por outro lado, que importantes divergéncias
permaneceram no interior do movimento sindical. Nem mes-
mo com o Forum Nacional do Trabalho (existente entre 2003
e 2004), que criou as condicdes para uma reestruturacao sin-
dical negociada, produziu-se uma posicao unificada entre as
centrais, especialmente sobre o tema da unicidade sindical.
Nao se constituiu um projeto comum de reestruturacao do
sindicalismo no pais. O que prevalece ¢ uma politica imedia-
tista de sobrevivéncia por parte dos sindicatos, federacoes,
confederacbes e centrais. Apesar da boa performance de-
monstrada no periodo 2003-2015, nas negociacdes coletivas
conduzidas pelos sindicatos, e nas negociacdes gerais com
governos, articuladas pelas centrais sindicais, o0 movimento
sindical brasileiro se encontra fragilizado, ndo sé em razao da
persisténcia de velhos desafios, mas também gracas a uma
conjuncao de novas situacdes que vém se impondo no mun-
do do trabalho.

VELHOS DESAFIOS TEIMAM EM PERSISTIR
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PROCESSOS SOCIAIS RECENTES QUE
SE SOMAM AOS DESAFIOS HISTORICOS

DO SINDICALISMO

O futuro do sindicalismo e de sua capacidade de representa-
cao dos trabalhadores depende de como ele sera capaz de
enfrentar os velhos desafios, mas também os novos proces-
50s sociais que vém produzindo mudancas estruturais na so-
ciedade e no mundo do trabalho, os quais convergem no
ultimo periodo e potencializam-se sinergicamente. A seguir
destacamos os que consideramos mais importantes.

A flexibilizacdo das relacoes de trabalho, associada ao feno-
meno global da reestruturacdo produtiva (cujo marco inicial
remonta aos anos 1980 e 1990), resulta da adocao combina-
da de inovacdes tecnoldgicas e novas estratégias empresa-
riais de gestao da producao e do trabalho. Seja na sua forma
numérica ou externa (relacionada a contratacao e demissao
dos trabalhadores), funcional ou interna (referida ao uso do
trabalho) ou salarial (quanto a forma de remuneracéo), propi-
cia aos empresdrios maior poder discricionario na compra e
uso da forca de trabalho. De outra parte, atua como impor-
tante veiculo de disseminacdo da ideologia neoliberal no am-
biente de trabalho e entre os trabalhadores (na forma do
elogio das praticas individualistas, da recusa do trato coletivo
e sob mediacdes publicas das demandas laborais, do incenti-
vo ao empreendedorismo de si préprio, da seducao pela em-
pregabilidade). No caso do Brasil, esse processo (desencadea-
do nos anos 1990) atua sobre um padrdo desde sempre
flexivel de relacdes de trabalho, que historicamente se baseia
em altas taxas de rotatividade no emprego e elevados graus
de burla empresarial da legislacao trabalhista e de informali-
dade. A flexibilizacdo do trabalho motivada pela reestrutura-
cao produtiva tem tido como um de seus pilares, no pais, o
recurso a terceirizacdo, por sua utilizacdo extensiva, sua ca-
pacidade de transferir custos e riscos aos trabalhadores e seu
efeito de segmentacdo e precarizacdo do trabalho. Tendo
perpassado um ambiente que Ihe foi estimulante nos anos
1990 e menos favoravel entre 2003 e 2015, encontra agora,
no p6s-2016, grande liberdade e incentivos para progredir.
Mais recentemente, vem ganhando crescente importancia o
fenémeno do trabalho por plataformas digitais (ainda mais
com a pandemia), ensejando um novo padrao de relacdes de
trabalho, ainda mais flexibilizado, por muitos denominado de
“uberizacao”, que se baseia em uma forma de ocupacao
completamente subjugada e sem reconhecimento do vinculo
de emprego.

Esse processo de flexibilizacao do trabalho ocorre em estreita
associacdo com medidas de desregulamentacao das relacoes

de trabalho. Se no caso anterior o agente principal sao as
empresas, neste os protagonistas sao os governos, os parla-
mentos e outros agentes estatais, uma vez afinados com as
demandas das primeiras. No Brasil, diversas medidas foram
tomadas ao longo da década de 1990 visando subtrair direi-
tos individuais dos trabalhadores e restringir o poder sindical,
a exemplo da instituicdo do trabalho por tempo determina-
do, do trabalho voluntério, do banco de horas, do trabalho
por tempo parcial, da suspensao do contrato de trabalho, do
rito sumarissimo, além do fim do principio da ultratividade
em acordos e convencdes coletivas e da estabilidade do ser-
vidor publico, entre outras (Krein, 2007). Com os Governos
Lula e Dilma, apesar do ambiente mais favoravel aos traba-
lhadores, a desregulamentacao do trabalho continuou, em-
bora em ritmo desacelerado, com a lei das faléncias, de 2005
(limitando o acesso dos trabalhadores ao pagamento do pas-
sivo trabalhista), a reforma da previdéncia (eliminando o Re-
gime Juridico Unico para os servidores publicos), o programa
do primeiro emprego, de 2003 (prevendo a contratacao de
jovens sem as garantias legais integrais), a criacdo do Super
Simples em 2006 (prevendo obrigacdes laborais rebaixadas),
a permissao do trabalho aos domingos e feriados no comér-
cio, em 2007, entre outras (Krein e Biavaschi, 2015). Nos go-
vernos Temer e Bolsonaro, o pafs ingressou em uma era de
francos retrocessos sociais. No campo da regulacdo do traba-
lho, as maiores mudancas vieram com a lei da terceirizacdo e
a reforma trabalhista, ambas de 2017. Além da liberalizacdo
da terceirizacdo para atividades fins, foi instituida a primazia
do negociado sobre o legislado (ao mesmo tempo em que o
espaco das negociacdes coletivas tem sido sistematicamente
restringido), foi empreendida a desconfiguracdo da CLT (que
teve alterados mais de 100 de seus artigos), foram legaliza-
dos diferentes tipos de contratos atipicos e precérios, o papel
da Justica do Trabalho e a organizacao sindical foram fragili-
zados, ao mesmo tempo em que vem sendo operada a subs-
tituicdo da intervencao estatal na resolucdo dos conflitos
trabalhistas pela autocomposicdo das partes etc. (Cesit,
2017). Pelo que se anuncia esse processo continuara.

O processo de desindustrializacdo e de regressao da estrutu-
ra produtiva do pais, desencadeado na década de 1990, é
igualmente um fendmeno de impactos contundentes para a
economia e para o trabalho. Segundo Cano (2012), as causas
da desindustrializacdo do pais estao na auséncia de politicas
industriais e de desenvolvimento, associada a uma politica de
juros elevados, falta de investimentos, cdmbio sobrevaloriza-
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do e desregrada abertura comercial. No que se refere ao tra-
balho, seus impactos se referem ndo somente ao volume de
empregos gerados na industria de transformacao, mas tam-
bém ao nivel de remuneracéo e a qualidade desses empregos
(Krein, 2020). Aprofunda-se, com isso, o processo de terciari-
zacdo da estrutura de ocupacao no pais, o que ocorre pela via
mais desfavoravel a economia nacional, ao que se acrescenta
mais um componente de precarizacao do trabalho.

A esses processos se soma uma situacao mais recente: a crise
econdmica (e politica) que se abateu sobre o pais a partir de
2015. Embora, desde entao, venham se alternando momen-
tos de recessdo e de baixissimo crescimento, a crise ganha
novo impulso, agrava-se e (ao que tudo indica) prolongar-se-
-4 (por tempo ainda ndo estimavel) com a pandemia. Entre
outras consequéncias sociais, tem produzido um quadro ge-
neralizado de deterioracdo dos indicadores de emprego e
renda. A titulo de ilustracdo, segundo os dados da PNAD
Continua, os desocupados (nao ocupados na semana de re-
feréncia, que tomaram alguma providéncia efetiva para con-
seguir um trabalho no periodo de referéncia de 30 dias e que
estavam disponiveis para iniciar um trabalho naquela sema-
na), passaram de 6,7 milhdes de pessoas, no terceiro trimes-
tre de 2014, para 14,1 milhes, no terceiro trimestre de 2020
(um crescimento de 111,5%). Para uma avaliacdo mais consis-
tente das condicdes do mercado de trabalho do pais, é pre-
ciso contudo levar-se em conta outros indicadores. Por exem-
plo, no mesmo intervalo de tempo acima considerado, a
forca de trabalho potencial (composta pelos ndo ocupados e
ndo desocupados na semana de referéncia, mas que pos-
sufam um potencial de se transformarem em forca de traba-
lho, tendo na semana de referéncia procurado trabalho sem
estarem disponiveis ou nao realizaram busca efetiva por tra-
balho, mas estavam disponiveis para trabalhar naquela sema-
na) cresceu 217,7% (atingindo 12,9 milhdes de pessoas), o
gue fez com que a taxa de desocupacao nao tivesse crescido
em proporcao ainda maior. Considerando-se a soma dos de-
socupados, os incluidos na forca de trabalho potencial e os
subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas (pessoas
gue trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu
Unico trabalho ou, no conjunto de todos os seus trabalhos,
gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente tra-
balhadas e estavam disponiveis para trabalhar mais horas no
periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da se-
mana de referéncia), o nimero dos considerados incluidos na
forca de forca de trabalho subutilizada somou 33,2 milhdes
de pessoas, um crescimento de 45,7% entre o terceiro tri-
mestre de 2016 e igual periodo de 2020. Entre o terceiro tri-
mestre de 2014 e o mesmo periodo de 2019, o emprego
formal (empregado no setor privado, trabalhador doméstico
e empregado no setor publico, nos trés casos com carteira de
trabalho assinada, mais empregado no setor publico contra-
tado como estatutario) sofreu uma reducdo de 7,7%, en-
guanto que um ano depois (incluindo-se aqui os efeitos da
pandemia) houve nova reducao, sendo agora de 8,4%.
Quanto ao emprego informal (empregado no setor privado,
trabalhador doméstico e empregado no setor publico, nos
trés casos sem carteira de trabalho assinada, mais trabalha-
dor familiar auxiliar) e ao trabalho por conta propria, formas

de ocupacado sem protecdo social, sofreram expansao entre o
terceiro trimestre de 2014 e igual periodo de 2019, de 10,3%
e 16,8%, respectivamente, mas tiveram contracao a partir
deste ultimo periodo até o terceiro trimestre de 2020, de
21,3% e 11,7%, correspondentemente. Isso fez com que a
forca de trabalho potencial, que j& vinha crescendo, tivesse
uma expansao da ordem de 63,1% neste Ultimo periodo,
como efeito da pandemia. Com a flexibilizacdo das medidas
de isolamento social, grandes contingentes de trabalhadores
posicionados na forca de trabalho potencial tenderéo a retor-
nar a forca de trabalho, pressionando para cima a taxa de
desocupacao e o nivel de informalidade.
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EM QUE ASPECTOS OS VELHOS E
NOVOS DESAFIOS AFETAM MAIS
DIRETAMENTE A ATUACAO SINDICAL?

Na sequéncia, detalhamos como o0s novos processos inciden-
tes sobre 0 mundo do trabalho afetam e desafiam mais em
particular a capacidade de luta e de organizacdo dos traba-
lhadores, buscando levar em conta a interacao sinérgica des-
ses processos entre si e em relacao aos anteriormente referi-
dos velhos desafios do sindicalismo.

Comecemos com uma observacao geral. Em contraste com
o modelo da empresa capitalista fordista, a dinamica em-
preendida pela empresa capitalista sob o paradigma flexivel
tem um efeito desorganizador do tecido social e da base de
organizacao tradicional do sindicalismo. Conforme ilustra a
Figura 1, no primeiro caso a empresa capitalista tende a exer-
cer sobre os trabalhadores um efeito de centralizacao, inte-
riorizacdo de vinculos de emprego, hierarquizacédo e discipli-
na, classificando-os conforme os niveis de qualificacao e, por
tais estratégias, garantindo necessario nivel de controle. Mas,
em contrapartida, quanto mais necessitou legitimar-se social-
mente (por pressao das lutas dos trabalhadores) mais assimi-
lou formas de regulamentacao publica, processos de forma-
lizacdo e medidas de protecdo social a respeito dos
trabalhadores. Enquanto isso, a empresa capitalista sob o
paradigma flexivel tende a exercer sobre os trabalhadores
um efeito de descentralizacao, exteriorizacdo da maior parte

dos vinculos de emprego, autonomizacdo de tarefas - desde
gue com vistas a fazé-los assumir a gestao de riscos -, identi-
ficacéo (por estimulos e coacao) em relacao aos interesses da
empresa, a0 mesmo tempo em que opera classificacoes am-
biguas e fluidas, incorporando com isso inovadoras estraté-
gias de controle. Sob uma correlacdo de forcas mais favora-
vel, sentindo-se menos pressionada pela acdo coletiva dos
trabalhadores, a empresa capitalista flexivel demanda e favo-
rece a desregulamentacao das relacdes de trabalho e a elimi-
nacao de formas estabelecidas de protecdo social, passando
a utilizar-se fartamente dos contratos atipicos e do trabalho
informal. A nova dinamica do capitalismo entra em franca li-
nha de colisdo com a atividade sindical e demais formas de
luta por direitos, da parte dos trabalhadores.

A despadronizacao e desorganizacao do tempo de trabalho
compromete o uso do tempo livre pelo trabalhador. Os casos
extremos sao os de trabalho por demanda, como o trabalho
intermitente e o trabalho mediado por empresas de aplicati-
vos (situacoes em que o trabalhador se encontra disponivel
para trabalhar a qualquer hora para o empregador). Além do
efeito de precarizacdo, essa situacdo compromete sobrema-
neira a disponibilidade de tempo dos trabalhadores para a
acao coletiva.

Figura 1
Novo Padrao Organizativo da Empresa Capitalista
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A modalidade de remuneracado variavel, que substitui o tra-
balho por unidade de tempo pelo trabalho por produto, in-
centiva os trabalhadores a focarem na intensificacdo do tra-
balho e a assimilarem uma dinamica no cotidiano do trabalho
de maior competicao entre eles, 0 que concorre para desviar
a atencdo dos problemas comuns que os atingem e minar a
solidariedade de classe.

O avanco da terceirizacdo, da pejotizacao, da informalizacéo e
dos contratos atipicos aprofunda o carater heterogéneo das
relacdes de trabalho, ampliando as segmentacbes entre os tra-
balhadores e, com isso, afetando suas possibilidades de cons-
trucdo de uma identidade coletiva e de reunido em torno de
uma agenda de lutas comuns. Além disso, pela dispersdo que
produz, gera maiores dificuldades ao trabalho de organizacao.

O trabalho assalariado informal resulta de uma pratica histé
rica de burla empresarial da legislacdo trabalhista, ao qual
vém sendo acrescentadas novas estratégias empresariais, a
exemplo da “pejotizacdo” (que substitui contratos de traba-
lho por contratos comerciais de prestacdo de servicos), do
"autdnomo exclusivo” (modalidade criada com a Reforma
Trabalhista) e do trabalho por plataformas (neste caso, um
tipo de trabalho subordinado que se quer caracterizar como
“autébnomo”). Essa situacao coloca a necessidade de se pau-
tar com maior énfase, no movimento sindical, a luta contra as
diversas formas de trabalho assalariado disfarcado.

Ao lado do trabalho tido como “auténomo” mas efetiva-
mente se constituindo em formas disfarcadas de assalaria-
mento, existiu historicamente e continua existindo hoje for-
mas de trabalho por conta propria, sem vinculo de
subordinacdo com empresas capitalistas (biscateiros, came-
16s, trabalhadores de servicos pessoais, de servicos de reparo
etc.). Dado o vinculo histérico do sindicalismo (particular-
mente urbano) com o trabalho assalariado, os “auténomos”
permaneceram a margem do movimento sindical, sendo li-
mitadas suas experiéncias de organizacdo. O atual contexto,
contudo, pressionado por uma crise estrutural do emprego,
desafia o sindicalismo a buscar incluir tais segmentos em sua
base de representacdo. A tarefa de organizar os “inorganiza-
veis” (deixada historicamente em segundo plano pelo sindi-
calismo) se tornou premente.

A terceirizacdo, as formas disfarcadas de assalariamento, a
conversao de assalariados em trabalhadores por conta pro-
pria, a complexificacdo da estrutura gerencial das empresas,
entre outros fatores, tem contribuido para dispersar e diluir a
figura do adversario, o “outro” da luta dos trabalhadores.

A crescente heterogeneizacdo e segmentacdo das relacoes
de trabalho, com fortes repercussdes no local de trabalho,
torna ainda mais defasada e inadequada a velha modalidade
de organizacao sindical por categoria. Aos sindicatos e outras
formas de organizacao dos trabalhadores se coloca o desafio
de implementar padroes de representacdo mais abrangentes
e que sejam capazes de acompanhar as mudancas do mun-
do do trabalho.

A assimilacdo pelos trabalhadores de uma racionalidade neo-
liberal estimula uma postura individualista, meritocratica e

competitiva entre eles, afetando seu potencial de acdo
coletiva, ao mesmo tempo em que os distancia de uma pers-
pectiva em favor da regulacao publica das relacoes de traba-
lho e os aproxima da ideologia do empreendedorismo e da
empregabilidade. Por outro lado, o avanco das ideias conser-
vadoras e retrégradas na sociedade afeta diretamente o sin-
dicalismo, historicamente identificado com uma agenda pro-
gressista, relacionada a lutas coletivas, a defesa da democracia
e da cidadania. Situacdes como essas minam a capacidade
de representacdo do sindicalismo, também afetado por uma
crise geral de representacdo das instituicdes na sociedade
contemporanea.

Concorre ainda para tal crise a discrepancia, de um lado, en-
tre a intensidade e rapidez das transformacoes no perfil dos
trabalhadores, no padrao de relacdes de trabalho e na dina-
mica do local de trabalho e, de outro, a tendéncia de perma-
néncia por longo tempo dos quadros dirigentes nas entida-
des sindicais (com a “burocratizacdo” e “profissionalizacao”
de sua gestdo, assim como em razao da intensificacdo das
disputas internas).

A essa defasagem entre a agenda sindical (com dificuldades
de se atualizar) e o novo mundo do trabalho se soma um
desafio no campo da comunicacao. As interacoes virtuais em
parte vém substituindo e em muito ressignificando as formas
de conexao entre as organizacoes sindicais e os trabalhado-
res, colocando a necessidade de uma ampla reestruturacdo
das estratégias sindicais de comunicacao.

Também o velho problema da pulverizacdo da organizacdo
sindical no pais, que agora igualmente atinge as clpulas, seja
da estrutura corporativa, seja das centrais sindicais, enfraque-
ce a capacidade de representacao, de organizacao e de coor-
denacao das lutas e negociacbes por parte do sindicalismo
como conjunto.

A tendéncia histérica a terciarizacao (associada a reducao do
peso do emprego industrial na economia, gracas ao avanco
tecnolégico e a automacao), a crescente mobilidade do capi-
tal (que favorece as novas estratégias empresariais de deslo-
camento de plantas industriais de territérios com tradicdo
sindical — brownfields — para outros nos quais o sindicalismo
é inexistente ou muito fraco — greenfields), combinados com
0 processo relativamente recente de desindustrializacdo do
pais, tudo somado, concorre para esvaziar as bases dos sindi-
catos do setor industrial, entre os quais se encontram varios
dos mais importantes do pais.

A queda nas taxas de sindicalizacdo e o fim da obrigatorieda-
de do desconto do imposto sindical, entre outros fatores,
tem afetado sobremaneira a capacidade de financiamento
do movimento sindical, um fator de flagrante fragilizacao,
ainda mais em um contexto que demanda maior capacidade
de mobilizacao.

Observa-se, por outro lado, uma tendéncia recente da Justi-
ca do Trabalho em favorecer, mais do que historicamente o
fez, os empregadores em detrimento dos pleitos dos traba-
lhadores. Ao que se sugere, nessa esfera, hd um questiona-
mento do principio que distingue essa das demais areas do
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Direito, o do reconhecimento da hipossuficiéncia dos traba-
lhadores.

De modo geral, pode-se dizer que a correlacdo de forcas
historicamente muito desfavoravel aos trabalhadores, depois
de alguma melhora entre os anos 2003-2015, piorou bastan-
te desde entdo. Mas longe de ser essa uma tendéncia apenas
conjuntural, os desafios sdo variados e de félego. Requer, do
sindicalismo, muito mais do que uma postura pragmatica de
seguir tocando a agenda de sempre.
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O QUE FAZER?

O sindicalismo é um ator fragilizado na cena nacional, seja
por motivos conjunturais, seja em razao de processos de
mais longo prazo. Ao mesmo tempo, os desafios (nos cam-
pos econdmico, politico e cultural) sdo ainda mais complexos
gue antes. Aos trabalhadores se apresentam, grosso modo,
trés situacodes possiveis: i) perder a capacidade de resistir a
regressao social; i) manter-se resistindo, mas tdo somente
para evitar maiores perdas; iii) ousar uma reacdo capaz de
produzir inflexdes nas tendéncias acima indicadas.

A primeira situacao implica uma fragilizacdo ainda maior do
sindicalismo. A segunda requer um grande esforco de pre-
servacao de sua estrutura e uma medida de revitalizacao de
sua capacidade de luta e organizacdo. A terceira, por sua vez,
demanda um imenso esforco de reorganizacao e de ampla
revitalizacao das lutas. No quadro atual, é possivel se identi-
ficar casos que se ajustam as trés situacdes. Contudo, o foco
predominante em uma agenda pragmatica, voltada sobretu-
do para a autopreservacao de cada um e para a manutencao
das acoes mais corriqueiras, no maximo podera tangenciar a
segunda situacao. Nao da para permanecer no mesmo lugar
guando o que se tem diante de si é um tsunami.

A terceira situacdo jamais serd uma certeza, mas pode ser um
horizonte. S6 se tornara factivel como tendéncia predomi-
nante se se tornar central na agenda das principais organiza-
¢Oes sindicais do pais. Terd que ser claramente pautada e
perseguida como objetivo estratégico. Para isso, muito da
energia necessdria vird de fora para dentro, de movimentos
como o dos entregadores, de formas de organizacao e luta
vindas das periferias negras, das mulheres, dos jovens e de
diversos movimentos sociais. Mas o movimento sindical ain-
da é de longe a forma de organizacao popular melhor estru-
turada, aparelhada e preparada. Conserva a marca histérica
da resiliéncia. Sem a sua lideranca, a terceira situacdo nao
terd chance, pelo menos por muito tempo.

Para que o sindicalismo assuma o protagonismo das mudan-
cas estruturais necessarias para construir a terceira situacao,
alguns temas precisam ser pautados. Um dos mais importan-
tes e urgentes é o da reorganizacao da estrutura sindical. Isso
requer rever o critério de organizacao por categoria, além de
amplo esforco de unificacdo de estruturas (0 recém-criado
IndustriALL-Brasil, por iniciativa das confederacoes e sindica-
tos de metallrgicos da CUT e da Forca Sindical, € um sinal
positivo), de instituicdo de novas formas de autofinancia-
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mento, de implementacdo de novas estratégias de organiza-
cao no local de trabalho e no local de moradia, de adocao de
formas de organizacao capazes de envolver os trabalhadores
informais (ver timida sinalizacdo do ultimo congresso da CUT
nessa direcdo), os desempregados (as acoes sindicais nesse
campo sao muito limitadas) e outras formas de organizacdo
popular (@apenas a CSP Conlutas, entre as centrais, apontou
nessa direcao). Uma ampla reorganizacao da estrutura sindi-
cal s6 terd viabilidade se tal se converter em um projeto das
diversas — ou pelo menos das principais — correntes do sindi-
calismo brasileiro. Um desafio em particular se refere ao te-
ma da unicidade sindical, que desde fins dos anos 1970 se
tornou um fator de acirrada divergéncia interna. As priorida-
des, contudo, devem estar no esforco comum de superacdo
da dispersao e fragmentacdo da acdo e organizacdo, na
ampliacao da representacao de modo a contemplar o carater
cada vez mais heterogéneo dos trabalhadores e na garantia
de autonomia e liberdade sindical.

E também imprescindivel que o movimento sindical logre
reelaborar os termos da combinacao entre lutas corporativas
e lutas gerais. Para isso sera necessario, de um lado, atuar na
formulacao de um projeto de desenvolvimento para o pafs,
gue retome o processo de industrializacdo e de avanco tec-
nolégico, de modo sustentavel econdmica, ambiental e so-
cialmente, com a inclusdo digna dos trabalhadores e a defesa
da soberania nacional. A defesa da democracia e da cidada-
nia em termos efetivos sao dimensoes indispensaveis na per-
seguicao do horizonte mais geral da justica social. Evidente-
mente que ndo cabe ao sindicalismo toda a responsabilidade
por tamanha tarefa. Esta so serd viavel se contar com a par-
ticipacdo de todas as forcas progressistas. Cabe, contudo, ao
sindicalismo trazer para si a responsabilidade de se reafirmar
como um dos principais protagonistas dessa agenda. De ou-
tro lado, o movimento sindical ndo pode deixar de continuar
representando as demandas de natureza mais imediata e
corporativa (materializadas principalmente por meio dos pro-
cessos de negociacdo coletiva), sob pena de perder contato
com suas bases. Contudo, além da luta por aumentos sala-
riais imediatos, contra atrasos no pagamento dos saldrios e
pela preservacdo de direitos, com foco nos trabalhadores
formais, é preciso pautar a recuperacdo das perdas de direi-
tos trazidas com a reforma trabalhista, a questao da formali-
zacao dos assalariados informais, a adocao de medidas e
politicas publicas de suporte aos trabalhadores autébnomos e
a economia solidaria, o reconhecimento dos trabalhadores
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por plataforma como celetistas, o debate sobre novos pa-
drdes de protecao social etc. Na busca por melhor combinar
as lutas corporativas e as lutas gerais, necessita retomar a
discussdo sobre um projeto de sistema democrético de rela-
¢Oes de trabalho, concebido como parte de um projeto mais
amplo de desenvolvimento sustentavel e com justica social
para o pais.

Ao lado disso, é preciso seguir diversificando e ampliando a
agenda sindical, avancando na tematizacdo de demandas
referidas aos jovens, aos negros, as mulheres, a comunidade
LGBTQ+, a preservacao do meio ambiente etc., buscando
melhor associar as lutas por reconhecimento das diferencas
com as lutas por distribuicao das riquezas materiais (nos ter-
mos de Fraser, 1995).

Outras tarefas sao ainda exigidas: a reestruturacao das politi-
cas de comunicacao, de modo a qualificar o movimento sin-
dical como um polo de disputa de ideias na sociedade; a ar-
ticulacdo com estruturas de pesquisa, fortalecendo o Dieese
e os vinculos de cooperacao com a academia, visando poten-
cializar a producdo de conhecimentos que subsidiem e forta-
lecam as lutas dos trabalhadores; a formacao de liderancas,
revitalizando e inovando na realizacdo de programas forma-
tivos que sejam capazes de preparar melhor as liderancas
para os imensos desafios que se apresentam, a articulacao
internacional, de modo a se consolidar como ator relevante
na cena politica internacional, com especial destaque para a
América Latina.

Ao fim e ao cabo se pode dizer que, justo em um momento
de franca fragilizacao, o sindicalismo se vé diante de desafios
ainda mais amplos e complexos. A exemplo do que ocorreu
com a transicdo do sindicato de oficio para o sindicato de
massa, na virada do Século XIX para o Século XX, na Europa
e EUA, a sobrevivéncia do sindicalismo no momento atual
exige uma nova transicdo. No mundo e no Brasil, o0 movi-
mento sindical ja deu inimeras provas de imensa capacidade
de resiliéncia e de reinvencao. No contexto atual do pais, so-
bretudo conta com suas préprias forcas. Por isso, é hora de
se perguntar: qual é a prioridade de levar adiante uma agen-
da de inovacao, revitalizacao, reinvencao, que alce a primeiro
plano a tarefa de construcao de um projeto comum de rees-
truturacao geral do sindicalismo no pais?
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SINDICALISMO BRASILEIRO: QUE CAMINHOS SEGUIR?
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O movimento sindical brasileiro esta
a altura dos desafios atuais? Eis uma
questdo que urge debater. O tema
da crise do sindicalismo, tendo per-
passado conjunturas ora menos ora
mais favoraveis, torna-se agora in-
contornavel. O futuro do sindicalis-
mo depende de como ele sera capaz
de enfrentar os velhos desafios, im-
postos pelo carater desigual e hete-
rogéneo da estrutura social e pela
estrutura sindical corporativista, mas
também os processos sociais mais
recentes que, com destaque para a
flexibilizacdo e desregulamentacao
das relacoes de trabalho, tém afeta-
do a vida dos trabalhadores e a ca-
pacidade de luta e de organizacao
do movimento sindical.

EBERT-
STIFTUNG
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De modo geral, pode-se dizer que a
correlacao de forcas, historicamente
muito desfavoravel no Brasil aos tra-
balhadores, depois de alguma me-
lhora entre os anos 2003-2015, pio-
rou bastante desde entdo. Mas
longe de ser essa uma tendéncia
apenas conjuntural, os desafios sdo
variados e de folego. Requer do sin-
dicalismo muito mais do que uma
postura pragmatica de seguir tocan-
do a agenda de sempre. Embora fra-
gilizado na cena nacional, encontra-
-se esse diante de desafios (nos
campos econdmico, politico e cultu-
ral) ainda mais complexos que antes.
A sua prépria capacidade de sobrevi-
ver e reagir vem sendo posta a prova.

Para mais informacoes sobre o tema, acesse:

https://brasil.fes.de
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No cendrio atual se apresentam,
grosso modo, trés situacdes possi-
veis: i) perder a capacidade de resistir
a regressao social; ii) manter-se resis-
tindo, mas tdo somente para evitar
maiores perdas; iii) ousar uma rea-
cdo capaz de produzir inflexdes nas
tendéncias atuais. A exemplo do que
ocorreu com a transicdo do sindicato
de oficio para o sindicato de massa,
na virada do Século XIX para o Sécu-
lo XX, na Europa e EUA, a sobrevi-
véncia do sindicalismo exige uma
nova transicdo. No mundo e no Bra-
sil, o sindicalismo ja deu inumeras
provas de imensa capacidade de re-
siliéncia e de reinvencdo. No contex-
to atual, sobretudo conta com suas
préprias forcas. Por isso, é hora de se
perguntar: qual é a prioridade de le-
var adiante uma agenda de inovacao,
revitalizacao, reinvencao, que alce a
primeiro plano a tarefa de constru-
cdo de um projeto comum de rees-
truturacdo geral do sindicalismo no
pais?




