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RESUMO

Este artigo aborda a relacao entre espaco agrario e trabalho assalariado na
Zona da Mata paraibana. Resgata sua evolucao historica na regiao, analisa,
com base nos dados dos censos agropecuarios sua dinamica entre 1985 e
1995, sua composicao segundo a categoria € o sexo e sua distribuicao
espacial, por tamanho de estabelecimento e por tipo de atividade em 1995.
Com base na pesquisa de campo, focaliza as atuais condicoées de vida e
trabalho dos assalariados da cana-de-acucar, busca entender a
complementariedade existente entre campesinato e assalariamento através
de um estudo de caso realizado num assentamento de reforma agraria, bem
como a atuacao do movimento sindical frente aos desafios impostos pelo
sistema de trabalho na cana. Resgata ainda as perspectivas dos canavieiros
e de seus representantes sindicais com relacao a recente retomada da
atividade sucro-alcooleira no rastro do aumento do preco do acucar e das

perspectivas de producao do etanol.
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Introducao

Este trabalho é um dos produtos da pesquisa “Espegario Paraibano:
transformacdes na organizacdo da producdo e dallicgb desenvolvida com o apoio do
CNPq. Ele parte da discussdo sobre espaco e eapga@oo para resgatar a evolugcdo da
organizacdo do espaco agrario da Mesorregido da Retaibana. Com base nos dados dos
censos agropecuarios mapeia e analisa a evoluc&almidho assalariado rural na Zona da
Mata entre 1985 e 1995, sua composicdo segunddegoca, 0 sexo e a idade e sua
distribuicdo espacial e segundo o tipo de prodeitmtamanho dos estabelecimentos agricolas
em 1995. Com base na pesquisa de campo focaletai@s condi¢cdes de vida e trabalho dos
trabalhadores assalariados da cana-de-acucar, éotsraler a complementariedade existente
entre campesinato e assalariamento bem como aatafigal do movimento sindical frente
aos desafios impostos pelo sistema de trabalho ama. cCCom base em pesquisas e
experiéncias de cooperacédo realizada por um dasesujunto ao movimento sindical da
regido nos anos 80 e 90 do século XX, comparatsiagdo atual com a vivenciada naqueles
periodos. Resgata ainda as perspectivas dos caiosdale seus representantes sindicais com
relacdo a recente retomada da atividade canawieirastro do aumento do preco do acucar e
das perspectivas de producao do etanol, bem copevcepcao dos canavieiros de areas de
assentamento sobre a importancia da atividadeapaaroducéo desse tipo de campesinato.

Utilizou-se a concepcao de espaco segundo Sarfi®§;(1997); resgatou-se a nogao
de espaco agrario segundo Ruy Moreira (1980) eocepso de formacdo do espaco agrario
brasileiro com base na analise deste autor. Amafis@e 0s dados dos censos agropecuarios
de 1985 e 1995/1996 relativos a Zona da Mata Raraifornecidos pelo IBGE. A analise dos
dados foi complementada com a pesquisa de campradsaem trés momentos: o primeiro
consistiu na participacdo numa assembléia dos mares/ realizada no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) do municipio de Santa, Rnde também foi possivel realizar
conversas informais com os trabalhadores e escui@s preocupacdes/reivindicacdes; o
segundo, também no STR de Santa Rita, consistineabizacdo de entrevista com o
presidente do sindicato e numa conversa informal cosecretario; o terceiro momento
coincidiu com o das visitas a um dos assentameuntas da regido onde vivem cerca de 50
trabalhadores assalariados da cana, para a réalidagntrevistas.

Da concepcao de espaco e de espaco agrario a fordmdo espaco agrario brasileiro

De acordo com SANTOS (1997)p “corpus de uma disciplina € subordinado ao
objeto e ndo o contrario”(SANTOS, 1997, p.16), sendo assim decidimos inic@sso
trabalho fazendo uma breve discussdo sobre a cengée do conceito espaco dentro da
ciéncia geografica que atendera também as posterioecessidades de compreensdo do
espaco agrario paraibano.

Santos diz compreender porque os geografos dediesganuito mais a definicdo da
geografia do que a do espaco entendendo que acdefido espaco € extremamente ardua
“porque a sua tendéncia é mudar com o processwibstuma vez que o espago geografico €
também o espaco socCialSANTOS, 1996, p. 120), objeto de preocupacdo antigsde
filsofos como Aristételes e Platdo. Porém o esgpginteressa aos geodgrafos € o espaco
humano, ou espaco social, ou espaco geograficauampiniao:

O espaco geogréfico € a natureza modificada pefehoatravés do
seu trabalho. A concepcédo de uma natureza natutlal @ homem nao
existisse ou ndo fora o seu centro, cede lugaréda ide uma
construcdo permanente da natureza artificial oiakaginbnimo de
espaco humano (SANTOS, 1996, p. 119).
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Santos afirma ainda que para um grande numero tdeeaumodernos e classicos o
espaco é apenas um reflexo da sociedade, uma gefando onde os fatos sociais se
inscrevem a vontade, na medida em que acontecertémcde assim uma vVvisao ja
ultrapassada de um espaco inerte que se apregaErtasacomo palco das a¢gdes humanas,
como reflexo da sociedade, como se 0 espaco réwigdse no processo historico. Essa seria
conforme Santos, uma visdo positivista do espacgudhnem os marxistas escaparam. Ele
critica essa forma positivista de ver o espacoaqunsidera um produto da heranca filosofica
de Kant e Newton. No seu entender o espaco naogadsonsiderado como uma forma de
percepcdo e nem mesmo como um reflexo da sociegage, desta forma, seria pensado
como sendo uma coisa de dentro do homem, e divegsasn as formas de entendé-lo, ja que
os individuos tém percepcdes diferenciadas. Eled#er assim como Durkheim, em um
espaco de fora do individuo, que tem autonomia @ngée tanto ao individuo como a
sociedade.

Segundo a acepc¢ao durkheimiana o espaco é poisaisaa ele existe
fora do individuo e se imp@e tanto ao individuo ooinsociedade
considerada como um todo. Assim o espaco € umsfat@l, uma
realidade objetiva. Como um resultado histérico sdeimpde aos
individuos. Estes podem ter dele diferentes pefipe isso é proprio
das relacdes entre sujeito e objeto. Mas uma abisapercepcao
individual do espaco, outra € a sua objetividades@aco ndo é nem a
soma nem a sintese das percepc¢des individuaiso Sendproduto,
isto € um resultado da producédo, o espaco é untoobpeial como
qualquer outro. Se, como para qualquer outro olgetial, ele pode
ser apreendido sob multipla pseudoconcrecfesjésteenhuma forma
0 esvazia em sua realidade objetiva (SANTOS, 199628)

A natureza em sua concepcao é objeto de permatrantformacdo pela atividade
humana, e por isso ela pode ser considerada corageatidade social, e ndo exclusivamente
natural. Desta forma, a natureza socializada, skg&antos ndo deve ser considerada como
natureza natural, jA que as marcas do trabalho @& se encontram inseridas em sua
paisagem. Ela pode ser identificada como o espapgréfico. Durante o processo de
construcdo do espaco geogréfico, a partir do trablallmano sobre o meio, a sociedade e a
natureza reagem uma sobre a outra numa transfoontb@i@tica e em constante evolucao.
Assim como a natureza € modificada pelo traballsmcéedade também se modifica seja pela
evolucdo intelectual que se apreende a cada dapséa liberacdo de suas forcas fisicas
durante os processos de producdo e o espaco geogkifdesta forma o trabalho
materializado tanto no homem, como em si proprio.

Para Santos (1996) o espaco nao é apenas um & stas um fator social e uma
instancia social. E interessante observar, segaraldor, que durante o processo de evolucéo
do espaco geogréfico a organizacdo espacial tenfdegea com que se reproduzam suas
principais linhas de forca, e isso pode ser obsenan diversos aspectos. Tomando como
exemplo a ocupacdo espacial € possivel observaraqungo dos anos naturalmente
acontecem mudancas tanto qualitativas quanto qatwdls, mas as raizes do povoamento
geralmente influenciam o que vem em seguida. E ceenas modificaces produzidas em
diversas épocas ndo fossem capazes de apagar tngiee as caracteristicas da
organizacdo do espago em sua origem.

Num espaco produzido dentro do sistema capitadistproducdo em expansédo, onde
h& uma procura desordenada por um lucro maximo, séria de vantagens oferecidas por
algumas localizacGes faz com que ele prefira umdsspreze outras, causando assim uma
concentracdo ainda maior deste capital, e, aléso dispais acaba sendo obrigado a dedicar
as zonas que ja sao ricas uma parte cada vez deaS@mus recursos e orcamento.
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Para Santos (1996) uma vez estabelecida uma situksc8ominacao ela continua a
firmar-se mesmo se outras localidades também sofmerscimentos importantes. Santos
(1996) complementa que se o0 espaco acompanhasadraadformacado que ocorresse no
conjunto das relagdes sociais, adaptando-se inaeuaite as suas necessidades, ele néo teria
sendo um papel passivo mediante as outras esgocais, porém, para o autor o espaco é
dotado de uma “inércia dinamica” que faz com gees@ja uma tendéncia de reproduzir a
estrutura global que Ihe deu origem e, a0 mesmpdgese imponha a essa reproducao social
como uma mediagdo indispensavel que as vezes altvgetivo inicial ou lhe imprime uma
orientacéo particular.

Segundo Santos, 0 espaco nao é jamais um produoimaelo, nem fixado, porém as
formas espaciais séo resistentes a mudanca sos@alvem como testemunho do passado —
que esta fixado no presente; e do futuro — pelo f&t finalidade ja atribuida as coisas
construidas desde o momento em que ocupam uméagam ponto qualquer da superficie
da Terra.

Sobre o tratamento dado pelos gedgrafos ao seuooBgntos (1997) coloca a
importancia de buscarmos as categorias analitisagpgrmitam rever o todo como realidade
€ Como processo, situacdo e movimento, formulamteeitos que permitam dar conta do
todo e das partes que interagem neste conjuntesmeiavel de sistemas de objetos e sistemas
de acbes que compde o0 espaco geografico, numéitarda se reconhecer a significacao e o
valor geografico que esses gedgrafos desempenhanocesso social.

De acordo com suas idéias o método a ser utilidagtera ter como objetivo estudar o
espaco de forma ontolégica, em sua esséncia. REnsesim Santos (1997), propde dois
grupos distintos, o das categorias analiticasriatgrque seriam — paisagem a configuracéo
territorial do trabalho, o espaco produzido ou esparodutivo, as rugosidades, as formas
contetido, que podem ser vistos através de recesfeEciais tais como: a regiao, o lugar,
redes e escalas, tecnoesfera, psicoesfera, catjchatiem mundial e local;, também o grupo
dos processos basicos de transformacao e orgamidagéspaco, originariamente externos ao
espaco reconhecidos a partir do estudo dinamicoatagorias — a técnica, a acado, os objetos,
a norma e os eventos, a universalidade e a paridatle, a totalidade e a totalizacdo, a
temporalidade e a temporalizacéo e idealizacaobgetivacdo, os simbolos e a ideologia.

O estudo das categorias internas deve ser feifiloroha sistémica e fazer uma reflexédo
sobre a esséncia do espaco e ndo se resumir @peessricao.

De acordo com Ruy Moreira (1980), sdo as relac@<ldsses que orientam a
dialética do espaco do lugar e para ele é exatanesse o porqué da fusdo sociedade-espaco
em uma mesma totalidade social. Para o mencionatto, @ espagco se organiza de acordo
com a estrutura de classes e estampa em sua ngiaifelorganizacdo o seu carater de classe.
Na concepcdo Ruy Moreira, as classes sociais sungamtureza das relacdes de producéo, e
para ele as relacbes de producdo sao fator detertminla sociedade e do espaco. Portanto,
para que possamos compreender de que forma o esmpédo se organizou é de
fundamental importancia sabermos quais as clagsdais presentes em cada modo de
producdo e quais as transformacdes que ocorreramelagdes estabelecidas entre as classes
ao longo da construcdo deste espaco. E com basesnpeessupostos que ele analisa o
processo de formacao do espaco agrario brasileiro.

Moreira (1980) afirma que a logica da formacéao slwaeo agrario brasileiro foi regida
inicialmente pelo modo de producdo escravista-méiicanarcado, segundo ele, pela
existéncia de trés classes sociais fundamentaag@mtas: a dos senhores de engenho,
detentores da terra, de prestigio e de poder; alalwadores de partido que possuiam
escravos, mas ndo possuiam engenho e; a dos escravo

Essas classes possibilitaram o surgimento de wé&satdes econdmico-sociais
distintas as quais deram origem a trés formacOes-s§paciais. Cada classe social
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caracteriza um espaco particular, e as relacoes astareas nada mais sdo que relagdes entre
classes sociais, relagdes de dominacgéo, contradecigas de classes.

Moreira (1980) coloca que as relacbes sociais @staa constituem a base da
formacao econdmico-social brasileira até o ultimartel do século XIX. O espago agricola
era dominante e a sua organizacao tinha fins @detdarente mercantis. O espaco era
organizado de forma fragmentada segundo as reladéeslasses. Era dividido em
monocultura de cana e policultura de subsistér@iaespaco da monocultura canavieira
dividia-se em grandes propriedades de lavradorgsad&lo e de senhores de engenho, que
geralmente ocupavam as areas mais privilegiadégeasf, a beira rio e proximo ao litoral, o
que facilitava, entre outras coisas, o escoameafaraducao, uso das aguas, recebimento de
cana e lenha. Ao redor dos engenhos localizavans-sanaviais do proprietario do engenho
e a dos trabalhadores de partido mais além. Reséavaolicultura de subsisténcia
independente ocupar as periferias, em forma depahspersos ao redor dos canaviais.

A policultura produzida pelos escravos nos domingoferiados localizava-se em
lugares afastados do engenho. Essa producao tomha lbase a mandioca e era na maioria
das vezes insuficiente para garantir a reproduadorga-de-trabalho escrava. Muitas vezes a
producdo policultora escravista era complementadia producdo de lavradores agregados,
geralmente mesticos, que dividiam a sua producé@oacgrande proprietario.

Para Moreira (1980), o final do século XIX marcdira da formagdo econdémico-
social escravista-mercantil acompanhando, no phaoodial, a consolidacdo do modo de
producao capitalista que segue em sua fase imptial

O autor ressalta que as mudancas nas relacdesodec@o partem da quebra da
autarquia da grande lavoura e da transformacésaaww em um “quase campesinato”.

Os senhores interessavam-se em manter 0 monooterrd, mas, ao mesmo tempo,
desejavam a elevacdo da produtividade do espa@d. eara que isSO ocorresse eles
precisariam dar acesso a terra a populacao reb@ntalj porém isto ndo implicava em ela ter
a propriedade real da terra. Como afirma Moreiradimpesinato ganha a posse da terra e nao
sua propriedade real” (1980: p.41). Além dissotalémma, os grandes proprietarios retém o
maximo de reserva de forca-de-trabalho no ambitdaininio da “grande lavoura”, além de
deixar sob a responsabilidade dos camponesesp@u#a reproducao.

E assim que surgem, no lugar dos escravos, md@tifdemas de campesinato:
posseiros, parceiros, moradores de condicdo, at@mas, intermediarios e colonos. Surgem
também os primeiros proletérios rurais. E para é@s partir dai que surgem as primeiras
formas de trabalho assalariado no espaco agrar&bpao e do trabalho assalariado como
um complemento da renda familiar camponesa.

A partir destas mudancas nas relacdes de produgéoncipal transformacéo espacial
identificada ocorreu na agricultura de subsistérmeo afirma Ruy Moreira:

A lavoura de subsisténcia dominial, em sua dupiad a do lavrador
agregado e a do escravo, adquire a feicdo domirdatparceria,
embora mantenha-se voltada sobretudo para a reg@odla forca de
trabalho dominial. A lavoura de subsisténcia indele@te mantém
sua natureza predominantemente familiar, praticanddesde
proprietarios minifundiarios a posseiro, estes iplidando-se
sobretudo nas fronteiras de expansao agricola0(}085)

Para Ruy Moreira os termos do novo processo denalegdo resumem-se
basicamente: “a) na transformacédo do trabalhadal emn vendedor de sua forca de trabalho,
Gnico meio de producdo cuja propriedade o capital dermite; b) na transformacdo dos
meios de producdo em capital; e, ¢) na transformdaderra em mercadoria” (1980, p. 45).

Segundo o autor, nas por¢cBes do espaco agrario anuenetracdo das relacdes
capitalistas de producdo completa-se, significardipie houve a eliminacdo das lavouras de
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subsisténcia e dos sistemas de parceria em garaleR dentro do capitalismo ndo ha espaco
para formas de campesinato, pois este modo de ¢giiodoausaria a expropriagdo dos
trabalhadores dos seus meios de producado obrigadder que vender sua forca de trabalho
para adquirir os meios de subsisténcia necessarsos reproducdo, tornando-se clientes do
mercado urbano, aonde irdo compra-los.

Essa percepcao de Ruy Moreira enquadra-se nuraealemilinear das proposicdes de
Marx, no quadro da discusséo sobre o lugar do csimgie no processo de desenvolvimento
capitalista na agricultura. Segundo esta leitulampesinato tenderia a desaparecer como
uma etapa do chamado processo de acumulacdo paimiimbora essa visdo tenha sido
abracada por Lénin, particularmente no Desenvolvimeo Capitalismo na Russia, quando
defende a tese da desagregacdo do campesinatppstiriormente abre uma primeira e
importante revisdo desta concepcdo quando apresastaduas vias possiveis de
desenvolvimento do capitalismo na agricultura:aaprussiana e a via americana (TEPICHT,
1973).

Kautsky, no seu livro “A questdo agréaria”’, emboesaehvolva a concepcédo de Marx
sobre a agricultura parcelaria, também introduzirsdgelementos que contribuem para a
discusséo sobre a permanéncia da producéo fanailieonstituicdo de cooperativas e a acao
do Estado, através de politicas que favorecamasepes produtores.

Com a publicacdo dos Grundrisses (MARX, 1977), loatke ganha novos contornos.
A extincdo da pequena producdo ja ndo aparece aomep tendéncia inexoravel do
desenvolvimento capitalista na agricultura, potapital pode criar e recriar rela¢cdes sociais
de producdo nado capitalistas, contanto que favoregaprocesso de acumulacdo. Como
contraponto a essa posi¢cao, sdo importantes ashbeogdes de Chayanov ao precisar que a
pequena producdo tem condi¢cdes de se manter meanuona economia de mercado, uma
vez que ela estd organizada com base na l6gicepdaducédo da unidade camponesa que €,
ao mesmo tempo, unidade de consumo e de producéao.

E com base nesses pressupostos que este trabialbalitado. O resgate do processo
histérico de formacdo do espaco agrario da ZonMata paraibana reproduz em grande
escala a logica do processo analisado por Ruy kore estudo da formacdo do espaco
agrario brasileiro e confirma a assertiva apresienpmr Milton Santos de que o espaco é um
produto social em constante movimento, portanto é@@mais um produto terminado, nem
fixado. O trabalho de campo por sua vez reforcanapceensdo de que nem sempre o capital
se desenvolve destruindo o campesinato. Essed@sgecao melhor abordados a seguir.

O espaco agrario da Zona da Mata paraibana
Foi na Mesorregido da Mata Paraibana que teveoimiaonquista do atual territério
estadual. A apropriacdo das terras pelo colonizadteve desde o principio atrelada a
atividade canavieira. Como afirma Moreira e Tardib@97: p.32 ):
O predominio da cana na paisagem da Zona da Medidbaaa € uma
constante, do inicio da colonizacdo aos dias atkaiggm, a forma
como se organizou o espagco nem sempre foi a mdskaasofreu
modificacdes significativas, dependendo ora de iconhntes
externos, ora das mudancas nas relacdes técnicagciais de
producéo.
De fato, as modificacBes nas relacdes técnicasiaisale producao observadas desde
o inicio da colonizacdo que culminaram com a suhssio da escraviddo pelo sistema de
morada refletiram-se na organizacao do espacona@ggmgendrando novas paisagens e novas
dindmicas. No final do século XIX e inicio do sé€X,X surgimento da usina de acucar foi
responsavel por mudancas significativas nas retagédrabalho tradicionais principalmente
por promover o avanco do trabalho assalariado. $&m falar na intensificacdo da
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concentracdo fundiaria por ela promovida uma vez qua unica usina apropriava-se regra
geral das terras de véarios engenhos.

O surgimento da usina ndo embutiu o surgimentonole mova classe dominante. Ela
constituiu apenas um reflexo da modernizacéo dassndle producdo, uma vez que é a classe
dominante inicial que permanece no poder, se reafe se fortalece. Esse fortalecimento se
da através do que Emilia Moreira (1997) denominécdacentracao de poder”: o senhor de
engenho “beneficiado” com os incentivos do Estaai@ @ implantacdo da usina transforma-
se numa nova figura “a do usineiro” que acabacpacentrar o poder ndo s6 ao anexar terras
de engenhos como por transformar os senhores-agdemgm meros fornecedores de cana
para a usina destituindo-os da forca politica aquesseles aglutinavam

O surgimento da usina de acUcar representou: reasificacdo da concentracdo da
propriedade da terra e da producéo, e consequemttehe poder politico, econdmico e social
nas maos de poucos; b) mudancas significativasetasies de trabalho — com a instalacao
das usinas de acUcar, a cana se expande e invéeleaasdos moradores, ocasionando a sua
expulsdo e por rebatimento a retracdo dessa foadaibnal de trabalho; c) a expanséo do
trabalho assalariado e do emprego sazonal. Umaexeualsos, os moradores vao para as
cidades e sdo em parte convertidos em trabalhadssatariados nos proprios canaviais.

Segundo Lygia Sigaud,

(...) os trabalhadores ao abandonarem os Engedaosevinstalar nas
periferias das cidades, em locais de dificil acesgeitos a inundacao
e desabamentos constantes. Privados agora das deseEngenhos,
vao ter que vender sua forca de trabalho todo diamercado
(SIGAUD, 1979, p.87).

Esse processo vai se intensificar a partir da slgoretade dos anos 70 do século XX,
com a modernizagcdo do parque agroindustrial camawea expansado consequente da cana
via Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). Obsese a partir da implantacdo desse
Programa:

0 aumento da area cultivada e da quantidade pralenm cana (em
1970, a regido produziu 936.276 toneladas de cantac4.576.485
toneladas em 1985, o que representou um aumen@B&&% no

periodo; a area colhida, de 19.698 hectares em, J8%&¥ou para
92.760 hectares em 1985, o que equivale a creswndenordem de
370,9%) (MOREIRA et alii, 2003); a intensificacaa shecanizacéo e
da quimificagcdo da atividade (ampliacdo nunca vidta uso de

fertilizantes quimicos, pesticidas, fungicidas,)etim sérios reflexos
sobre a organizacdo da producédo e do trabalhofidzese também a
modernizacdo do parque industrial através da ingtdo de 4
destilarias anexas as antigas usinas e de 7 destilautbnomas
(MOREIRA, TORRES e MARQUES, 2005, p.13).

O PROALCOOL, ao promover a modernizacdo da ativedadcro-alcooleira na
Paraiba, dentro da perspectiva de uma modernizagéoola conservadora, propiciou a
reconcentracdo da propriedade da terra e promoveuexpulsdo macica dos trabalhadores
moradores que haviam sobrevivido ao sistema usiapartir de entdo, cresce
significativamente a méo-de-obra assalariada ngpoata Mesorregidao da Mata Paraibana. A
revolucdo-verde, apoiada em mudancas tecnolég@asatesso produtivo, substituiu grande
namero de trabalhadores, sobretudo na limpa da caneombate a pragas e doencas e no
preparo do solo por maquinas e outros equipameA&sim ao se subordinar ao modelo

1 Ao discutir o conceito de territério e buscar canisto conceito de Territério de Esperanca, More?@0({),
faz mencédo a essa disputa pelo controle do téarid@ntro dos proprios grupos oligarquico regionais
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capitalista de producdo, a montante e a jusanfgalmesso produtivo, 0 setor canavieiro vai
cada vez mais necessitar de um trabalhador “livstd, € desligado da terra e que tenha de
seu, unicamente a forca-de-trabalho para vendaremoado.
Se do ponto de vista do capital esse processoserpieea “libertacéo
da terra” e sua metamorfose em capital, do pontovid& do
trabalhador ele significa o “cativeiro da terra’stoi é , a
impossibilidade do acesso a ela a ndo ser enqiang@-de-trabalho
assalariada.(MOREIRA e TARGINO, 1997, p.264).

Entre 1970 e 1980, o numero de trabalhadores asskla temporarios na regiao
canavieira da Paraiba aumentou em 18,5% (MOREIRARGINO, 1997). Destaque maior
teve a microrregido do Litoral Sul no aumento donefo de trabalhadores assalariados
justamente aquela onde foi mais forte a acdo doARROOL (MOREIRA e TARGINO,
1997). Esse crescimento do trabalho assalariad@adompanhado pela precarizacdo das
condicOes de trabalho e de vida dos canavieiros.

O crescimento do trabalho assalariado represenimwerdade, um
processo de terceirizacdo das contratacdes delhadbaes na
agricultura. Varios estudos tém mostrado como,etatdo na regido
acucareira, os trabalhadores temporarios comecarsen agenciados
por “gatos” ou empreiteiros que contratam 0s ses/i@ serem
realizados com os proprietarios (MOREIRA e TARGINI®97, p.
266).

Isso sem falar do empobrecimento dos trabalhadques passaram a viver nas
periferias das cidades com trabalho garantido a&pea&poca de safra da cana. Em suma, fica
claro que a evolucédo das relacdes de trabalho na da Mata paraibana, assim como em
todo o estado, sempre esteve ligada a forma comogagiza o espaco agrario, passando da
mao-de-obra escrava para o sistema de moradoteehea o trabalho assalariado. Ou seja, a
cada movimento vivenciado pela forma de producamiminte, observam-se mudancas
profundas na organizacédo do espaco com reflexoelagdes de trabalho.

O trabalho assalariado na Mesorregido da Mata pardiana em 1995 e sua dinamica no
periodo de 1985/95-96

Analisando as informacdes obtidas através do cagsmpecudrio verificou-se que na
Zona da Mata paraibana existiam, em 1995, 56.1550@8 ocupadas na agropecuaria. Deste
total, 13.265 (ou 23,6%) eram empregados assataria®s empregados assalariados
permanentes totalizavam 8.703 pessoas 0 que congigpa 66% do total dos assalariados.
Os empregados assalariados temporarios totalizdva®2 pessoas 0 que equivalia a 34% do
total dos assalariados. Os assalariados permanmepesentavam 15% do pessoal ocupado
na regiao e os assalariados temporarios 8%.

No que tange as atividades econdmicas, a que reatestacou pelo emprego de
trabalho assalariado em 1995, foi a agricultura gjosorveu 85% do total dos empregados
assalariados da regido. A pecuaria, absorveu afd€8asa agropecuaria 2% e as atividades
de horticultura e exploracéo florestal/silvicultatasorveram 2% e 1% respectivamente.

A maior parte dos trabalhadores assalariados emegiada nos estabelecimentos
administrados pelos proprietarios (86% do totaly. €tabelecimentos administrados por
arrendatarios e ocupantes empregavam respectivam@¥t e 5% dos trabalhadores
assalariados, e os estabelecimentos administramtopapceiros ndo chegavam a empregar
nem 1% dos trabalhadores assalariados.

Chama-se a atencdo para a distribuicdo do pessophdo segundo o tamanho dos
estabelecimentos agricolas. Neste aspecto, comsstatpie 0s estabelecimentos com menos
de 50 hectares ocupavam o maior nimero de pesgod®9$5, isto €, eram 0S pequenos
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estabelecimentos que absorviam o maior nUmero dedexbra agricola na regido. Por outro
lado, observa-se que a partir de 50 hectares, adaegle cresce o tamanho dos
estabelecimentos, decresce 0 nimero de pessoa®nefeadas.

No que diz respeito a distribuicdo dos empregadsalariados segundo o tamanho
dos estabelecimentos, verificou-se, que os estbaatos com mais de 500 hectares além
de empregar pouca gente, sdo 0s que empregam mais-de-obra assalariada. Enquanto os
pequenos estabelecimentos, além de empregar nais, geanpregam mais a mao-de-obra
familiar. Ao contrario do que ocorre em relacadaal do pessoal ocupado, verifica-se que a
proporcao que aumenta o tamanho dos estabelecsnentmenta o nimero de empregados
assalariados.

No que se refere ao trabalho infantil existiam, 985, 6.442 criancas ocupadas em
atividades agropecuarias na Zona da Mata Parailmagage representava 11% do total do
pessoal ocupado no agro regional. Desse total, 1r&b@lhavam como assalariadas. Os
empregados permanentes infantis totalizavam 9#gas o que corresponde a 98% do total
de criancas assalariadas no agro da Zona da Matéb&zm em 1995; e os empregados
temporarios infantis, totalizavam apenas 2% dd tiia assalariados com menos de 14 anos.
A atividade econbmica que mais utilizou o trabalssalariado infantii em 1995, foi a
agricultura, com 67% do total do trabalho assalarianfantil. Verificou-se que a maior
concentracdo dessa forma de trabalho ocorria nededsecimentos dos proprietérios (que
empregavam 97% do total de criancas assalariadagnzultura da regido). Seguem em
importancia os estabelecimentos dos ocupantes gamie 2% e por ultimo o dos
arrendatarios empregando apenas 1%.

Em 1995, 15.157 mulheres trabalhavam na agriculi@@aZona da Mata, o que
representava 27% do total do pessoal ocupado. abde mulheres ocupadas 828 (ou 5%)
eram empregadas assalariadas sendo 479 assalgr&adwmnentes o que corresponde a 58%
do total de mulheres assalariadas no agro da regidd9 assalariadas temporarias (42% do
total das mulheres assalariadas). No que tangdiadades econdmicas, a que mais se
destacou pelo emprego do trabalho assalariado ifgmem 1995, foi a agricultura, que
absorveu 83% do total do trabalho assalariado femirBegue em importancia a pecuaria,
que absorveu 14% do total do trabalho assalariadonfno e por ultimo a agropecuaria
(trabalho misto na agricultura e pecuéaria) e a itdtira, empregando 2% e 1%
respectivamente do total das mulheres assalariddalstribuicdo do trabalho assalariado
feminino segundo o tamanho dos estabelecimentdsotag € demonstrativa de que sédo 0s
grandes estabelecimentos os que mais empreganmé@ssde-obra. De fato, em 1995, os
estabelecimentos com mais de 500 hectares empnegés® do total das trabalhadoras
assalariadas da Zona da Mata. Em segundo lugdacdesse os estabelecimentos de 200 a
menos de 500 hectares, com 26%. Os estabelecimeotos menos de 50 hectares
empregaram 18,7% das mulheres assalariadas, osstfie na faixa de 50 a menos de 100
hectares empregaram 3,9% e por ultio®que estdo entre 100 a menos de 200 hectares,
empregaram 7,3% do total.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito a distdb do trabalho assalariado
feminino por tipo de estabelecimento, segundo oduyior. Verificou-se que a maior
concentracdo do trabalho assalariado feminino @coos estabelecimentos dos proprietarios
que empregaram em 1995, um total de 96% do totahddheres assalariadas na Zona da
Mata. Seguem em importancia os estabelecimentosalgsmntes e dos arrendatarios ambos
empregando apenas 2% da mao-de-obra feminina aadala

Na década de 1985-1995 observou-se uma reducdoimerm de trabalhadores
assalariados na atividade primaria desenvolvidaZox@a da Mata Paraibana. De 29.371
assalariados existentes em 1985, passa-se pafb E3r21995, o que representa uma reducao
de -54,8%. Constatou-se uma grande reducdo no oudeeempregados temporarios, que
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passou de 20.258 para 4.562, enquanto os emprepgadoanentes tiveram uma reducéo de
4,5%. Observa-se uma reducdo no numero de cridrefaslhando como assalariadas nas
atividades agropecuéarias (que passaram de 5629fagatre 1985 e 1995) e das mulheres
(reducéo da ordem de 74,4%).

Essa importante reducdo do emprego de trabalhéaaada pode ser explicada em
grande parte pela crise enfrentada pela princifpatade agricola empregadora de mao-de-
obra assalariada na regido, a atividade canali@ishcrise exprime-se através da retracdo da
area plantada com cana, da reducdo da producagQudarae alcool, da faléncia de usinas
tradicionais e da reducdo dos periodos de safraode para quatro meses, com reflexos
importantes sobre o emprego.

Condicdes de vida e trabalho dos trabalhadores adadados da cana, sua dindmica

atual e perspectivas com relacdo a retomada da aitlade canavieira

Tendo em vista que ainda nao foi realizado o n@rse agropecuario, apds a analise
dos dados fez-se necesséario a pesquisa direta floma de levantar informacfes atuais
sobre a realidade estudada. Para tanto se levantadiarias atividades que incluiram desde a
presenca em assembléias de canavieiros realizaddindicato de Trabalhadores Rurais
(STR) de um dos municipios da Zona da Mata visitadde Santa Rita, a realizacdo de
entrevistas com representantes do movimento sindicam canavieiros recrutados para o
corte da cana na safra de 2007.

O primeiro contato com os trabalhadores foi redlizdurante uma assembléia no STR
de Santa Rita onde discutiu-se a contratacdo pataah safra. A assembléia foi presidida
pelo presidente do sindicato que explicou as norataais da contratacdo. Em seguida
chegaram a assembléia um fiscal e um agrénomo @dedas usinas do municipio, a Usina
Sao Jodo, para também realizarem seus discurgoekracdo para a contratacao explicando
as regras atuais. A partir das intervencoes regzaelos representantes dos trabalhadores e
da classe patronal j& foi possivel identificar akyaspectos relativos as condi¢des de trabalho
na cana para a safra de 2007:

» em principio ficou acertado que todos os trabalfesiteriam suas carteiras assinadas

durante o periodo da safra, o que significa querdevter um contrato de seis meses;

» o0s trabalhadores deverédo trabalhar em um regimmad@ de “5 por 1” onde o

trabalha cinco dias seguidos e folga 1, de modmdlia de folga varia a cada 5 dias;

» todos os trabalhadores estavam sendo levadosiadseabzarem. De acordo com o

presidente do STR, essa é uma exigéncia do Mimstiy Trabalho. Todos os
trabalhadores que compareceram a assembléia tiveyaen regularizar sua
documentacdo ou se associar ao sindicato se fogaeano trabalho na cana pela
primeira vez;
foi colocado que os trabalhadores deverado receiseehpregadores os equipamentos
de seguranca necessarios;
os trabalhadores sédo arregimentados pelos arregidwas ou recrutadores mas o
contrato e o pagamento é feito diretamente na esapre
os recrutadores receberdo um percentual de 8%veelab salario do niumero de
pessoas por ele recrutado;
o trabalhador recebera um valor fixo por produd¢Zera receber um salario minimo
(R$ 380,00) ele tera que cortar 2,5 toneladas da par dia. Na Usina S&o Jodo,
porém, a meta diaria estabelecida pelos empregadode 8 toneladas ao dia o que
faz com que os trabalhadores em geral recebamquaisim salario minimo. Ficou

vV V ¥V V¥V

% Sobre a crise da atividade canavieira na Zonaata paraibana e seus efeitos sobre o empregolgigase:
Moreira et al. 2001.
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claro que nao interessa as usinas trabalhadoresogiggn menos cana do que a meta
estipulada independente de o limite asseguradies&,5 toneladas;

as usinas nao estao mais contratando mulheresmamas para o corte da cana;

os trabalhadores serdo transportados para o campdniéus que vao busca-los e
deixa-los em pontos determinados;

se 0 percurso no 6nibus durar mais de uma horabaltrador tem direito de receber
esta hora extra de trabalho;

os trabalhadores recebem uma garrafa térmica de93itvos, para armazenar agua; o
valor da garrafa é descontado do seu salario;

0 pagamento € feito quinzenalmente de acordo cproducéao e o trabalhador recebe
um contracheque especificando o valor produzidada clia;

o valor do preco da cana varia de acordo com o deaulificuldade no corte a
depender do tipo de cana e do terreno;

a cada dia, pela manha, um fiscal informa aos ltiatares o valor da cana que eles
estdo cortando;

o dia de trabalho comeca geralmente as 6:30h at&di6:00h com uma pausa para o
almoco;

€ grande o numero de trabalhadores que cortar@opeda primeira vez na safra deste
ano; estao previstos s6 no municipio de SantaeRtaprego de 2.500 trabalhadores;
grande parte dos trabalhadores que serdo contsas@oassentados em Projetos de
assentamento dos municipios da regido; muitos dml@s canavieiros antes do
assentamento e continuaram depois;

» o discurso sindical e patronal converge quantoocduyiividade do trabalho esperada
do trabalhador. Em ambos os casos defende-se aralfatividade como algo de
interesse tanto do trabalhador por lhe garantimaior salario, quanto da empresa.
Num segundo momento entrevistou-se o president8Td® de Santa Rita, Edilson

Ribeiro Nunes, 40 anos, filho de um antigo presieledo mesmo sindicato e que ja se
encontra em seu terceiro mandato consecutivo. Slegele, houveram muitas mudancas nas
condicdes de trabalho dos assalariados da canaidizipio e em relagdo aos outros estados
produtores de cana, € na Paraiba onde sdo medwoemdicdes de trabalho, principalmente
no que tange a a quantidade de cana cortada jpraga am salério, que segundo ele é de 2,5
toneladas na Paraiba, de 4 toneladas em Alagaa8,6 tbneladas em Pernambuco.

Segundo o entrevistado, atualmente no municipiBatda Rita funcionam as Usinas
Miriri, Agroval, Japungu e S&o Jodo. A usina quesneanprega trabalhadores € a Japungu
que planta cana em 7 municipios e faz inclusivetale verao utilizando irrigacdo. Para ele
a producédo de cana teve um significativo aumepiarér do ano 2000.

Em relacdo as principais conquistas dos traballeaddos anos 90 para 2007, ele
citou: a) o fim do trabalho dos empreiteiros. Res@oeis pelo recrutamento e pagamento dos
trabalhadores eles favoreciam a clandestinidadegesl@dcdo dos salarios apropriando-se de
parte dos mesmos. Hoje em dia existe 0 que ele altwr‘'arregimentadores” que apenas
recrutam os trabalhadores e para isso recebem omigs&o sobre o salario do trabalhador,
mas toda a contratacdo e o pagamento é feito mieeta pela empresa; b) a extincdo dos
tradicionais e precérios alojamentos no interics peopriedades, devido tanto a intensidade
das denuncias efetuadas como pela intensa fisg@tizdo Sindicato e do Ministério do
Trabalho. Segundo o Sr. Edilson, no caso da Usipangju que ainda mantém os alojamentos
houve consideraveis mudancas nas suas condi¢coassifuturais quando comparadas as dos
antigos galpdes identificados por Moreira et ah ¥997; c) a substituicdo dos gaioldes pelo

vV Vv YV Vv VY ¥V VY V VY

% Eda informac&o devera ser comprovada no decorrer do trabalho de campo.
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onibus para o transporte dos trabalhadores; dpstislicdo do regime de trabalho tradicional
de 42 horas entre segunda e sabado pela manh&gehe de 5 por 1.

Foi relatado que em 1984, houve a primeira Convefigietiva dos Trabalhadores da
Lavoura Canavieira do Estado do Paraiba que spara regulamentar as normas gerais de
contratacao e pagamento dos trabalhadores. Atutdresta vigente o exercicio 2005/2006 da
Convencado. Ressaltou que hoje em dia os trabaksidém mais informagdes sobre os
contratos, formas de pagamento, preco da canag édnbém que o sindicato vai a campo
duas vezes por semana para fiscalizar as condigbgabalho. Segundo o entrevistado, apés
o periodo de safra a Usina Japungu mantém em nd@fiatrabalhadores com contratos
permanentes e a Usina Sao Jodo em média 300.

Em relacdo a quantidade de cana que o trabalhadogtie cortar ele relatou que a
exigéncia das usinas varia de 6 a 8 toneladas iporAdrescenta que as usinas possuem
medicos e que os trabalhadores fazem exames meéites de iniciar o periodo de safra e
fazem alongamentos diarios antes de iniciar o linab#&le acrescenta que os acidentes com
os trabalhadores diminuiram bastante porque os egagores estdo exigindo o uso dos
equipamentos de seguranca e se o trabalhador ti§ier e m 0s equipamentos ele nao
trabalha. Os equipamentos de seguranca sdo: Odubo& com abas laterais, avental,
caneleira, botas e luvas.

O contrato dos trabalhadores é temporario, e durgezal, apenas seis meses. Por ser
um contrato pré-estabelecido os trabalhadoresériadireito ao seguro desemprego, porém
segundo o sr. Edilson, algumas usinas, como a dapionnece a guia do seguro aos seus
empregados.

Indagado sobre os trabalhadores sem carteira dasmaresidente do STR de Santa
Rita afirmou que nas usinas nao existem mais tabdakes “clandestinos”, que pode até
haver nas propriedades de alguns fornecedoresiiiig, usais se o sindicato ficar sabendo os
proprietarios serdo penalizados. Ele acrescentaegistem em média 15 fornecedores de
cana para as usinas e que a usina Una, situadaunizipio de Sapé, compra cana do
presidente do STR do citado municipio onde € aadentprodutor de cana com base no
trabalho assalariado, além de atravessador, nadenemin que compra cana dos outros
assentados para negociar com a usina.

O periodo de safra, segundo ele, € geralmente a&toag janeiro e na entressafra
muitos dos trabalhadores trabalham fazendo bicosomatrucdo civil e na producédo de
abacaxi “que vem crescendo muito de uns anos pPr&edgundo ainda o entrevistado, existe
trabalhadores aplicando herbicidas nas plantagdas,apenas “trabalhadores qualificados”
com cursos realizados na usina ou no SENAI conafataria entre 20 e 35 anos, além disso
eles trabalham apenas nos horarios em que o soiness frio e a empresa fornece todos os
equipamentos de seguranca, um banho apés o trabatiedo litro de leite por dia. A meta de
producdo diaria na aplicacdo de herbicidas é d&5 dombas ao dia, variando de acordo
com o terreno.

Ele acrescenta que ndo existem mais mulheresregasdrabalhando no corte da cana,
porém algumas mulheres ainda participam da prodegimas no plantio, adubagem e limpa.
As mulheres sairam do corte entre 0os anos de 198394, e os usineiros deixaram de
contrata-las por elas possuirem uma forga fisicdomgue a masculina.

Segundo o presidente do STR, atualmente diversgainas sdo usadas na producao:
colheitadeiras, enchedeiras, entre outras, senel@ drtabalhador corta a cana e as maquinas
recolnem a cana cortada. Ele refere-se a melhorteansporte dos trabalhadores, os antigos
“paus de araras” foram substituidos por énibus&l@899.

Para ele hoje é mais facil conversar com os fudcios das empresas. Foi possivel
observar que realmente ocorreram mudancas nesag@aga ponto do presidente declarar na
assembléia qué sindicato € hoje um parceiro das empresas e-versa” (declaracdo do
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Presidente do STR de Santa Rita em Assembléiaat@s/ieiros realizada em 05 de julho de
2007).

Num outro momento da pesquisa iniciamos 0S contaios canavieiros-assentados.
Escolhemos para o primeiro trabalho, o assentanMassangana Il situado no municipio de
Cruz do Espirito Santo, onde cerca de 50 assentmdbalham como assalariados nos
periodos de safra da cana. Essa foi uma das cqisaschamou a atencdo, o trabalho
assalariado como complemento do trabalho campooé&ate de muitas vezes os assentados
Se reconhecerem como canavieiros e ndo como adgenta

Segundo depoimento de alguns assentados, variaggogats levam a vender sua
forca-de-trabalho no corte da cana, sendo que deéss podem ser considerados como
principais no caso do assentamento Massangana) s lotes localizam-se nos topos dos
tabuleiros costeiros, nas chamadas “chas”, carzatixs pela dominancia de um solo arenoso
e pobre em nutrientes; b) em muitos casos os fifltesassentados ndo se interessam pela
agricultura preferindo assalariar-se; c) a produwl@dote ndo é suficiente para o sustento da
familia durante todo o ano. Alguns resumem suayg&a a um ou dois produtos, a exemplo
da mandioca e do caju que comercializam na enfrasda cana para garantir a sobrevivéncia
da familia nesse periodo.

Os trabalhadores admitem que realmente muitasscoisthoraram nas condicdes de
trabalho na cana e citam com principais mudanceari@ira assinada, o transporte, e as
informacdes sobre o preco da cana cortada no dsaldio também mudou. Segundo um dos
entrevistados antigamente ele recebia um saldnigjeeem dia consegue fazer um salario e
meio e muitas vezes dois salarios. Uma caractaigthportante constatada é que grande
parte dos trabalhadores entrevistados ja foramdooga das usinas e ja possuem mais de 45
anos. Ha também um namero significativo de jovelmd dos assentados que néo tém
interesse nem pelo estudo nem pelo “trabalho el igpge consideram sem futuro e preferem
trabalhar no corte da cana. Eles contam que o $mbyega pela manha entre 5:30h e 6:00h
e gque eles costumam tomar café no campo. Regrbagieda utilizam a quarenta, pois € mais
pratico e simples de preparar. Tem uma pausa paraago que geralmente ndo chega a uma
hora. Segundo o que eles nos contaram conseguisrosber algumas contradicdes em
relacdo ao que nos relatou Sr. Edilson, presiddm®&TR de Santa Rita como por exemplo: a)
a questdo da fiscalizacdo sindical, que segundwabslhadores raramente acontece; b) a
relacdo dos representantes sindicais € maior cempgiesa do que com os trabalhadores; c)
os alongamentos citados pelo Sr. Edilson tambémnslegos canavieiros entrevistados néo
acontecem e ndo ha fiscalizacdo para trabalhadpresestejam sem o0s equipamentos de
seguranca. Além disso, um dos trabalhadores estaelais que jA passou mal durante a
aplicacdo de herbicidas, desconhece que existamlhigdores qualificados, e também o
direito ao banho e ao meio litro de leite.

Percebemos também a insatisfacao dos trabalhasloreslacao ao sistema de 5 por 1.
De acordo com um dos entrevistados, eles trabalhelonndo os domingos que no sistema
antigo era pago como equivalente a dois dias thaltra. Com o sistema atual de 5 por 1 se a
folga cai num outro dia da semana e se trabalhalamingos ndo ha pagamento em dobro
pelo dia o que significa prejuizo. Embora esse idegato tenha sido dado quando das visitas
no assentamento, no momento da realizacdo da désermin que todos estavam presentes
inclusive os entrevistados de Massangana lll, n@nkmabalhador questionou o sistema.
Inclusive o presidente do STR o defendeu explicanso

“Hoje € comum os trabalhadores trabalharem nos doosinge vé
isso nas lojas e nos supermercados. O que impodagérantia de
emprego e o sistema 5 por 1 foi uma conquista dhdsmthadores”
(discurso do Sr. Edilson, Presidente do STR emrAisigga realizada
no dia de julho de 2007).
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Muitos dos trabalhadores com idade superior a 4% @® queixam do trabalho
pesado. Para um dos entrevistadospior trabalho que existe € o trabalho no éito
(depoimento do Sr. Pedro Severino da Silva, assemta Massangana lll e cortador de cana).
Apesar disto, quando questionados sobre a pergpeiiretomada da expansao da atividade
canavieira para a producédo do etanol, tanto ogee do Sindicato como 0s canavieiros
entrevistados foram unanimes em considerar comuiymosPara eles a expansdo da cana
representa a garantia de emprego por um periode lovajo do ano e de um salario para
complementar a renda oriunda da producao de aloseatlizada nos seus lotes.

Consideracdes finais

Este artigo apresenta os resultados preliminaraesndelos aspectos da pesquisa da
qual ele é parte. Os dados levantados estdo agnaspenunciados. Todavia, com base nos
mesmos ja € possivel realizar algumas pondera&@esprimeiro lugar, constata-se que a
crise do Proalcool afetou a dinamica do empregoZoaa da Mata paraibana tendo
contribuido para a reducéo do emprego assalaradigcada de 85-95. Este fato se reflete na
composicao do emprego por sexo e idade sendo quaswodo trabalho assalariado infantil
sua reducdo acha-se fortemente atrelada a outomeddais como a politica de erradicacdo do
trabalho infantil e a maior vigilancia dos organisngovernamentais e dos sindicatos. Do ano
2000 até o presente a cana tem encontrado espagoeppandir-se seja motivada pelo
aumento do preco do acucar no mercado internacieag pelo estimulo governamental a
producdo do alcool e mais recentemente, visualzameha maior valorizagdo com a
implantacéo da producdo do etanol. No bojo desseepso trés fatos chamam a atencéo: a) o
arrefecimento da criacdo de assentamentos ruraiggiao a partir do ano 2000 com a
retomada da lavoura canavieira; b) a participacdogchnde numero de trabalhadores
assentados no grupo dos assalariados da cana ida eegle alguns como produtores-
fornecedores de cana para as usinas; ¢) o amoeettinda acao sindical e sua articulacdo
com a classe patronal adotando inclusive 0 mesmeoudio dessa classe. Diante dessas
constatacBes algumas questdes merecem reflex@staglpm os assentamentos rurais criados
na Zona da Mata contribuindo para a mudanca namrdp pessoal contratado pelas usinas,
antes preocupada em buscar trabalhadores foraeerdmjutando-os na prépria regiao? b)
teriam se transformado os assentamentos em redatosserva de mao-de-obra para as
usinas? c) seriam os assentados uma mao-de-obsatigfaz os interesses patronais uma vez
que ja com o0 acesso a terra garantido, tornam-gefi@e&iveis as imposicdes e mudancas dos
sistemas de trabalho, sendo portanto mais dégesnes exigentes quanto aos seus direitos?
d) seria a cana um mal necessério para o pequedatpr da regido canavieira? e) seriam 0s
assentamentos tais quais se encontram e dentoorda &tual de sua estruturacdo um projeto
fracassado? Estas e outras questfes levam a algionamtacdes: na Zona da Mata as
mudancas levadas a efeito no espaco agrario s&undamativas de que este espaco como bem
o diz Santos (1986) ndo é algo findo ou acabadg;tainbém confirmam as predi¢cdes de que
o desenvolvimento capitalista na agricultura naplita necessariamente na extincdo da
pequena producdo, pois o capital pode criar e arecdlacbes sociais de producdo nao
capitalistas, contanto que favorecam o processacdmulacédo e; por ultimo, que 0 espaco
agrario da Zona da Mata Paraibana atualmente eedlatomplementariedade de dois poélos
aparentemente antagonicos: a agricultura camp@nesagronegdcio como que reproduzindo
uma logica secular da organizagéo espacial dacegia
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RESUMO

Este trabalho apresenta e discute a evolucao das ocupacoes e da renda
das familias que residem em areas rurais no estado de Santa Catarina,
tomando-se como unidade de analise as familias extensas, conforme
definicao constante da secao metodolégica. O periodo de analise
corresponde aos anos entre 2001 e 2005, sendo que as informacoes
foram retabuladas a partir dos microdados das PNADs. Dentre os
principais resultados obtidos, verifica-se que as familias ocupadas
exclusivamente em atividades agricolas vém reduzindo
significativamente sua participacao na PEA rural estadual. No entanto,
constatou-se que esta queda, em parte, foi compensada pelo avanco das
ocupacoes das familias nao-agricolas e pelo crescimento das familias
pluriativas, fatos que associados causaram um impacto bastante

positivo sobre a dinamica do trabalho rural catarinense.

Palavras-chave: ocupacao; renda; pluriatividade.

* Doutor em Economia pelo IE/UNICAMP. Professor adjunto III dos cursos de Graduacao e de Pos-
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INTRODUCAO

E consenso atualmente na literatura socioecondqueao emprego rural n&o
pode mais ser analisado apenas a partir de swenteggricola, uma vez que no espaco
rural comecam a ser desenvolvidas outras atividgdesgeram ocupacdes de carater
ndo-agricola, as quais estdo cada vez menos mdacie a producdo agropecuaria
tradicional.

Nesse contexto, emerge o debate académico sobmva furalidade”, o qual se
expressa de diferentes maneiras. Por um ladoda triadicional que sempre considerou
0 meio rural apenas como um espac¢o de producambgpderde sua importancia, uma
vez que os indicadores setoriais ja ndo conseguais erplicar as transformacfdes em
curso, especialmente nos aspectos relativos asngasiao processo de trabalho. Com
isso, observa-se que, paralelamente ao enormedhtitto pela “Revolucdo Verde” em
termos de expansdo da producdo agricola munditd, esla vez mais nitido o
rompimento do enfoque que reduzia as funcbes dal"ras atividades restritas da
producédo agricola.

Por outro lado, a diversificacdo dos processos G@omos e sociais locais e
regionais conduz a uma heterogeneidade muito graad® do uso da terra como da
ocupacao dos territérios rurais. Decorre dai unsarieulacdo dos lacos tradicionais
que tinham a agricultura como a Unica fonte deests¢ao da producéo e de geracéo de
renda, o que possibilita a emergéncia de um diieadb processo produtivo, que vai
desde a producdo agropecuéria tradicional até unjurto de atividades econémicas
relacionadas aos servicos, lazer, turismo, proteg@ibiental e industrializacdo da
propria producdo agropecuaria.

Portanto, estudos que focalizam sua atencédo ssbativddades e rendas néo-
agricolas que sao utilizadas pelas familias decaltpres como recursos e estratégias
para garantir sua reproducdo social tém avancagiofisativamente nas ultimas
décadas, porém com pouca énfase nos impactos desgascas sobre as economias
locais e, particularmente, sobre as populacdessrara modo de vida dos agricultores
familiares.

No Brasil, diversos autores vém dando destaque radises sobre a
multifuncionalidade do espaco rural, visando apleeressas mudangas que estdo em
curso. Neste caso, destaca-se 0 grupo de pesg@sagtimculados ao “Projeto
Rurbano®, cujos estudos mostraram que a dindmica do me# buasileiro j& néo
pode mais ser explicada exclusivamente pelo ladestira agricola, tendo em vista a
expansao de um conjunto de atividades néo-agriqolasesponde cada vez mais pela
dindmica populacional rural brasileira.

Com isso, observa-se uma alteracao significativastaitura e na composicao
do trabalho rural, uma vez que muitas atividades ajutes eram exercidas por varias
pessoas se individualizaram, liberando mao-de-édoraliar. Além disso, cresceram
também os indices de flexibilizacdo e informalizada trabalho rural, tendo em vista
gue aumentou o numero de agricultores e de seubaf@® ocupados com atividades
nao-agricolas.

1. E um projeto temético que procura “caracterizaovo rural brasileiro”, analisando as transforiesc
no emprego rural em onze unidades da federaca®KRIAL, BA, MG, RJ, SP, PR, SC, RS E DF).
Tal projeto estd sob a coordenacdo do IE/JUNICAMP redaceom o apoio financeiro da FAPESP.
Maiores informagdes encontram-se no site http://vega.unicamp.br/projetos/rurbano
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De um modo geral, verifica-se que essas mudanedanafmais fortemente o
sistema de producao familiar, o qual vem se eslmamao e permitindo que as lides
agricolas sejam crescentemente asseguradas apbmabgfe da exploracao, liberando
0s demais membros familiares que passam a busopagio em atividades fora da
agricultura. Nesta logica, as familias procuram reproduzir desenvolvendo,
simultaneamente, atividades agricolas e nao-agscol

Este trabalho procura caracterizar a evolucaosttatara ocupacional rural no
estado de Santa Catarina, a partir dos dados sEtomdlisponiveis até o momento,
analisando-se a participacdo dos diversos ramgeatRicdo na geracdo de emprego
visando identificar o papel das ocupac¢des ndo-@gdmo contexto do emprego rural
catarinense, tomando-se como unidade de andlitamaléas ocupadas e domiciliadas
no meio rural do referido estado.

Para tanto, o texto contém mais trés secdes, adsta dreve introducdo Na
primeira delas, discutem-se os procedimentos mkigdos usados para a tabulacao
dos microdados das PNADs, tendo em vista a semadaginformacdes adotada pelo
conjunto de pesquisadores envolvidos com o prajetgesquisa acima referido. Na
segunda sec¢do sdo analisadas as principais cétctsrdo trabalho rural catarinense,
destacando-se a evolucdo das ocupacbes nao-agyioslaamos de atividade e a
composicao da renda da PEA rural catarinense. idaite se¢do sdo apresentadas e
discutidas as principais conclusdes relativasfasrmracdes utilizadas.

1 - NOTAS METODOLOGICAS

Durante os anos noventa o IBGE introduziu diversagdancas metodoldgicas
em seus dois principais instrumentos de pesquiatistica (nos Censos Demogréficos,
a partir de 1991, e nas PNADs, a partir de 199®ando atenuar os problemas
decorrentes, em grande medida, da ndo atualizasipetdimetros urbanos.

No Censo Demografico (CD) foram introduzidas nogategorias territoriais,
além daquelas categorias que ja vinham sendo adoted mais tempo, quais sejam:
areas urbanas, areas urbanas isoladas, areasewsss rurais isoladas. A partir de
1991 foram incorporadas ao CD trés novas categooasiciliares: os aglomerados
rurais do tipo extensdo urbana; os aglomeradossris@lados e as areas urbanas nao-
urbanizadas.

As areasurbanas sdo aquelas urbanizadas dentro dos perimetrosastuios
municipios, contando com todos os tipos de servigésas areasirbanas nao-
urbanizadas sdo aquelas éareas localizadas no ambito do pesimebano, sem
existéncia de todos 0s servi¢cos e que ainda podsendolver atividades agropecudrias
ou mesmo manterem-se ociosas. Finalmente, asutsasas isoladassédo aquelas que
ndo sao contiguas ao nucleo do municipio, embayaliente consideradas como
urbanas.

No meio rural temos as areasais exclusive,que sdo aquelas areas que nao se
enguadram em nenhum critério de servicos, aglorierag de densidade. S&o as areas
tradicionais que classicamente se diferenciam Hanar. J& oaglomerados rurais do
tipo extensdo urbanatoma como referéncia o fato de que a distancianateo
principal deve ser inferior a um quildmetro. Siit@iente pode-se dizer que sdo areas
que legalmente ndo foram ainda incorporadas aenp#d urbano dos municipios.
Quando a distancia referida for maior que um quéiio) as areas sdo classificadas
como aglomerados rurais isolados Neste Ultimo caso, definiram-se trés tipos
especificos para esses aglomeradiss:povoados(areas aglomeradas que nado sao
vinculadas a um Unico proprietario e que possuegunaltipo de servicos com
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edificacdes permanente®)s nucleos(areas vinculadas a um udnico proprietario e com
independéncia em relacdo aos servicos$ eutros (areas com auséncia de servigos e
sem vinculos com um dnico proprietario).

Com isso, atualmente os dados estatisticos gerpelos IBGE podem ser
agrupados em oito categorias, as quais ajudamtaraam maior precisdo 0S processos
de transbordamento de areas que ndo sdo maisqiesivserem analisadas a partir da
velha dicotomia que simplesmente separava o urthamoral.

Além disso, ha ainda a possibilidade de separarfasnacfes ndo apenas pela
situacao domiciliar (oito categorias domiciliaresnza), mas também pela localizacéo
do municipio onde foi realizada a amostra, as cdamareas censitarias. Neste caso, as
informacdes podem ser agrupadasrRegides Metropolitanasgue sao as informacgdes
dos municipios que fazem parte de uma regido nuitapa legalmente constituida, e
Regides Nao-Metropolitanas cujas informacdes representam o restante dos
municipios ndo enquadraveis na situacao anterior.

A partir dessas mudancgas, os microdados do CD @NA®s retabulados pelo
“Projeto Rurbano” foram analisados a partir de doistes estatisticos basicos. O
primeiro corte separou as informacdes, de acordo @cdrea censitaria, em regides
metropolitanas e nao-metropolitanas, com o objetleoisolar os efeitos das areas
metropolitanas sobre as demais &reas

O segundo corte organizou as informacdes, de acantioa situacdo domiciliar,
em quatro situagOes distintas, a saber:

a) areas urbanas: compreende apenas as informacéesnte§ a categoria ja

existente anteriormente, considerada como urbaranirada;

b) areas periféricas (periferia): compreende as irdgdas referentes as
categorias urbano néo-urbanizada e aglomeradoss rdoatipo extenséo
urbana (areas limitrofes ao perimetro urbano). Bbsatura visa captar os
efeitos da extensdo das areas urbanas sobre asdna@a, dentro da logica
do continuum urbano-rural;

c) areas de povoados: compreende as informacdes nteferas categorias
urbana isolada, povoados e outros dos aglomeradass risolados. Essa
abertura incorpora as areas nado vinculadas a uoo (omoprietario e que
possuem servicos, além das areas urbanas ndozathasi que possuem
funcBes similares (desenvolvem atividades agropes)a

d) areas rurais exclusives (rural agropecuario): cesnmie as informacdes
referentes as categorias rural exclusive e os osicdes aglomerados rurais
isolados. Essa abertura incorpora as areas de iom gnoprietario onde sao
desenvolvidas as atividades agropecuérias, independie possuirem ou
nao servicos, e delimita com maior precisdo aquelspacos onde
predominam as atividades agropecudrias.

Finalmente, quanto ao trabalho das pessoas, devegsstrar as mudancas
introduzidas pelas PNADs na condicdo de ocupacaarinkipal delas diz respeito ao
fato de que antes de 1992 este instrumento estatisio considerava como ocupadas
as pessoas que trabalhavam menos de 15 horas aaasém referéncia da pesquisa
como trabalhadores ndo-remunerados, como trabaltedea producdo para o proprio
consumo ou como trabalhadores na construcdo panaragrio. A partir desta data sao
consideradas como ocupadas as pessoas que detdatesbalhado pelos menos 1 hora

2 - Obviamente que esse corte s6 faz sentido paremestados que possuem regides metropolitanas, o
que nao é o caso especifico de Santa Catarina.
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na semana de referéncia nas trés condi¢cdes degdcupaima citadas (trabalho néo-
remunerado, para 0 autoconsumo e na construcaapaoprio).

Esta mudanca inviabiliza qualquer tipo de comparag@m séries historicas
anteriores. No entanto, o “Projeto Rurbano” deskmwno uma metodologia que
reconstituiu os dados da forma como usualmente [MADB eram elaboradas,
eliminando-se os efeitos das novas categorias. Bem a designacédo “PEA restrita”
presente nas tabelas que fazem parte deste esfu@dsenta uma distincdo em relacao
aos dados publicados pelas PNADs a partir de 1992.

Outro tratamento dispensado as informacdes dizitesp posicdo na ocupacao
da pessoa de referéncia do domicilio, com o olgetie analisar duas variaveis
importantes: a ocupacéo e a renda. Assim, a tigoloanstruida no @mbito do Projeto
Rurbano separa as familias extefigas posicdo na ocupacdo da pessoa de referéncia
no domicilio em distintas categorias, conforme skséutido na seqiéncia. Com isso,
foi construida uma unidade analitica que articidapacdo e renda do conjunto de
pessoas que vivem sob um mesmo teto e que dispgieramente de uma quantidade
de recursos financeiros e de bens para autoconsumo.

Do ponto de vista das categorias de familias, fasnmac6es foram organizadas
em cinco categorias, como segue. Assimmpregador compreende 0s casos em que
uma pessoa da familia se declararou como tal narse|a pesquisa, independente da
posicdo na ocupacdo dos demais membros familiaseegamilias foram classificadas
como conta-propria quando um dos membros ativos declarou-se como tal,
independente da posi¢cdo na ocupacdo dos demaisroembfamilia foi classificada
como sendo dempregados (trabalhadores assalariadosgaso néo existisse nem
empregador e nem conta-prépria e pelo menos unsalegs membros declarou exercer
alguma atividade na semana de referéncia. Poiaffiamilia foi considerada conmdio-
ocupada quando nenhum membro declarou-se ocupado na semeareferéncia A
quinta categoria, na verdade, deriva de uma suddtivilas familias empregadoras.
Desta forma, as familias dessa posi¢cdo foram cersglds com@mpregadoras com
até dois empregadogfamilias com pelo menos um membro na posicaamgegador
e com contratacdo de até dois assalariados perteanea atividade econdmica) e
empregadoras com mais de dois empregad@&amilias com pelo menos um membro
na posicao de empregador e com contratacdo dedmaisis assalariados permanentes
na atividade econdmica).

A partir da construcdo desta categorizacdo familas familias foram
classificadas de acordo com o tipo de atividadeceda pelos seus membros na semana
de referéncia. Assinfiamilias agricolassdo aquelas em que todas as pessoas da familia
extensa estavam ocupadas apenas em atividadegagiops na semana de referéncia,

® Designacdo criada no ambito do “Projeto Rurbasagjnificando uma categoria intermediaria nos

dados das PNADs e representando a unidade deearélisante. Essa unidade exclui os pensionistas, 0s
empregados domésticos e 0s seus parentes e cangilfan da familia nuclear, os parentes desta que
vivem no mesmo domicilio (mesmo que formem outabae os agregados. Entende-se por agregado a
pessoa que nado era parente da pessoa de refedé@nf@milia e nem do seu cdnjuge e que ndo pagava
hospedagem nem alimentacdo a membro da familia.

4 . As familias foram classificadas como sendo ap@sias e/ou pensionistas quando declararam possuir
uma ou mais pessoas nessa condicdo e quando neafigaus membros estivesse desempregado
procurando emprego. Por outro lado, foram clasgifis como “procurando emprego” quando pelo
menos um de seus membros declarou ter procuraballitana semana de referéncia. Considerou-se
também a situacdo mista quando havia pelo menosposentado e/ou pensionista e outro membro
procurando emprego numa mesma familia. Finalmentesiduo foi classificado como “outros néo-
ocupados”, quando nenhuma das alternativas argsriosse preenchida.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 5



Ocupacoes e renda das familias domiciliadas em areas rurais... Lauro Mattei

considerando-se tanto as ocupac¢des principais@aardecundarias declaradas por seus
membrosfamilias pluriativas, aquelas em que pelo menos um dos membros dagamil
extensa declarou exercer dupla ocupacao (prin@palsecundaria) em atividades
agricolas ou ndo-agricolas na semana de referénfamilias ndo-agricolas aquelas
em que todas as pessoas da familia extensa estawgadas apenas em atividades
ndo-agropecuéarias na semana de referéncia, tantteremos de ocupacgdo principal
como secundaria.

2 — A EVOLUCAO DAS OCUPACOES DAS FAMILIAS DOMICILIA DAS
EM AREAS RURAIS EM SC ENTRE 2001 E 2005

Mesmo que o tratamento das informacdes citado ¢@oseetodoldgica tenha
gerado avancos no conhecimento sobre a localizalgiuiciliar da populacéo
economicamente ativa, deve-se reconhecer que agslam problemas relativos a
propria fonte geradora dos dados, uma vez que aDPMAo permite fazer
desagregacoes regionais dentro de uma mesma urdda@eleracdo, exceto naqueles
casos em que a unidade da federacdo possui aregpatigdna. Este procedimento,
entretanto, ndo € possivel em Santa Catarina po@pexistem regidées metropolitanas
na referida unidade da federagdo. Portanto, agniaigdes utilizadas na sequéncia
obrigatoriamente tém que ser analisadas de formegada. Mesmo assim, a PNAD
ainda é a mais atualizada e abrangente base de gadwn se analisar as ocupacdes e
rendas das pessoas e das familias brasileiras.

A tabela 1 apresenta as familias existentes emd&@na de 2005, de acordo
com o seu tipo, atividade de seus membros e siud@diciliar. Inicialmente observa-
se que, do total de 1.8 milhdes de familias colitabias em 2005, 1.4 milhdes estavam
domiciliadas em areas urbanas, o que represenpaggimadamente 80% do total das
familias catarinenses. Ja as familias domiciliamlasireas rurais respondiam por apenas
16%, enquanto aquelas domiciliadas em areas dtaskis como “periferias”
representavam 3%. O restante diz respeito a Sibudgmiciliar “povoado”.

De um modo geral, nota-se que a grande maioridadaitias (96%) localiza-se
em areas urbanas ou em areas rurais exclusivaslameo que as novas situacfes
domiciliares introduzidas pelo IBGE em SC a pafér1991 tém pouca contribuicdo as
analises que procuram fugir da dicotomia tradidioj@ separa o rural em oposicdo ao
urbano. Em funcgédo disso, as andlises ao longo dstieo somente fardo uso dessas
novas situacdes domiciliares quando, de fato,telasem alguma expressao estatistica
no conjunto dos dados.
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Tabela 1 Familias extensas segundo o tipo e local de dbmiSanta Catarina, 2005
(1.000 familias)

TIPO DE FAMILIA

N&o Metropolitano
Urbanizado‘Periferia|Povoad(£Rural Agropec.|Sub-TotaI

Total

Empregadora total 136,4 - - 33,4 170,4 170,4
Agricola - - - 18,2 21,1 21,1
Pluriativo 3,5 - - 10,0 13,5 13,5
N&o-agricola 130,0 - - 5,3 1359 1359

Conta-Propria 310,4 7,6 7,0 138,8 463,8 463,8
Agricola 14,6 - - 90,8 106,0 106,0
Pluriativo 17,6 - 3,5 32,2 53,3 53,3
N&o-agricola 278,1 7,6 - 15,8 3045 304,5

Empregados 800,5 38,7 7,6 84,3 931,1 931,1
Agricola 22,8 - - 17,6 42,2 42,2
Pluriativo 13,5 - - 13,5 28,1 28,1
N&o-agricola 764,2 38,7 4,7 53,3 860,9 860,9

N&o-ocupado na semana 196,8 - 3,5 34,6 236,6 236,6

TOTAL 1.444,1 48,6 18,2 291,1 1.802,0 1.802,0

Nota: exclusive as areas rurais dos Estados de Aomapa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima.
"-": representa 5 ou menos observacoes;
Fonte: PNAD/IBGE - Tabula¢ées do Projeto Rurbadaneiro/2007.

Do ponto de vista das categorias familiares, erfie que as familias de
empregados respondiam por 52% do total das famdéarinenses, enquanto as
familias de conta-propria representavam 26% dd. tGta seja, essas duas categorias
respondiam por quase 80% do numero total. Ja aBidanclassificadas como nao-
ocupadas na semana de referéncia respondiam por dri@yganto as empregadoras
eram responsaveis pelo percentual restante.

Em termos das tipologias adotadas (de acordo coativedade econdmica
exercida), observa-se que as familias nao-agriquiegalecem em todos os casos,
sendo seguidas pelas familias agricolas e, em oUimem menor, pelas familias
pluriativas, independentemente da forma que essdatiVidade seja utilizada. Este
baixo percentual de participacdo das familias ifleesdas como pluriativas indica que
este fendmeno (pluriatividade) provavelmente néabdea expressdo em Santa Catarina,
da mesma forma que vem ocorrendo outras unidadésddeacdo onde o mesmo esta
sendo analisado. Este aspecto devera ser retomada aa seqUéncia deste texto
quando serédo utilizadas informacgfes especificagudss rurais para analisar questdes
centrais do presente projeto de pesquisa.

A tabela 2 apresenta a evolu¢cdo do numero de &smélktensas entre 2001 e
2005. Inicialmente, nota-se que ocorreram taxamiarde crescimento significativas
para todas as categorias de familias, exceto mdzssfamilias de conta-prépria, uma
vez que estas sofreram alteracdes praticamentergssivas entre o primeiro e o Ultimo
ano da série considerada.
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Tabela 2: Evolucao das familias extensas segundo o tipoad tke domicilio.
Santa Catarina, 2005, (1.000 familias)

TIPO DE FAMILIA 2001 2.002 2.003 2.004 2.005 '@ 01/05
(% aa)
TOTAL

Empregadora Total 143 129 145 141 170 45

Agricola 16 10 16 13 21 9,2

Pluriativo 9 13 16 10 13 59

Nao-agricola 118 106 113 118 136 3,9

Conta-Propria 458 463 486 513 464 1,3

Agricola 115 130 105 109 106 -3,3

Pluriativo 48 56 50 62 53 3,2

Nao-agricola 296 276 330 342 305 2,7

Empregados 820 851 848 877 931 2%

Agricola 38 40 43 42 42 27

Pluriativo 17 28 24 30 28 110

Nao-agricola 765 783 781 806 861 Pkl

N&o-ocupado ha semana 189 200 208 200 237 49

TOTAL 1.609 1.642 1.687 1.731 1.802 2,8%**

Nota: exclusive as areas rurais dos Estados de Aomapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima.
"-": representa 5 ou menos observagoes;
Fonte: PNAD/IBGE - Tabulag6es do Projeto Rurbadaneiro/2007.

As familias de empregadores apresentaram taxasedeirnento da ordem de
4,5% ao ano. Em termos absolutos isso significolmumento de 27 mil familias nesta
condicdo ocupacional. Com isso, sua participacaconqunto das categorias familiares
passou de 8,5%, em 2001, para 9,5%, em 2005. (Gvasib-se a abertura acima
mencionada desta categoria familiar, verifica-se Qg familias empregadoras que
contratam mais de dois empregados eram 100 miljagnig aquelas com até dois
empregados respondiam pelo restante da categorszja, 70 mil.

As familias de empregados, que em termos absdiétos maior expressao no
conjunto das familias catarinenses, tiveram taraaia de crescimento significativas da
ordem de 2,9%, implicando em um acréscimo numétic@ll mil familias no periodo
considerado. Com isso, a participacdo desta cadegamentou de 50,5% para 52%
entre 2001 e 2005. De algum modo, este comportamewtla que a reproducao social
das familias catarinenses esta atrelada, cada asz avenda da forca de trabalho no
ambito das atividades econOmicas.

As familias consideradas nao-ocupadas na semanaefdeencia também
apresentaram taxas de crescimento positivas danodde4,7% ao ano, implicando na
incorporacdo a esta categoria de aproximadamentenit&amilias. Com isso, a
participacdo desta categoria passou de 12% paraeh8% o primeiro e Ultimo ano da
série considerada. Mais adiante sera retomadaliseasébre esta condicéo familiar, a
partir dos distintos tipos de familias que delagonparte, conforme nota de rodapé que
se encontra nos procedimentos metodoldgicos.

Finalmente, a categoria das familias classificadaso conta-propria foi a Unica
a reduzir sua participacdo no total, caindo de%8&m 2001, para 25,5%, em 2005,
embora os nimeros absolutos se mantivessem no masiamar durante o periodo
considerado. Em grande medida, este comportamstdcatrelado ao movimento das
familias desta condicdo que residiam em areassfuranforme veremos nas tabelas
subsequentes.
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Como afirmamos em passagem anterior, as novasc¢@#sadomiciliares
produziram poucos efeitos sobre os dados de S@p npela qual as duas préximas
tabelas apresentardo essas mesmas tipologiasaf@®idicima mencionadas apenas para
as situacoes domiciliares rural e urbana.

Assim, a tabela 3 apresenta a evolucdo das divaagorias familiares
domiciliadas em areas urbanas. Inicialmente, obssevque a categoria das familias
empregadoras esta fortemente concentrada nestgdatulomiciliar, respondendo por
81% do total, ou seja, das 170 mil familias emptegas existentes em 2005, nada
menos que 137 mil residiam em areas urbanas. Enos$eda tipologia familiar, nota-se
gue nao se registrou a existéncia de familias @gdcenquanto que as pluriativas sao
praticamente inexpressivas. Isto implica dizer guenaioria absoluta das familias
empregadoras com residéncia urbana é do tipo néweky

Tabela 3: Evolucao das familias extensas segundo o tipoad tke domicilio.
Santa Catarina, 2005, (1.000 familias)

TIPO DE FAMILIA 2001 2.002 2.003 2.004 2.005 '2*@01/05
(% aa)
Urbana
Empregadora Total 117 110 117 115 137 3,6
Agricola - - - - -
Pluriativo - 6 5 4 4
N&o-agricola 112 102 111 109 131 3,8
Conta-Propria 303 296 332 352 325 32
Agricola 6 11 6 8 15 15,7
Pluriativo 19 20 18 21 21 2,8
N&o-agricola 278 265 308 322 289 2,7
Empregados 741 765 770 795 847 3>
Agricola 16 18 19 20 25 9.8*
Pluriativo 12 17 17 16 15 3,3
N&o-agricola 712 730 734 759 808 2%
N&o-ocupado ha semana 158 176 181 173 202 48
TOTAL 1.319 1.348 1.400 1.435 1.511 3,4%**

Nota: exclusive as areas rurais dos Estados de Aomapa, Amazonas, Par4, Rondénia e Roraima.
"-": representa 5 ou menos observacgoes;
Fonte: PNAD/IBGE - Tabulacdes do Projeto Rurbadaneiro/2007

Ja as familias de conta-propria residentes em arbasas representam 70% do
total desta categoria familiar, ou seja, das 464famiilias de conta-propria, 325 mil
residiam em areas urbanas. Destas, apenas 15ramh fenquadradas como agricolas e
21 mil como pluriativas, sendo que todas as derfasm declaradas como n&o-
agricolas. A baixissima presenca de familias alg€coesta situacdo domiciliar &
explicada, em grande medida, pelo fato de ndo faade da tradicdo catarinense as
pessoas residirem em areas urbanas e manterem asvatades ocupacionais
exclusivamente na agricultura. Ao mesmo tempo,saipdidade das pessoas residentes
em areas urbanas e ocupadas em atividades naolagrie destinarem um tempo de
sua ocupacdo para atividades agricolas é bastadteida, decorrendo dai a baixa
insercao das familias pluriativas na categoria acigmal das familias de conta-prépria
urbanas.

As familias de empregados residentes em &areas agbgmor sua vez,
representam 91% desta categoria familiar, ou da@931 mil familias de empregados,
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nada menos que 847 mil residiam no meio urbanoricatese. Destas, a maioria
absoluta (808 mil) faz parte da tipologia de faasilndo-agricolas. Este comportamento
também pode ser explicado pelas dificuldades que temilia de trabalhadores
assalariados encontra no sentido de combinar supag@&o assalariada urbana com
outras formas de ocupacdo, especialmente na dgrimul Dai a baixa
representatividade, tanto das familias agricolaang@regados, como das pluriativas.

Finalmente, deve-se mencionar que dentre as 23%amilias ndo-ocupadas na
semana de referéncia da PNAD, 202 mil (85%) estal@miciliadas em areas urbanas,
sendo que a maioria delas € composta por aposent@deensionistas, conforme
veremos mais adiante.

A tabela 4 apresenta a evolugdo destas mesmasGasefamiliares, porém
residentes em areas rurais. A categoria das fam@impregadoras, embora tendo
apresentado crescimento ao longo do periodo adalisapouco expressiva no contexto
rural, atingindo apenas 19% do total desta catagbfesmo assim, deve-se registrar
que dentre os diferentes tipos de familias, as atarerza agricola apresentaram as
maiores taxas de crescimento. Com isso, elas passaresponder por mais de 50%
dentre as tipologias adotadas.

Tabela 4: Evolugdo das familias extensas segundo o tipoa e domicilio.
Santa Catarina, 2005, (1.000 familias).

TIPO DE FAMILIA 2.001 2.002 2.0032.004 2.005 Taxa 01/05
(% aa)
Rural
Empregadora Total 25 19 28 25 33 8,9
Agricola 13 7 14 11 18 10,8
Pluriativo 6 7 11 6 10 8,7
N&o-agricola 6 5 - 8 5
Conta-Propria 155 167 154 161 139 -2,5
Agricola 108 119 100 101 91 -5
Pluriativo 29 36 32 41 32 3,5
N&o-agricola 18 11 22 20 16 3,1
Empregados 79 85 78 83 84 0,9
Agricola 22 21 23 22 18 -3,9
Pluriativo 5 11 7 14 13 239
N&o-agricola 52 53 47 46 53 -0,9
N&o-ocupado ha semana 30 23 27 27 35 4,1
TOTAL 290 294 287 297 291 0,2

Nota: exclusive as areas rurais dos Estados de Aomapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima.
"-": representa 5 ou menos observacdes;
Fonte: PNAD/IBGE - Tabulagdes do Projeto Rurbadaneiro/2007

As familias de conta-propria residentes em areaigumantiveram uma
tendéncia de queda ja observada na década antseindo que esta reducdo foi
significativa apenas entre as familias exclusivdameagricolas, enquanto que nos
demais tipos familiares ndo se observaram altesa¢élevantes. Mesmo assim, 0s
conta-propria permanecem sendo a maior categonacmonal, ao responder por 48%
do total das familias que residem em areas rustgsquer dizer que em praticamente a
metade das familias rurais, pelo menos um dos reemsbros exercia atividades por
conta-propria. Por outro lado, verifica-se que llfamilias foram classificadas como
exclusivamente agricolas, ou seja, 65% das familiasconta-prépria ainda se
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reproduzem exclusivamente a partir da agricultéeaéo que € possivel devido ao
sistema de producdo agropecuéria familiar que pnedo em todo territorio
catarinense.

As familias de empregados, segundo contingente ligaminais numeroso
presente no meio rural catarinense, embora naoartenhpresentado tendéncia
significativa de crescimento, revelam algumas digsstelevantes. Em primeiro lugar,
nota-se a expressiva participacdo das familiasagéicelas nesta categoria. Isso pode
significar que, para uma parcela importante dasli@sde assalariados rurais, 0 espago
rural € apenas um local de moradia, tendo em qig¢ao exercicio profissional pode
estar sendo realizado em outra esfera, o queléadoipelas proximidades das cidades
e também pelos meios de transportes. Além diss@-ske considerar também que os
custos com habitacdo no meio urbano normalmentena@oelevados.

Uma segunda questao importante ainda relativaragida de empregados diz
respeito ao baixo percentual de participacéo dafliés exclusivamente agricolas. Esse
baixo grau de assalariamento na agricultura estéadiente relacionado ao modelo de
producdo agropecuaria que, no caso de SC, na@éidado pelas relacdes capitalistas
classicas que colocam frente a frente os detenttrespital e os vendedores da forca
de trabalho.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ressalta-seescimento, ainda que
timido, das familias pluriativas dentre a categaden assalariados. Embora sua
participacdo percentual seja baixa, em numeroslbsoelas mais que dobraram no
periodo considerado, especialmente ao consegubinamdiversas atividades, tanto na
agricultura como em outros setores produtivos.

Finalmente, a categoria das familias ndo-ocupadiae@ou ao longo dos anos
considerados, elevando sua participacédo para 12#ededas as categorias familiares
residentes em areas rurais. No entanto, deve-dgacdesjue a grande maioria das
familias classificadas nesta categoria (95%) ermposta por aposentados e/ou
pensionistas, revelando que o meio rural é imptataspaco para as familias de idosos
que, apoés obter o beneficio previdenciario, percemeresidindo neste local.

A tabela 5 apresenta a evolucdo das familias eadem&o-ocupadas na semana
de referéncia da pesquisa. Inicialmente, obsengueeo nimero total aumentou a taxa
significativa da ordem de 4,7% ao ano, o que signifum aumento de 47 mil familias
entre 2001 e 2005. Neste caso, verifica-se quetegaada de familias classificadas
como aposentadas e pensionistas responde pelagrandria. No entanto, as maiores
taxas de crescimento ocorreram na categoria fanotien algum membro procurando
emprego. Em parte, este crescimento ultimo poae associado aos problemas que os
trabalhadores encontram para se alocar produtivi@mennsiderando-se que a taxa
geral de desemprego do pais cresceu bastantema d#écada.
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Tabela 5 Evolucéo das familias extensas ndo ocupadasmensesegundo o local de
domicilio. Santa Catarina, 2001/2005, (1000 farsjlia

TIPO DE FAMILIA 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 Taxa 01/05
(% %a)
TOTAL 189 200 208 200 237 4,7 *
SO pensionistas e/ou aposentados 157 171 161 163 201 4,6 *
Pens./Apos. e procurando emprego 9 15 20 17 17 16,3 *
S0 procurando emprego 11 3 14 8 8 1.4
outros ndo ocupados 13 11 14 12 11 -1,5
Urbano 158 176 181 173 202 4,8 b
S0 pensionistas e/ou aposentados 129 149 136 138 167 4,5 *
Pens./Apos. e procurando emprego 8 15 19 16 16 16,3 *
S0 procurando emprego 10 3 13 8 8 3,6
outros ndo ocupados 11 9 13 11 11 11
Rural 30 23 27 27 35 4,1
S0 pensionistas e/ou aposentados 27 22 25 25 33 5,7

Pens./Apos. e procurando emprego - - - - -
S6 procurando emprego - - - - -

outros ndo ocupados - - - - -

Nota: exclusive as areas rurais dos Estados de Aomapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima.
"-": representa 5 ou menos observagdes;
Fonte: PNAD/IBGE - Tabulagdes do Projeto Rurbadaneiro/2007

Do ponto de vista da situacdo domiciliar, nota-se g grande maioria dessas
familias localiza-se em éareas urbanas. Neste chs@-se mencionar o predominio
absoluto da categoria familiar composta por apesi®st e pensionistas, 0s quais
cresceram a taxas significativas, porém inferickestaxas de crescimento daquela
categoria que tinha algum membro que estava pmodaramprego, sinalizando que é
grande a dificuldade de obter emprego nas areasasicatarinenses.

Finalmente, observa-se que também ocorreu um orestd das familias de
aposentados e/ou pensionistas residentes em @re&s Este € um processo que esta
em curso desde meados da década de 1990, quaedeftcp da previdéncia social foi
entendido as familias de trabalhadores ruraisdie agais. De algum modo, a extensao
deste beneficio permitiu que muitas familias, mesmmpostas apenas por pessoas
idosas, permanecessem domiciliadas no meio rur@ric@nse, o que pode ter
contribuido para arrefecer o processo de éxodab rura

A tabela 6 apresenta a evolucdo das pessoas ddoacom as categorias
familiares domiciliadas em areas rurais. Do porgovidta das familias empregadoras,
nota-se que ocorreu uma expansao absoluta dasapeadsste grupo familiar, o que é
atestado pela taxa anual de crescimento de 6,8%igamando uma tendéncia em razao
da significancia do referido crescimento. No erdamiste movimento ndo € idéntico
entre os diversos tipos familiares, uma vez queeasoas que fazem parte das familias
nao-agricolas apresentaram taxas anuais negaévas%.

Quanto a categoria familiar conta-propria, obsewasma tendéncia de queda
das pessoas que fazem parte deste grupo familipralase expressa através das taxas
anuais negativas da ordem de 3,3%, significatieasndéveis considerados e apontando
claramente uma tendéncia. Em grande medida, estpactamento foi influenciado
pela expressiva reducdo das pessoas pertencentesiifias agricolas, que sofreram
reducao de 22 mil pessoas entre 2001 e 2005. Estenento pode estar indicando as
dificuldades que o sistema de producdo familiaroetta para manter as pessoas
residindo em areas rurais. Além destas, as famd&sconta-prépria ndo-agricola
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também tiveram reducdo absoluta das pessoas. Estienemto adverso nestes dois
grupos familiares ndo conseguiu ser compensadoeppknsao das pessoas que fazem
parte das familias pluriativas que, embora tenhpresantado taxas de crescimento
positivas, ndo chegaram a constituir uma tendédeido a ndo significancia dessas
taxas.

Tabela 6 Evolucdo das pessoas pertencentes as familiexssast segundo o tipo e 0
local de domicilio. Santa Catarina, 2005, (1.008spas).

TIPO DE FAMILIA 2001 2.002 2.0032.0042.005 2*@01/05
(% aa)
Rural Agropecuério
Empregadora Total 99 85 108 98 128 *6,8
Agricola 49 33 50 40 66 8,2
Pluriativo 29 32 51 30 45 8,3
Nao-agricola 21 20 7 28 17 -0,5
Conta-Prépria 598 638 583 605 521 23,3
Agricola 402 443 362 367 329 -5%
Pluriativo 125 150 137 167 139 3,2
Nao-agricola 71 45 85 71 53 -1,6
Empregados 300 313 271 307 307 0,2
Agricola 74 76 81 82 64 -2,0
Pluriativo 18 47 32 55 54 259
Nao-agricola 208 191 158 170 189 -3,0
N&o-ocupado na semana 64 44 66 49 71 3,0
TOTAL 1.062 1.0811.0281.059 1.027 -0,9

Nota: exclusive as areas rurais dos Estados de Aomapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima.
"-": representa 5 ou menos observacdes;
Fonte: PNAD/IBGE - Tabulagdes do Projeto Rurbadaneiro/2007

Finalmente, na categoria familiar de empregadogleptes em areas rurais
observa-se um crescimento apenas timido do nuniemwwao de pessoas. Em parte,
isso decorre da reducao verificada nas familiaikcaelgs e também nas familias néo-
agricolas, o que confirma as dificuldades de examk assalariamento agricola no
meio rural catarinense, conforme j& mencionadas@nas passagens deste texto. Mas
o fato mais relevante é o crescimento das fanliasativas, que apresentaram taxas
anuais significativas da ordem de 26%. Este cresuionsinaliza claramente uma
tendéncia, uma vez que as pessoas que fazem peste grupo familiar tém a
possibilidade concreta de ampliar suas ocupacadebinando atividades produtivas.

De alguma forma, este processo pode ser obsernzdmfiormacdes constantes
da tabela 7, que apresenta apenas a evolucaoskmpeconomicamente ativas para 0s
mesmos tipos de familias residentes em &areas .rutaiprimeiro aspecto a ser
considerado € que o total das pessoas ocupadaspemibntemente dos tipos
familiares, apresentou taxas negativas da orden®,4#% ao ano. Mesmo ndo se
configurando uma tendéncia, essa reducdo da tasa de ocupacao indica as
dificuldades que as pessoas que residem em areds amcontram para se manter
economicamente ativas.

Especificamente em relacdo as categorias ocupagioobserva-se que as
pessoas que fazem parte das familias de contaigpréfw a ampla maioria (60% do
total em 2005). Entretanto, esta categoria ocupatidamiliar foi a Unica que
apresentou queda da taxa de crescimento da ord@%eao ano, implicando em uma
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reducao de sua participacao nas ocupacoes rutais de 65%, em 2001, para 60%, em
2005. Este movimento ocorreu devido a forte retradd@s ocupacdes de pessoas das
familias agricolas que, ao longo do periodo conadi® sofreram perda 37 mil pessoas.
Mesmo que as pessoas ocupadas que fazem partearddmd pluriativas e nao-
agricolas tenham aumentado, este crescimento nasuficiente para compensar a
queda verificada nas ocupacfes de carater estritaragricola.

De um modo geral, pode-se dizer que a queda dasgsedas familias ocupadas
exclusivamente em atividades agricolas acabourafeta desempenho da PEA rural,
que apresentou reducdo de 0,4% ao ano no periotdecado. Deve-se ressaltar,
entretanto, que este impacto poderia ter sido bexormcaso néo tivesse ocorrido
aumento do numero de pessoas residentes em éarassocupadas em atividades néo-
agricolas, ou mesmo daquelas pessoas que fazesrdpartamilias pluriativas.

Tabela 7: Evolucdo das Pessoas Ativas (conceito restrit® fdanilias extensas
segundo o tipo e o local de domicilio. Santa Ca#ar2005, (1.000 pessoas).

TIPO DE FAMILIA 2,001 2.002 2.0032.0042.005 ' &@01/05
(Yoaa)
Regido Nao Metropolitana - Rural Agropecuario
Empregadora Total 72 49 77 65 85 6,4
Agricola 37 21 36 24 44 53
Pluriativo 25 18 35 25 30 7,1
N&o-agricola 10 10 5 16 11 6,4
Conta-Propria 391 431 380 411 350 -2,7
Agricola 260 300 232 250 223 -4,8
Pluriativo 93 108 105 122 98 2,2
N&o-agricola 38 23 43 39 30 0,5
Empregados 132 145 136 151 147 *2,6
Agricola 33 33 38 33 26 -4,7
Pluriativo 14 27 19 41 32 232
N&o-agricola 85 85 79 78 88 0,0
N&o-ocupado ha semana - - 3 - -
TOTAL 597 625 596 628 583 -0,4

Nota: exclusive as areas rurais dos Estados de Aomapa, Amazonas, Pard, Rond6nia e Roraima.
"-": representa 5 ou menos observagoes;
Fonte: PNAD/IBGE - Tabulag6es do Projeto Rurbadaneiro/2007

Um movimento no sentido contrario foi observad@ategoria dos empregados,
gue ampliou sua participacao no total das ocupatias de 22%, em 2001, para 25%,
em 2005. Este aumento na participacdo desta caeguw total se deve,
fundamentalmente, ao crescimento significativo @assoas que fazem parte das
familias pluriativas, acompanhado pelo crescimatds pessoas das familias néo-
agricolas. De algum modo, este movimento revelaayassalariamento das familias
residentes em areas rurais no estado de Santan@atm um forte viés ndo-agricola,
argumento que € corroborado pelo fato de que daaissaento exclusivamente agricola
caiu a taxas de 4,7% ao ano no periodo considerado.

Finalmente, deve-se mencionar que a categoria ohpsegadores apresentou,
em termos absolutos, um ligeiro aumento. Porém riicipacdo desta categoria
ocupacional no total das ocupacdes rurais é aiacta,jpermanecendo ao redor de 15%
no final do periodo.
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No ambito da tipologia familiar adotada, deve-sgstear o comportamento das
familias pluriativas, que apresentaram aumentositdoero de pessoas em todas as
categorias consideradas, sendo que este crescifoesignificativo para as familias de
empregados rurais. Isso revela que a combinacaatideades agricolas com néo-
agricolas esta se constituindo em uma estratégiapteducéo social das familias que
permanecem domiciliadas em areas rurais.

E importante observar como estes diferentes timooalpacido das familias
geram efeitos sobre a renda rural. Antes, poréxe-de alertar que a analise da renda a
partir das PNADs apresenta limitacbes que podenordey alguns resultados. Em
grande medida, as dificuldades estdo diretamefdeioaadas a forma de coleta dos
diferentes tipos de remuneracdo das atividadescadasi (renda em dinheiro e
remuneracao do trabalho em produtos), a qual eldggeclarante uma série de calculos
que podem afetar o conteddo das informacgfes, levandma subestimacdo dessas
rendas.

Além disso, no sistema de producdo familiar h&oceolume de produtos
destinado ao autoconsumo que ndo fazem parte da tetal. Isso gera uma dificuldade
maior de estimar o valor da producdo destinada @ocansumo, o0 que afeta
diretamente a renda da categoria das familias wka-q@uopria. Com essas ressalvas, as
informacdes das PNADs serdo utilizadas, tendo esta tratar-se de uma das Unicas
fontes sequencial de renda da populacgao rural.

A tabela 8 apresenta a evolugdo da renda méditandisas residentes em areas
rurais entre 2001 e 2005, periodo em que a econoraigeve sua estabilidade e as
informacdes ndo sofrem os efeitos de deflatoredassam periodos de conversédo de
moeda, como foi 0 caso da década passada. Reggstree o deflator utilizado foi o
INPC, o mesmo que é usado pelo IBGE para comparegsultados das PNADs entre
Si.

Do ponto de vista das categorias ocupacionais,-geta existéncia de um
movimento linear em relacdo aos rendimentos, unma quee todas as categorias
familiares, exceto aquelas de nado-ocupados, apeeaen elevacdo da renda média,
sendo que apenas as familias de empregadores mptegados constituiram uma
tendéncia a partir dos niveis de significancia ictrados.

Quanto a tipologia familiar, observa-se um moviroeobrrelato ao anterior,
tendo em vista que tanto as familias agricolagl@sativas como as nao-agricolas
tiveram elevacdo da renda média, o que por siwwd éom indicador de desempenho
das atividades econémicas no meio rural. No entamtotermos de valores monetarios,
verificam-se diferencas importantes entre os dogetipos de familias.

Assim, verifica-se que em todas as categorias ctupais a renda média das
familias agricolas é inferior as demais, chamandteacdo o caso da categoria de
empregados em que a renda média das familias Egriatinge a metade da renda dos
outros tipos familiares. Em parte, isso realcarasgrias condi¢cdes de rendimento do
contingente de trabalhadores que vende sua forgaluldho nas areas rurais.

Por outro lado, a renda média das familias pluaatié muito superior a renda
dos demais tipos de familias consideradas, espemiéé da categoria dos conta-propria
e dos empregados, justamente as duas mais imgst@mtmeio rural catarinense. 1sso
significa que o recurso a pluriatividade esta seexoemamente eficaz para elevar o
patamar da renda média das principais categoriagacmnais do meio rural
catarinense. Em funcdo disso, as familias plugatséo aquelas que detém os maiores
valores da renda média dentre todos os tipos diéidamonsiderados neste estudo.
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Tabela 8: Evolucdo da renda média dos tipos de familiameatesegundo o local de
domicilio: Santa Catarina, 2001/05, (1.000 famjlias
LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA ~ 2.001  2.002 2.003 2004  2.005 txcresc. (% aa.)

2001/05 2
RURAL TOTAL
Empregadora Total 1898,51 2236,61 3103,12 24943741,01 8,8 *
Agricola 1058,38 2010,80 2894,78 2772,88 2048,97 17,9
Pluriativo 2086,15 2359,31 3163,71 2686,70 4488,73 18,1 Fkk %
Nao-agricola 3372,27 2406,59 4102,17 1965,73 1823,26 - - -
Conta-Propria 1155,01 1140,47 1354,34 1349,60 0235, 3,1
Agricola 937,31 1004,19 1244,13 1184,79 1128,62 5,5 *
Pluriativo 1545,90 1443,78 1712,18 1791,14 157525 2,6
Nao-agricola 1827,82 1626,00 1373,65 1300,56 1242,32 -9,5 ik ek
Empregados 813,61 981,45 1113,14 1040,84 1133,02 7,5 *
Agricola 568,52 663,02 730,08 611,56 603,43 0,4
Pluriativo 1136,99 1362,07 1375,39 1322,06 1617,39 7,0 *
Nao-agricola 868,80 1019,19 1255,23 1141,66 1174,07 7,4 *
N&o-ocupado na semana 655,95 888,63 623,30 567,888,60 -4,0
TOTAL 1068,15 1140,36.390,66 1289,52 1314,17 55 *

Nota: exclusive as familias sem declaragao de renitos de familia com menos de 5 observagges.
a) estimativa do coeficiente de uma regresséao logtinentra o tempo. Neste caso, o teste t indicdstéacia ou nao de
uma tendéncia nos dados.
*xx kk % significam respectivamente 5%, 10% e 20%
Fonte: Tabulag6es Especiais do Projeto Rurbano,-N#EA4nicamp, Marco 2007

Finalmente, a renda média das familias ndo-agdcapaesentou tendéncia de
expansdo em todas as categorias ocupacionaispexcetaso dos conta-propria, onde
se observou altas taxas de queda da renda. Messim, afeve-se ressaltar que o
patamar de renda deste tipo familiar esta maisimexio nivel de renda das familias
pluriativas, demonstrando certa vitalidade das ac@es ndo-agricolas no sentido de
manter um nivel de renda bem mais elevado que equeindo das ocupacdes em
atividades exclusivamente agricolas.

A tabela 9 apresenta a composi¢do da renda médiiafapara as diferentes
categorias ocupacionais e tipos de familias noden®005. Inicialmente, nota-se que a
renda rural total naguele ano era composta porimemios advindos das atividades
agricolas (49,9%; das atividades ndo-agricolasl¥3)), de aposentadorias e pensdes
(16,6%); e de outras fontes (3,4%).

Do ponto de vista das categorias consideradasivabse que as fontes de renda
tém importancias distintas para os varios tipofaddlias. Assim, a renda das familias
de conta-prépria — a maior categoria ocupacionalngilio rural catarinense — é
composta majoritariamente por rendimentos advintissatividades agricolas (66,3%)
e por uma participacdo bem menos expressiva daasoigintes. Para a categoria dos
empregados a situagdo € oposta, uma vez que aagridala tem uma baixa presenca
na renda total (19,2%), enquanto que a renda aauvitas atividades nao-agricolas
responde por 63% do rendimento dessa categorisacicunal. Finalmente, as familias
de empregadores tém uma renda total dominada pefaimentos das atividades
agricolas (65,1%), sendo bem menos expressiva tipacdo das outras rendas,
especialmente das rendas néo-agricolas.
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Tabela 9:Composicdo das Rendas Médias das familias Extebaata Catarina,
2005, (R$ set. 2005).
LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA ~ AGRICOLA NAO-AGRIC APOS/PENSOUT_FONT 2005

% % % % R$

Rural Total 49,9 30,1 16,6 3,4 1314,17
Empregadora Total 65,1 24,5 5,8 4,6 2741,01
Agricola 84,6 0,0 6,7 8,7 2048,97
Pluriativo 62,9 31,4 4,7 1,0 4488,73
Nao-agricola 0,0 87,2 7,3 5,5 1823,26
Conta-Propria 66,3 18,1 13,0 2,6 1235,04
Agricola 83,7 0,0 12,9 3,4 1128,62
Pluriativo 54,9 34,2 10,4 0,5 1575,25
Né&o-agricola 0,0 77,3 19,6 3,1 1242,32
Empregados 19,2 63,0 14,9 2,9 1133,02
Agricola 86,7 0,0 8,6 4,7 603,43
Pluriativo 41,7 46,8 7,0 4,6 1617,39
Nao-agricola 0,0 79,3 18,8 2,0 1174,07
N&o-ocupado na semana 0,0 0,0 92,9 7,1 668,60

Fonte: Tabulag6es Especiais do Projeto Rurbano,-N#EAAnicamp, Margo 2007

Em relac&o aos tipos familiares, verifica-se qudiasrsas fontes de renda tém
um grau de participacdo bem distinto na composfgéd da renda de cada familia
residente em areas rurais. Assim, as familias @ggdém sua renda total fortemente
condicionada pelo desempenho econémico das atesdagricolas, muito embora
algumas delas recebam influéncias de outras fal#esndimento. E o caso tipico das
familias agricolas dos conta-prépria, em que ada®me aposentadorias e pensdes
respondem por cerca de 13% da renda total da defeategoria. Esta situacao foi
impulsionada a partir de meados dos anos de 199@ndg os beneficios
previdenciarios foram estendidos aos trabalhadoress. Ja as rendas das familias
agricolas de empregados e empregadores sdao ménesdiadas por este fator, razao
que faz com que os rendimentos advindos das afieglagricolas sejam amplamente
majoritarios.

As familias nao-agricolas tém sua renda total daumajoritariamente das
atividades econdmicas executadas fora da agriaykendo que em todas as categorias
ocupacionais este tipo de renda atinge 75% ou aaaisnda familiar. No entanto, deve-
se ressaltar a importancia das rendas de aposeatadd pensdes que, no caso
especifico das familias ndo-agricolas de contaraogtinge aproximadamente 20% da
renda desta tipologia familiar. Percentual quagatido é verificado também para as
familias ndo-agricolas de empregados, componergeegnem menos expressivo na
composicao da renda das familias de empregadores.

Ja as familias pluriativas tém sua renda totalndaude diversas fontes de
trabalhos combinados. No caso das familias pluaatdos conta-prépria, nota-se que a
renda agricola ainda responde por quase 55% da tetal, participacdo que € bem
menos expressiva no caso das familias pluriatieasrdpregados (41,7%). O fato
comum é que a participacdo da renda de aposergaderipensfes em todas as
categorias ocupacionais € bem menor, comparatiienzenfamilias agricolas e nao-
agricolas. Ou seja, a renda de aposentadorias édbevante na composicdo da renda
total das familias pluriativas que residem em arewss.
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Finalmente, as familias de ndo-ocupados na senamafeléncia da pesquisa,
como néo poderiam deixar de ser, tém sua rendaocratada quase que integralmente
de aposentadorias e pensdes (93%), sendo a mesmpkeoentada pela participacdo de
outras fontes. Alias, essas outras fontes témaet@a apenas na composi¢do da renda
desta categoria e na composicao da renda dasdamgricolas de empregadores.

3 — CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas em curso na forma de ocupacdo da gdputaral podem ser
melhor compreendidas quando se analisa as alocggoddsitivas do conjunto de
membros das familias. Neste caso, ao se agreg#oasacdes dos individuos ao redor
do grupo familiar, torna-se possivel avaliar o cortgmento de duas variaveis
fundamentais nos estudos sobre a ruralidade cootémga: a alocacdo da forca de
trabalho e as diferentes fontes de renda de talosembros familiares.

Em termos das informacdes agregadas para o estaflantda Catarina, observa-
se que na ultima década cresceu a participaca@tolédades ndo-agricolas na PEA
rural catarinense, tanto no quesito ocupacgado quaniguesito renda. Assim, em 2005
aproximadamente 30% da PEA rural catarinense sengaga ocupada neste setor de
atividade. Num contexto de crise econdmica e deerdpeego crescente, essas
ocupacdes estdo sendo decisivas para amenizarpaston negativos da queda das
ocupacdes exclusivamente agricolas.

Do ponto de vista da evolucdo das pessoas econoenta ativas que fazem
parte dos diversos tipos de familias residentesi@as rurais, nota-se que o total das
pessoas ocupadas, independentemente dos tiposafasjilapresentou taxas negativas
da ordem de 0,4% ao ano. Em grande parte, isseveaeadqueda da ordem de 2,7% ao
ano das pessoas que fazem parte das familias te-prapria. Em termos absolutos
este movimento implicou na reducdo 37 mil pessti@asano periodo considerado.
Mesmo que as familias pluriativas e ndo-agric@akdm aumentado, este crescimento
ndo foi suficiente para compensar a queda verdicads ocupacbes de carater
estritamente agricola.

Com isso, pode-se dizer que a queda das pessoafaméi|s ocupadas
exclusivamente em atividades agricolas acabourafeta desempenho da PEA rural,
que apresentou reducdo de 0,4% ao ano no periotkidecado. Deve-se ressaltar,
entretanto, que este impacto poderia ter sido bexormcaso néo tivesse ocorrido
aumento do numero de pessoas residentes em éarassocupadas em atividades néo-
agricolas, ou mesmo daquelas pessoas que fazesrdpartamilias pluriativas.

Desta forma, a analise referente as familias retgdeem areas rurais no estado
de Santa Catarina procura entender essas mudamicadmente, os dados revelam que
quase 48% das familias rurais ocupadas pertencieategoria dos conta-propria. Isso
quer dizer que em praticamente a metade das fanaihiaa domicilio rural, pelo menos
um dos seus membros exercia atividade por confariproo ano de 2005. Do ponto de
vista da tipologia familiar predominam nesta categas familias agricolas, as quais
respondiam por 65% do total das familias identifasacomo conta-prépria, enquanto
que as familias pluriativas representavam 23%. sfEdsformacdes indicam a
predominancia no estado de um sistema de produgfopexuario de base
eminentemente familiar, em que a producédo agriecdaproducao pecuaria mantém
suas respectivas importancias, mesmo diante domiem® do desemprego e do
crescimento das ocupacdes nao-agricolas, além dgaigprtendéncia de queda deste
grupo familiar no contexto rural.
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O segundo grupo mais numeroso Sao 0s empregaduf) seie em 2005 o
mesmo somava 84 mil familias. No entanto, notausengais de 63% das familias desta
categoria desenvolviam atividades exclusivamente-aggiicolas, sugerindo que o0s
empregados mantém residéncia rural muito maisfpgrados problemas relacionados
ao meio urbano (custos aluguéis, violéncia, fadtdabitacéo, etc.) do que para procurar
se reproduzir enquanto atores sociais ligados@ugém agropecuaria.

Do ponto de vista da tipologia familiar adotadaarse que as familias agricolas
apresentaram quedas significativas entre os codtaip, além de queda também na
categoria dos empregados, paralelamente a um pequescimento na categoria dos
empregadores. Ja as familias ndo-agricolas, povesyacresceram em quase todas as
categorias consideradas, destacando-se a expans@oae familias de empregados
rurais.

Em relacdo as familias pluriativas, nota-se que efaesentaram aumento do
namero de pessoas em todas as categorias consislesaddo que este crescimento foi
significativo para as familias de empregados rulaso revela que a combinacdo de
atividades agricolas com néo-agricolas esta setitimdo em uma estratégia de
reproducao social das familias que permanecem dmdas em areas rurais.

A expansao deste tipo de familias no meio rurarosnse tem efeitos positivos
sobre o comportamento da renda média. Neste casdica-se que as familias
pluriativas tém renda muito superior a dos demigisstde familias consideradas,
especialmente da categoria dos conta-propria eedgsegados, justamente as duas
mais importantes do meio rural catarinense. Igpaifgga que o recurso a pluriatividade
estd sendo extremamente eficaz para elevar o patianenda média das principais
categorias ocupacionais do meio rural catarineise. funcdo disso, as familias
pluriativas sdo aquelas que detém os maiores wattaerenda média dentre todos os
tipos de familias considerados neste estudo.

Obviamente que a trajetéria acima descrita contégana elementos que
precisam ser considerados no debate que relacisntermas das ocupacdes nao-
agricolas com o tema da pluriatividade. Inicialreemteve-se reconhecer que o
surgimento das ocupacdes rurais ndo-agricolas poovenodificacdes na forma de
relacionamento da sociedade com o espaco geografiab No entanto, ndo se deve
confundir as mudancas nas formas ocupacionais @algg@o rural com processos
sociais que desadguam no surgimento do agriculimigbivo, como destacam alguns
autores (Del Grossi & Graziano da Silva, 1998).

Segundo Schneider (2003), esta associacdo indelédarre da falta de
compreensao das diferencas entre dinamica do ntedmdrabalho e o processo de
transformacdes que ocorre na composicdo das familfais. A separacdo dessas duas
dimensdes, de acordo com o autor, permite aosiestisdobservar que nem sempre o
crescimento das ocupacdes rurais nao-agricolagscamgin um aumento proporcional
da pluriatividade das familias com domicilio rural.

E exatamente este fendbmeno que os dados sobra;oes das familias rurais
catarinense retratam. Por um lado, a pluriatividade apresentou uma tendéncia
consistente de crescimento e, por outro, as ocepag@o-agricolas cresceram
numericamente nas demais categorias ocupacionasdeoadas. Isso revela que a
pluriatividade depende menos de altera¢cdes no chebatrabalho e mais da dinamica,
composicao e estruturacdo das familias que restde®dreas rurais.

Diante deste cenério, o desenvolvimento rural ndaepmais ser analisado a
partir de um setor especifico, mas sim ser enfocadw o somatério de um conjunto
de atividades econbmicas, em que as inter-relagfge as atividades agricolas e as
atividades ndo-agricolas sdo cada vez maiores. Aigso, a identificacdo do trabalho
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rural restrita a esfera agricola fica mais ténuea wez que a populacdo rural tem a
possibilidade de trabalhar em mudltiplos setorestilddades econdmicas, sejam eles
localizados em areas rurais ou em areas urbanas.
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RESUMO

Este trabalho analisa o comportamento das ocupacoes e das fontes de
rendas das familias agricolas e rurais da Regiao Sul do Brasil
utilizando-se como base as tabulacoes especiais dos microdados das
Pesquisas Nacionais de Amostras de Domicilios (PNADs) dos anos de
2001 e 2005. As estimativas mostraram que: os cinturoes verdes das
regioes metropolitanas exercem poucas influéncias na geracdo de
emprego para as familias agricolas e pluriativas; na regiao rural do Sul
do Brasil como um todo o numero de familias rurais cresceu, porém
houve uma diminuicao significativa do numero de familias agricolas
pertencentes ao universo da agricultura familiar e um aumento
confiavel do numero de familias de empregados; para cerca de 1/3 das
familias o rural € apenas local de moradia; as rendas de
aposentadorias/pensoes continuam a representar maior significado nas
familias de conta-propria agricolas. Os resultados apontam para a
necessidade de continuar as pesquisas tendo em vista a confirmacao ou

nao da tendéncia apontada.
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Introducao

Nas dUltimas décadas tornaram-se bastante comunsdoestsobre as
transformacdes produtivas do espaco rural, conagestpara aqueles trabalhos cujas
preocupacgdes se concentraram na dindmica do tcaealhs novas fungdes econdmicas
e sociais desempenhadas pelo “mundo rural”.

Neste contexto, emerge o debate académico som@va furalidad®, o qual se
expressa de diferentes maneiras. Por um ladoda triadicional que sempre considerou
0 meio rural apenas como um espaco de producambgderde sua importancia, uma
vez que os indicadores setoriais e de mercado gacodseguem mais explicar as
transformacdes em curso, especialmente nos aspeelativos as mudancas do
processo de trabalho. Com isso, observa-se qualelzanente ao enorme éxito obtido
pela “Revolucdo Verde” em termos de expansao ddugém agricola mundial, esta
cada vez mais nitido o rompimento do enfoque qdezia as func¢des do “rural” as
atividades restritas da producao agricola.

Por outro lado, a diversificacdo dos processos Gomos e sociais locais e
regionais conduz a uma heterogeneidade muito graani do uso da terra como da
ocupacao dos territérios rurais. Decorre dai unsartieulacdo dos lacos tradicionais
que tinham a agricultura como a Unica fonte deests¢ao da producéo e de geragéo de
renda, o que possibilita a emergéncia de um diieadbd processo produtivo, que vai
desde a producdo agropecuéria tradicional até unjurto de atividades econémicas
relacionadas aos servicos, lazer, turismo, proteg@ibiental e industrializacdo da
propria producdo agropecuaria.

Com isso, diz-se que perdeu sentido, por um lasi@analises que opdem de
forma sistematica o rural ao urbano, tendo em vjg&tanto os processos produtivos
como as relagcbes sbcio-econdmicas se aproximanemagem entre si e, por outro, as
andlises que desconsideram essa mesma diversifieagiomica e social, a qual
incorpora ao mundo rural novos processos produtiwésecentemente desconhecidos
desse ambiente.

Essas mudancas provocam uma alteracdo significatevaestrutura e na
composicao das ocupacgdes rurais, uma vez que, espegializacdo produtiva, muitas
das atividades que antes eram exercidas por v@essoas agora estdo sendo
desenvolvidas por um numero bem menor, liberando-aedobra familiar. Nesta
l6gica, parte das familias rurais se reproduz dedeendo, simultaneamente,
atividades agricolas e ndo-agricolas.

No Brasil, diversos autores vém dando destaque radises sobre a
multifuncionalidade do espaco rural, visando apleeressas mudancas que estdo em
curso. Neste caso, destaca-se 0 grupo de pesg@sagtmculados ao “Projeto
Rurbano?, cujos estudos mostraram que a dindmica do me# buasileiro j& néo
pode mais ser explicada exclusivamente pelo ladestira agricola, tendo em vista a
expansao de um conjunto de atividades néo-agriqolasesponde cada vez mais pela
dindmica populacional rural brasileira.

! Trata-se de um conceito cuja abrangéncia transhomdidusdo de atividades n&o-agricolas no meio
rural, pois inclui uma noc¢éo de desenvolvimentdoreg) fundado na integracdo sistémica de atividades
dos distintos setores da economia e envolve a nde&esenvolvimento com base nos recursos locais
(Laurenti, 2000, p.2).

2 E um projeto tematico que procura “caracterizapworrural brasileiro”, analisando as transformacdes
no emprego rural em onze unidades da federaca®KRIAL, BA, MG, RJ, SP, PR, SC, RS E DF). Tal
projeto esta sob a coordenacdo do IE/UNICAMP e coata o apoio financeiro da FAPESP. Maiores
informacdes encontram-se no site http://www.ecaamp.br/projetos/rurbano.
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Neste caso, 0s temas das ocupacbes e, especiglasteendas revelam-se
importante por trés razdes que se inter-relacionamprimeira diz respeito a
insuficiéncia de rendimento levando a uma situaligipobreza; a segunda razao refere-
se a equiparacdo das rendas das familias que pano@m atividades similares, mas
com domicilios distintos; a terceira razao diz edgpa instabilidade, aspecto intrinseco
as rendas advindas da producao agricola (Hill, 13499).

Nos dias atuais os agricultores encontram-se caordage liquidas agricolas
estagnadas, levando-os as suplementa-las com éonitas, tais como aposentadorias,
pensdes e rendas ndo-agricolas. Com isso, estssd@renda estdo cada vez mais
presentes na composicao da renda geral das famit&s, indicando a necessidade de
que os impactos das mesmas sejam levados em costaestudos da ruralidade
contemporanea. Isto porque o conhecimento do cdempento das ocupacles e
também das rendas € indispensavel para a formuladéquada de politicas de
desenvolvimento rural

Deste modo, este artigo procura caracterizar aigdiolda estrutura ocupacional
e das rendas das familias agricolas e rurais daor&yl do pais, a partir dos dados
secundarios disponiveis até o0 momento, analisa@dopgarticipacdo dos diversos ramos
de producdo na geracao de emprego e rénd@mndo-se como unidade de analise as
familias ocupadas da referida regiao.

Para tanto, o texto contém mais trés secOes, aésta dreve introducdo Na
primeira delas, discute-se rapidamente os procedosemetodolégicos usados para a
tabulacdo dos microdados das PNADs, tendo em sigaparacdo das informacdes
adotada pelo conjunto de pesquisadores envolvigimsacprojeto Rurbano. Na segunda
secado sdo analisadas as principais caracterigticaabalho rural sulino, destacando-se
a evolucdo das familias por area censitéaria e paosigho da renda rural regional. Na
terceira secdo sao apresentadas e discutidas ragpais conclusdes relativas as
informagdes utilizadas.

1. Procedimentos Metodologicos

As informacgdes foram obtidas através de tabulagépsciais realizadas a partir
das Pesquisas Nacionais de Amostras de DomicHN#&DSs) dos anos de 2001 a 2005
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografiastatistica. Utilizou-se os dados das
PNADs porgue eles tém um carater demografico esadestringem as informacdes das
atividades de producéo agropecudria das areas.ri@os os dados obtidos referem-
se ao trabalho Unico ou principal que as pessod$ @mos ou mais tinham na semana
de referéncia da pesquisa, normalmente a Ultimarsamo més de setembro.

1.1 O Trabalho das Pessoas

A coleta de informacfes nas pesquisas das PNADs dev conta todos os
residentes do domicilio e séo feitas indagacfesesab seguintes variaveis, entre
outras: idade, local de nascimento, escolaridadmero de filhos, etc. Mas, também
pergunta acerca do trabalho das pessoas resid@ntes. de preencher o questionario

% O desenvolvimento rural, segundo Kageyama (2004)n processo no qual se inclui a busca de um
novo modelo para o setor agricola, com novos efjgticomo a producado de bens publicos (paisagem), a
busca de sinergias com ecossistemas locais, d@zagl@o das economias de escopo em detrimento das
economias de escala, a pluriatividade das famili@ss, entre outros.
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da pesquisa o entrevistador explica ao entrevisfaéoo més de referéncia da mesma é
o de setembro, ou seja, todas as perguntas séedenaadas aos acontecimentos deste
ultimo més. As perguntas também sao dirigidas éagdie a ultima semana deste més,
e ainda se possivel, ao dia 30 de setembro. EBtesssvarios periodos de referéncia
adotados nesta pesquisa.

Para as questdes de trabalho, o entrevistadogansiabre todas as pessoas que
exerceram alguma atividade de pelo menos uma lzosgmana, quer seja em negocio
proprio ou de empregador, quer seja na construgdm@roducao de artigos de uso ou
de consumo familiar. Antes de 1992 a PNAD ndo dmmava como ocupadas as
pessoas que trabalhavam menos de 15 horas na séenagfaréncia na produgéo para o
autoconsumo ou na construcdo para uso da famide) as trabalhadores néao-
remunerados.

Infelizmente essas mudancas no conceito de trabaitpmssibilitavam a
comparacéo direta dos dados publicados das PNAMsasoanteriords Mas, a partir
dos microdados foi possivel reconstruir a sérikzatido-se 0s mesmos critérios dos
anos 80, excluindo-se aquelas pessoas que erarte@mauss como ocupadasjue
denominaremos doravante de “Populacdo Economicam@&tva (PEA) usual ou
restrita” para distinguir dos dados publicados @@2lem diante, aos quais designamos
de “PEA ampliada”. A utilizacdo desse conceito sveda opcdo pela andlise do
trabalho que gera valor de troca na economia familld esta comprovado que o
conceito de trabalho “ampliado” considerou prinbigente os trabalhos referentes a
cuidados na horta e de pequenos animais, com apat@sde uso para 0 consumo
familiar (Del Grossi, 1999).

1.2 A Unidade de Analise

No que diz respeito a unidade de analise utilizesta € a chamadamilia
extensague comporta além da familia nuclear, os paremtagregados que vivem no
mesmo domicilio. Desta forma, procurou-se construina unidade de consumo e de
renda das pessoas que vivem sob um mesmo teto gagileam entre si um “fundo
comum” de recursos monetarios e nao-monetarios.

Foram deixados de lado, na analise, os pensiormjsg@pagam pensdo ao chefe
do domicilio os empregados domésticos e seus gateAt composicdo da familia
extensa se deu através da juncao dos membros dextoside “pessoas de referéncia”,
“conjuge”, “filhos”, “outros parentes” e “agregadodltilizou-se a tipologia do projeto
RURBANO de familias que as classifica por local diemicilio (urbano e rural) e
posicdo na ocupacao (empregadores, conta-propriassalariados). Essa opcao
metodoldgica se deve a duas razfes: Primeiro, assielade de se ter em conta a
dissociacdo crescente entre a familia e a exploragéopecuaria, seja em relacdo a
renda, seja em relacdo a ocupacdo dos seus membgo® leva a que a gestdo da
unidade de producdo venha se tornando crescentmedividualizada mesmo

* Por exemplo, na nova classificacdo das pessogmdas por posicdo na ocupacgio que passou a ser
adotada pela pesquisa da PNAD definiram-se duamsowategorias decorrentes da ampliagdo do
conceito de trabalho: trabalhadores na producé& @aroprio consumo e trabalhadores na construcao
para o proprio uso e isolou-se uma categoria dpeajue recebeu a denominacdo de trabalhadores
domésticos, “para abarcar todas as pessoas ocupadasrvico domeéstico remunerado”. Além da
inclusdo das novas categorias citadas, o IBGE passousiderar como ocupadas as pessoas de 10 anos
e mais que realizaram algum trabalho ndo-remunethgtante pelo menos 1 hora na semana de
referéncia (ou seja, 8 minutos e 34 segundos )y b lugar das 15 horas anteriormente exigidas (D
Grossi & Graziano da Silva, 2000).

® Cf. Graziano da Silva, J. & Del Grossi, M. E. (2001
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naquelas regides onde predominam pequenas expisréaiiliares. Segundo, que nao
se pode mais reduzir o rural ao setor agropecuéd@m em funcdo das mudltiplas
atividades que séao la realizadas, seja porque halissociacdo crescente entre local de
moradia e local de trabalho para um determinadal g territ6rié.

A classificagdo das familias de acordo com a posit@ ocupacao permitiu
agrupa-las em cinco tipos, a saber: familiasedgregadoras com trés ou mais
empregados familias com pelo menos um membro na posicdo meregador,
contratando trés ou mais assalariados permanemteseel negocio; familias de
empregadoras com até 2 empregadogamilias com pelo menos um membro na
posicdo de empregador, contratando até 2 assalarig@manentes em seu negcio
familias deconta-propria: familia sem nenhum empregador, mas com um membro
com negdcio préprio, contando com a ajuda nao-renagia dos membros da familia;
familias deassalariados familias sem nenhum empregador ou conta-propoia, pelo
menos um membro trabalhando como assalariadofagrééasndo-ocupadas familias
sem empregador, conta-propria ou assalariadoss cogmbros ndo tiveram nenhuma
atividade produtiva na semana de referéncia dausesq

Além disso, as familias com pelo menos um de sexmbros ocupados foram
classificadas de acordo com a atividade exercidias meus membros na semana de
referéncia enagricolas quando todos os membros exerceram atividadepaguérias
como ocupacdo principahdo-agricolas: familias em que um ou mais membros
declararam exercer somente atividades ndo-agrjdala® na atividade principal como
na secundaria; eluriativas: familias nas quais pelo menos um dos seus membros
exerceu uma ocupac¢ao agricola e outro, uma naoetgyrou ainda, quando pelo menos
um dos membros declarou exercer dupla atividadécagr (ocupacao principal e
secundaria) na semana de referéncia.

1.3 A Nocéao de Rural e Urbano

Quanto a definicdo das areas rurais estas comstigegundo o IBGE, as areas
restantes quando se retiram as areas considerdiass. Por questdes metodoldgicas
da amostragem, o IBGE mantém fixa a area urbaneabde um municipio ao longo da
década, mesmo que o municipio venha alterar o pgdrarbano.

Para contornar a questdo da delimitacdo e atuabzeg perimetro urbano, o
IBGE apresenta mais detalhes sobre esta situagéomdieilio de forma a captar, com
mais detalhes, as areasamtinuumrural-urbano. Assim, passou a incluir as seguintes
situacdes para a localizacdo dos domicilios peadoss 1)areas urbanas: areas
efetivamente urbanizadas dentro dos limites donprdo urbano dos municipios; 2)
areas urbanas ndo-urbanizadaséareas localizadas dentro do perimetro urbano §oe n
apresentam efetiva urbanizacéo e ocupadas cordatas agropecuarias ou ociosas; 3)
areas urbanas isoladasenglobam as areas urbanas isoladas, consideraasénte
como areas urbanas, mas ndo contiguas ao nucleoudizipio; 4)areas rurais -

® A esse respeito ver o trabalho de Brun (1989).

" O corte das familias empregadoras que vamosautiésta baseado na classificacédo para efeitos de
engquadramento no programa de Apoio a Agricultunailk (PRONAF) que separa os empregadores
com 3 ou mais empregados e os com até dois emmegpdrmanente. Consideramos como
representantes legitimos da agricultura familiafaasilias de conta-prépria, as quais por definigdo
contratam empregados permanentes mas podem emprefathadores temporarios sempre que
necesséario. As familias de empregadores com até doipregados permanentes, que utilizam
trabalhadores temporarios, trataremos como empfasakares ou “farmers caboclos”, por representar
uma categoria hibrida, como a prépria denominaegiela, onde ndo se separou ainda completamente a
gestao do responsavel pelo empreendimento do liabakto dos seus familiares e empregados (Sobre a
categoria “farmers caboclos” ver Graziano da Si\g89).
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extensdo urbana:areas urbanizadas adjacentes ao perimetro urbanedoicipios,
resultado do crescimento horizontal das cidadeguee ainda ndo foram anexadas
legalmente ao perimetro urbano do municipio; &gas rurais — povoados
aglomeracdes existentes no meio rural que se earh por ndo estarem vinculadas a
um Unico proprietério e possuirem um conjunto décagdes permanentes e adjacentes
formando area continuamente construidagréps rurais - nucleo aglomerados rurais
isolados, cujo solo pertence a um Unico proprietargue dispdem ou ndo de servigos e
equipamentos definidores dos povoadosaréas rurais — outros: aglomerados que
nao dispdem dos servicos definidores de povoadaoeestdo vinculadas a um Unico
proprietario; 8)areas rurais — exclusiveareas que nao atendem a nenhum critério de
aglomeracdao, existéncia de servi¢cos ou densidguidgmonal, caracterizando-se como
areas rurais propriamente dita. A partir dessaasi@berturas, o Projeto RURBANO
agrupou as areas nos seguintes grupos de domicilieano engloba a situacédo 1;
periferia engloba as situacdes 2 edistritos e povoadosenglobam as situacdes 3, 5 e
7; erural agropecuério englobam as situacgdes 6 e 8.

Também, para aprimorar a descricdo dos resultaalésy da situacdo do
domicilio, a PNAD permite detalhar o tipo de mupicionde foi realizada a amostra.
Assim, é possivel identificar as regides metropols, grandes e pequenos municipios.
Dessa forma, o Projeto RURBANO também agrupou eabartura em: a)
METROPOLITANO : representado pelo conjunto de municipios que éempuma
regido metropolitana legalmente constituida; BAO-METROPOLITANO :
representado pelo conjunto de municipios grangesjaenos no interior dos estados, e
gue nao constituem regides metropolitanas.

Desta forma, consideraram-se como integrantes d& RiEal somente as
pessoas residentes nas areas nao-metropolitanagodusilios localizados neural
agropecuario pelo fato de que esta situacao tem sua econorsieabzente dependente
da agricultura e de caracteristicas mais proxinsa&reas rurais.

1.4 As Rendas das Familias nas PNADs

As rendas declaradas nas PNADs podem apresentacanaadistorcdo que se
refere a todas as declaracdes de rendas que n8oepos caracteristica de serem
mensais e fixas. Isso porque as PNADs pedem gpess®as informem o rendimento
do ultimo més, no caso deles serem fixos (comossalariados); e uma estimativa da
média mensal no ultimo ano para os rendimentosaw@is. No caso especifico das
rendas agricolas, cujos prec¢os e custos dos pdatam sazonalmente, para se obter
uma estimativa mensal fidedigna seriam necessa@o®s calculos mesmo para
aqueles produtores que tenham uma contabilidaddizztda, os quais correspondem
ainda a uma pequena parte no pais.

Del Grossi (1999:110) observa ainda que “na prodldigéniliar, ha uma parcela
dos produtos que sdo destinados ao autoconsumodgué declarada como parte da
renda total. Essa dificuldade de estimar o valopm@ucédo autoconsumida, agravada
pela dificuldade de estabelecer uma retirada matesarodutos sazonais, sugere que,
provavelmente a renda das familias de conta-prégtiea subdeclarada”.

Infelizmente ndo foi possivel corrigir a subestiaglas rendas variaveis das
PNADs, especialmente aquelas de origem agricolapidido de especialistas, todavia,
indica que a subestimacdo maior ndo tem origem readas agricolas, mas na
subdeclaracdo das rendas mais altas em gerals&stanstitui em uma das questdes
mais importantes em relacdo a analise das rendasbestimacdo de valores, mais
precisamente das rendas maiores, conforme Hoff(il®88). Assim, se a renda das
familias de conta-propria esta subdeclarada, aardad familias de empregadores esta
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mais subestimada ainda, e ndo por falta do insmtonele coleta, mas pela
subdeclaracao das pessoas mais ricas.

Uma averiguacédo recente através de varias pesaigseampo realizadas pelos
pesquisadores do projeto Rurbano em varias regléeRais permite afirmar que a
participagdo da renda de autoconsumo na compodg&enda familiar ndo se revelou
elevado como era a hipotese de trabalho, onde paraea forte subestimativa nas
declarac¢des de rendimento das PNADs.

2. Evolucéo das Formas de Ocupacédo e RendimentosRagido Sul, 2001 — 2005

As informagbes que serdo discutidas e analisadaseguiéncia deste texto se
concentram no campo especifico do mundo rural. Apeas duas primeiras tabelas
tratardo da dindmica geral do conjunto de famiisistentes na Regido Sul do Pais,
utilizando-se os cortes censitarios mencionadosegdo anterior. Isto porque, como é
de conhecimento de todos, na referida regido exisfgenas duas areas metropolitanas
(Porto Alegre e Curitiba), sendo que em ambas ¥almpresenca de familias agricolas
e também de familias pluriativas.

A tabela 1 apresenta as informacfes agregadasvaslaao ano de 2005,
contendo dados sobre area censitaria (regido noditeoa € ndo-metropolitana) e
situacao domiciliar (quatro situacées mencionadapante metodologica). Inicialmente
observa-se que do total de 8.378 milhdes de fasréh@stentes no Sul do pais, apenas
2.268 milhdes delas encontravam-se localizadasreas anetropolitanas, ou seja, 27%
do total.

Em termos da condicdo de ocupacédo, nota-se qi@rakas de empregados
respondiam por cerca de 54% do total de familiealiltadas em areas metropolitanas,
enquanto as familias de conta-propria respondian2p® do total. Com isso, essas
duas categorias ocupacionais representavam quésal@Qodas as familias existentes
em 2005 nas duas regides metropolitanas.

Essas informagfes séo mais relevantes quandcalisaaas familias de acordo
com a funcédo exercida. Assim, nota-se que as fasngigricolas de empregados
representavam apenas 8% do total desta categonmsao que as familias agricolas de
conta-propria eram apenas 5% do total desta cadedsso significa que o percentual
de participacdo das familias agricolas no conju#s familias residentes em areas
metropolitanas € bastante baixo, comportamentocesedambém é verificado para as
familias pluriativas.

Estes indicadores revelam que as ocupacdes exatusinte agricolas em areas
metropolitanas vém se reduzindo drasticamente Itiasad décadas, a0 mesmo tempo
em gue permitem afirmar que os famosos “cintur@edes” das regiées metropolitanas,
idéias tdo disseminadas nas décadas de 1970 e @@8@em poucas influéncias no
sentido de gerar ocupacdes das familias agricotesmo das pluriativas.
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TABELA 1
Tipos de familias extensas segundo o tipo e lozaaiicilio: Regido Sul, 2005.
(1.000 familias).

N&o Metropolitano
Metrop. Rural Sub- | Total

Urbaniz.| Periferia |[PovoadgAgropec, Total

TIPO DE FAMILIA/
LOCAL DE DOMICILIO

Emp. com 3 ou + emp.

permanentes 103,0 234,6 - - 14,0 251,0 354,0
Agricola - 3,5 - - - 6,5 6,7
Pluriativo - 11,1 - - - 14,1 15,3
N&o-agricola 101,6 220,0 - - 8,2 2305 3321

Emp. com até 2 emp.

perm. 55,1 1595 - - 62,1 222,8 2779
Agricola - 9,4 - - 37,5 46,9 48,2
Pluriativo 2,3 19,3 - - 19,9 39,2 415
N&o-agricola 51,5 130,8 - - 4,7 136,7 188,2

Conta-Propria 566,6 1.137,2 23,3 10,5 668,5 1.839,3.406,1
Agricola 27,0 59,1 - 3,5 446,2 511,7 538,7
Pluriativo 18,3 84,4 - 4,1 169,7 261,1 2794
N&o-agricola 521,3 993,6 17,5 - 52,7 1.066,388,0

Empregados 1217,0 2.493,8 72,0 10,5 363,4 2.939,4.156,6
Agricola 9,7 84,0 - - 153,8 241,3 251,0
Pluriativo 8,4 73,3 - - 45,8 121,4 129,8
N&o-agricola 1.198,82.336,5 70,2 6,4 163,9 2.577,8.775,8

N&o-ocupado na semana 326,4 723,8 5,8 4,1 123,5 857,2 1.183,7

TOTAL 2.268,1 4.748,9 104,6 25,1 1.231,56.110,28.378,3

NOTA: "-" : representa 5 ou menos observacoes;

FONTE: PNAD/IBGE - Tabula¢cbes do Projeto Rurbano - Jai2007.

As regides ndo-metropolitanas, ao concentrar d&ig3% do total de familias,
apresentam diversas situacdes que merecem secatttaEm primeiro lugar, nota-se
que a categoria dos empregados representava 48#tadodas familias localizadas
nesta area censitéria, enquanto que a categori@aita-propria representava 30%.
Assim, essas duas categorias juntas detinham 78&dtalalas familias localizadas em
areas nao-metropolitanas. J4 a categoria dos nj@ados na semana de referéncia
respondia por outros 14% do total.

Mantendo-se a dicotomia areas metropolitanas asaméo metropolitanas, mas
tomando-se como referéncia as categorias de famtkan-se a seguinte relacéo: do
total das familias de conta-propria, 76% delas libmeam-se em areas néo-
metropolitanas; para a categoria dos empregadespestentual era de 71%; para a
categoria dos empregadores era de 75%; e pareegodat de ndo-ocupados era de
72%.

Estes elevados percentuais de participacdo ddbafamesidentes em areas nao-
metropolitanas podem estar revelando uma caraatarismportante da regiao Sul do
pais: a relativa presenca nas trés unidades daafgdede diversos pdlos regionais
compostos por cidades de meédio porte que atraenulggdm, ndo havendo a
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predominancia de grandes concentracdes populasi@anakemplo do que se verifica
nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Beladtbe, Recife e Fortaleza.

Em segundo lugar, observa-se que as novas sisudodaciliares adotadas pelo
IBGE a partir de 1991 produziram poucos efeitoges@distribuicdo domiciliar das
familias em &reas nado-metropolitanas, uma vez qgeaade maioria delas ou esta
domiciliada em areas urbanas, ou estdo localizawhadreas rurais tipicas, sendo baixa
a representacao das outras duas situacoes doregi(jzeriferia e povoado).

Concentrando as atencfes apenas na area nao-oligrgpe tomando-se como
referéncia as categorias familiares em relacatuacgio domiciliar de cada uma delas,
tem-se o seguinte quadro: 36% das familias de qodfaia residem em areas rurais;
apenas 12% das familias de empregados tém moiadi@rh areas rurais; 16% das
familias de empregadores e 14% das familias deoodpados vivem em areas
classificadas como rurais exclusive. A maior preaaas familias de conta-propria em
areas rurais, comparativamente as demais categpaede ser explicada pelo sistema
agropecuéario, que nas trés unidades da federagéalta incidéncia da producédo de
base familiar.

Do ponto de vista da tipologia familiar, verifisa-que no ambito da categoria
conta-propria, as familias agricolas representa@¥ do total; as pluriativas 14% do
total, sendo que dentre estas a maioria combintvidaales agricolas com atividades
nao-agricolas; e as familias ndo-agricolas respongielo restante, ou seja, 58% do
total de familias desta categoria ocupacional.

Estes percentuais sdo um pouco diferente pareegarea dos empregados, uma
vez que as familias agricolas respondiam por ap@¥asio total; as pluriativas por
apenas 4%, enquanto que o restante era composte faehilias ndo-agricolas. Este
comportamento, em grande medida, pode ser explipsdd menor incidéncia do
trabalho assalariado na agricultura das trés uaglath federacdo que compdem a
regido sulina.

Finalmente, considerando a tipologia familiar err@acionando-a com a
situacdo domiciliar, tem-se o seguinte quadro: &i@/otal de familias agricolas dos
conta-propria estavam domiciliadas em areas rusmiguanto que para as familias
pluriativas este percentual era de 65%; e apenasida®sfamilias ndo-agricolas dos
conta-propria localizavam-se em areas rurais. Aabaresenca de familias agricolas
desta categoria ocupacional residentes em areasashbrevela uma caracteristica
importante da agricultura na regido Sul do paissea, ndo é tradicdo as pessoas
residirem em &reas urbanas e se manterem ocupadiasivamente na agricultura.

Do ponto de vista da categoria de empregados;seotpe as familias agricolas
domiciliadas em areas rurais respondem por 64%tah 1sso significa ndo ser muito
expressiva na Regido Sul a pratica das familiagliresm em areas urbanas e se
ocuparem exclusivamente em atividades agricolaso@verificado em outras regides
do pais. Ja o inverso se observa com as familimgmiVas, uma vez que apenas 38%
delas residem em é&reas rurais. Finalmente, dadidamido-agricolas apenas 6%
declaram ter domicilio rural.

Este quadro geral fica mais facil de ser entendidando se faz uma analise
evolutiva. Neste sentido, a tabela 2 apresentananidca dessas familias para areas
urbanas das regibes nao-metropolitanas, destac@nd@o-evolugdo das mesmas no
periodo entre 2001 e 2005. Os dados agregadosnegle o numero total de familias
cresceu a uma taxa média de 2,6% ao ano, implicamdom acréscimo de 462 mil
familias no periodo considerado.

Considerando-se as categorias familiares, notaxses| maiores taxas anuais de
crescimento foram das familias de ndo-ocupado8ddeddas familias de empregados
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(2,7%) seqguidas pelas familias empregadoras (288%as familias de conta-prépria
(1,4%), grupo que teve o menor crescimento no gerémalisado.

TABELA 2
Evolucdo das familias extensas segundo o tipoad dlecdomicilio. Regido Sul, 2005.
(1.000 familias).

TIPO DE FAMILIA/ Taxa de Cresc.
It 4
LOCAL DE DOMICILIO 2.001 2.002 2.003 2.00 2.005 2001/05

(% ao ano)

Regidao Nao Metropolitana - Urbana

Emp. com mais de 2 emp. 208 196 204 209 235 3,1 *
Agricola 5 - 4 5 4
Pluriativo 8 16 11 16 11 6,6
N&o-agricola 195 177 189 188 220 3,1
Emp. com até 2 empr 156 159 152 172 160 1,2
Agricola 13 9 8 12 9 -4,7
Pluriativo 12 18 13 19 19 10,4 *
N&ao-agricola 131 131 130 141 131 0,8
Empregadora Total 364 355 356 381 394 2,3 *
Agricola 19 12 12 17 13 44
Pluriativo 20 35 24 36 30 8,8
N&o-Agricola 325 308 319 328 351 2,2 *
Conta-Prépria 1.079 1.101 1.170 1.142 1.137 1,4 *
Agricola 52 51 43 56 59 3,6
Pluriativo 72 92 86 87 84 2,6
Nao-agricola 955 959 1.042 999 994 1,2
Empregados 2.255 2.296 2.324 2.442 2494 27 Frk
Agricola 74 82 80 85 84 29 *
Pluriativo 71 73 77 81 73 1,7
N&o-agricola 2.110 2.141 2.167 2.275 2.336 2,7 il
N&o-ocupado na semana 588 656 698 663 724 4.4 *
TOTAL 4.287 4409 4548 4.628 4.749 2,6 el
NOTA: "-" : representa 5 ou menos observacoes.

FONTE: PNAD/IBGE - Tabulacfes do Projeto Rurbano - Jan2o@y.

Quanto a tipologia familiar para cada uma dasrquedtegorias ocupacionais,
notam-se alguns aspectos importantes. Tomando-senta-propria como referéncia
inicial, verifica-se que nenhum tipo de familiatdesategoria apresentou uma tendéncia
de crescimento significativa aos niveis considesadwito embora todas elas tenham
mostrado taxas de crescimento positivas. Neste c@s@-se registrar a inexpressiva
participacdo das familias agricolas e pluriativasambiente urbano, que é dominado
pelas familias ndo-agricolas.

Ja dentre as familias dos empregados, observomseascimento significativo
tanto das familias agricolas como das ndo-agricedaslo que estas ultimas tiveram as
maiores taxas ao longo do periodo considerado. d&sgtecto € relevante porque é este
tipo de familia que responde pela maioria absotlda familias que compdem a
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categoria dos empregados. As familias pluriativas apresentaram uma tendéncia
consistente, ressaltando-se que em termos absdutparticipacdo das mesmas €
bastante baixa no ambito desta categoria ocupdciona

Por fim, deve-se mencionar o comportamento distveaficado dentre as
familias que fazem parte da categoria dos empregaddssim, as familias néo-
agricolas foram as Unicas que apresentaram umaéneiadconsistente com taxas de
crescimento significativas da ordem de 2,2% ao &hoposto foi verificado com as
familias agricolas desta categoria, uma vez qeeain que da ordem 4,4% ao ano. As
familias pluriativas, por sua vez, apresentararagaauais de crescimento da ordem de
8,8%, mas ndo chegaram a definir uma tendénciae-Bevegistrar que a participacao
absoluta das familias agricolas e pluriativas nanposicdo da categoria de
empregadores € muito baixa.

A tabela 3 apresenta o mesmo tipo de informacde®np restritas as areas
rurais das regibes ndo metropolitanas. Em termeslatos, nota-se que ocorreu um
aumento de 0,5% ao ano do numero de familias quensentrava nesta situacéo
domiciliar. No entanto, este crescimento implicauincorporacdo de apenas 26 mil
familias ao longo do periodo considerado.

Considerando-se as categorias familiares, notaxseas| maiores taxas anuais de
crescimento foram das familias de empregadoresatérdois empregados (9,9%) e das
familias de empregados (2,8%), sendo que apenasidisia mostrou uma tendéncia
significativa aos niveis considerados. Ja as famitle conta-prépria tiveram queda
anual da ordem de 1%, enquanto que as familias asiagpor pessoas nado-ocupadas
na semana de referéncia se mantiveram no mesmuograta

Quanto a tipologia familiar para cada uma das quedtegorias ocupacionais,
notam-se alguns aspectos importantes. Tomando-senta-propria como referéncia
inicial, verifica-se que nenhum tipo de familiatdesategoria apresentou uma tendéncia
de crescimento significativa aos niveis considesadmouito embora as familias
pluriativas e as ndo-agricolas tiveram crescimpo#itivo, porém sem se constituir em
uma tendéncia. Neste caso, chama atencdo a qugificativa das familias agricolas
da ordem de 3% ao ano, implicando em uma reducdte dgpo de familia na
composicao da categoria conta-propria de aproximadge 55 mil familias. Por ser a
maior categoria ocupacional presente nas areas,resde tipo de comportamento tem
efeitos negativos visiveis sobre a estrutura enizgado do trabalho rufal

8 Essa queda se verifica em funcdo da reducdo sigiifa do nimero de familias conta-propria
residentes na regido ndo-metropolitana rural dodBstld Parani. Esse movimento vem se sucedendo
durante toda a década dos anos 90 e continua tachi@mie os cinco primeiros anos desta nova década.
Uma explicacdo para essa reducdo na década de@@sentada por Souza (2004). Esta reducdo pode
ser explicada também com base no argumento de Maelos & Castro (1999:44), ou seja, como
decorréncia do reduzido dinamismo econdmico quens®ntra uma parcela ainda muito elevada da
populagdo residente em municipios rurais paranagra®/olvidos com producdo de artigos nao-
transacionaveis nos mercados internacionais.
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TABELA 3
Evolucéo das familias extensas segundo o tipoag dlecdomicilio. Regido Sul do
Brasil, 2005. (1.000 familias).

) Taxa de
TIPO DE FAMILIA/ A Cresc.
LOCAL DE DOMICILIO 2.001 | 2.002 2.003| 2.004| 2.005 2001/05
(% ao ano)
N&o Metro - Rural Agrop. 1.206 1.214 1.2151.226 1.232 0,5 ***
Emp. com mais de 2 emp. 15 17 13 15 14 -3,0
Agricola 4 4 - 4 -
Pluriativo - 3 3 4
Nao-agricola 8 10 8 8 8 -2,3
Emp. com até 2 emp. 51 32 47 55 62 99
Agricola 30 16 27 31 38 11,9
Pluriativo 17 13 17 18 20 7,3
N&o-agricola 5 - - 6 5
Conta-Proépria 697 723 715 708 669 -1,0
Agricola 501 504 492 472 446 -3,0 *x*
Pluriativo 142 173 152 178 170 3,9
N&o-agricola 54 46 71 59 53 2,1
Empregados 320 334 330 343 363 2,8 ¥
Agricola 148 144 159 164 154 21
Pluriativo 40 51 a7 42 46 0,9
N&o-agricola 132 139 124 136 164 4,2
N&o-Ocupado 123 107 110 107 123 0,0
NOTA: "-": representa 5 ou menos observacgoes.

FONTE: PNAD/IBGE - Tabulac¢des do Projeto Rurbano - Jari2z007.

J& na categoria ocupacional dos empregados, olissevam crescimento de
todos os tipos de familias, sendo que as famifiasagricolas apresentaram as maiores
taxas ao longo do periodo considerado. Este asgedtevante porque € este tipo de
familia, juntamente com as familias exclusivameageicolas, que respondem pela
maioria absoluta das familias que compdem a cdtegos empregados. As familias
pluriativas ndo apresentaram uma tendéncia contsteessaltando-se que em termos
absolutos a participagdo das mesmas é bastanta baixdmbito desta categoria
ocupacional.

A categoria ocupacional dos empregadores com até@egados representava
apenas 5% do total das familias residentes em Aresis no ano de 2005, sendo que a
maior parte delas (61%) era composta por familiaslusivamente agricolas,
ressaltando que a participacdo das familias ndoedas € praticamente irrelevante
dentre os empregadores com até dois empregados.

Por ultimo, ressalta-se que as familias de ndoamngpna semana de referéncia
representavam cerca de 10% do total de familiasdmmicilio rural. No entanto, ndo
se observou nenhuma alteracdo das taxas de creszin@eperiodo considerado, o que
nao permite fazer qualquer tipo de afirmacgéo asigspleste grupo.
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Todavia, se somarmos este tipo de familias (ndpams) ao conjunto de
familias ndo-agricolas das demais categorias otupas chega-se a 353 mil, ou seja,
29% do total das familias da regido Sul do pafe.dgnifica que para este contingente
familiar o espaco rural é, prioritariamente, unelade moradia.

Obviamente que o processo acima referido tem iapdies sobre a composicao
da renda familiar anual, uma vez que diante dosos\gvadrées de consumo e
conhecendo o estilo de bem-estar existente no omdano, as familias agricolas se
sentem motivadas a buscar outras fontes de remda fmoma de melhorar a qualidade
de vida rural. Normalmente esta aspiracdo é atingithvés da elevacéo do rendimento
familiar via ocupacfGes em outras atividades, aléaqudlas tradicionais ligadas a
agricultura. Mesmo com uma série estatistica btstamrta, sdo essas questdes que
trataremos nas tabelas seguintes.

Deste modo, a tabela 4 apresenta a composicaonda reédia das familias
residentes em areas rurais da Regido Sul do Paisande 2005. Inicialmente, observa-
se que a renda advinda das atividades agricolda aontinua sendo a mais importante
na composicao da renda agregada. No entanto, dedessacar o papel crescente das
demais fontes, especialmente das rendas advindasitilidades ndo-agricolas, que
representavam 25% da renda total, e das rendasdadvide aposentadorias e pensoes,
gue respondiam por cerca de 20%. Finalmente, amades “outras fontes de
rendimento” tém uma participacdo bem menos exma@s&E composicao geral (4,5%).
Este fato encontra guarnicdo na literatura inteomat, a qual aponta que “outras
rendas sdo menos importantes na composicao dafandar rural” (Mackinon et al.,
1991:63).

TABELA 4
Composicao das Rendas Médias das familias ExteReg&o Sul do Brasil, 2005.
(R$ set. 2005)

' NAO- APOS/ | OUTRAS
L?ﬁ;%LDDé)EAAaILLI&/ AGRICOLA | AGRIC. PENS. REND.
(%) (%) (%) (%)

Nao Metro Rural Agropecuéario 50,2 25,0 20,2 4,5
Emp. com mais de 2 empreg. 42,2 49,5 7,0 1,3
Agricola 92,1 0,0 7,9 0,0
Pluriativo 60,4 35,0 4,6 0,0
N&o-agricola 0,0 88,7 8,3 3,0
Empregadora com até 2 empreg. 70,3 17,9 8,5 3,3
Agricola 84,3 0,0 10,5 5,2
Pluriativo 64,6 26,4 7,5 1,4
Nao-agricola 0,0 99,4 0,0 0,6
Conta-Propria 59,7 16,2 19,9 4,2
Agricola 72,9 0,0 22,9 4,3
Pluriativo 47,7 33,7 14,5 4,1
N&o-agricola 0,0 80,6 15,7 3,7
Empregados 32,8 49,8 12,5 4,8
Agricola 82,0 0,0 11,8 6,2
Pluriativo 50,3 38,7 7,1 3,9
N&o-agricola 0,0 80,7 14,9 4.4
N&o-Ocupado 0,0 0,0 87,9 12,1

FONTE: PNAD/IBGE - Tabulacfes do Projeto Rurbano - Jan2o@y.
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Em termos das categorias ocupacionais, nota-s@ayaeos empregadores com
até dois empregados a renda agricola respondedpoda renda total, enquanto que as
rendas ndo-agricolas representam 18% e as tramsBesésociais mais 8,5%. Para as
familias dos conta-prépria a composicdo da rendee steracdes importantes em
relacdo a categoria anterior. Assim, as atividadgdcolas respondem por 60%,
enquanto que as rendas de aposentadorias aparexem & segunda fonte mais
importante, com quase 20% da renda total da categeode-se dizer que este € um
processo recente no meio rural sulista, tendo esta \ue estes beneficios foram
estendidos a populacao rural na ultima décadacds&X.

Ja a categoria dos empregados tem a maior parsualeenda total (50%)
advindas de atividades ndo-agricolas, sendo geleda ragricola representa apenas 33%
da renda geral, enquanto que as transferénciagisoapresentam outros 13%.
Finalmente, as informacdes sobre a categoria dp®adpados na semana de referéncia
da pesquisa mostram que quase 88% da sua renda ddwéansferéncias sociais.

Do ponto de vista da tipologia familiar, é impotwnobservar o papel
diferenciado que cada uma das fontes de rendadewadas exerce sobre a composi¢cao
da renda total dos distintos grupos familiares.ilAssiota-se que 73% da renda das
familias agricolas dos conta-propria € oriunda at@sdades agricolas, sendo bem
expressiva também a participacdo das rendas derdgpdsrias (23%). Este fato ja &
bastante documentado na literatura brasileira, ceslpgente sobre o papel
desempenhado pelas transferéncias sociais na ug@dmdsocial dos agricultores
familiares, conforme destacado por Delgado & Card¢2000). Ja as familias
pluriativas desta mesma categoria ocupacional t@a eomposicdo bem mais dispersa
entre as diferentes fontes, muito embora a rendacdg continue prevalecendo com
48% da renda total. Neste caso, verifica-se um peswr das rendas de aposentadorias
e pensdes. Por fim, as familias ndo-agricolas tam@a maioria de sua renda advinda
das atividades ndo-agricolas (por definicdo), semeloor também o papel das rendas de
transferéncias sociais.

Quanto a categoria dos empregados, nota-se qaendsb agricolas tem quase
toda renda advinda de atividades agricolas, senémoma participacdo das
aposentadorias, comparativamente ao mesmo tiparddid dos conta-propria. Ja as
familias pluriativas de empregados também apreseniana boa dispersdo na
composicao geral de sua renda, sendo que as regdaslas sdo majoritarias e a
participacdo da renda de aposentadorias € bem nesposssiva. A composicado das
rendas das familias ndo-agricolas tem um compontianreuito semelhante as rendas
dessas familias da categoria de conta-propria.

Na categoria dos empregadores com até dois emmegacta-se a expressiva
participacéo das rendas agricolas (84%) na renmald@s familias agricolas, sendo bem
menor a participacdo das rendas de transferérmigsis Ao mesmo tempo, verifica-se
a forte presenca das rendas da agricultura (65%@mda total das familias pluriativas
desta categoria. Por fim, a renda das familiasaggiwolas € praticamente composta
pela fonte ndo-agricola.

A andlise dessas informacdes pode ser complemeptadaeio da verificacdo
dos dados de todo periodo considerado. Assim, edat&bapresenta a evolucédo da renda
média dos diferentes tipos de familias extensas @001 e 2005.

Inicialmente, observa-se que a renda agregada deas arurais nao-
metropolitanas sofreu um crescimento da ordem @& 2ao ano. Em termos
monetarios, este aumento significou um acréscimamteximadamente R$ 80,00 na

7

renda média rural da regido Sul. Obviamente que mstvimento é muito diferente

X ENCONTRO NACIONAL ABET 14



Evolucao das ocupagoes e das rendas das familias agricolas e rurais... Lauro Mattei, Marcelino de Soug

entre as diversas categorias ocupacionais e astdsstipos de familias, conforme
veremos na sequéncia.

Do ponto de vistas das categorias ocupacionaissemseguinte quadro: os
conta-propria tiveram taxas anuais de crescimeatordem de 2,8 %; os empregados
de 3,6%; os ndo-ocupados 0,8%; os empregadorestgodois empregados 0,4%; e 0s
empregadores com mais de dois empregados -3,0%alRese que apenas as taxas dos
empregados indicam uma tendéncia, tendo em vistaagumesmas mostraram-se
significativas aos niveis considerados.

Quanto a tipologia familiar adotada, nota-se qufaaslias agricolas dos conta-
prépria tiveram taxas de crescimento significatida®rdem de 4,1% ao ahenquanto
que as familias ndo-agricolas desta categoriaativéaxas negativas da ordem de 7,6%,
0 que também caracterizou uma tendéncia. Por fenfamilias pluriativas desta
categoria, embora apresentassem taxas de cresgsimdentl,9% ao ano, nao se
configurou nenhuma tendéncia a respeito da rensta tipo de familias.

TABELA 5
Evolucdo da renda média dos tipos de familias saesegundo o local de domicilio: Regido
Sul do Brasil, 2001/05.

Taxa de
LOCAL DOMICILIO / 2.001 2.002 | 2.003| 2.004 | 2.005 Cresc.
TIPO DE FAMILIA (% a. a.)
2001/05 @
NAO METRO RURAL AGROP. 962,80 997,681116,10L097,731043,00 2,6
Emp. com mais de 2 emp. 4459,703845,47881,833509,364005,49 -3,0
Agricola 3113,597013,381887,646089,164569,69 - -
Pluriativo 5293,633459,017099,263996,6(6464,67 - -
N&o-agricola 4896,52643,346937,55120,212926,29 -11,8
Emp. com até 2 emp. 1807,633140,863276,872376,82118,02 0,4
Agricola 1692,572897,763732,4@140,591811,83 -1,7
Pluriativo 2128,723683,29656,42958,62731,46 2,8
N&o-agricola 1340,02063,262333,051830,711929,23 - -
Conta-Propria 1029,13 975,541089,261168,78.077,51 2,8
Agricola 900,37 857,12 956,041028,571003,54 4,1 *
Pluriativo 1296,271263,451483,921555,061284,92 1,9
N&o-agricola 1524,94203,181203,101134,921056,78 -7,6 rkk
Empregados 705,82 808,79 862,11 820,96 837,53 3,6 *
Agricola 510,97 604,49 549,71 577,20 598,44 2,7
Pluriativo 930,73 971,801032,281083,201.066,14 3,9 ok
N&o-agricola 824,98939,591166,73 995,99 967,87 3,8
N&o-ocupado na semana 513,64 653,25 576,35 540,89 586,10 0,8

NOTA: exclusive as familias sem declaracao de rendpos tle familia com menos de 5
observacdes. a) estimativa do coeficiente de umeessio log-linear contra o tempo. Neste
caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de em@éncia nos dados. ***, ** * gignificam
respectivamente 5%, 10% e 20%.

FONTE: TabulagGes Especiais do Projeto Rurbano, NEAMNCAMP. Janeiro de 2007.

°Ainda que desconhecida a explicacdo para o crestimsignificativo destas rendas levantamos a
hipotese de que o crescimento deve ser oriundd@mgio de outras fontes de renda que irdo compor a
renda familiar e fornecer algum tipo de sustentacaesma.
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Em termos das familias de empregados, nota-se vohacéo positiva da renda,
tanto para as familias agricolas como para as g@oetas, porém sem se configurar
qualquer tendéncia, tendo em vista que os valdiesfaram significativos aos niveis
considerados. Apenas as familias pluriativas timegate comportamento, uma vez que
apresentaram taxas anuais de crescimento sigivéisata ordem de 3,9% ao ano.

Além destes fatos, mais dois aspectos podem séacdess. O primeiro diz
respeito ao nivel da renda das familias agricotaseéacdo aos demais tipos, ou seja, a
renda dessas familias é muito inferior comparaterde as demais familias,
especialmente para as categorias de conta-progeaampregados. Isso significa que as
familias agricolas tém dificuldades de equiparasstendas com as demais familias
consideradas apenas a partir da agricultura.

O outro aspecto a ser destacado € o papel dastaistontes de renda entre os
diferentes tipos de familias. Assim, nota-se qudaaslias pluriativas, por ter uma
maior diversidade de fontes de renda, consegueen oibyta renda média muito superior
a dos demais tipos de familias.

3. Consideracfes Finais

As mudancas em curso na forma de ocupacédo da géputaral podem ser
mais bem compreendidas quando se analisam as @bscpgodutivas do conjunto de
membros das familias. Neste caso, ao se agreg#oasacdes dos individuos ao redor
do grupo familiar, torna-se possivel avaliar o cortgmento de duas variaveis
fundamentais nos estudos sobre a ruralidade cootémga: a alocacdo da forca de
trabalho e as diferentes fontes de renda de taxlosembros familiares.

Desta forma, a analise dos resultados a partir dixdos anteriormente
apresentados relativos as ocupacoes e rendasnidiagaurais da Regidao Sul do Brasil
neste inicio de nova década permite tecer alguoradusdes, ainda que preliminares.

Uma das primeiras constatacbes € que o0s cinturéedess das regides
metropolitanas, ao contrario do que geralmente agerga pensar, exercem poucas
influéncias na geracdo de emprego para as famaliggolas e pluriativas. Outra
constatacdo € o aumento significativo do numeral a¢ familias nas areas rurais do
Sul do Brasil no periodo 2001-2005. Este fato destar provavelmente relacionado a
tendéncia confiavel de crescimento do numero delitsrde empregados. Uma outra
conclusao, confirmada inclusive por outros trabst® o fato de que as familias de
empregados estdo mais associadas as familias nvaispaguando comparadas as
familias de conta-prépria e de empregadores quena#opluriativas.

Ao analisar a composicdo das rendas médias dafiammirais, os resultados
mostram que as rendas agricolas continuam a sétaonsa principal fonte de renda
das familias. A par disso, notou-se também umaepgasimportante da fonte de renda
de aposentadoria e de pensdes para os diferenipssgde familias, em especial,
aguelas pertencentes ao universo da agriculturdidanespecialmente entre as familias
gue dependem exclusivamente da atividade agriamlayue pode atestar certa
dependéncia em relacdo a esta fonte de renda. Ewaeseasoutras rendas as
participacdes sdo bastante pequenas, em gerairncanflo os resultados e as analises
existentes na literatura internacional.

Em relacédo as rendas médias das familias, obsee/aum pequeno aumento,
ainda que néo significativo, das rendas médiadataflias nas areas rurais como um
todo. Aventa-se a hipotese de que este aumentaet@sas médias deriva de um
complexo conjunto de ocorréncias, em especial, poacrediticio e da presenca de
outras fontes de rendas na composicao da renda fiadiliar. Particularmente no caso
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da agricultura familiar, estes fatos sdo premerjiegue o periodo considerado foi
marcado por dificuldades decorrentes de fendmetiogtecos adversos, 0s quais
fizeram com que a renda agricola fosse deprimida.

Ademais, a analise das rendas médias familiargeeriodo 2001-2005 permitiu
detectar que as familias pluriativas, em geraksgrtaram os maiores niveis de rendas
nos distintos grupos de familias. Portanto, os sladostram o impacto positivo da
pluriatividade na renda familiar.

No entanto, destaca-se que a analise desenvolesta trabalho contemplou
apenas um curto periodo temporal (cinco anos), ftlyepor isso, a necessidade de
alargamento do periodo de andlise com acréscimouttas informacdes, as quais
poderiam reforcar ou refutar tendéncias que forpontdas no transcorrer do estudo,
sobretudo em relacdo as formas de ocupacado e #s fda rendimento das familias
rurais da Regido Sul do Brasil.

Além disso, os resultados em seu conjunto apontara p necessidade de
aprofundamento da analise dos impactos das pslitipdblicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar, as quaigtpndem melhorar as condicdes de
vida deste importante segmento da populagéao heat,como contribuir para melhorar
o préprio desenvolvimento rural. A estratégia pseaalcancar este desenvolvimento
tem como condi¢cdo necessaria a diversificagéo idelades no meio rural, quer seja
das atividades agricolas, quer seja das ativida@esigricolas.

No que diz respeito as atividades agricolas, fazesessario abandonar a busca
continua da competitividade e rentabilidade dasoexpdes pouco competitivas e com
estrangulamentos variados (ambientais e estrufursgga através do aumento das
produtividades fisicas ou da rentabilidade dosréstale producdo. Em seu lugar, essas
atividades devem se pautar pela diferenciacaoiadjetperceptivel do produto ofertado
ao consumidor, visando atender de forma explicitanglicita os seus desejos e
necessidades. Isto porque a agricultura, aindagoee constitua no pilar mais forte ou
mais dindmico em certas situacoes, € sempre unmadeegura para todos 0s outros
setores econdmicos e sociais.

Quanto a diversificacdo das atividades nado-agdcotonsidera-se que a
promocdo da pluriatividade é o instrumento maisgaddo para se desenvolver a
modernizacaorural, sendo que nas regides de minifundio tratals sesustentara
pluriatividade; j& nas areas intermediarias tratalerecriar a pluriatividade, enquanto
gue nas areas de risco ou que ja estdo sofrendspmebamento e o abandono, trata-se
deinventara pluriatividade, facilitando o funcionamento deroado de trabalho local e
regional, como forma de reter populacdo, criar pode compra, gerar novas
oportunidades de negdcio e novos agentes de dégemwoto. Em sintese, trata-se de
apoiar as diversas estratégias dos agricultorasvecendo-os, cada vez mais, em
empresarios rurais.

10 A esse respeito e sobre as “recomendacdes” apadasmos dois paragrafos subseqiientes deste artigo
sdo fundamentais as reflexdes de Cavaco (2004110Pa qual apresenta uma discussdo aprofundada
sobre as estratégias atuais de desenvolvimentl emnaespecial, para a realidade portuguesa, mas qu
em certo sentido também pode ser aplicado paralidage brasileira, em especial, para a Regiaa&ul
Brasil.
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RESUMO

O artigo objetiva analisar a qualidade do emprego rural em atividades
agricolas e nao agricolas. Os melhores indicadores sao das atividades nao
agricolas — com poucas excecOoes — na comparacao com as atividades
agricolas. Contudo, as analises basearam-se em niveis de qualidade dos
empregos que sao, em média, muito baixos. Os resultados dos indices
obtidos para os homens e mulheres podem subsidiar a formulacao de

politicas de emprego para a populacao rural do Nordeste.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the quality of the rural employment in
agricultural and non-agricultural activities. The best indices are of the non-
agricultural activities — with few exceptions — in the comparison with the
agricultural activities. However, the analyses based itself in levels of quality
of the jobs that are, on average, too short. The results of the indices
obtained for the men and women can subsidize the formulation of politics of

employment for the Northeast rural population.

Key words: Rural Employment Quality, agricultural and non agricultural

activities, Northeast.
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A Qualidade do Emprego Rural na Regido Nordeste (22 e 2005)

1. Introducéo

Até o final dos anos 70 os impactos negativos docgsso demodernizacao
conservadorada agricultura brasileira eram atenuados pelarsg§mado emprego industrial
urbano, decorrentes das politicas industrializantgstaneadas pelo Estado. Entretanto, a
partir dos anos 80 essa capacidade possuida petarstustrial de atenuar a queda continua
do emprego na agricultura comecou a se enfraguegegrder seu dinamismo quanto a
geracdo de novos postos de trabalho mesmo nasdasesdentes dos ciclos econdniicos
Nos anos 90, por sua vez, ficou clara a situacadoaacidade estrutural da industria e da
agricultura em gerar novas oportunidades ocupaisiag\dicientes para absorver o grande
exeército de desempregados e subempregados quetawareada ano, no campo e na cidade.

Como agravante, algumas pesquisaselam uma mudanca no perfil das ocupacdes
urbanas, que nos anos setenta eram compostosrbasteade empregos e ocupacgfes que
exigiam pouca qualificagdo e, portanto, constitus@nem possibilidades de emprego para 0s
migrantes recém chegados do campo. Nos anos neaistes, 0 mercado de trabalho urbano
esta deixando de ser uma alternativa de insergdal gtara os pobres do campo tendo em
vista a crise em certos setores ocupacionais (inalge transformacéo e construcao civil)
onde estes trabalhadores teriam melhores chancam@ego. As oportunidades de trabalho
criadas nos setores urbanos nos anos oitenta jafan@weciam 0S novos migrantes,
especialmente aqueles de origem rural, e com oegpsoc de reestruturacdo produtiva
vivenciado pela economia brasileira nos anos 98,s#sacéo aprofundouse

Por outro lado, no entanto, esse quadro geral edendprego estrutural tanto na
indUstria quanto na agricultura, esta impondo #esade brasileira uma “adequacéo criativa”
ao novo mundo do trabalho que se delineia jA nsepte. Em resposta ao conjunto de
transformacdes sofridas pela agricultura e pelasm nas dltimas décadas, traduzindo-se
em saturacdo dos empregos de natureza industrejrieola, percebe-se no Brasil a
proliferacdo de atividades nao-agricolas nas amgass do pais, revelando a capacidade
criativa e adaptativa da sociedade face as corgligggostas pelos novos tempos. Nas areas
rurais, especificamente, a “saida” para a populaggidente foi encontrar ocupacdes fora da
agricultura, no préprio campo ou nas cidades. S&issde “esperan¢a’ que surgem com a
multiplicacdo por todas as areas rurais do paismdeeira praticamente espontanea — a
despeito da quase completa auséncia de polititlisgsique caminhem nessa dire¢cdo —, uma
diversidade de atividades ndo-agricolas, assim ¢cambém de novos “usos” e “funcdes” dos
espacos rurals

Como forma de adaptacdo a essa nova configuragdoabalhador rural ou os
membros de sua familia vao buscar complementanaesua, e de sua familia, em outras
atividades que ndo sejam atividades agricolas.aislibs rurais agricolas vao se tornando
pluriativas — ou seja, passam a combinar atividageisolas com atividades ndo agricolas —
ou familias n&o agricolas — quer dizer, familigesmembros que se encontram ocupados se
dedicam a atividades estritamente ndo agricolasdesta forma, o meio rural deixa de ser
sinbnimo de agricultura passando a conviver comdatiies antes consideradas tipicamente

! Conforme Mattoso e Baltar (1998).

2 Ver, por exemplo, Baltar, Dedecca e Henrique (1992

% Pochmann (2000, 2001).

4 Campanhola e Graziano da Silva [orgs.] (2000; 20D4l Grossi (1999); Abramovay (2000); Veiga (2001
2006).

X ENCONTRO NACIONAL ABET 3



A qualidade do emprego rural... Carlos do Nascimento, Irlene Souto, Samantha Mendes, Régis de Oliveira

urbanas (CAMPANHOLA e GRAZIANO DA SILVA [orgs.], 2, 2004; NASCIMENTO,
2002).

Nesse sentido, sdo inumeros os trabalhos que apoptaa o crescimento das
atividades ndo agricolas no meio rural, refletindw inusitada tendéncia ocupacional nestas
aread. A novidade apontada por estes trabalhos resgiamente no fato de que se comeca a
reconhecer que em determinados contextos regianaisral deixou de ser identificado
exclusivamente com as atividades agropecuarias.

Partindo dessas consideragdes iniciais, o preseiialho procura contribuir com o
avanco desse esfor¢co de estudar as mudancas @uepassando as areas rurais do pais.
Focamos nossa analise, no entanto, na investigic@oalidade das novas atividades rurais
nado agricolas, em comparacéo a qualidade dasatasdagricolas, detendo-se a observacao
sobre a Populacdo Economicamente Ativa empregdela @8salariada) residente nas areas
rurais ndo metropolitanas da regido Nordeste dsiBra

Para atingir esse objetivo construimos indices dalidpde do emprego (IQE)
relativos aos trabalhadores nordestinos assalariadas é&reas rurais e urbanas n&o
metropolitanas, para os anos de 2002 e 2005.

O intuito dessa pesquisa consistiu, portanto, erastigar as diferencas relativas a
qualidade das distintas atividades (agricolas e agibcolas) em que os trabalhadores
assalariados do Nordeste encontravam-se empregad@sos de 2002 e 2005. Restringimos
nossa analise aos trabalhadores assalariados ntesideas areas nao metropolitanas
nordestinas rurais e urbanas, de modo que o t@lalhsistiu em uma anélise comparativa
dos IQEs entre as atividades agricolas e ndo dagicins assalariados rurais, assim como
também entre os IQEs dos assalariados rurais erdasos — neste Ultimo caso, entre grupos
de atividades semelhantes; ou seja, agricola cofooty e ndo agricola com nao agricola,
conforme detalhamento a seguir.

Para a construcdo do indice, utilizamos os microsladia Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), de 2002 e 20@b.ano de 2001 nao foi analisado
devido a mudancas ocorridas na metodologia utdizaelo IBGE a partir do ano de 2002, o
gue impossibilita a comparagdo com os anos angsriepor exemplo, 2001.

Tomamos como referéncia o trabalho de outro aBalsadi (2000), para a criacdo
dos IQEs para a regido Nordeste do Brasil. Ess@ &ito primeiro, no ambito do Projeto
Rurbano, a realizar esse esfor¢co de investigac@ocdadicdes de trabalho assalariado da
populacédo rural em atividades ndo agricolas, camtipamente as atividades agricolas, e suas
congéneres urbanas. A pesquisa de Balsadi (20069diizada para o Estado de Sao Paulo.
Sempre que convier faremos mengdes comparativaiQes do Nordeste com os IQEs de
Séo Paulo.

O emprego rural ndo-agricola é denominado por ERprego rural ndo-agricola),
no caso de a pessoa estar ocupada em atividademgmnéolas. Isso € importante para
diferenciar essa categoria das demais nas ocupagéais ndo agricolas (ORNA), que
incluem os trabalhadores por conta-propria, empl@gs e ndo remunerados. Portanto, ndo
sera contrastada a PEA rural total ocupada endatieis agricolas e ndo-agricolas, pois as
ocupacdes (profissdes) dos trabalhadores por godpaia, empregadores e ndo remunerados
sdo muito mais dificeis de padronizar para comfzgdnas duas atividades (conforme
BALSADI, 2000).

® Na Unido Européia, a pesquisa mais ampla nestielsdai realizada por uma equipe interdisciplinaamada
Arkleton Trust (1992). No Brasil, inimeros avancosestudo desse tema tém sido desenvolvidos pejet®ro
Rurbano (NEA/IE/UNICAMP), cujos trabalhos encontragneempilados em sete volumes intitulados de forma
genérica por “O Novo Rural Brasileiro” (CAMPANHOLA GRAZIANO DA SILVA [orgs.], 2000 — 4 vol. —,
2004 - 3 vol.)
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Por outro lado, trabalhou-se apenas com os dadoempregados (agricolas e nao-
agricolas) em algumas das principais profisséesipagas por caracteristicas comuns, como
sera descrito adiante. O objetivo € comparar apesdsabalhos de densidades e conteudos
semelhantes (assalariado com assalariado, seglguwioas caracteristicas principais).

O artigo esta organizado, além desta introducdo,mens trés secdes: a primeira
apresenta a metodologia utilizada na pesquisa.aisandos resultados da pesquisa é exposta
na segunda sec¢ao. E na ultima secéo sao esbogatassaleracdes finais.

2. A Metodologia da Pesquisa

2.1. Selegdo dos grupos de atividades agricolas &nagricolas para constru¢do dos
Indices de Qualidade do Emprego — IQEs

As variaveis selecionadas para andlise das caisditas da PEA rural agricola e ndo
agricola com posicdo na ocupacao de assalariadase(is e mulheres) foram as seguintes:
idade; jornada semanal de trabalho; formalidadetgica assinada); contribuicdo para
previdéncia social; rendimento mensal; auxilio®b@bos (moradia, alimentacéo, transporte,
educacéo, saude).

Para as atividades ndo agricolas, trabalhou-seosagnupos de ocupacdes de servicos
domésticos, construcdo civil, educacao (profesyosasdecomércio, industria e industria de
transformacao (juntas), transporte (motorista).

As ocupacbes que compdem os servicos domésticas cedmheira domeéstica,
diarista doméstica, lavadeira doméstica, governantaordomo no servico doméstico e
atendente doméstico, jardineiro, etc. Foram setacios 100% dos trabalhadores, homens e
mulheres, nessa atividade.

O grupo da construcéo civil € composto por uma ligande de ocupacdes, tais como,
por exemplo: pedreiro, ajudante de obras cividyalleadores de estrutura de alvenaria,
trabalhadores de estruturas de concreto armadmltieadores na operacdo de maquinas de
concreto armado, trabalhadores de montagem deuwaswe madeira, metal e compaositos,
estucadores e gesseiros, ajudantes de obras emanadores e instaladores de tubulacoes,
etc. Os cbdigos das ocupacdes citadas correspoadhB86% dos homens residentes rurais
trabalhadores no referido ramo. As mulheres ruraigdestinas estavam pouco representadas
(38,85%) nesse ramo, razdo pela qual ndo analisaras condicbes de trabalho para esse
grupo feminino.

O conjunto da saude é formado pelos profissioragsodupacdes, tais como: agentes
de saude e do meio ambiente, atendentes de enfammagarteiras préaticas e afins. O
conjunto dos codigos selecionados foi 0 mais reptesivo para as mulheres (51,6%)
residentes no rural. Para os homens, o conjuntede®digos selecionados atingiu 83,3% do
grupo saude.

O conjunto da educacédo foi constituido por professale disciplinas da educacao
geral de 5% a 82 séries do ensino fundamentakgsofes e instrutores do ensino profissional,
professores de educacéo fisica, professores denmédo do ensino profissionalizante. Essas
ocupacdes sado encontradas para mulheres — 58,38tatldo ramo da educacéo — residentes
nas areas rurais, nos anos analisados. Para os$i@eneoporcdo dos codigos selecionados,
no total dos cédigos do ramo educacao, foi de 55,0%

No grupo do comércio encontram-se as ocupac¢Oesrafisgonais de marketing,
publicidade e comercializacéo, de representanteei@ais e técnicos de venda, continuos,
caixas e bilheteiros (exceto caixa de banco), gatleres externos (exceto carteiros),
vendedores e demonstradores em lojas ou mercapasitores e remarcadores do comeércio.
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Consideramos serem esses 0s codigos mais freglsateto que 85,54% das mulheres e
52,90% dos homens residentes rurais trabalhavamalgnma dessas ocupacdes, nos anos
analisados.

O grupo da industria e industria de transformacéonéposto pelas ocupacdes de uma
grande gama de setores que formam esses ramos ivildad®. Resolvemos tratar
conjuntamente esses dois setores para possililitaero suficiente de casos nas amostras
das PNADs. Agregamos todos os cédigos mais sigtifizs desses dois ramos de atividades,
gue juntos atingiam 53,02% do total de homens surardestinos ocupados nesses ramos, e
59,15% das mulheres rurais nordestinas também daspaesses ramos. Os setores que
compdem esse ramo sdo, por exemplo, os das irafisticanica e metallrgica, téxtil, do
couro, do vestuéario, de madeira e de moveis, deeatiacdo e bebidas, grafica, de ceramica e
de vidros e outras industrias de transformacéao, Réccebe-se que esse é 0 grupo mais
heterogéneo e com maior nimero de ocupacdes parapyegados residentes rurais.

As ocupacdes que fizeram parte do grupo de tramesdoram basicamente os
motorista$, operadores de equipamentos de elevacéo, os ooeslute veiculos sobre rodas
(transporte coletivo), condutores de veiculo sobdas (distribuidores de mercadoria). Esses
profissionais correspondem a 63,91%, em médiagagsegados homens nesse grande grupo
de ocupacdo para os residentes rurais. Esse gaipforimado para que os cédigos
selecionados fossem mais freqlientes na amostra &sse ramo de transportes néo
analisaremos a ocupacdo das mulheres, pelo fatocddigos ndo se terem mostrado
significativos na amostra da PNAD.

Para as atividades agricolas, foram consideradogyropos de ocupacdes de
trabalhadores rurais. O grupo de trabalhador roomhpreende as seguintes ocupacoes:
trabalhadores na pecuéria, trabalhadores agriedlabalhadores na exploracdo agropecuéria
em geral. Dentre os trabalhadores rurais (agrigaas média, 88,70% dos homens e cerca de
90,86% das mulheres, estavam inseridos nessasgd@asgpetadas, nos anos analisados. Nesse
grupo, os dados foram desagregados segundo empsegagticolas permanentes e
empregados agricolas temporarios.

A escolha das profissdes citadas, bem como sugagfie em conjuntos (grupos) com
caracteristicas proximas fundamenta-se na necdssatla um nimero minimo de casos nas
amostras das PNADs, de tal forma que os dados dxjmnsejam suficientes para inferéncias
mais seguras. Também sdo as profissdes mais expeessn termos de ocupacdo da PEA
rural agricola e ndo-agricola na regiao Nordeste.filh, procuramos comparar 0S mesmos
codigos selecionados para os grupos de empregass raom 0S correspondentes aos
trabalhadores homens e mulheres residentes urbanos.

2.2.Metodologia da Construcdo dos indices de Qualidad#o Emprego (IQES)

A adocao de um indice sintético de qualidade doregappara o ordenamento e a
comparacao dos grupos de ocupacfes agricolas agni&otas da PEA rural e urbana visa,
através de um anico numero, apresentar a contéibuipnjunta das diferentes variaveis
utilizadas para a afericdo de alguns aspectos guans desejaveis em qualquer tipo de
trabalho. Tal indice ndo acrescenta informacOgs @istentes, mas se mostra uma forma
mais sintética de expressar as informacfes orgidas indicadores (KAGEYAMA e
REHDER, 1993pudBALSADI, 2000).

O conceito de qualidade do emprego pode variar nskguliversas perspectivas.
Entretanto, o que se pretende €, a partir dasvessi&elecionadas da PNAD, mensurar 0s

® Nas Tabelas apresentadas ao longo do trabalho cdrasgrupo de ‘motoristas’.
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efeitos de alguns itens relativamente consensoaie @ qualidade do emprego, como 0 nao
uso de trabalho infantil, a jornada regular semanakarteira assinada, a contribuicdo
previdenciaria, o rendimento e o recebimento deraguxilios.

Para construir o indice de Qualidade do Empregd)|@s procedimentos béasicos
foram os seguintes, de acordo com a metodologieritlepor Kageyama e Rehder (1993
apudBALSADI, 2000):

a) Obtencéo dos indicadores simples para 2002 e 20p&rtir das variaveis ja trabalhadas
nas PNADs. S&o eles:

- % de empregados com idade acima de 15 anos (Niflie representa a proporcéo
de trabalho néo infantil empregada;

- % de empregados com jornada semanal de até 44 flwrn), o que corresponderia
a participacao dos empregados sem sobretrabalho;

- % de empregados com carteira assinada (Cart);

- % de empregados contribuintes da Previdéncisab@iev);

- rendimento médio mensal dos empregados no tralpaihcipal (Rend);

- % de empregados com remuneracao acima de urogal@aimo (Npob);

- % de empregados que recebiam auxilio moradiar(fu)

- % de empregados que recebiam auxilio alimentggéalim);

- % de empregados que recebiam auxilio transpatteti@ans);

- % de empregados que recebiam auxilio educacame(iue);

- % de empregados que recebiam auxilio saude (Auxsa

Desses indicadores, apenas o rendimento médio hmese&ou ser padronizado para
variar de 0 a 100, segundo a férmula:

valor — minimo
aximo — minimo

Onde, o minimo e 0 maximo sdo, respectivamentealmses minimo e maximo do
rendimento encontrados em toda a série, possitaltita comparacgéo intertemporal.

b) Construgdo dos indicadores parciais, a partir dédias aritméticas dos indicadores
originais, no sentido de captar trés dimensdes wdidpade do emprego, que estédo
relacionadas com o grau de formalizacdo do trabalh@ndimento obtido no trabalho
principal e os auxilios recebidos pelos empregadesim, os trés indicadores parciais
foram obtidos da seguinte forma:

- TRABFORMAL = (Ninf + Jorn + Cart + Prev)/4; indico grau de formalizacéo do
trabalho e foi calculado dessa forma apenas panarogns;

- TRABREND = (Rengadronizadst NPOb)/2; agrega as duas variaveis de rendimento;
- TRABAUX = (Auxmor + Auxalim + Auxtrans + Auxedu¢ Auxsau)/5; agrega as

variaveis de auxilios recebidos pelos empregados.

c) Obtencéo do IQE a partir das médias ponderadamdiaadores parciais. O peso de cada
indicador parcial para a composi¢ao do IndicadoQdealidade do Emprego (IQE) busca
refletir as diferentes contribuicdes relativas mifo construidos pelo sistema convencional
de pesos, isto €, pelo préprio proponente do indigartir de um sistema de prioridades.
Por isso, a ponderacdo pode gerar controvérsiagu@sempre envolve certo grau de
arbitrariedade dos autores, dada a importancibuédia para cada indicador parcial. Para
atenuar esse problema, foram feitas trés pondesalifdzentes. A primeira, com 0 mesmo
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peso para os indicadores parciais, e a segundarceirée com pesos diferentes,
aumentando-se o peso do indicador parcial de remdon Assim, as trés ponderacdes
utilizadas foram as seguintes:

- IQE = 1/3 TRABREND + 1/3 TRABFORMAL + 1/3 TRABAUX
- IQE’ = 0,40 TRABREND + 0,40 TRABFORMAL + 0,20 TRRRAUX
- IQE” = 0,50 TRABREND + 0,30 TRABFORMAL + 0,20 TRRAUX

Como os indicadores originais ndo foram padronigagim funcdo dos maximos e
minimos, com excecado do rendimento (mas, levourse@nsideracdo os valores da série
toda), o IQE obtido € passivel de comparacéo erteyoral.

Para essa comparacdo, ainda de acordo com KagegaRahder (1993apud
BALSADI, 2000), trabalhou-se com a idéia de progoe®lativo, calculado pela férmula:

valor do indice em; t valor em¢ x 100
100 — valor erg t

O denominador mostra o maximo crescimento que pessivel a partir do ano inicial
(progresso possivel) e o numerador indica o crestion obtido de fato no periodo
considerado (progresso efetivo). A razdo entre ais dalores compreende a velocidade
relativa da melhoria nas condi¢des e qualidadeabmtho (KAGEYAMA e REHDER, 1993
apudBALSADI, 2000).

3. Andlises dos Resultados dos indices de Qualidade Emprego (IQE)

Iniciaremos com 0s comentarios referentes aos I€ES pesos iguais para os trés
indicadores parciais, relacionados ao rendimenttraimalho principal, grau de formalizac&o
do trabalho e beneficios recebidos pelos trababteadempregados. Na sequéncia,
analisaremos os dois outros IQEs com pesos difsog para cada indicador parcial.

Antes de esbogcarmos consideragcbes mais detalhamtae ®s resultados dos
indicadores de qualidade do emprego da PEA ruralrij@na) nordestina, importa ja de
antemao sublinhar que de uma maneira geral taisaihores, de todos os grupos de emprego
selecionados, sdo notadamente baixos. Observeeses@®Es variam de 0 a 100. Rarissimas
as vezes em que o indicador mostrou-se maior quedb@as as vezes em ultrapassou 40; na
maioria das vezes ficou entre 20 e 30. Em outrdavies, estaremos aqui tecendo
comentarios acerca de indicadores que em gerahs#o baixos.

As Tabelas 1 e 2 mostram que, para 0s homens méssdeurais, os grupos de
ocupacdes que estiveram entre os quatro melhoossanos considerados, foram os de
educacdo, saude, servico doméstieoconstrucéo civil — em 2005 o grupo dos servigos
domésticos passou para Apbsicdo, perdendo para o grupo da construcio gl passou
para a terceira posicdo. O grupo da educacao §zm@ies) mesmo tendo sofrido uma queda
forte no progresso relativo (-21,96%), de 2002 @085, ficou ainda na segunda melhor
posicdo. Os grupos da saude e da construcédo @ltlomaram de posicdo em decorréncia de
seus respectivos progressos relativos terem spgl@gsivos e positivos.

Quanto aos outros grupos de emprego rurais, obsengue foram a industria e
industria de transformacdo, comércio e os dois agupe trabalhadores agricolas,
permanentes e temporarios, que se encontravamugagd@s menos satisfatérias. O grupo de

" Os servicos domésticos exercidos pelos homenseashsiio as atividades de caseiro, jardineiro, ristdoda
familia, etc (conforme NASCIMENTO, 2002).
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trabalhadores agricolas temporarios foi o que aptea o pior indicador de qualidade entre
os demais grupos, nos dois anos analisados. Oslhaglores agricolas permanentes
apresentaram expressivo progresso relativo, que éisse grupo dd posicdo, em 2002, para
a 5 posicdo, em 2005, deixando-o numa posicdo um poesws desfavoravetntre esses
grupos com indicadores menos satisfatorios.

Considerando essas primeiras observacfes, osadksilestao apontando para o fato
de que os empregos ndo agricaasrcidos pelos residentes rurais nordestinossaptam
melhores indicadores de qualidade do que o empaggizola temporario. O que esses
resultados estdo mostrando, portanto, é que acisalos residentes rurais nordestinos no
mercado de trabalho ndo agricola, no periodo ad@ljssignificou a obtencdo de melhores
condicées de trabalho em comparacdo com os empaggia®las temporaridsO grupo dos
trabalhadores agricolas permanentes apresentovadutes de condi¢cdes de trabalhos
melhores do que os grupos da industria e indidérikansformacao, comeércio e transportes,
em 2005.

Sem entrar em detalhes quanto aos grupos de oaupalganos, importa ressaltar
algumas observacdes relevantes. Entre os residami@sos, os empregos com condicdes de
trabalhos mais desfavoraveis eram a construcabecios dois grupos de emprego agricola,
temporario e permanente. Pode-se ver que assim panaos empregados rurais também
para os empregados urbanos a pior condicdo delhoatéados trabalhadores agricolas
temporarios (os volantes, boias-frias), que resitherto nas areas rurais como nas periferias
das cidades. Quanto aos trabalhadores agricolamapentes nordestinos urbanos, as
condicBes de trabalho destes estiveram na segimdaogicdo, em 2005.

Pode-se observar também, na comparacdo entre mlagigaldo emprego rural e
urbano, que praticamente inexistem proximidade® erst indicadores dos grupos de emprego
dos homens residentes rurais e urbanos. O quedsegiservar € uma clara diferenca, nos
dois anos analisados, a favor de trés grupos deegmprbanos: trabalhadores agricolas
temporarios, trabalhadores da industria e industgatransformagédo e trabalhadores do
comércio. Ou seja, para esses trés grupos de emnpriagor determinante para a obtencéo de
melhores condi¢des de trabalho e, portanto, dearedhndicadores de qualidade do emprego
€ o local de residéncia (urbana) do trabalhadodestino. O Unico caso em que € notavel a
maior diferenca a favor de um grupo de empregd,rags dois anos em questédo, € o do
grupo de servico doméstico. Para os demais grupalferencas existem, mas depende do
ano em que se observa ora a favor da situacdondieitio urbana ora a favor da situacao do
domicilio rural dos trabalhadores; ou seja, nesses®s ndo se pode aferir que o fator
determinante para a obtencdo de melhores condd@drabalho e, portanto, de melhores
indicadores de qualidade do emprego possa vir @ leeal de residéncia do trabalhador.

® Resultado semelhante foi também encontrado enP&o por Balsadi (2000).
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Tabela 1
indices de Qualidade do Emprego dos Homens, Sedwwht de Domicilio e Grupos de Ocupagdes
Selecionados: Regido Nordeste, 2002 e 2005.

IQE Progresso
Grupo de Ocupacao Relativo (%)
2002 | 2005 2002-2005
Trab. Agricolas Permanentes (RUR) 26,4 31,1 6,42
Trab. Agricolas Temporéarios (RUR) 22,9 14,7 -10,64
Trab. Ind e Ind. de Transformacdo (RUR) 26,3 28,0 2,30
Trab. Const. Civil (RUR) 26,4 33,4 9,50
Trab. Comércio (RUR) 23,7 28,1 5,83
Tab. Transportes (Motoristas). (RUR) 33,3 30,2 -4.,64
Trab. Educacédo (Professores) (RUR) 45,6 33,6 -21,96
Trab. Satde (RUR) 34,5 38,2 5,54
Trab. Serv. Domést. (RUR) 33,9 31,9 -3,02
Trab. Agricolas Permanentes (URB) 31,1 24,1 -10,25
Trab. Agricolas Temporarios (URB) 31,0 21,8 -13,33
Trab.Ind e Ind. de Transformac¢ao (URB) 34,7 31,8 -4.,49
Trab. Const. Civil (URB) 28,9 26,1 -4,01
Trab. Comeércio (URB) 30,1 44,1 20,06
Tab. Transportes (Motoristas). (URB) 38,8 28,1 -17.,45
Trab. Educacédo (Professores) (URB) 37,7 42,3 7,43
Trab. Saude (URB) 41,8 33,7 -14,02
Trab. Serv. Domést. (URB) 26,8 28,2 1,88

Fonte: Elaboragdo dos autores a partirdos microdados da PNAD/IBGE.

Tabela 2
Posicdo Relativa dos Grupos de Ocupacdes dos Hdemepsegados,
Residentes Rurais e Urbanos: Regido Nordeste, 220D5.

Posicdo Relativa

CIURe 6E LEUEatae Trab. Rurais Trab. Urbanos
2002 | 2005 2002 | 2005
Trab. Agricolas Permanentes 6° 50 6° 8°
Trab. Agricolas Temporarios 90 9° 7° 9°
Trab.Ind e Ind. de Transformacgéo 7° 8¢ 40 40
Trab. Const. Civil 50 3° 8° 7°
Trab. Comércio 8° 7° 5° 1°
Tab. Transportes (Motoristas) 4° 6° 20 6°
Trab. Educacéo (Professores) 10 20 3¢ 20
Trab. Saude 20 1° 1° 3°
Trab. Serv. Dom éstico 3° 4° 9° 5°

Fonte: Dados da Tabela 1.

Ao analisar-se o0 progresso relativo dos gruposmpre&gos dos homens residentes
rurais, nota-se que praticamente a metade deleseapgou progresso relativo positivo e a
outra metade apresentou progresso relativo negafivgrupo de trabalhadores agricolas
temporérios além de ser o que detém o pior indicde@ualidade do emprego, nos dois anos
analisados, exibiu também o segundo pior progresisbivo (-10,64%). Apesar do grupo
educacao (professores) ter experimentado a mdes daeda no progresso relativo (-21,96),
ainda ficou na segunda melhor posicadoranking das posicdes relativas. Na comparacao
com o0s grupos de emprego urbanos, nota-se que apsesentaram uma queda nos
progressos relativos em um namero maior de grup@srprego.

Enfim, na regido Nordeste, além dos indicadoresqui@idade das condi¢cdes do
trabalho assalariado dos homens serem notadameesp conforme ja mencionado
anteriormente, tais indicadores pouco melhoraram,pdnto de vista do seu progresso
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relativo, sendo que muitos deles pioraram, maiad@hente nos grupos de trabalhadores
urbanos.

Os grupos de emprego das mulheres residentes nanaisstinas (Tabelas 3 e 4) que
se destacaram como os melhores foram salidagar) e educacdo {ugar), nos dois anos
investigados. Os dois grupos de emprego que emibis IQEsS menos favoraveis foram os
das trabalhadoras agricolas temporarias e daslhaglomas da industria e industria de
transformacao.

O grupo de servigos domeésticos exibiu a quintagdosrelativa, entre os demais
grupos, o que significa que para as mulheres negigerurais assalariar-se em servicos
domésticos resulta na obtencdo de melhores corsdi@drabalho do que se assalariar na
agricultura como trabalhadora temporéaria (béig-frau na induUstria e industria de
transformacao.

Verifica-se que tanto para os homens quanto paraudiseres, residentes rurais, 0S
empregos que oferecem as condi¢cdes de trabalhosnmfenoraveis sdo nas atividades
agricolas, como trabalhadores temporéarios, e naglates na industria e industria de
transformacao.

De forma assemelhada ao que foi observado pararoerts, no tocante as mulheres
apenas quatro grupos de emprego (trabalhadorakagripermanentes, industria e industria
de transformacdo, educacgéo e saude) registraranemifias entre os indicadores de qualidade
favoraveis para as trabalhadoras urbanas; ou sja,esses grupos de emprego, o local de
residéncia (urbana) da trabalhadora mostrou-se conpmrtante para a obtencdo das
melhores condices de trabalho. No caso do gruposdrvicos domésticos, os indicadores
revelam, nos dois anos analisados, que o fatol ttcaesidéncia € praticamente indiferente
para a definicdo das condicfes de trabalho da modrdestina.

Tabela 3
indices de Qualidade do Emprego das Mulheres, Sieguocal de Domicilio e Grupos de Ocupacées
Selecionados: Regido Nordeste, 2002 e 2005.

I0E Progresso
Grupo de Ocupacéo Relativo (%)
2002 | 2005 2002-2005

Trab. Agricolas Permanentes (RUR) 29,6 26,6 -4,22
Trab. Agricolas Temporarios (RUR) 22,4 21,5 -1,20
Trab.Ind e Ind. de Transformacdo (RUR) 21,6 22,0 0,57
Trab. Const. Civil (RUR) - - -

Trab. Comércio (RUR) 25,3 31,0 7,59
Tab. Transportes (Motoristas). (RUR) - - -

Trab. Educacédo (Professores) (RUR) 38,1 35,8 -3,73
Trab. Satde (RUR) 38,5 37,5 -1,30
Trab. Serv. Domést. (RUR) 23,6 26,1 3,34
Trab. Agricolas Permanentes (URB) 39,4 35,1 -7,09
Trab. Agricolas Temporarios (URB) 23,6 28,2 6,09
Trab.Ind e Ind. de Transformacado (URB) 32,5 37,5 7,53
Trab. Const. Civil (URB) - - -

Trab. Comércio (URB) 32,3 31,5 -1,21
Tab. Transportes (Motoristas). (URB) - - -

Trab. Educacédo (Professores) (URB) 40,8 40,6 -0,39
Trab. Saude (URB) 41,0 41,9 1,41
Trab. Serv. Domést. (URB) 23,9 25,7 2,38

Fonte: Elaboracdo dos autores a partirdos microdados da PNAD/IBGE.
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Tabela 4
Posicao Relativa dos Grupos de Ocupacodes das MslEenpregadas,
Residentes Rurais e Urbanos: Regido Nordeste, 220D5.

Posicdo Relativa
Grupo de Ocupacéao

Trab. Rurais Trab. Urbanos

2002 | 2005 2002 | 2005
Trab. Agricolas Permanentes 3¢ 40 3¢ 40
Trab. Agricolas Temporarios 62 7° 7° 6°
Trab. Ind e Ind. de Transformacéo 7° 6° 4° 3°
Trab. Const. Civil - - - -
Trab. Comércio 4° 3° 5° 5°
Tab. Transportes (Motoristas) - - - -
Trab. Educacédo (Professores) 20 2° 1° 2°
Trab. Saude 1° 10 20 1°
Trab. Serv. Dom éstico 5° 5° 6° 7°

Fonte: Dados da Tabela 3.

A seguir, sdo apresentados os resultados obtid@s gsa outras duas ponderacdes
adotadas, as quais dao mais peso para os indisadereendimento no trabalho principal e
grau de formalizacédo do trabalHQE' = 0,40 TRABREND + 0,40 TRABFORMAL + 0,20
TRABAUX; e IQE” = 0,50 TRABREND + 0,30 TRABFORMAL + 0,20 TRABAUX).

Como podera ser notado, houve pequenas alteraa8gsosicdes relativas dos grupos
de emprego selecionados, principalmente daquekesedalentes rurais, evidenciando que as
diferentes ponderacdes pouco modificaram a situatdie desfavoravel para os empregos
dos homens em atividades agricolas, temporariamanentes, na industria e industria de
transformacdo e no comércio, no tocante a qualidademprego (Tabelas 5 e 6). Ou seja,
independente das ponderacgfes utilizadas, essa® guapos ficaram nas Ultimas posicoes
pelo fato de possuirem indicadores parciais mataderaveis.

Os resultados para o IQE’ (Tabelas 5 e 6) mostraenas Unicas alteracdes para 0s
grupos de ocupacdes dos homens empregados residanatis, nos anos considerados, foram
0S seguintes: os grupos de trabalhadores agripelasanentes e de servicos domesticos
pioraram de posicdo — o primeiro passou HpaBa a 7 posicdo, em 2002, e di para a 8
posicdo, em 2005; o segundo passou dpaBa a 2 posicdo, em 2002, e d& gara a 5
posicdo, em 2005. O grupo de transportes (motejistelhorou de posicdo passando ta 4
para a 3 posicdo, em 2002, e d& para a 2 posicdo, em 2005. O grupo de inddstria e
industria de transformacéo melhorou de posicdo@d8,2assando dé @ara a Bposicao.

Enfim, ao se alterar os pesos dos indicadores gisroeduzindo a participagédo do
indicador de auxilios e elevando a participacamdirador de formalidade e de rendimentos,
implicou em queda das condi¢cdes de trabalho dasdadies agricolas e dos servigcos
domesticos, com melhora dos indicadores das datigidades néo agricolas.
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Tabela 5
indices de Qualidade do Emprego dos Homens (Pociter0-40-20),
Segundo Local de Domicilio e Grupos de Ocupac¢bexiBaados:
Regido Nordeste, 2002 e 2005.

IQE" Progresso
Grupo de Ocupacéo Relativo (%)
2002 | 2005 2002-2005
Trab. Agricolas Permanentes (RUR) 28,6 34,0 7,62
Trab. Agricolas Temporarios (RUR) 25,8 16,1 -13,05
Trab. Ind e Ind. de Transformac¢édo (RUR) 30,0 31,5 2,06
Trab. Const. Civil (RUR) 30,2 37,7 10,77
Trab. Comércio (RUR) 28,4 31,6 4,50
Tab. Transportes (Motoristas). (RUR) 38,3 34,8 -5,74
Trab. Educacédo (Professores) (RUR) 54,7 40,1 -32,28
Trab. Satde (RUR) 41,0 43,0 3,34
Trab. Serv. Domést. (RUR) 35,9 34,5 -2,04
Trab. Agricolas Permanentes (URB) 34,7 26,3 -12,90
Trab. Agricolas Temporarios (URB) 34,8 24,5 -15,95
Trab. Ind e Ind. de Transformacdo (URB) 39,9 35,7 -6,90
Trab. Const. Civil (URB) 33,1 29,8 -5,04
Trab. Comércio (URB) 34,5 49,9 23,54
Tab. Transportes (Motoristas). (URB) 43,5 32,2 -20,03
Trab. Educacédo (Professores) (URB) 44 .4 49,0 8,19
Trab. Satde (URB) 46,5 39,5 -13,07
Trab. Serv. Domést. (URB) 28,2 30,1 2,55

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

Tabela 6

Posicdo Relativa dos Grupos de Ocupacao dos Entmeddomens),

Residentes Rurais e Urbanos (Ponderagéo 40-40-20):

Regido Nordeste, 2002 e 2005.

Posicado Relativa

Grupo de Ocupagao Trab. Rurais Trab. Urbanos
2002 | 2005 2002 | 2005

Trab. Agricolas Permanentes 7° 6° 6° 8°
Trab. Agricolas Temporarios 9° 9° 5° 90
Trab. Ind e Ind. de Transformacéo 6° 8° 4° 4°
Trab. Const. Civil 5° 3° 8° 7°
Trab. Comércio 8° 7° 7° 10
Tab. Transportes (Motoristas) 3° 40 3° 5°
Trab. Educacao (Professores) 1° 2° 2° 2°
Trab. Saude 20 1° 10 3°
Trab. Serv. Dom éstico 40 5° 9o 6°

Fonte: Dados da Tabela 5.

Os resultados para o IQE” (Tabelas 7 e 8), em quadd® o0 maior peso para o
rendimento, mostram que as alteracdes ocorridasekmao a primeira ponderagédo (30-30-
30) foram, para os trabalhadores homens ruraiicgnaente as mesmas verificadas com o
IQE’ (40-40-20), com uma unica diferenca de queupg de comércio — IQE” (50-30-20) —
melhorou de posicéo, passando 8ips8a a 7, em 2002.

Enfim, no geral, mantiveram-se as posi¢cbes do pamkE)E, em que as piores
condicOes de trabalho sdo dos grupos de empregmkagiemporario (com piora do emprego
agricola permanente), industria e industria destamacao, comércio e servico doméstico.
Esses resultados revelam a baixa sensibilidadeesleésdicadores gerais as alteracdes nas
ponderacdes dos indicadores parciais.
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Tabela 7
indices de Qualidade do Emprego dos Homens (Porate&D-30-20),
Segundo Local de Domicilio e Grupos de Ocupac¢bexiBaados:
Regido Nordeste, 2002 e 2005.

" Progresso

IQE .
Grupo de Ocupacéao Relativo (%)
2002 2005 2002-2005
Trab. Agricolas Permanentes (RUR) 25,0 31,3 8,32
Trab. Agricolas Temporéarios (RUR) 23,5 15,1 -11,03
Trab. Ind e Ind. de Transformag¢do (RUR) 25,9 28,5 3,55
Trab. Const. Civil (RUR) 28,6 34,7 8,64
Trab. Comércio (RUR) 25,3 29,5 5,64
Tab. Transportes (Motoristas). (RUR) 39,1 34,3 -7,99
Trab. Educacao (Professores) (RUR) 52,8 35,9 -35,65
Trab. Sadde (RUR) 40,1 38,9 -1,94
Trab. Serv. Domést. (RUR) 34,0 32,7 -2,00
Trab. Agricolas Permanentes (URB) 32,8 25,4 -11,01
Trab. Agricolas Temporarios (URB) 34,5 21,0 -20,70
Trab. Ind e Ind. de Transformacdo (URB) 37,5 32,7 -7,72
Trab. Const. Civil (URB) 30,7 26,4 -6,14
Trab. Comércio (URB) 31,4 49,4 26,24
Tab. Transportes (Motoristas). (URB) 42,4 29,1 -23,23
Trab. Educacao (Professores) (URB) 42,4 46,7 7,44
Trab. Saude (URB) 44,0 35,1 -15,97
Trab. Serv. Domést. (URB) 25,5 27,2 2,33
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

Tabela 8
Posicdo Relativa dos Grupos de Ocupacao dos Entmeddomens),
Residentes Rurais e Urbanos (Ponderagéo 50-30-20):
Regido Nordeste, 2002 e 2005.

Posicdo Relativa

Grupo de Ocupacéao

Trab. Rurais Trab. Urbanos

2002 | 2005 2002 | 2005
Trab. Agricolas Permanentes 8° 6° 6° 8¢
Trab. Agricolas Temporarios 9° 9° 5° 9°
Trab.Ind e Ind. de Transformacéo 6° 8° 40 40
Trab. Const. Civil 50 3° 8¢ 7°
Trab. Comércio 7° 7° 7° 1°
Tab. Transportes (Motoristas) 3° 4° 20 5°
Trab. Educacédo (Professores) 1° 20 30 20
Trab. Saude 2° 10 1° 3°
Trab. Serv. Dom éstico 40 50 9° 6°

Fonte: Dados da Tabela 7.

Para as mulheres trabalhadoras assalariadas itesidarais, o principal aspecto a ser
destacado refere-se ao fato de que no IQE’ (Tal#las10) sdo pequenas as alteracbes
(notadamente em 2002, com piora mais acentuadadicador para 0 grupo de servigo
domeéstico) ocorridas em relacdo ao IQE (Tabelas4}, semelhante ao sucedido com os
homens; ou seja, uma menor ponderacao para osoauriluenciou muito pouco no indice
de qualidade do emprego — tanto no que se refatdedisncas dos indices entre os grupos de
ocupacao (Tabela 9), quanto em relacémaaking das posi¢coes relativas dos distintos grupos
(Tabela 10). O que importa destacar também é gispéndentemente da ponderacédo adotada
para o IQE, os empregos agricolas temporariospudiseres residentes rurais ou urbanas,
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disputam os piores indicadores juntamente com @ayrdos servicos domésticos, em
comparagao com os demais grupos de emprego.

As situacfes sao também pouco alteradas para pssgde emprego das mulheres
nordestinas com residéncia urbana com a mudangaomaeracdes dos indicadores parciais.
Observa-se que os grupos de trabalhadoras agriesig®rarias e de servicos domésticos
permaneceram com os indicadores de qualidade doegmmenos satisfatérios, seguido do
grupo de trabalhadoras agricolas permanentes whana

Tabela 9

indices de Qualidade do Emprego das Mulheres (Ragde 40-40-20),
Segundo Local de Domicilio e Grupos de Ocupac¢bexiBaados:

Regido Nordeste, 2002 e 2005.

Progresso

Grupo de Ocupacao IQE Relativo (%)
2002 | 2005 2002-2005

Trab. Agricolas Permanentes (RUR) 34,1 29,9 -6,24
Trab. Agricolas Temporéarios (RUR) 26,3 25,0 -1,72
Trab. Ind e Ind. de Transformacédo (RUR) 25,3 25,4 0,11
Trab. Const. Civil (RUR) - - -

Trab. Comércio (RUR) 29,1 36,0 9,64
Tab. Transportes (Motoristas). (RUR) - - -

Trab. Educacao (Professores) (RUR) 45,2 42,4 5,06
Trab. Saude (RUR) 45,1 44,1 1,77
Trab. Serv. Domést. (RUR) 23,0 26,4 4,35
Trab. Agricolas Permanentes (URB) 44,1 40,0 7,26
Trab. Agricolas Temporéarios (URB) 26,8 31,9 6,90
Trab. Ind e Ind. de Transformacdo (URB) 37,1 42,9 9,19
Trab. Const. Civil (URB) - - -

Trab. Comércio (URB) 37,2 36,1 1,73
Tab. Transportes (Motoristas). (URB) - - -

Trab. Educacao (Professores) (URB) 47,8 47,5 0,40
Trab. Saude (URB) 46,6 47,7 1,89
Trab. Serv. Domést. (URB) 24,2 26,4 2,92

Fonte: Elaboracdo dos autores a partirdos microdados da PNAD/IBGE.

Tabela 10

Posicao Relativa dos Grupos de Ocupacéo das Engaz@slulheres),
Residentes Rurais e Urbanos (Ponderagéo 40-40-20):
Regido Nordeste, 2002 e 2005.

Posicdo Relativa

Grupo de Ocupacao

Trab. Rurais

Trab. Urbanos

2002 | 2005 2002 | 2005
Trab. Agricolas Permanentes 3° 4° 3° 4°
Trab. Agricolas Temporérios 5° 7° 6° 6°
Trab. Ind e Ind. de Transformacéao 6° 6° 5° 3°
Trab. Const. Civil - - - -
Trab. Comércio 4° 3° 4° 5°
Tab. Transportes (Motoristas) - - - -
Trab. Educacédo (Professores) 1° 2° 1° 2°
Trab. Saude 20 10 20 1°
Trab. Serv. Dom éstico 7° 5° 7° 7°

Fonte: Dados da Tabela 9.

Quanto ao IQE” (Tabelas 11 e 12), relativo as nmekherabalhadoras rurais, as
alteracdes que houve em relagdo ao IQE das Tab&akforam praticamente as mesmas do
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IQE’, em 2002; os grupos de trabalhadoras agridelaporarias e industria e industria de
transformacdo permaneceram nas piores posi¢codajante, mais uma vez, com 0 grupo
dos servicos domeésticos.

Novamente as situa¢des foram também pouco altepata®s grupos de emprego das
mulheres nordestinas com residéncia urbana comdamga nas ponderacgdes dos indicadores
parciais. Outra vez observou-se que os gruposataltradoras agricolas temporarias e de
servicos domeésticos permaneceram com os indicadt@egualidade do emprego menos
satisfatorios, seguido do grupo de trabalhadordsags permanentes urbanas.

No geral, portanto, as alteracdes ndo modificamifgigtivamente as posi¢cdes dos
grupos com melhor e pior condi¢cdes de trabalhorfemi

Em suma, as alteracdes nas ponderacdes dos indisghrciais que compdem o IQE
para as mulheres praticamente ndo denotaram mugdaigaficativas no comportamento
observado para o progresso relativo, 0 que deia cjue uma menor ponderacao para 0s
auxilios pouco influencia no indice de qualidadesggrego rural feminino. As modificacGes
n&o foram acentuadas. E visivel que, no geratabslihadoras rurais das atividades agricolas
temporarias, da industria e industria de transfgémae dos servicos domésticos aparecam
em pior situacdo — seguidos do grupo de traballaadagricolas permanentes —, em relacao as
condicBes de trabalho, comparativamente as deniddaales ndo agricolas.

Tabela 11
indices de Qualidade do Emprego das Mulheres (Ragde 50-30-20),
Segundo Local de Domicilio e Grupos de Ocupac¢bexiBaados:
Regido Nordeste, 2002 e 2005.

IQE" Progresso
Grupo de Ocupacéao Relativo (%)
2002 | 2005 2002-2005

Trab. Agricolas Permanentes (RUR) 31,1 28,8 -3,27
Trab. Agricolas Temporarios (RUR) 24,0 21,8 -2,88
Trab. Ind e Ind. de Transformac¢édo (RUR) 22,1 21,8 -0,29
Trab. Const. Civil (RUR) - - -

Trab. Comércio (RUR) 26,9 34,7 10,61
Tab. Transportes (Motoristas). (RUR) - - -

Trab. Educacado (Professores) (RUR) 41,7 38,3 -5,81
Trab. Satde (RUR) 41,4 39,9 -2,49
Trab. Serv. Domést. (RUR) 20,1 24,0 4,82
Trab. Agricolas Permanentes (URB) 41,4 36,8 -7,80
Trab. Agricolas Temporarios (URB) 24,3 29,2 6,44
Trab. Ind e Ind. de Transformac¢do (URB) 33,6 39,2 8,33
Trab. Const. Civil (URB) - - -

Trab. Comércio (URB) 33,4 31,8 -2,37
Tab. Transportes (Motoristas). (URB) - - -

Trab. Educacao (Professores) (URB) 44,8 44,7 -0,14
Trab. Satude (URB) 43,3 44,3 1,67
Trab. Serv. Domést. (URB) 21,4 23,5 2,71

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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Tabela 12
Posicao Relativa dos Grupos de Ocupacéo das Engaz@slulheres),
Residentes Rurais e Urbanos (Ponderacéo 50-30-20):
Regido Nordeste, 2002 e 2005.

Posicdo Relativa

Grupo de Ocupacao Trab. Rurais Trab. Urbanos
2002 | 2005 2002 | 2005
Trab. Agricolas Permanentes 3¢ 40 30 40
Trab. Agricolas Temporarios 50 7° 6° 6°
Trab.Ind e Ind. de Transformacéo 6° 6° 40 3¢
Trab. Const. Civil - - - -
Trab. Comércio 4° 3° 5° 5°
Tab. Transportes (Motoristas) - - - -
Trab. Educacédo (Professores) 1° 20 1°0 1°
Trab. Salde 2° 10 2° 2°
Trab. Serv. Doméstico 7° 5° 7° 7°

Fonte: Dados da Tabela 11.
4. Consideracoes finais

Com a finalidade de analisar a qualidade do empieggessoas, homens e mulheres,
residentes no meio rural da regido Nordeste nos de®002 e 2005 construimos indices de
qualidade do emprego (IQEs) que possibilitaramraparacdo da qualidade dos empregos,
rurais e urbanos, nas atividades agricolas e ndocetas.

Os resultados obtidos com os indices de qualidadengprego evidenciaram que,
tanto para os homens quanto para as mulheres empegesidentes rurais, 0s grupos de
ocupacdes nao agricolas selecionados apresentagbnores condicdes de trabalho do que os
grupos de trabalhos agricolas temporarios (voldri®-fria) — excecdo dos grupos servico
doméstico e industria e industria de transformagpd® dividem as piores posi¢cdes com as
atividades agricolas.

Outro resultado importante observado foi que pamgasria dos grupos de emprego
selecionados revelou-se indiferente, para a detegéb do nivel do indicador, o local de
residéncia do trabalhador, se rural ou urbano. ¢ofmram os casos em que a situacao do
domicilio do trabalhador parece indicar como imgoate para uma melhora nas condicfes de
trabalho.

No rural ndo metropolitano do Nordeste, os resaadnalisados de uma forma geral,
nao deixam bem claro — diferentemente do que Bals2@D{) mostrou para o rural de S&o
Paulo — se a insercao, dos homens e das mulheresencado de trabalho ndo agricola € uma
forma dos trabalhadores obterem melhores condigéesabalho, em comparagdo com as
atividades agricolas. Estudando a pluriatividade fdailias rurais nordestinas, Nascimento
(2005) sugeriu que no Nordeste a pluriatividadesa@@eem virtude das familias rurais
agricolas recorrerem a atividades ndo agricolasequeeral sdo precéarias ao ponto de nao
oferecerem atrativos suficientes para que aquedasilibs substituam suas atividades
agricolas tradicionais (também precarias) pelasatficolas, de tal modo que as familias
rurais nordestinas agricolas vao se tornando pkagao conciliarem atividades agricolas e
ndo-agricolas, ambas precarias. Essas observagdBastimento corroboram com nossas
informacgdes no inicio desse paragrafo.

Um fato importante que deve ser considerado é guenalheres empregadas no
servico domeéstico apresentam um indice de qualidademprego desfavoravel — segundo
pior indicador de qualidade, entre as atividades awgricolas, depois do grupo inddstria e
industria de transformacdo —, e o servico domésticoramo de ocupacdo assalariada que
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mais emprega mulheres no meio rural nordeti@ grupo dos servicos domésticos sé
apresenta melhor colocagdo no indice de qualidadensprego em relagdo as mulheres
empregadas na industria e indastria de transforonagdo trabalho agricola temporario, ou
seja, esses numeros podem estar indicando quepaitbeda precariedade da atividade nos
servicos domésticos, ainda é melhor ser domésticaguke bodia-fria/volante (0 mesmo
verificado para os homens). Balsadi (2000) fez mag@io semelhante em relacdo ao rural de
Sao Paulo. Nascimento (2002), também confirmanda elservacédo, mostra que as familias
agricolas que tinham algum membro ocupado em sarvidomeésticos remunerados
apresentavam um nivel de renda melhor do que dbdamstritamente agricolas.

Cabe aqui chamar atencdo novamente para uma ot&eriaportante. De forma
quase geral os IQEs (IQE, IQE" e IQE”) obtidos pmdos os grupos de emprego
selecionados atingem no maximo 40% de seu valagg®vezes ultrapassam esse valor e
muitissimo raramente ultrapassam 50% do valor diwén segundo os critérios selecionados
para nosso estudo. Como foi possivel perceberEovipia numa proporcéao de 0 a 100, o que
significa que quanto mais proximo de 100 melhomalidade do emprego. Assim, toda a
analise feita comparando os IQEs entre os grupasiidades agricola e ndo-agricola e entre
o rural e o urbano, baseou-se em niveis de qualidad empregos nordestinos que em geral
sao bastante baixos, considerando as varidveizadtis para a construcdo dos IQEs. Em Séo
Paulo, Balsadi (2000), encontrou IQEs mais elevados alguns casos alcancando 70%,
entre homens e mulheres, em 1998.

Os resultados dos IQEs obtidos para os trabalaadmmens e mulheres nordestinos
fornecem subsidios interessantes no que se reftmanallacdo de politicas de geracdo de
emprego e renda para a populagdo nordestina résidenmeio rural. Se, por um lado, o
fomento as atividades ndo agricolas possa vir efééos positivos em termos de melhoria da
qualidade do emprego e, por conseguinte, das dieslide vida dos trabalhadores com
residéncia rural, por outro, ainda resta um gradekafio que € definir politicas que gerem
mais empregos na agricultura e, ao mesmo tempdonesh as condi¢cdes de trabalho das
pessoas nela empregadas — assim como também edoraks condicdes das atividades nao
agricolas, que nao se mostraram tdo melhores.

No entanto, o que percebemos é que essa necebgageacdo entre atividades
agricolas e ndo-agricolas, gerando melhores caeslic® emprego e conseqientemente
qualidade de vida para a populacao, ainda € unfidgesaa as politicas publicas, ja que seria
necesséria a formulacdo de projetos de desenvaitenmreral que abordem novas questdes
para além das velhas questfes ligadas exclusivarasnatividades agricolas, a medida que
cada vez mais a literatura aponta para um mundd cuja dindmica ndo se explica mais
somente, nem majoritariamente, pelas atividadegags, mas de forma crescente pelas
atividades néo agricolas e pelas novas funcbessjaeeas rurais oferecem (sobre essa nova
abordagem ver, por exemplo, CAMPANHOLA e GRAZIAN@BILVA, 2000, 2004; DEL
GROSSI, 1999; ABRAMOVAY, 2000; VEIGA, 2001, 2006).

° Dos empregos rurais assalariados femininos nandes25,3% era a participacdo dos servicos doneéstén
2005.
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DESAFIOS PARA O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO BRASIL:
UMA AVALIACAO DO PRONAF1!.2

Barbara Cobo*

RESUMO

Com a constatacao histérica do papel que a agricultura familiar pode
desempenhar como fonte de geracao de renda, emprego e qualidade de vida,
politicas publicas que visem seu fortalecimento podem se tornar poderosos
instrumentos de combate a pobreza e a exclusao social. Em paralelo, é
fundamental a avaliagcdo das politicas publicas em termos de sua eficacia e
eficiéncia econémica, em virtude do atual cenario de limitacao dos recursos
publicos. Assim a presente dissertacao visa, a partir do referencial teorico
sobre a agricultura familiar, verificar em que medida o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) vem alcancando os

objetivos e metas constantes na sua formulacao.

Palavras-chaves: agricultura familiar; PRONAF; avaliacao de politicas

publicas.

! Trabalho apresentado no IX Encontro Nacional da éiagéo Brasileira de Estudos do Trabalho — ABET:
Politicas Publicas de Emprego, Politicas SociaigstiBuicdo no Brasil: Novos Rumos?, realizado ezuife —
PE — Brasil, de 13-16 de Novembro de 2005.

? Esse artigo se baseia na dissertacio de mestragictifura Familiar no Brasil: Propostas e Avaliagibs
Resultados do Programa Nacional de Fortalecimemtdgdicultura Familiar (PRONAF)”, defendida em nar¢
de 2003 na Universidade Federal Fluminense, soleatacdo do Prof. Carlos Guanziroli.

U Economista, Mestre em Economia pela Universidade Federal Fluminense — UFF, Doutoranda no Instituto de

Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e técnica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica / Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais.
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ABSTRACT

Considering the historical establishment of the role that the familiar
agriculture can perform as a source of income, employment and well-being
generation, public policies that target the empowerment of this
socioeconomic segment can become effective instruments for the battle
against poor and social exclusion. Also, the evaluations of the public policies
are crucial in terms of your economical efficiency and eficacy because of the
present limitation of public resouces. So, the present dissertation will,
considering the theoretical references about the familiar agriculture, verify if
the Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

is reaching its objectives and goals as described on its formulation.
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Desafios impostos ao fortalecimento da agriculturéamiliar no Brasil

O PRONAF surgiu, em grande medida, a partir daspesxercida pelos movimentos
sociais por uma politica especifica direcionadaagpiultores familiares. Todavia, as acdes
para o fortalecimento da agricultura familiar impHeprimeiramente, que se determine o
universo a se constituir como alvo da politica erastgo para, entdo, se delimitar seu campo
de atuacdo. Com esse intuito, foi firmado um coiovéle cooperacao técnica entre a FAO
(Organizacao das Nacfes Unidas para a Alimenta¢&yieultura) e o INCRA (Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria), que, a partir d@41®assou a desenvolver uma série de
estudos com os microdados do Censo Agropecuarit€b/96 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), visando estabelecbase metodoldgica para a elaboracao
inicial do PRONAF e delimitar o universo de agriouks familiares como alvo de acdo do

programa

Foram grandes as dificuldades encontradas na ¢stnto universo de agricultores
familiares no Brasil, uma vez que as estatistidgapodiveis, de uma forma geral, ndo
consideram essa categoria econdmica em suas icasSds. Optou-se por caracteriza-lo
considerando os estabelecimentos que atendiamit@maamente, as seguintes condi¢des: (i)
a direcao dos trabalhos do estabelecimento eraidagyelo produtor e (ii) o trabalho familiar
era superior ao trabalho contratadA partir da delimitacdo proposta, o estudo couseg
tracar um perfil da agricultura brasileira com mfacdes sobre o namero e area dos
estabelecimentos; valor bruto da producdo (VBPgutado a partir da soma do valor da
producdo colhida/obtida de todos os produtos asineaivegetais nos estabelecimentos

considerados; e financiamento total (FT) destiremoagricultores.

Como resultado, em 1995/96, existia no pais cezch & milhdes de estabelecimentos

rurais, sendo 4,1 milhées familiares (85,2%) e B%di| estabelecimentos patronais (11,4%).

% O objetivo geral do convénio consistia na elab@wade uma nova estratégia de desenvolvimentoparalo
Brasil, compreendendo as seguintes metas espscfficalaborar um conjunto de diretrizes paratorsda
producao agricola familiar; (ii) elaborar uma aagfio dos custos dos assentamentos de reformaaagréii)
sugerir diretrizes que aumentem a eficiéncia dogaso de reforma agraria. Com esse referenciatude
apontou para a necessidade de formulacdo de psliticecionadas ao fortalecimento do segmento da
agricultura familiar ndo s6 com vistas para um deskrimento sustentavel como também para impedir o
agravamento dos problemas sociais aos quais an@fagraria procura responder (FAO/INCRA, 1995,.p.2)
* Embora a definicdo de unidade familiar adotadatedloa se baseado no tamanho da propriedade, foi
estabelecida uma area maxima regional como lirapersor para a area total dos estabelecimentodidaes,
considerando as areas dos modulos fiscais murscipanstantes da tabela do INCRA, de forma a evitar
eventuais distor¢Ges que decorreriam da inclus@patales latifindios neste universo.
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A historica questdo da concentracao fundiaria tambeéde ser vislumbrada na Tabela 1, uma
vez que, embora grande maioria, as unidades faesliacupavam apenas 1/3 da area total,
engquanto as unidades patronais ocupavam 240 millddwectares, aproximadamente. Por
outro lado, observou-se que os estabelecimentdidesa foram responsaveis por quase 40%
do valor bruto da producédo (VBP) total, recebemmoém, apenas 25,3% do financiamento
total concedido no pais a agricultura. Infelizmen@®o se realizou o Censo Agropecuario que

iria a campo em meados de 2005 e que poderiaztuaksas informacdes

N&o obstante a elevada participacao dos agricalfareiliares no VBP total, o crédito
rural ainda encontrava-se bastante direcionadoidades patronais. Tal constatacao reflete o
fato de que ha décadas relegada a segundo platé raeamo esquecida pelo Estado, “a
agricultura familiar e a sua base fundiaria - auge@ propriedade - tém sobrevivido em meio
a competicao de condi¢fes e recursos orientadadgasrecer a grande producédo e a grande

propriedade - setores privilegiados no processonddernizagdo da agricultura brasileira”
(Carneiro, 1997, p.70).

Tabela 1
Estabelecimentos, area, valor bruto da producdo (VB  P) e financiamento total (FT). Brasil
1995/96
) Estabelecimentos Area (mil ha) VBP (mil reais) FT (mil reais)
Categorias
Total ‘ % Total ‘ % Total ‘ % Total ‘ %
TOTAL 4.859.859 100,0 353.611 100,0 47.796.469 100,0 3.707.112 100,0
Familiar 4,139.368 85,2 107.768 30,5 18.117.725 37,9 937.828 25,3
Patronal 554.500 11,4 240.042 67,9 29.139.850 61,0 2.735.276 73,8
Instituicdo PIA/Religiosa 7.142 0,1 263 0,1 72.327 0,2 2.716 0,1
Entidade publica 158.718 3,3 5.530 1,6 465.608 1,0 31.280 0,8
N&o identificado 131 0,0 8 0,0 959 0,0 12 0,0

Fonte: FAO/INCRA/MDA, 2000

Assim, de acordo com os resultados apresentadas poiitica publica destinada ao
fortalecimento da agricultura familiar no Brasilfremta alguns desafios. Primeiramente, o
elevado contingente de agricultores familiares afs gue carecem de linhas de crédito de
custeio e investimento adequadas a sua realidadecaféncia é reforcada pelos dados do
Relatorio Final do Projeto de Cooperacdo Técnic®MACRA que demonstram que a

maioria dos estabelecimentos familiares identifisagdossui baixos niveis de renda e que ha

® Embora tenham havido mudancas importantes na #grcdo pais desde 1995/96, acredita-se que @t@str
agraria ndo tenha sofrido grandes alteracdes.
X ENCONTRO NACIONAL ABET 4



Desafios para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil... Barbara Cobo

um grande diferencial de renda entre os agricudtfzmniliares e patronais em todas as regioes
do pais, sendo a maior eficiéncia da agricultunailfar sobre a patronal também verificada

para todas as regides brasileiras.

Em segundo lugar, ha a questdo da terra que ingpddsenvolvimento da agricultura
familiar em bases sustentadas. No Brasil, cerca(% dos estabelecimentos familiares
possuem menos de 5 ha, sendo que a area média dessadeiros minifundios é de apenas
1,9 ha por estabelecimento (Guanzirelial, 2001, p.60). No Nordeste, a proporcdo de
estabelecimentos nesse grupo de area chega a ajirsgie 60% das unidades familiares e,
considerando somente a pequena area disponiveldagéio e o fato de uma grande parte
destes estabelecimentos estar situada na regi8endiearido, estes agricultores dificilmente

terdo perspectivas de melhoria e potencializac&®ds sistemas produtivos.

Um terceiro desafio identificado pelo estudo refsreao acesso a tecnologia e
assisténcia técnica. Somente 16,7% dos agricultanediares utilizavam assisténcia técnica,
sendo que no Nordeste e no Norte esse percentugiaatapenas 2,7% e 5,7%,
respectivamente. O uso de tracdo mecanica ou afdnabnsiderado extremamente baixo,
com a metade dos agricultores familiares fazendeenslusivo de forga manual. Além disso,
apenas 17,3% faziam conservagdo do solo e 0 aaemsergia elétrica se constituia em um
beneficio para somente um pouco mais de 1/3 doguligres familiares do pais,
aproximadamente. Convém assinalar ainda que essedtardlos encontram-se bastante
diferenciados entre as regides, com o Sul apremdmtasistematicamente melhores

indicadores.

Nesse contexto, se por um lado as propostas ddssina agricultura familiar
representam avancos em relacdo as politicas aeter® a idéia de desenvolvimento
sustentavel, por outro enfrentam uma série de idgsam termos de elaboracédo de politicas
de crédito direcionadas, concentracdo fundiari®stpcdo de assisténcia técnica aos
agricultores familiares e difusdo do uso de enexgianservacao dos solos. Foi justamente na
tentativa de ocupar esse espaco que, em 1995npdementado o PRONAF, baseado, em

grande medida, nos estudos desenvolvidos sob @cmnentre a FAO e o INCRA.
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PRONAF: Concepcao, Desenho e Forma de Implementacéo

O PRONAF configurou-se, inicialmente, como uma dintle crédito de custeio
direcionado aos agricultores familiares. Até supl@mentacédo, o financiamento ao pequeno
agricultor restringia-se quase que exclusivameaterédito oferecido ao pequeno produtor
pelo Banco do Brasil e aos recursos administraéds Programa de Crédito Especial da
Reforma Agraria (PROCERA), extinto em 1999 parairsarrporado ao PRONAF, que tinha
destinacdo especifica e limitada aos beneficiddimsPrograma de Reforma Agraria. Em
contraste, a linha de crédito do PRONAF estabeleoadi¢cdes mais amplas para acesso dos
agricultores aos financiamentos, uma vez que dstesriam cumprir oS seguintes requisitos:
(a) explorar parcela de terra na condicdo de pt#pio, posseiro, arrendatario ou parceiro;
(b) ndo manter empregado permanente, sendo adméaworer eventualmente a ajuda de
terceiros, quando a natureza sazonal da atividgdeota o exigir; (c) ndo deter, a qualquer
titulo, area superior a quatro modulos fiscais,ntjfieados na legislacdo em vigor; (d) no
minimo 80% (oitenta por cento) de sua renda brumaaladeveria ser proveniente da
exploracdo agropecuaria ou extrativa; e (e) residipropriedade ou em aglomerado urbano
ou rural proximos. Com isso, a clientela potend@mlPrograma aumentou consideravelmente
em comparacdo com o PROCERA, envolvendo ndo amsnassentados pelo Programa de
Reforma Agraria, como também os demais agricultofamiliares em situacao

socioecon®mica similar.

Todavia, o universo da agricultura familiar deliawid pelo PRONAF foi inferior ao
universo identificado pelos estudos do Convénio FNORA. Considerando o0s requisitos
descritos anteriormente, o publico-alvo do crédital do PRONAF foi estimado, segundo a
metodologia desenvolvida por Sabatto (2000) ampdos dados do Censo Agropecuario de
1995/96, em 3,8 milhdes de estabelecimentos, abnaloguma area de 69,1 milhdes de
hectares. Embora o universo de agricultores faregimdo apresentasse grandes divergéncias
na proporcao de estabelecimentos a serem benetc{@8,2% do total pelo Convénio, contra
78,5% pelos critérios do PRONAF), as diferencas termos de area e valor bruto da
producdo foram bem significativas. Esse resultagégundo Sabatto, se da em funcdo dos
critérios estabelecidos pelo PRONAF, relativostipalarmente, ao limite maximo de area —

até quatro médulos fiscais — e aos limites refeseatmao-de-obra contratada, que deixam de
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fora um contingente de agricultores familiares @pesar de pequeno, tem peso econdmico

consideravel.

As normas para a concessao dos créditos passarampuotantes ajustes ao longo da
implementagéo do programa, sendo a mais signifecadi criacdo de grupos de acesso aos
créditos do PRONAF em meados de 1999, que iniciginelassificou os agricultores
familiares conforme os niveis de renda que alcaamas partir da atividade agropecuaria
desenvolvida no estabelecimento agricola, pernutimpie fossem adotados encargos
financeiros diferenciados, com bonus e rebates ggueales de menor renda. A classificacéo
final foi a seguinte: (i) Grupo A: assentados déorrea agraria (primeiro crédito para
estruturacdo de suas unidades produtivas); (iip&@B: agricultor familiar até entdo excluido
das linhas de financiamento, com renda bruta daunailiar de até R$ 1.500, sem utilizacao
de qualquer tipo de mao-de-obra nao familiar; @rupo C: agricultor familiar com renda
bruta anual entre R$ 1.500 e R$ 8.000 e podendizantimdo-de-obra de empregados
temporarios; e Grupo D: agricultor familiar comdarbruta anual entre R$ 8.000 e R$ 27.500
e podendo dispor de empregados temporarios e aéedgpregados permanentes. Essa
classificagdo sofreu alteracdes recentes incluiodestabelecimento de novos grupos e
mudancas nos limites para crédito para os grupoB,AC e D e a inclusdo de mais dois
grupos: o Grupo A/C refere-se ao primeiro crédeocdsteio para as familias assentadas da
reforma agraria que ja receberam financiamento dp&A e o Grupo E (Proger Familiar

Rural), abrange os agricultores com maior rendaliteranual bruta(Tabela 2).

Tabela 2: Grupos do PRONAF

Grupo Puablico Crédito (teto: mil)[ Juros aa
A Assentados RA 18 c,ie 1,15%
A/C Egressos do A / Procera 3c 2%
B RBAF < 3 mil 15¢c,i 1%
C 3 mil< RBAF> 16 mil 35ce8i 3%
D 16 mil< RBAF > 45 mil 8cel8i 4%
E 45 mil< RBAF > 80 mil 28ce 32i 7,25%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Nota: ¢ = crédito para custeio; ie = crédito pafeaestrutura

Houve ainda uma diversificacdo das atividades @ifueis, que passaram a incluir

pequenas agroindustrias familiares, artesanatoseniol rural. Em outras palavras, orientou-se
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a concessdao do crédito para atender as deman@xpldeacao familiar como um todo e ndo
apenas as demandas para o exercicio de uma Uwicagt, como normalmente ocorre no
crédito rural. Atualmente, as linhas de créditaPdograma abrangem o estimulo a producéo
de alimentos bésicos (Pronaf Alimentos); a condtiuge pequenas obras hidricas pelos
agricultores da regido do semi-arido (Pronaf Senddy; crédito as mulheres agricultoras
(Pronaf Mulher); crédito aos jovens que estiveremsando o Ultimo ano em escolas técnicas
agricolas de nivel médio, com idade entre 16 erfs §Pronaf Jovem Rural); linhas de
investimento para pescadores artesanais com ramdiaf anual bruta até R$ 40 mil (Pronaf
Pesca); plantio de espécies florestais e apoio @ementacdo de projetos de manejo
sustentavel de uso multiplo, reflorestamento, siageagroflorestais e producéo agroecoldgica
pelos agricultores familiares (Pronaf FlorestalrenBf Agroecologia); aquisicdo de animais
destinados a pecuéaria de corte (Pronaf Pecuaridi&nrecursos para o desenvolvimento de
projetos de turismo em propriedades rurais (Prohafismo); e Pronaf Maquinas e

Equipamentos.

PRONAF: Avaliagéo dos Primeiros Resultados

Os estudos de avaliagdo do PRONAF encontradosmdefarma geral, analisam os
resultados do Programa a partir de fontes secwsda@e informacdo, como a propria
Secretaria de Agricultura Familiar, Banco Centrallesnais instituicbes responséveis pelo
gerenciamento dos recursos do Programa. Sao, mmriaformacoes consolidadas e a analise
desenvolvida se baseia, Unica e exclusivamenteyolacdo da concessao dos recursos e na
tentativa de estabelecer um quadro dos estagiomitido Programa. Foram poucas as
pesquisas de campo realizadas para avaliagdo ddNRR@ apenas uma avaliacdo de

impacto utilizando metodologia cientifica de gruplescontrole e tratamento foi encontfada

® A avaliacdo do desempenho de programas ou pslitigalicas pode se dar de diversas maneiras. Ausais
consiste na andlise dos resultados obtidos a parfontes secundarias, em geral, junto aos agerspsnsaveis
pela gestdo e execugdo dos mesmos. Todavia, parandiise mais consistente dos resultados de unmgsnag
faz-se necessario a implementacéo de pesquisasrg®@valiatdrias, junto a todos os atores envodvid fim
de aferir o desempenho do mesmo e a eficacia degibes alcangados. Avaliagdes experimentais ¢lizamm
procedimentos de selecao aleatéria para designiecdupos de tratamento (participantes do progranda)
controle (n&o participantes) sdo as mais indicadaminimizar os problemas decorrentes de erros de
specificacdo de variaveis e de viés de selecdoeltas sao também mais caras, requerem maiordisl ddds
técnicas e um tempo mais longo para sua realizaga@diacdes quase-experimentais, por sua vez, sd® m
flexiveis em termos de tempo e sédo menos dispeag]jiotas também requerem maior conhecimento estatist
para driblar as diferencas decorrentes da constm#d@ aleatoria de um grupo de comparacao pari derv
contrafactual para o grupo de tratamento. Existedbaavaliacdes ndo cientificas baseadas em paseder
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Sendo assim, os dados existentes ndo sdo muittusmos, mas indicam alguns aspectos
importantes do Programa, em especial, no que aoe@r processo de concessao de crédito

aos agricultores familiares.

Considerando os desafios para o fortalecimentogdaudtura familiar observados na
andlise dos dados do Censo Agropecudrio, a satmifidiéncia de crédito, concentracdo
fundiaria, prestacdo de assisténcia técnica aasuéigres familiares e difusdo do uso de
energia e conservacgao dos solos, esta secdo lpmcajeio da avaliacdo dos resultados
encontrados por sete pesquisas e estudos dis@avesguar em que medida o PRONAF foi
eficaz em solucionar os obstaculos detectados. fessjuisas foram desenvolvidas pela
Fundacao de Economia de Campinas — FECAMP (20@3§ 001), Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais — IBASE (2001), Ferreiea al. (2001), Nucleo de Estudos e Politicas
Publicas — NEPP/UNICAMP (1999), Abramovay e Veid®98) e Lumen Instituto de
Pesquisa — PUC/MG (1997). Destas, apenas a FECAMélj&@ buscaram metodologias de
afericdo do impacto do programa, sendo que apeng®inoeiro utilizou o método

experimental com grupos de controle e tratamento.

* Impactos do PRONAF sobre a renda e a produtividade

Em termos de impacto produtivo, Feijé (2001) destveu uma metodologia de
afericdo dos beneficios proporcionados pelas linfascrédito do PRONAF a partir da
avaliacdo econdmica da performance dos principadupos financiados do Programa. Para
tanto, o autor recorreu aos dados do Censo Agrapeci995/96 e da Pesquisa Agricola
Municipal, ambos do IBGE, além das informacfes afidlilizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario sobre a evolugdo do PRON&dnsiderando que o tabaco, a soja e
o milho foram os produtos que mais se destacarastesanacédo dos fundos do Programa
(recebendo, em média, mais de 70% dos recursasifoo assumiu que todos 0os emprestimos
para este grupo de produtos provinham do PRONAguaTrio as demais plantacdes nao
receberam crédito do Programa. Assim, de acordoessa suposi¢do, o grupo de controle
consistiu em um conjunto de 28 produtos de satexismados, com relativa disponibilidade

de dados para analise nas pesquisas do IBGE.

experts, administradores de programas e parti@paatém de uma série de combinacdes possiveis de
metodologias de avaliacdo que podem chegar a ”iésreonclusfes sobre o impacto de determinadogmag
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Partindo dessa construgdo inicial, o autor baseoa avaliacdo em dois
procedimentos: (i) exame da evolucdo do indice rdeytividade média parcial para cada
grupo a fim de verificar ano a ano se o grupo sabaclo teve crescimento de produtividade
acima da média do grupo de controle; e (ii) aplicardice Torngvist-Thellde produtividade
multifator e fazer uma comparacao entre os primgipeodutos do PRONAF e os restantes

em termos de crescimento de produtividade.

Os resultados serdo resumidos a seguir. Utilizaedgrimeiramente, a medida de
produtividade parcial, ambos 0s grupos apresentarammédia, crescimento de produtividade
positivo nos anos de 1997 e 1999 e negativo em, li@@@pendente do fator analisado
(produto por area ou trabalho por area). Entrefaambose considerar apenas o fator area
plantada, o grupo de produtos beneficiados pelo NMOapresentou melhor performance
(crescimento médio de 2,5% do coeficiente anuaprdeluto por area desde 1995, contra
1,7% do grupo de controle). O mesmo ndo ocorre cétério utilizado for o trabalho. No
geral, os trés principais produtos beneficiado® F@RONAF tiveram uma performance
superior ao grupo de controle em 1997 e 1998, swyerum indicativo de impacto do
PRONAF na producao. Pelo indice Torngvist-Theilyesultados em termos de comparacéo
entre 0s grupos néo sao muito diferentes, embsemedida tenha sugerido um crescimento

maior de produtividade para o grupo beneficiaddl88v e 1998 (acima de 5% ao ano).

Entretanto, uma efetiva avaliacdo de impacto requesonstrucdo de grupos de
beneficiados e ndo beneficiados pelo Programata daruma amostra aleatoria de pessoas
ou domicilios. No caso especifico do PRONAF, umsgpisa de campo permitiria identificar
em que medida o beneficio ou crédito recebido dpiaz de incrementar a produtividade do
estabelecimento em comparacdo com aqueles quecgimeram o mesmo. A metodologia de
comparacao das produtividades, a partir das pesqds IBGE, foi a opcdo encontrada pelo
autor para suprir a auséncia dessa pesquisa deanportanto, os impactos gerados pelos
créditos do PRONAF resultantes dessa andlise deeerabservados com certa cautela. Por

" Considerando as limitagdes de interpretacdo doemtk produtividade parciadifigle factor productivity
como medida de produtividade, os autores optaramtpizar uma medida mais complexa, multifatorgie
abrange as mudancas na utilizacdo dos varios irsuvtais especificamente, foi utilizado o indice rigrist-
Theil, obtido ao se assumir uma funcéo de produgis fiexivel que permite uma representacdo mersistee
da substituicdo dos insumos (para maiores deta#lreShristensen, Laurits R.; Jorgenson, Dale W.; Lau,
Lawrence J.Transcendental Logarithmic Production FrontieReview of Economic and Statistics, vol.55, n.1,
February, 1973, pp.28-44).
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outro lado, considerar como hipétese que PRONABes@ficiou 3 produtos € uma suposicéo

muito forte, dada a grande diversificacdo da atticafamiliar.

O estudo elaborado pela FECAMP (2002), por sualugsgou avaliar a existéncia de
possiveis associacdes entre a presenca do PRONAf&riéveis econbmicas (renda,
produtividade, tecnologia), sociais (nivel de vidagmbientais (uso de agrotoxicos, acbes de
conservacao). Para a avaliacdo do Programa, fbzada uma pesquisa de campo em 21
municipios de 8 unidades da federacdo, a partiseliecdo aleatoria de 1.994 domicilios,
sendo que destes 996 receberam crédito do PRONAPpogle tratamento) e 998 néo
receberam (grupo de controle ou comparagao).

Em termos de perfil dos entrevistados, os resultaldopesquisa indicam que os dois
grupos de produtores ndo diferem muito quanto @ tisticas demograficas, de renda e de
ocupacdo. De uma forma geral, a amostra seleciameéaentou um elevado grau de pobreza
(metade dos domicilios da amostra tinham renda alniabaixo de 1,7 salario minimo),
condicbes similares de nivel de vida e uma foresgmca de atividades ndo-agricolas e de
outras fontes de renda em ambos os grupos. Todev@pdutividades da terra e do trabalho
se mostraram superiores para o grupo com PRONA% @39% maiores que o grupo de
controle, respectivamente). Os avaliadores atribuesea superioridade as diferencas
tecnologicas existentes entre os dois grupos, w@agque 0 uso de mecanizacao, insumos
quimicos, irrigacao e assisténcia técnica € méimdido entre os produtores que receberam
crédito do PRONAF.

Para a avaliagdo da existéncia de possiveis ag8esiantre a presenca do PRONAF e
as varaveis selecionadas, foram feitos testesd@@émdéncia utilizando a distribuigdo de qui-
quadrado cujos resultados serdo resumidos a sdguirprimeiro lugar, ndo se verificou
associacao significativa entre pobreza e preseaceRIONAF ou pobreza e pluriatividade
nos domicilios da amostra. Na verdade, “a extedsdpobreza entre os produtores mostrou-
se associada fundamentalmente a sua localizac@oéadjea - regido e situacdo urbano-rural -
e nao a variaveis relativas as ocupacfes (pludatie) ou ao crédito do PRONAF”
(FECAMP, 2002, p.12). Por outro lado, ao contratm que se esperaria, a renda média
familiar ndo apresentou diferencas significativadree os dois grupos, quando testada
isoladamente. Na opinido dos avaliadores, istoese @m parte a fatores metodolégicos da

propria pesquisa:
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A mensuracdo de impactos requer um monitoramentdorago de um

periodo maior, sob a forma de painel amostral, pasampanhar o mesmo
grupo e medir suas variacdes de renda. Além digeo, mais que a
amostragem tenha tido o cuidado de selecionar spasem PRONAF

semelhantes aos produtores com PRONAF, é possiediatpres aleatérios
estejam afetando a comparacéo das rendas médiassiel pensar, ainda,
gue, dado o curto periodo de andlise, o resultastejae indicando

simplesmente que, no ponto de partida, a distrilouido crédito esteja se
dando de forma igualitaria, sem privilegiar, nagem, nenhum grupo
especial de renda (FECAMP, 2002, p.109).

Contudo, quando realizados modelos de regressatpladénvolvendo a variavel
renda familiar, 0o PRONAF mostrou um efeito negagvsignificativo (de 20% a menos) na
renda média per capita. Dessa forma, o estudoltesgse, “mantidos constantes todos 0s
demais fatores, inclusive aqueles que dependemnierite do crédito do PRONAF, como a
tecnologia e a produtividade, aparece uma assaciaggativa entre PRONAF e renda
familiar” (FECAMP, 2002, p.20). Segundo os avali®e®) se poderia justificar essa
associacdo negativa supondo que, controlando tedasdlemais variaveis, foram o0s
agricultores mais pobres que mais recorreram aoNAROEssa avaliagdo, todavia, € estética
e limita a afericdo do impacto do programa sobmolareza dos agricultores. Além disso,
conforme sera observado adiante, a distribuicdoreélmssos do PRONAF se deu de forma
desfavoravel aos agricultores mais empobrecidagp(g B principalmente). Qie ficaram com
uma pequena participacdo dos recursos oferecidos &halise mais acurada poderia ser
obtida por meio de uma pesquisa de trajetériasterans produtivos e de seguimento do uso
do crédito, envolvendo perguntas sobre como facagbd o crédito recebido nas ultimas

safras e qual foi seu impacto sobre a renda daprod

No que se refere ao nivel tecnoldgico e a prodigile agricola, o estudo encontrou
uma forte associacao positiva com o PRONAF. Nesstd®, os créditos do Programa vém
contribuindo para a adocdo de técnicas agricolademas, substituindo o crédito rural
tradicionalmente destinado a comprar insumos qosrecmaquinas (FECAMP, 2001, p.101).
Todavia, o estudo alerta para as possiveis consei@déda adocdo desse novo padrédo
agricola pelos produtores com PRONAF, uma vez guenicontrada uma associagao positiva
entre a presenca do Programa e o aumento da exaififreqiiéncia no uso de agrotoxicos e
nao foi encontrada associacao significativa enlPRONAF e acdes de recuperacdo de areas

degradadas.
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Embora os resultados apontem alguns aspectos ssémtes sobre a presenca do
PRONAF nos domicilios, os préprios avaliadoresnadim que “o periodo analisado, de um
ano, nao permite falar em “impactos” do PRONAF, megorque algumas das variaveis
estudadasprecisariam de um longo periodo para se modificanno por exemplo
escolaridade, pobreza e pluriatividade”. Além digseforcam a idéia de que “ndo se pode
atribuir sentidos claros de causalidade nos mod#dosegressdo, a ndo ser em casos tipicos
como o efeito do crédito na compra de insumos @uroento da produtividade agricola”.
Nesse sentido, sugerem o0 acompanhamento em panammdstra selecionada para uma
afericdo mais acurada dos impactos do PRONAF. 8dgeessante também, aproveitando a
metodologia desenvolvida, inserir perguntas maaitgtivas nos questionarios subsequentes,
que permitam um melhor entendimento do uso dogseswo Programa tanto em custeio

guanto em investimento.

» Distribuicéo regional dos recursos e perfil do prodtor

Os dados sobre a evolucdo das aplicacdes de craitBRONAF em custeio e
investimento mostram que o numero de contratoxenesontinuamente de 1995 a 2000,
sofrendo uma pequena reducdo em 2001 e 2002 e tndersignificativamente nos dois
altimos anos. De 1999 a 2004, o numero de contrddbsou, passando de 802.849 para
1.611.463. O valor total financiado, por sua vag germaneceu em torno de R$ 2 bilhdes,
em média, entre 1997 e 2001, também apresentownmardo bastante expressivo nos dois
ultimos anos. Entre 1999 e 2004, o crescimentdiveldo montante de crédito concedido foi
de cerca de 200%, atingindo no ultimo ano 5,5 k#hde reais. O aumento mais que
proporcional do montante financiado em relacdo (@oaro de contratos indica um aumento
do volume médio dos empréstimos, que passou da der®$ 2.400 em 1999/2000 para R$
3.685 em 2004, um patamar proximo ao de 1997 (B83.9odavia, enquanto a reducéo do
valor médio dos contratos observada entre 19970& Rftlicava um alargamento da base de
agricultores familiares beneficiados (ja que o ninue contratos cresceu a uma taxa superior
ao montante de crédito concedido), o aumento degee médio entre 2001 e 2004 pode ter
sido influenciado pela inclusdo do Grupo E, conssce linhas de crédito mais elevadas que

0s demais grupos.
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Os gréaficos 1 e 2 mostram a participacdo dos grmgosmontante total de credito
concedido por ano fiscal entre 1999 e 2004. Obss#v@m todos 0s anos uma predominancia
do Grupo D na destinacdo dos créditos do Progremaora com participacdo ainda bastante
significativa (oscilando entre 39% e 45% nos UlSmguatro anos), esse grupo chegou a
receber mais de 60% dos recursos do PRONAF EM 1089putros dois grupos com
participacfes mais significativas foram os Grupos @. Ferreira et al. (2001) defendem que
a excessiva segmentacdo dos agricultores benefgiassociada a incorporacdo de novos
segmentos (como os assentados da reforma agréegtéoemente atendidos pelo PROCERA),
tornou mais complexo o gerenciamento do prograreeanglo agravamento da luta pelos
recursos entre os grupos. Assim, o fato de historemte os grupos D e A apresentarem maior
acesso aos recursos do Programa se deve ao fasoptieneiros possuirem maior capacidade
de pagamento e os assentados contarem com a sablagio Tesouro em seus empréstimos
(Ferreira et al., 2001, p.502). Tal fato ocorre tmuembora a maioria dos agricultores

familiares esteja enquadrada nos grupos B e C.

GRAFICO 1
MONTANTE DO CREDITO RURAL DO PRONAF POR ENQUADRAMEN TO E ANO FISCAL
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60,0
50,0
40,0
30,0
20,0 -
10,0 ~
0,0
1999 2000 2001 2002 2003 2004
\ Grupo A Grupo B Grupo C M Grupo D B Grupo A/C B Grupo E \

Fonte: BACEN (Somente Exigibilidade Bancéria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES. Dados inflacionados pelo INPC de dezembro de 2004.
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GRAFICO 2
PARTICIPACAO DOS GRUPOS NO MONTANTE DO CREDITO RURA L DO PRONAF
BRASIL - 1999-2004
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enquadramento)

Fonte: BACEN (Somente Exigibilidade Bancéaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES. Dados inflacionados pelo INPC de dezembro de 2004.

A enquete realizada por Ferreira & Garcia (2008),rsunicipios com concentracéo
de operacfes de crédito nos anos de 2001 e 20@2Zomaue o desenho do PRONAF e as
praticas adotadas pelo sistema bancéario acabaramarginalizar justamente o segmento
com maior incidéncia de pobreza rural — o Grup®®&. outro lado, os autores afirmam que,
na enquete, foi unanime a idéia de que houve utrotresso” na substituicdo do PROCERA
para o0 PRONAF como forma de financiamento do GrApama vez que 0s assentados

passaram a competir com os demais grupos pelososcu

Em resumo, se a situagdo do grupo A é melhor gle“8”, longe
esta de ser algo satisfatorio, na percepcao dosipais atores do programa.
Para muitos, é alta a probabilidade de que, corengpd e com a débil
atencdo governamental, os assentados pela refognda@iaaao invés de
transitarem para o grupo C e, depois, o “D”, acalbamdo na situacao de
pobreza que hoje caracteriza os integrantes dodBuf criacdo da etapa
intermediaria — linha A/C — para atender aos aaslest que esgotaram as
possibilidades de financiamento, por conta de estipiés recebidos da
linha A ou do extinto Procera, contemporiza, mas r&solve o problema
destes agricultores (Ferreira & Garcia, 2002, p.10)

Esse indicativo de viés dos recursos para os digries mais capitalizados e melhor
estruturados, como os agricultores do Grupo D, mngoespaldo em algumas pesquisas de
campo realizadas. O LUMEN Instituto de PesquisaGfG), por exemplo, realizou um

surveyem Minas Gerais no ano de 1997 com vistas a warifse o perfil do agricultor
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beneficiado acompanhava o perfil médio do agricule regiad Os resultados apontaram
que o agricultor beneficiado com o PRONAF (modalelacusteio) possuia quatro
caracteristicas que o destacava do conjunto dasudgres da regido: (a) renda superior a
média regional; (b) era um usuério do sistema dditer rural; (c) possuia uma relacdo mais
proxima com 0s servigos extensionistas que a nofmlaagricultores; e (d) possuia vinculo
mais estreito com as cooperativas regionais. Eapiar, um agricultor mais bem informado,

mais abastado e com maior grau de associativisma gquédia regional.

A pesquisa implementada, em 1998, pelo Nucleo dedis e Politicas Publicas da
Unicamp (NEPP), por sua vez, também indicou quelisfuta pelo crédito, o agricultor mais
estruturado acabou sendo beneficiado. Uma judiifecpara esse fato pode ser encontrada a
partir da analise feita pelos avaliadores das mégdes contidas nos questionarios aplicados
junto aos funcionarios das instituicdes financeikees apontaram como maiores problemas
a operacionalizacdo do PRONAF-Crédito as garaeti@gdas aos agricultores familiares e o
limite de renda bruta estabelecido, inadequado @gtamas regides em funcdo da atividade
agricola exercida. Este fator se torna ainda mmisleamatico para o caso do crédito para

investimento.

Por fim, ao se analisar a distribuicdo regional fioenciamentos de custeio e
investimento concedidos pelo PRONAF, observa-se outro importante fator de
concentracdo de recursos do PRONAF. A regido Sul sendo responsavel, em média, por
cerca da metade dos créditos concedidos nos Ulbnao®s, enquanto a regido Nordeste, que
concentra praticamente a metade dos estabelecindatoiliares do pais, teve sua
participagcdo reduzida de 26% em 1999 para 17% &M endo que entre 2001 e 2003 a
participacdo média da regiao foi de 15%) (Grafigo 3

8 vale ressaltar que os beneficiarios em questa@bezam financiamento apenas para custeio, umaueas)
créditos para investimento, neste ano, ainda emaipi€ntes ou mesmo inexistentes.
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GRAFICO 3
DISTRIBUICAO REGIONAL DO MONTANTE DE CREDITO CONCED IDO PELO PRONAF
- GRANDES REGIOES - 1999-2004
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Fonte: BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES. Dados inflacionados pelo INPC de dezembro de 2004.

Andlise de risco nas operacdes de crédito para aguitura familiar

Em recente trabalho, Bittencourt (2001, p.17) aiopie, de fato, o sistema de crédito
rural estruturado na atual rede bancaria ndo temdato aos interesses dos agricultores
familiares, “pois 0s bancos ndo tém interesse emdatr quem movimenta pouco dinheiro,
tem poucas garantias e deseja fazer empréstimgealeeno porte, pois estes apresentam
custos operacionais elevados para 0s seus padidesfato, o proprio Relatério Final da
pesquisa do LUMEN destaca que os técnicos daguigses financeiras resistem a adotar
qualquer expediente que considerem de risco e mcgma considerar na andlise das
operacdes de crédito principios técnicos que s&praeidos de qualquer motivacdo de
natureza social, reproduzindo a prudéncia adotadgualquer transacgao financeira.

O aspecto mais relevante dessa postura de "pradéadptada pelas instituicbes
bancarias que operam com crédito rural destinadagrcultura familiar consiste no
tratamento dado as garantias. Para reduzir ossres@acertezas envolvidos no negécio rural,
0s bancos exigem garantias que, em ultimo cas@npadingir os bens do mutuario e seus
avalistas. Em contrapartida, os produtores rubam por desenvolver também uma atitude
“conservadora” e cautelosa em relacdo aos empuEstij@ que alguns resultados negativos

podem custar seu proprio patriménio (Buainain &Zokilho, 1998, p.11).
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N&o se trata aqui de descartar a exigéncia de wpralmpntrapartida por parte dos
beneficiarios do Programa. A avaliacdo realizada PBoainain & Souza Filho para o
PROCERA buscou demonstrar justamente que a comcesgbmatica de crédito a
determinado publico-alvo, sem qualquer garantisnecendi¢cdes especiais de remuneracao,
afetou, negativamente, a eficiéncia na utilizagd®récursos do Programa. De forma anéloga,
Rezende (1999, p.13) aponta que a alta taxa désubsncedido sobre o principal e os juros
dos créditos do PROCERA, associada a certeza par ¢h@s assentados de que o crédito nao
era para ser pago, acabaram por gerar baixasdaxatorno dos empréstimos e a utilizacao
dos mesmos para consumo imediato ou produgcdo pgraoasumo, considerando que nao

havia a necessidade de se criar capacidade de gatgafuturo:

Assim, comecando pela alta taxa de subsidio codoeg@nclusive
sobre o principal), continuando pela falta de p@imipelo ndo-pagamento da
divida por parte do assentado, prosseguindo peldeianca do banco
quanto a qualidade dos projetos e a sua factiddid@stendendo-se pela
auséncia de qualquer responsabilidade por partasdasténcia técnica e
completando-se pela absoluta falta de fiscalizatgfogs ai toda uma cadeia
de causalidade que, ancorada na falta do desej@gnguadramento
orcamentario tanto dos recursos do Incra quantduda®s constitucionais,
impede, com toda a certeza, que o Procera atinja sbjetivos, tao
importantes para o sucesso da reforma agréria aeilgRezende, 1999,
p.14).

Dessa forma, Buanain & Souza Filho defendem quetrega de certas garantias que
reduzam o risco incorrido pelo credor em caso dalimpléncia é entendida como um
elemento enddgeno e Idgico das operacdes de crBdita 0 caso especifico dos agricultores
familiares, como, em geral, estes ndo podem curaprgxigéncias de garantias tradicionais
baseadas em ativos reais (propriedades imobiljaia®s negociaveis em mercados formais,
endosso de terceiros), o desafio consiste em uiodormas inovadoras de garantias que
melhorem a disciplina financeira e estimulem o eficiente dos recursos. Uma opc¢ao
considerada pelos autores é a utilizacdo de regastes na sociedade que prevéem sanc¢des
sociais para os transgressores, suficientes p#ria énatitude negativa e sua generalizacéo

(Buainain & Souza Filho, 1998, p.24).
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Gestao do crédito

De uma forma geral, os resultados das pesquisastampouma sugestao quase
consensual para minimizar as dificuldades existsemia relacdo entre agricultores e
instituicdes financeiras, em particular, o BancoBtasil: a descentralizacdo da gestdo dos
recursos. Para evitar o direcionamento dos recasesgricultores mais bem sucedidos, foi
recorrente a sugestdo da substituicdo das ingi#sicfinanceiras responsaveis pela
operacionalizacdo do Programa por um fundo de &emh a participacdo de agricultores
familiares e governo (instancias federal, esta@ualunicipal), gerenciado por meio de um
sistema de crédito cooperativo. Dessa forma, n&e @dderia aumentar a competitividade na
oferta do crédito aos agricultores, levando a usrfagoamento dos tramites burocraticos e
melhora na relacdo credor-tomador, como também ossilplitaria 0 atendimento aos
agricultores excluidos do sistema de crédito ghaalndo possuirem garantias bancarias a

oferecer.

Nesse contexto, Bittencourt (2001) defende a ovialg# cooperativas de crédito ou
outras formas de organizacdo do microcrédito pmadar um maior nimero de agricultores
familiares, incluindo, principalmente, aqueles nmefavorecidos, excluidos do atual sistema
de crédito rural. As vantagens dessas instituigfimssistem no fato delas terem maior
autonomia de gestao administrativa, poderem captarrsos de seus associados (através de
depdsitos a vista e a prazo), fornecerem diferemigsalidades de crédito e poderem atuar
como repassadores de recursos oficiais de créuitop os recursos do PRONAF. O baixo
custo operacional, em funcdo da menor estrutuiaafie de pessoal, permite que as
cooperativas de crédito fornecam empréstimos coas jabaixo do praticado pelos bancos e
remunerem as aplicacdes de seus associados carstgpeaxiores as do mercado. Além disso,
a maior parte do dinheiro dos associados tendmarid proprio municipio, contribuindo para

o0 desenvolvimento local.

Um exemplo significativo da viabilidade da utiliZac de mecanismos de crédito
cooperativo no meio rural brasileiro é encontrad&istema Cresol de Crédito Solidgraue
atua em diversos municipios da regido Sul do pp&amdo com recursos do PRONAF.
Segundo estudo realizado por Bittencourt & Abramof2003), no que concerne a um dos
principais obstaculos detectados na concessdoedassos do Programa, a saber, a questao

das garantias, os créditos grupais com aval s@idém surtido efeito altamente positivo e
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educativo para o quadro social. Nestes casos, quamdmembro do grupo néo quita sua
divida, ela é assumida pelo restante do grupogccga um controle social do grupo sobre o
conjunto de seus membros e sobre a propria cooerabdavia, 0os autores ressaltam que o
Sistema Cresol ainda enfrenta desafios em relaggiagricultores beneficiados, uma vez que,
embora tenham atingido um publico que ndo tinharammente acesso ao sistema bancério
(como o Grupo C), os segmentos mais pobres da ggfmulrural ainda ndo foram atingidos
(como o caso do Grupo B). Mas, sem duvida, o Sst€resol constitui um exemplo
representativo de que inovacgdes institucionais inantiamento da agricultura familiar,
principalmente no que se refere ao sistema detorédoperativo, podem contribuir para uma
maior abrangéncia do PRONAF.

De forma analoga, as pesquisas sobre o PRONAF-Mlaiev que 0s municipios
também enfrentam dificuldades quanto ao cumprimdasoexigéncias da Caixa Econdmica
Federal (CEF), especialmente no que diz respeit@cmeudo técnico dos projetos e a
documentacédo de habilitacdo para o financiamentoad@drdo com a pesquisa do NEPP, os
gestores municipais demandam maior flexibilidade amicacdo dos recursos, menor
burocracia e maior elasticidade no prazo tanto parasentacédo de documentacdo quanto
para o cumprimento das suas tarefas na implemente;®lano. Além disso, diversos atores
julgaram que a CEF ndo esta preparada para atoacimito agricola, por desconhecer as

especificidades do setor.

Em contrapartida, os gestores e executores dogmagno ambito da CEF citaram
como principais problemas no processo de libeigdi@aados recursos a demora na
contrapartida da prefeitura e a falta de estruioalps municipios para receber 0s recursos,
principalmente no que se refere ao cumprimentoedagencias legais requeridas. A CEF
encontra, ainda, dificuldades operacionais nailegio dos terrenos onde serdo construidas
as benfeitorias, uma vez que, em muitos casogronbs sdo privados, cedidos pelos seus
proprietarios para a realizagdo das obras. EntoetanRelatério do NEPP afirma que essa
tensdo permanente parece vir sendo acomodada oha fgradativa, com as prefeituras
ganhando em aprendizado acerca das normas e pnecgds do intermediador financeiro e a

CEF atuando de forma mais ativa junto as prefeitneaelaboragéo dos projetos.
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Concluséao

A pressdo exercida pelos movimentos sociais, amposicdo das fontes de
financiamento para o setor agricola em direcamte$oalternativas aos recursos do Tesouro e
a cultura de subsidios e o0 reconhecimento da patetazle socioeconbémica do
desenvolvimento rural via fortalecimento da agtioal familiar, impulsionou a formulacéo
de politicas publicas direcionadas a este segméhtpresente trabalho buscou analisar a
recente inclusdo do segmento socioecondmico daudtgria familiar na agenda de debates e
formulac&o de politicas publicas no pais, em eapembnsiderando os primeiros resultados
de avaliacdo de desempenho do Programa Naciondfodalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), implementado a partir de 1994.afAdlise dos dados do Censo
Agropecuario de 1995/96 realizada pelo convéniocdeperacdo técnica FAO/INCRA
permitiu identificar alguns desafios impostos asewolvimento da agricultura familiar
brasileira em bases sustentaveis, dos quais sacdesto acesso e cobertura de crédito a
cerca de 4 milhdes de agricultores familiares, gugamde maioria sempre esteve a margem do
sistema de crédito rural; 0 acesso a assistérmictee a técnicas agricolas mais modernas
que permitam incrementar a produtividade agricada dstabelecimentos familiares; o
fomento as préticas de associativismo dos agriagie a democratizacdo do acesso a terra

com consequente reducdo da concentracdo fundiaria.

O PRONAF, em certa medida, foi concebido para vesasses desafios. Todavia, as
estimativas de impacto disponiveis para o PRONAB fd@necem resultados muito
conclusivos nem contemplam todos os desafios @etest Em particular, os esforcos de
avaliacdo concentraram-se nos aspectos refereatesédito, produtividade e assisténcia
técnica, observando-se uma caréncia em termosplenmantacdo de mecanismos efetivos de
acompanhamento e avaliacdes sistematicas e aastiio Programa para que se possa
averiguar a efichcia do mesmo e as corre¢cbes quardser implementadas no seu desenho
ou em sua forma de implementacdo. De qualquer foonestudo de Feijé sobre os produtos
mais contemplados com os recursos do PRONAF equigasde campo implementada pela
FECAMP apontam indicios de impacto do Programarondytividade dos estabelecimentos
cujos produtores recorreram aos créditos do PROMAte ultimo grupo também apresentou
maior acesso a assisténcia técnica, embora esta sgencontre em niveis extremamente
baixos em toda a amostra selecionada para a pastigigjue se refere a renda, o impacto do
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PRONAF deve ser analisado com cautela uma vez guesenta resultados ambiguos,
dependendo do instrumento de analise adotado. Masse a analise de dados de painel e 0
desenvolvimento de pesquisas de trajetoria darsstrodutivos e de seguimento do uso do

crédito poderiam fornecer resultados mais congisen

Em termos do acesso dos agricultores familiarescrédito, foram observados
problemas na adequacao do sistema de créditotradidional a essa nova clientela que, em
sua maioria, NAo possui garantias reais para @feoeeno contrapartida nos empréstimos. A
criacdo de fundos de aval e de cooperativas déagara repasse dos recursos do PRONAF
tem sido sugestdo recorrente nas pesquisas patarr@ntais dificuldades e algumas
iniciativas nesse sentido ja podem ser encontradasieio rural brasileiro, como Sistema

Cresol de Crédito Solidario.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha davida que cefama agricultura familiar por
meio de programas da natureza do PRONAF deve @asihdo apenas os desafios
suscitados pela analise estrita dos dados do Gegrepecuario, mas, em conjun¢cdo com 0s
demais setores da economia, deve estar inserida lagica macroecondmica de geracéao de
renda de forma desconcentrada e de tecnologia régutep de criacdo de ocupacdes
produtivas acompanhando as mudancas em andamemteeroado de trabalho rural, de
subsidio as politicas de seguranca alimentar, deedimento do aumento dos fluxos
migratorios para as cidades e de contribuicdo paeducédo das desigualdades econdmicas,
espaciais e sociais. Contudo, o PRONAF foi coneellld forma a criar as condicdes
necessarias para o desenvolvimento sustentavelgdeultura familiar, a partir de sua
insercdo competitiva no mercado e uma solida besdupiva. A viabilidade econdmica da
agricultura familiar sob a 6tica microeconémicae¢eddida por autores como Vergopoulos e
Mann & Dickinson, entre outros. A questdo que deazné se 0 PRONAF foi capaz de criar
tais condi¢des produtivas e competitivas na adticalfamiliar. Apos a andlise dos resultados
de algumas pesquisas de avaliacdo, percebe-se epteuma delas permite concluir
decisivamente sobre a performance deste programasakre o alcance dos objetivos que o
guiaram desde a sua criacdo em 1996. Pode-se dimetanto, que a tendéncia das
avaliacdes do PRONAF aponta no sentido de mostieinsportancia e relevancia no atual

contexto de desenvolvimento agricola e agrario @dsiB

X ENCONTRO NACIONAL ABET 22



Desafios para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil... Barbara Cobo

Bibliografia

ABRAMOVAY, Ricardo. Conselhos além dos limites. litkts Avancados. Sao Paulo: Instituto
de Estudos Avancados da USP, v.43, n.15, dez. pp0121-140.

ABRAMOVAY, Ricardo & VEIGA, Eli da. Novas Instituies para o Desenvolvimento Rural: o
caso do Programa Nacional de Fortalecimento dacAlgura Familiar (PRONAF). Brasilia:
IPEA: abril, 1998. 51p. (Texto para Discussao n)641

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Anuario Estatistico do Gliéo Rural — 2000. Disponivel em:
www.bacen.gov.br

BISWANGER, H. et al. Poder, distor¢des, revoltaetorma nas relagdes de terras agricolas.
Brasilia, 1994.

BINSWANGER, H. e ELGIN, M. Quais sdo as persped&ipara a reforma agraria? Pesquisa e
Planejamento Econdémico. Sdo Paulo, vol.19, n.1l, B#89. pp.1-18.

BITTENCOURT, Gilson A. & ABRAMOVAY, Ricardo. Inovaies institucionais no
financiamento a agricultura familiar: o SistemasoteRevista Economia Ensaios. Sao Paulo:
vol.16, n.1, 2003.

BITTENCOURT, Gilson A. Cooperativas de Credito 8alio: constituicdo e funcionamento.
Sao Paulo: Nucleo de Estudos Agrarios, 2.ed. réais2001 (Estudos NEAD n.4).

BUAINAIN, Antbnio Marcio et al. Agricultura familiae o0 novo mundo rural. Mimeo. 2002.

BUAINAIN, Anténio M. & SOUZA FILHO, Hildo M. Procea: Impactos Produtivos e
Capacidade de Pagamento. Projeto FAO/INCRA - Retatéinal. Campinas, novembro de
1998.

CARNEIRO, Maria José. Politica publica e agricidtiamiliar: uma leitura do PRONAF.
Estudos Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiravedsidade Federal Rural do Rio de
Janeiro: CPDA, n.8, abril, 1997. pp.70-82.

CASTRO, Ana Célia & FONSECA, Maria da Graca. A Dméa Agroindustrial do Centro-
Oeste. Brasilia: IPEA, 1995. (Série IPEA n.148).

FAO/INCRA/MDA. Novo Retrato da Agricultura Familian Brasil Redescoberto. Silva Cardim
(FAO) e Carlos Guanziroli (INCRA) (coord). BrasilidMinistério do Desenvolvimento
Agrario e Instituto Nacional de Colonizacédo da Ref® Agraria, fevereiro de 2000.

FAO/INCRA. Diretrizes de Politica Agraria e Deselwmento Sustentavel. Resumo do
Relatorio Final do Projeto UTF/BRA/036. Cralos Graoli (coord.). Segunda versao.
Marco, 1995.

FECAMP - FUNDACAO DE ECONOMIA DE CAMPINAS E CONVENI PCT/IICA-
PRONAF. Estudos de Caso em Campo para Avaliacadngaactos do Pronaf. Campinas,
outubro/2002. Disponivel em: www.pronaf.gov.br

FEIJO, R. The impact of a family farming credit gramme on the rural economy of Brazil.
Anais da ANPEC, XXIX Congresso de Economia. Salvatlb a 14 de dezembro de 2001.

FERNANDES, Bernardo M. Brasil: 500 anos de lutaapdrra. Revista de Cultura Vozes,
namero 1, ano 90. Editora Vozes, 1997.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 23



Desafios para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil... Barbara Cobo

FERREIRA, B. e GARCIA, R. Financiamento da agrietdt brasileira: avaliacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura (ProndRelatério — pesquisa exploratoria:
Avancos e Problemas: o PRONAF visto de baixo. RHEEA DE PESQUISA: PESQUISA
BRA 97/13. Rio de Janeiro: IPEA, maio, 2002.

FERREIRA, Brancolina et al. A Agricultura e o PRORA Contexto e Perspectivas.
Transformacfes da Agricultura e Politicas Publidasé G. Gasques & Junia Cristina P.R.da
Conceicao (org.). Brasilia: IPEA, 2001. p. 479-539

FRIEDMAN, H. Household Production and the NatioeRabnomy : Concepts for the Analysis
of Agrarian Formations. Journal of Peasant Studig$980, pp.158-184.

GASQUES, José G. & CONCEICAO, Junia C.P.R. da. mdimmnento da Agricultura —
Experiéncias e Propostas. Transformacgdes da Agreule Politicas Puablicas. José G.
Gasques & Junia Cristina P.R.da Conceicao (orgasiBa: IPEA, 2001. p. 95-156.

GASSON, R.; CROW, G. et al. The Farm as A FamilysiBess: a Review. Journal of
Agricultural Economics. “s.l.”, v.39, n.1, jan 198%.1-41

GUANZIROLI, Carlos et al.: Agricultura Familiar eefforma Agraria no Século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2001. 288p.

GUANZIROLI, Carlos. Reforma agraria e globalizacéla economia: o caso do Brasil.
Econbmica. Niteréi: Universidade Federal Fluminensé1, n.1, jun.1999. p.27-52.

GUANZIROLI, Carlos. Agrarian reform in the conteat modernized agriculture: the case of
Brazil. Dissertacdo (Doutorado). University of @gé London: Department of Economics:
August, 1990.

HELFAND, Steven M. & REZENDE, Gervasio C. de. Agittira Brasileira nos Anos 1990: o
impacto das reformas de politicas. Transformac@eAgticultura e Politicas Publicas. José
G. Gasques & Junia Cristina P.R.da Conceicéo (dgasilia: IPEA, 2001. p. 247-302.

IBASE. Avaliagdo de Planos Municipais de Desenvobnto Rural - PMDRs em Quatro
Estados: ES, MG, PE, SC - Relatorio Final da Agdita Tomo 1 - Conjunto dos Quatro
Estados. 2001.

INSTITUTO DE CIDADANIA. Uma Proposta de Politica @&eguranca Alimentar para o Brasil.
Projeto Fome Zero. Verséao 3. Outubro, 2001.

LAGO, Luiz Aranha C. do. A Retomada do Crescimeatas Distor¢coes do ‘Milagre’: 1967-
1973. A ordem do progresso: cem anos de politieanéuica republicana, 1889-1989.
Marcelo de Paiva Abreu (org.). Rio de Janeiro: Qasnh997. p.233-294.

LUMEN INSTITUTO DE PESQUISA - PUC MINAS. Relatérida Pesquisa de Analise da
Execucdo do Programa de Fortalecimento da Agriauliamiliar (PRONAF) em Minas
Gerais. Belo Horizonte, outubro de 1997.

LUND: J. & HILL: G. Farm Size, Efficiency and Ecomies of Size. Journal of Agricultural
Economics. “s.l.”, v.30, n.2, 1979. pp.145-158.

MANN, S. & DICKINSON, J. Obstaculos ao Desenvolvim@ da Agricultura Capitalista.
Literatura Econdmica. “s.l.”, v.9, n.1, fev 198p.p-26.

MARTINE, George. Fases e Faces da ModernizacdocélgriBrasileira. Planejamento e
Politicas Publicas. Rio de Janeiro: IPEA, n.3, uri990. pp.3-44.
X ENCONTRO NACIONAL ABET 24



Desafios para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil... Barbara Cobo

MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politichivros 1, Volumes | e Il. 14.ed..
Traducdo de Reginaldo Sant’anna. Rio de JaneirtofadBertrand Brasil S/A, 1994.

MUELLER, Charles. Fronteiras, frentes e a evoluggente da ocupacao da forca de trabalho
rural no Centro-Oeste. Pesquisa e Planejamentodftoaq, v.13, n.2, agosto 1983. Rio de
Janeiro: IPEA, pp.619-660.

NAPOLEONI, Claudio. Smith, Ricardo, Marx: considgias sobre a histéria do pensamento
econdmico. 7.ed. Traducdo de José Fernandes DiadeRaneiro: Edi¢cdes Graal, 1985.

NEAD - Nucleo de Estudos Agricolas e Desenvolvirneigrario: Efeito das politicas setoriais
e macroeconbmicas no preco da terra rural no Bradd02. Disponivel em:
www.nead.org.br/biblioteca/pdf/nead3/05estudos_Bguafi

NEPP - Nucleo de Estudos e Politicas Publicas. idAg@b Qualitativa de Programas Sociais
Prioritarios. Relatorio Sintese. Caderno n.40.B&do: UNICAMP, 1999.

RAMOS, Carlos Alberto. Programa de Garantia de Revithima. Garantia de Renda Minima:
Ensaios e Propostas. Ana Lucia Lobato (org.). Baa$PEA, 1998. pp.21-46.

REYDON, Bastiann & PLATA, Ludwig. O Plano Real eMercado de Terras no Brasil: licbes
para a democratizagdo do acesso a terra. 2002. oriNgd em:
www.dataterra.org.br/Documentos/Bastiaan.htm

REZENDE, Gervasio C. de. Abertura Comercial, Re8triFiscal e Politica Agricola na Década
de Noventa. Mimeo. 1999.

REZENDE, Gervasio C. de. Programa de Crédito Eappara Reforma Agraria (PROCERA):
Institucionalidade, Subsidio e Eficacia. Rio deejlan IPEA: maio, 1999. 22p. (Texto de
Discusséo n.648).

RICARDO, David. Principios de Economia Politica gbiitacdo. 3.ed. Traducdo de Paulo
Henrique R. Sandroni. Sdo Paulo: Nova Cultural 3198

ROSSI, Peter H. & FREEMAN, Howard E. Evaluationsystematic approach. 5.ed. USA:
California: SAGE Publications, Inc, 1993.

SABATTO, Alberto di. O Publico-Alvo do Crédito Rurdo PRONAF: estimativa a partir dos
dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1995 e 1B8gjeto de Cooperacdo Técnica
INCRA/FAO — UTF/BRA/051/BRA, 2000.

SHUCKSMITH, D. M. et al.. Pluriactivity, farm strtuwres and rural change. In: Journal of
Agricultural Economics. “s.I”, v.40, n.3, set. 19§#.345-360.

SILVA, Enid Rocha A. da. Programa Nacional de Hedianento da Agricultura Familiar -
Relatorio Técnico das Agbes Desenvolvidas no Perld@95/98. Brasilia: IPEA: agosto de
1999a. 48p. (Texto para Discusséo n.664).

SILVA, J. Graziano & DEL GROSSI, Mauro Eduardo. Qva rural brasileiro: uma atualizacao
para 1992-98. Projeto Rurbano, 2002a. 11l Encodédovens Agricultores Cooperativistas a
Caminho as Sustentabilidade - [l EJACC. Disponivel em:
http://www.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.htmi

SILVA, José Graziano da & DEL GROSSI, Mauro Eduai@volucéo da agricultura familiar
e do agribusiness nos anos 90. Projeto Rurbano,2b200Disponivel em:

http://www.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.htmi
X ENCONTRO NACIONAL ABET 25



Desafios para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil... Barbara Cobo

SILVA, José Graziano et al. O que o Brasil podeefagara combater a fome. Anais do
Seminario internacional de politicas de segurafigaeatar e combate a fome a a pobreza
rural. Campinas: Unicamp, 02 e 03 de abril de 2002c

SILVA, J. Graziano. Ainda precisamos de reformadgegrno Brasil? Revista Ciéncia Hoje,
SBPC, v.27, n.170, abril 2001, pp. 81-83.

SILVA, José Graziano da. O novo rural brasileirolégdo e Pesquisas. Campinas: Instituto de
Economia, n.1, 1999b. pp.1-33.

SILVA, José Graziano da. Politicas agricolas parowo rural brasileiro. Anais do XXXVI
Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rur8OBER, Pocos de Caldas, 10 a
14/08/98. 1998a. pp. 117-142.

SILVA, José Graziano da. Agricultura e reforma agrdima avaliagdo dos anos de 1995/97. O
Brasil Pos-Real: a politica econdmica em debate®iz&l Mercadante (org.). Campinas:
Unicamp/IE, 1998b. pp.249-262.

SILVA, J. Graziano. Por uma reforma agraria ndoemsalmente agricola. Revista
Agroanalysis, v.16, n.3, margo 1996, pp. 8-11.

VERGOPOULOS, Kostas. Capitalism and Peasant PrvitycfThe Journal of Peasant Studies.
“s.l.”, 1980. pp.446-465.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 26



FORMACAO PROFISSIONAL DE AGRICULTORES E SUCESSAO NA
AGRICULTURA FAMILIAR NO ALTO JEQUITINHONHA!
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RESUMO

O declinio na rentabilidade na agricultura, a acentuacao das migracoes
campo/cidade, masculinizacao e envelhecimento no campo tém levado os
filhos de agricultores a deixarem a unidade familiar. Diante disto, os
estabelecimentos da agricultura familiar estdo perdendo seus sucessores;
com isso ha risco de todo saber um técnico qualificado, apreendido ao longo
da vida no campo pelos jovens rurais, ser perdidos. O objetivo deste artigo €
analisar a formacao dos jovens agricultores familiares e, quase sempre os
sucessores nas unidades familiares do alto Jequitinhonha. Os resultados da
pesquisa indicam que o acesso a educacao formal nao € elemento de
estimulo ao abandono do meio rural, ao contrario do que pode parecer; € um
meio encontrado pelos agricultores para garantirem futuro para seus filhos.
A sucessao esta mais relacionada a renda e a falta de perspectivas, o que
leva os pais a incentivarem seus filhos a sair da terra. Conclui-se que ¢é
fundamental que a educacao formal seja aliada ao saber técnico passado de
geracao em geracao € que sejam implantados programas publicos de
incentivo ao agricultor familiar, capaz de despertar o interesse dos jovens
para sua insercao profissional e pessoal num meio que eles conhecem e que

pode ser valorizado com seu trabalho.

Palavras-chave: agricultura familiar; sucessdo; formacao de agricultores;

heranca.
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1. INTRODUCAO

A partir dos anos 90, observa-se que a insatisfag@n a remuneracao obtida na
agricultura, a penosidade e a imagem negativa alealtio agricola, o intenso processo
migratorio, as maiores possibilidades de escolgdizamaior integracdo cidade-campo, a
transicdo demogréfica, a masculinizacdo e o enwietfemto no campo, tém levado os filhos
de agricultores a deixarem o0 negécio familiar parecontrarem oportunidades mais
promissoras de geracéo de renda fora do meio Em#letanto, a falta de interesse dos filhos
de agricultores em permanecer no campo gerou uilgmna para toda a sociedade: os
estabelecimentos da agricultura familiar estdogreatd seus sucessores. Caso esse problema
nao seja resolvido, o campo se desabitar. Aléno,distlo saber técnico qualificado que foi
apreendido ao longo da vida no campo pelos agsiadtfamiliares podera ser perdidos.

A qualificacéo técnica do agricultor acontece, @palmente, junto a familia. E no
fazer-aprender que os filhos de agricultores torsamualificados para exercer as atividades
relacionadas ao campo. O saber € passado de pifilber, sendo este conhecimento
renovado e atualizado. Sdo saberes profundameitierstalizados, adaptados a mindcia do
territério e muito pouco replicaveis. Logo, os éithndo herdam somente terra, herdam
também saberes fundamentais pararepeoducédo como agricultores.

Entretanto, observa-se que este saber técnicoiskine repassado durante geracdes
nao vem sendo transmitidos, como na geracao antads filhos dos agricultores, visto que
existe uma énfase na educacéo formal, motivadafpitdade interesse e busca por melhores
condicdes de vida.

Este artigo divide-se em 5 partes, além desta hbreveducdo. Na segunda parte é
possivel visualizar os procedimentos metodologionde se explica a metodologia utilizada.
No tdépico 3 apresenta-se 0 embasamento tedEcancerrando, sdo apresentados 0s
resultados, as consideracdes finais e as bibliagrafilizadas.

2. OBJETIVO E METODOLOGIA

Este artigo objetiva verificar como € realizadamiacao dos agricultores familiares e
dos sucessores no alto Jequitinhonha. Resultastpiiga realizada em 2007 sobre sucessao,
heranca e formacédo dos agricultores familiaresedéio. A escolha por esta regido deve-se,
principalmente, ao fato de concentrar grande pardel agricultores familiares. Foram
realizadas pesquisas em 10 comunidades rurais nogipios de Turmalina e Veredinha,
selecionadas pelos critérios renda e processoc8sSaD.

O corte da renda foi feito com base nas definigiie®PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar), que sidera: Agricultores Familiares
Periféricos, aqueles cuja renda ndo ultrapassarhiOR¥0/ano; Agricultores Familiares em
Transi¢do, que possuem renda entre R$ 10.000 e8R®Eano; e, Agricultores Familiares
Consolidados, que geram renda superior a R$ 2&000/

Quanto ao corte do processo de sucessdo, foi Estmloeo seguinte critério: (a)
sucessado planejada: casos de familias em quehos fincontram-se entre 15 e 25 anos de
idade e estdo sendo preparados para a sucessgoc€byao concluida: familia onde processo
de sucessdo esta ocorrendo, o sucessor ja foiidtefientretanto ainda ndo ocorreu a
efetivamente transferéncia do terreno; e, (¢) S@wesstabilizada: familia onde ja ocorreu a
sucessao, ou seja, 0 sucessor exerce ha algum ssmpesmas atividades desenvolvidas por
seus pais.

Os agricultores entrevistados foram tipificados ededonadas pelo Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica, apoiador ergero desta pesquisa, que trabalham a
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mais de dez anos com as familias de agricultoreggldo. Ao todo foram realizadas nove
entrevistas, conforme detalhado no Quadro 1.

As entrevistas foram do tipo focalizada, onde uteiro, constituido de topicos, foi
seguido. Os topicos tiveram a finalidade de oriemtapesquisador e evitar que temas
relevantes deixassem de ser abordados. O rotelzputsomente questdes abertas com o
objetivo de obter informacfes sobre o tema, bustasdmpre que possivel um maior
detalhamento do assunto abordado. Foi elaboradansieguma sequéncia que permitisse
conduzir a entrevista em forma de conversa.A caletalados foi realizada no terreno da
familia, por meio de entrevistas gravadas e/ousteglas em caderno de campo, que
enfocaram dados demograficos, capacitacdo dos sawmessjovens, sistema de heranca e
migragao, informacdes sobre casal e filhos. Patartrento dos dados coletados foi realizada
analise de conteudo.

Posicéo da renda  Agricultores Agricultores Agricultores
. Familiares Familiares em Familiares
Posicdo da Periféricos Transicao Consolidados
sucessao
Planejado 1 1 1
Concluido 1 1 1
Estabilizado 1 1 1

Quadro 1: Esquema sintético do grupo pesquisado.

3. O TEMA NA LITERATURA
3.1 Agricultura familiar

No Brasil, de acordo com o Censo Agropecuario d@5/B®, existem 4.139.369
estabelecimentos familiares que correspondem &8 total de estabelecimentos rurais,
ocupando uma area de 107,8 milhGes de hectares?43fa area total). Comparando estes
dados com o da agricultura patronal, responsavellp@l% dos estabelecimentos rurais e
ocupando 67,9% da area, pode-se afirmar que aal@giatividade familiar é mais eficiente
que a patronal no quesito renda total por hectastgp que produzem uma média de R$
104/ha/ano contra R$ 44/ha/ano da patronal. Alésiodiresponde por 37,9% de toda a
producdo nacional. Este percentual demonstra spariémcia tanto para produtos destinados
ao mercado interno quanto aqueles destinados ategfo. E responsavel, ainda, por 76,9%
do pessoal ocupado no meio rural, sendo que agénasio assalariados; todo o restante do
trabalho € desenvolvido pelos membros da famiN&RA/FAO, 2000).

Agricultura familiar € um conceito que articula fiéiy terra e trabalho, como definido
por Lamarche

“(...) a nocdo de agricultura familiar (ou de agltiera enquanto
atividade familiar) repousa sobre a idéia de unentidade entre
familia e exploracdo. A unidade de producao € umnailia, ou seja,
entre outras coisas, um grupo de trabalho no guahe@mbros estdo
unidos por lagos de parentesco, um grupo que sdittore se renova
sobre a base de rela¢des familiares. No esqueraavetiade familiar,
a exploracéo fornece um retorno permitindo assegusaubsisténcia
do grupo e representa um patrimonio cuja transmiap@arece como
um objeto essencial das estratégias de reprodu@ougo familiar”
(LAMARCHE, 1993, p. 104).
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E sobre a terra que as familias realizam seu tralmbarantem sua sobrevivéncia. Os
produtos da roca sao responsaveis pelo abasteoiertonsumo coletivo. Heredia (1979),
pesquisando agricultores da Zona da Mata pernambucerificou que dentro do rocado
predominam os cultivos considerados fundamentalget@ alimentar, que estes podem ser
consumidos diretamente ou indiretamente pela fam(iabe esclarecer que o consumo
indireto se da pela venda do excedente que é dramsflo em produtos essenciais nao
fabricados pelos agricultores, tais como: acu@ne; sal e querosene. Portanto, 0 necessario
para a reproducdo fisica e social do agricultogdprnecido pelos produtos do rogado
consumido diretamente e, outra parte, por meimdgca.

Para reduzir os riscos envolvidos na lavoura, dlirmusca cultivar duas ou mais
variedades de produtos em espacos distintos denesma ro¢ca ou de um mesmo sitio, sem,
entretanto, excluir qualquer cultivo. O consorciatog combinacdo de produtos de longa
duracdo com produtos de curta duracdo no mesma@gE cultivo, também é muito
utiizado e visa otimizar o espaco e relacionamedéo cada planta com as demais
(WOORTMANN e WOORTMANN, 1997). Os cultivos podemr s&ssociados de varias
formas: pode-se semear fileiras separadas ou colécas tipos diferentes de sementes em
uma mesma cova (HEREDIA, 1979).

O trabalho é central para a producédo e, conseqiiente para a reproducdo do
grupo, sendo que todos os membros da familia jgentic do processo de trabalho. No alto
Jequitinhonha néo se observa a classica diviséie gabalho masculino e feminino, tanto no
que diz respeito ao trabalho na lavoura quantadaadom o gado. Nesta regido, todas as
etapas do trabalho na lavoura séo realizadas peshal e filhos, com excecéo da tarefa de
rocar “que peldrutezado servico, é trabalho masculino realizado pethstas da familia”,
mas se a mulher é vilva, separada, sozinha oucst¢enéfilhos adultos ela prépria faz a
tarefa de rocar (GALIZONI, 2000, p. 19). De acoodon a mesma autora, as mulheres, nesta
regido, dominam as técnicas de lavoura, traball@noga, realizam a venda de excedentes e
transmitem conhecimentos a seus filhos de manete@amente indistinta dos homens.

A sucessédo e heranca sao processos de tomadaisiodpee vao sendo construidos
ao longo dos anos pelo grupo familiar, visandoagewit fragmentacédo da terra e garantir a
reproducéo da familia. De acordo com Woortmann4)1,2®migracao € a solu¢cdo mais légica
adotada pelos agricultores familiares, uma vezpgumite a reproducao daqueles que migram
e dos que ficam, pois possibilita a busca por néeaas ou emprego, em outro lugar, e a
preservacao no lugar de origem.

Agricultores podem realizar trés modalidades derag@p: a migracdo do pai, a
migracdo definitiva e a migracdo pré-matrimonial fdloo ou filha (sazonal). A primeira
modalidade acontece para assegurar a permanénfamidia no lugar e a posicao do pai na
hierarquia familiar. J& a migracéo definitiva vigaantir a integridade do patriménio familiar.
Pode ocorrer tanto antes da partilha da heranca a®pois, podendo, assim, o migrante
perder o direito a terra. A decisdo de migrar difeamente deve ser tomada no comeco da
vida adulta tanto pelos rapazes como pelas moeadpsgue as saidas femininas sdo mais
definitivas que sazonais (RIBEIRO & GALIZONI, 2000)

E, finalmente, a migracdo pré-matrimonial do filoa filha (sazonal), objetiva
acumular recursos que possibilitardo ao jovemanisua vida de casado. Esta desempenha
também um significado simbdélico, pois € por meionugracdo que a pessoa reintegrara a
sociedade com seu status transformado de rapatharam, visto que saiu do seio familiar
e, sozinho, enfrentou o0 mundo (WOORTMANN, 1990).

Galizoni (2000, p. 78) afirma que a principal céedstica da migracao na regido do
alto Jequitinhonha é ser sazonal. Os rapazes egasmassam o periodo da seca trabalhando
em outras regides e retornam na época das agwaajpdar a familia nas lavouras, sendo que
0 recurso obtido por eles € empregado no consurfenahar, “para a aquisicdo de bens mais
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dispendiosos ou fonte de formacdo de patriménidforraa de gado visando adquirir mais
terra”. Acrescenta, que tanto a apropriacdo deatguanto a migracdo S80 processos
decididos em familiares e néao individualmente.

Como visto, a terra significa trabalho e traballgniica familia. O acesso a ela é
dado pela descendéncia. Mas, diferentemente, dangtiii 0 Codigo Civil Brasileiro em
que todos os filhos tém direito sobre ela, os afdees familiares visando evitar
fragmentacao da terra estabelecem costumes prapmosimplificam ou adaptam as regras a
esse Cadigo.

3.2Sucesséao e heranca

Analisando a unidade familiar de producdo, Chayadestacou a “diferenciacéo
demogréfica”: o numero de filhos na agricultura ifemleva a uma contradi¢cdo, pois num
primeiro momento os filhos sdo forcas de traball® ppssibilitam a producao/reproducéo da
familia e, até certos periodos a producdo de ertesiemas, em outros momentos, estes
mesmo filhos sdo herdeiros, comprometendo a repémdiamiliar, provocando excessivo
fracionamento da terra (WOORTMANN e WOORTMANN, 1%9Portanto, quanto maior o
namero de filhos maior o trabalho excedente e maipossibilidade da familia acumular
terra; mas maior sera o numero de filhos herdeinosis seletiva, portanto, a sucessao.

Godoi (1993) verificou que quando os agricultonesreperguntados sobre a heranca
apos a morte dos pais, estes respondiam que otamwerra feito via cartorio e a terra
dividida entre todos os filhos. Entretanto, a peésgurevelou que, apesar de terem
conhecimento sobre as regras do Cdédigo Civil, ascwdtpres as ignoravam e a terra
permanecia indivisa com uma Unica documentacao.

No alto Jequitinhonha, o regime de terras, predame é ndolo, ou seja, sao glebas
familiares com formas de uso, apropriacdo e donpniada ou comunitaria, mas com 0s
documentos em comum. Esse tipo de regime visayagaterra em tamanho e condi¢cdes
ambientais minimas necesséarias a permanéncia dasldaes. Desta forma o sujeito de
“acesso a terra ndo é um individuo, mas sim umdifgrantendendo, neste termo, um grupo
de parentesco, em que as familias nucleares sda@rmaas faces” (GALIZONI, 2000, p.
44).

Portanto, conservar a integridade do patriménidtéeial, impedindo a dispersao das
terras € a principal variavel observada pelos aljoies quando articulam as formas de
transmissdo da heranca. Cabe considerar que, segBodveia (2003), o excessivo
fracionamento do patrimonio terminaria por invigait sua capacidade produtiva.

Tendo em vista que, muitas vezes, a terra ndo pedeartilhada, a escolha do
herdeiro por parte do grupo familiar torna-se funeatal. Assim, os sistemas seletivos de
heranca privilegiam um ou poucos herdeiros, masjporam estratégias de prover condicdes
de sobrevivéncia aos demais filhos em outros cficiooutra terra.

Heredia (1979), ao analisar a organizacao inteenanilades de producao familiza
Zona da Mata de Pernambuco, observou que a trénsfarefetiva da terra, da casa e dos
animais de uma geracado para outra se dava comta dwchefe de familia, o pai. Segundo
ela, quando todos os filhos fazem parte da unidad@stica, o filho maior € quem assume a
direcdo do grupo, sendo substituido por outro heradgiando casa. Em situacdo contréria,
quando a maioria dos filhos ja ndo faz parte dggrdoméstico, a casa e a terra sado
transferidas ao filho menor (cacula), independénteexo, uma vez que este sera o ultimo a
abandonar o grupo domeéstico e é quem ajudara dssdpeante o periodo de declinio
produtivo. Expressam-se nestas situacfes a pregimipe se manter indiviso o patriménio,
permitindo deste modo que, pelo menos um dos memtwogrupo doméstico originario,
mantenha sua condicdo de camponés.
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O caso demonstrado acima privilegia o ultimogérttamo herdeiro sucessor.
Contudo, a primogenitura também pode ser obsercadforme relatado por Sant’Ana e
Costa (2004) em estudo realizado em trés municifgosnesorregidode Sdo José do Rio
Preto (SP). Os autores, corroborando Moura (19%@pertmann (1994), constataram que na
partiiha da heranca ocorre a exclusdo das mulherebpra estas recebam um dote ou
compensagao.

No alto Jequitinhonha, todos os filhos tém direitpsis a heranca, entretanto séo as
trajetérias e destinos dos membros da familia ti@ donstruir o herdeiro. Mas, na pratica
somente alguns herdam, uma vez que o0 “ajuste @cologstaria ameacado pelo
fracionamento das terras” (GALIZONI, 2000, p. 72).

Observa-se, ainda, que no alto Jequitinhonha aenakhvezes é herdeira, 0 que pode
ser justificado pelo fato da mulher colocar trabatlbbre a terra, realizando praticamente as
mesmas tarefas que os homens. Galizoni (2000yeselgue a mulher

“(...) ndo é privada da terra, principalmente perquabalha na
lavoura, e através dos produtos de seu trabalhstréorseu direito.
Mas ha grande distancia entre construir seu dieeéfetiva-lo, e neste
campo a mulher, em casos de demanda, pode leveandagem; a
nao ser quando casada ou, se vilva ou solteirayjpdthos maiores
gue garantam concretamente o espaco de trabalhALIZONI,
2000, p. 76).

A heranca é direito adquirido por todos os filhmsis a sucessédo € um privilegio de
um ou poucos filhos. No alto Jequitinhonha, obsee/aa predominancia de somente um
sucessor, apesar de existirem varios herdeirogsEsgessores, na maioria dos casos, além
de herdarem terra suficiente para manter sua @mécebem também outros recursos, como
animais, engenhos para moagem de cana-de-acleahiqlies, dentre outros, mas sempre
relacionados as atividades desenvolvidas por sais. pPortanto, percebe-se que na
distribuicdo da terra e dos bens, o sucessor reoai® combinacdo de recursos mais
importante que aquela dirigida aos outros filhasl@ieos.

De acordo com Melleet al (2003, p. 10) o conjunto acumulado de conheciagent
transmitidos e progressivamente incorporados pgéascdes sdo a base de sustentacdo
cultural, “que permite ao agricultor entender efiagir com o mundo no qual esté inserido,
formada pelo conhecimento do meio, pelo dominiotdesicas tradicionais, pelos contatos
Uteis em termos de servigos e acesso aos merdaddsem possibilita ampliar as habilidades
do agricultor e assim desempenhar as atividadadicivaalmente desenvolvidas pela
agricultura familiar”.

Ribeiro et al (2005, p. 13) mostram que o0s agricultores dadoegio alto
Jequitinhonha conhecem o solo pelo tipo de vegetgm@&sente ou ndo) na area, o que lhes
permite ajustar as plantas as diferentes terr@emuirgeis, “num método inverso a ciéncia dos
solos, que ajusta a terra as plantas”. Nesta regidste, portanto, um conjunto de
conhecimentos acumulado pelos agricultores qu@date do patriménio da familia e que é
transferido para os filhos junto com a terra. Seqde a transmissdo do saber faz-se no
préprio trabalho que é o fazer-aprender.

E, por isso que por volta dos dez anos de idadepessnos recebem um pequeno
trecho no chdo de roca para cultivarem (WOORTMANNVOORTMANN, 1997). Os
produtos cultivados nestes “rocadinhos” séo os raegplantados no rocado familiar, e séo
reservados ao consumo individual do filho que divau, diferentemente dos produtos do
rocado que € para consumo da familia (HEREDIA, 1LO9R@ste mesmo periodo, o filho
comeca também a “lidar com o gado” e acompanhai & feira, carregando e descarregando
produtos, observando como séo feitas as negocia&ésisn, pode-se dizer que chao de roca
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nao produz apenas agricultura, mas também agnies|t’ma vez que € um “campo de
treinamento” para futuros sitiantes (WOORTMANN e BRTMANN, 1997). Galizoni
(2000) demonstrou que na regidao do alto Jequitinhoos agricultores cedem rocadinhos a
seus filhos, constatando, ainda, que esses esgactrabalho individualizado sdo também
desenvolvidos pelas filhas, conferindo direitosvittliais sobre os bens adquiridos.

Portanto, € por meio dos ro¢adinhos e do rocaddid@mue 0s pais transmitem 0s
conhecimentos de gestdo e técnica do exercicioatbalho a todos os filhos e, aquele que
apresentar maior “vocacao” sera preparado para secessor do empreendimento familiar
(RIBEIRO, 1998/1999). Ribeiro e Galizoni (2000) @esm que 0 “processo de treinamento
era integral e eficaz: a fazenda ou a unidade if@mmBo treinavam apenas um produtor em
sentido técnico e estrito, mas um senhor paraeméEze um chefe para a unidade familiar.”

Observa-se que para escolha do sucessor, a fasiiibelece um “jogo” entre todos
0s membros do grupo doméstico, que ira dependiajgtoria dos outros membros do grupo
familiar, assim como das conjunturas dadas pelaagé®, trabalho, casamento, processo de
formacao de patrimdnio e ambiente.

4 RESULTADOS

No alto Jequitinhonha, transmissdo do saber famsgroprio trabalho que € o fazer-
aprender. Foi possivel observar nas entrevistdizadas que o conhecimento sobre as
técnicas de agricultura e sistemas de producdpassadas desde cedo a todos os filhos. Um
dos sucessores afirmou que comecou a trabalhal wonano, como se diz, desde a hora que
comeca a caminhar, porque o que o0 pai ensinou a&egdoi trabalhar mesmo, enxada nas
costas, ele na frente e a gente a atrds” (Senhtio®)i Na maioria das entrevistas, notou-se
que o pai é o principal responsavel pelos ensintsata lavoura, e que somente nos casos
em que o pai era falecido que os agricultores @eram com a mae e/ou com o0 irmao mais
velho. Mas, dizer que o pai é o principal respoekpelos ensinamentos ndo exclui os outros
membros do grupo familiar do processo ensino-ajgadd, uma vez que 0S ensinamentos
sao passados pelo conjunto familiar.

Os ensinamentos comecam com os filhos pequenosvahde diariamente o trabalho
dos pais. Realizam pequenas tarefas e, a medidav@uecrescendo o trabalho vai se
intensificando até dominarem todas as atividadesrdelvidas na unidade familiar. Foi
observado durante a realizagdo das entrevisthesfile agricultores trabalhando em hortas,
produzindo cachaca e acucar mascavo e gerenciandodade familiar enquanto o pai
desenvolvia atividade fora de seu terreno.

Apesar do rocadinho ser espaco de ensino utilizeda familia na regido para a
formacao de agricultores, nenhum dos agricultontseeistados desenvolveu esta atividade
quando trabalhava junto aos pais. Foi encontradeeste um caso em que a filha de treze
anos de um dos agricultores desenvolvia atividadeidual (rogadinho) no terreno dos pais.

A migracao constitui-se também como um espaco dendzado para o agricultor,
uma vez que permite o intercambio de conhecimeateasutras regides com os saberes locais.
Com base nos dados obtidos na pesquisa, verifEe@us dos nove sucessores entrevistados,
somente um nao realizou a migracédo sazonal, gqueztpbssa ser justificado pelo fato de ser
0 Unico sucessor que tem somente irmas, ou sejafmiico filho homem da familia. O
principal destino destes agricultores foram osdestale Sdo Paulo, Parana e Minas Gerais.
Observou-se, ainda, que alguns dos atuais sucsestmr&®ém buscaram realizar outras
atividades na mesma regido, como é o caso de Hgresique trabalharam em padaria no
municipio de Minas Novas e, na Acesita e ha Supanmunicipio de Turmalina, mas todos
afirmam que voltaram a trabalhar como agricultgresque ndo gostaram da atividade que
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exerceram e porque gostam do servico da roca. Quams irmaos destes sucessores,
verificou-se que 87 % moram fora da comunidade @sdeais possuiam o terreno.

Os agricultores familiares da regido do alto Jatuinha freqientam poucos anos
educacgédo formal, conforme se pode verificar no iGraf. Esses poucos anos de educacao
formal, concentrado, principalmente, nos agricesotom idade superior a 30 anos, pode ser
justificado pela dificuldade de acesso a escolaaé@do com um dos sucessores, ele e seus
irmaos acordavam as quatro e trinta da manha, bawvam uns oito quildmetros até a escola
e, apesar das aulas acabarem as onze horas, vatarda escolaomente por volta das duas
horas da tarde, visto que faziam o mesmo percurso.
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Grafico 1: Média de anos de estudo por idadeadasultores do alto Jequitinhonha.

De acordo com a maioria dos entrevistados, elesfregdientaram a escola porque,
além de terem que ajudar no trabalho da roca fesgio do sustento da familia, o acesso a
escola era dificultado pelo fato de, na época, slas publicas serem distantes das
comunidades rurais onde viviam.

Analisando as informagdes sobre o grau de escatiidlos filhos dos sucessores,
também apresentados no Grafico 1, nota-se que mtagua nivel de escolaridade dos
sucessores e irmaos dos sucessores concentravaesara e quatro anos de escola, os filhos
dos sucessores apresentaram escolaridade méditodmos de estudo, sendo que os que
cursaram somente um ano de estudo tém idade intesete anos. Esses dados confirmam
que o padrdo de frequéncia escolar alterou-seamtdte, o que pode ser justificado pela
maior oferta de escolas publicas na regiao e plarizacdo da escola pela familia. Varias
das comunidades pesquisadas possuem escolas geeenfeaté o quarto ano, sendo que a
prefeitura oferece transporte escolar que buscdaween as criancas.

Outro fator que pode ter contribuido ao aumentestolaridade é a existéncia da
Escola Familia Agricola na regido, uma vez que adtéa a pedagogia da alternancia, na qual
0S jovens agricultores passam duas semanas nceelesiaiento agropecuario da familia e
uma semana na escola, sendo que depois de trésearbem o diploma de qualificacdo em



agricultura, além do diploma de Ensino FundameAtahetodologia utilizada por esta escola
permite que os conhecimentos adquiridos trabalhanditio dos pais sejam articulados com
0s conhecimentos da area técnica, geral e humasadigios na escola.

Cabe destacar que, ndo foi observada diferencdiségiva no nivel de escolaridade
entre os trés segmentos de agricultores (perifriem transicdo e consolidados), o que
mostra que a educacdo formal ndo foi elemento ideciza trajetoria econébmica destes.
Diante disto, € possivel afirmajue os conhecimentos tradicionais sdo valiosos para
permanéncia dos agricultores no meio rural. Exantiopainda, a relacdo educacgao e género,
chega-se a mesma concluséo, tanto os rapazes @sntocas praticamente tém o mesmo
acesso a educacao.

A andlise dos dados da pesquisa realizada na régiatto Jequitinhonha mostrou que
tanto no processo de sucessdo quanto de herangasen&erifica a predominancia da
primogenitura ou da ultimogenitura. Ha um procedscselecdo para ver quem sai e quem
fica, que depende dos casamentos realizados dtdasdss externas a familia, tal como a
possibilidade de trabalhos urbanos ou compra dentes em outras regides. Como se pode
observar na Tabela 1, existem familias onde maisnadilho herdaram; em outras somente
homens receberam terra; em algumas outras, ocarpautilha ente varios membros, tanto
homens quanto mulheres; em outras um unico filbmdm, recebeu a terra.

Familias Pesquisada Herdeiros N° de filhos Renda
Mulheres | Homens Mulheres| Homens

Familia 1 1 5 4

Familia 2 6 3 6 3

Familia 3 3 1 3 Periferico
Familia 4 2 2 2 3

Familia 5 1 2 6 4

Familia 6 1 1 3 3 Transicao
Familia 7 1 3 4 3

Familia 8 1 2 1 2

Familia 9 7 1 7 1 Consolidado
Familia 10 3 6 6 7

TOTAL 22 24 41 33

Tabela 1: Herdeiros do alto Jequitinhonha separpdosexo e grupo familiar.

Cabe destacar que nesta regido as mulheres heedansendo que todas as irmas dos
entrevistados que receberam terra trabalham na ajesnas junto ao marido; outras com a
ajuda do marido que possui outra ocupacédo; owgsiuvas, junto aos filhos. As mulheres
casadas que nao receberam terra, algumas trabath&éemreno adquirido junto ao marido ou
herdado por este; outras desenvolvem atividadeéapdgaria ou no comeércio ou em casa ou
sdo professoras ou trabalham na prefeitura. Jéolesiras nenhuma delas desenvolvem
atividades ligadas a terra, a grande maioria éddepara faxineiras, diaristas ou domeésticas
na regido ou em outras localidades, tais como &étwf Belo Horizonte. Entretanto, apesar
de serem herdeiras, nao foi verificado nenhum easque as mulheres foram sucessoras.

Tendo em vista os dados coletados, nota-se, aoga,os filhos de agricultores
consolidados tiveram maior acesso a terra quéhmsfidos agricultores periféricos, sendo que

existiu uma predominancia de acesso a terra abssfihomens: 72% dos homens sao
herdeiros e apenas 53% mulheres.



Formacao profissional de agricultores e sucessao na agricultura familiar... Keénia Mendonca, Aureo Ribeiro

Ao que tudo indica, os filhos de agricultores faands estdo buscando por meio da
educacao formal ingressar no mercado de trabalenar Dos 34 filhos, pouco mais de 30%
trabalham na terra junto a familia. Considerand®otgdos os irmdos dos agricultores, quando
jovens, trabalhavam junto a familia na terra, olssee uma reducdo de mais de 50% de
filhos aprendendo técnicas de trabalho agricolam seus pais. Em parte essa falta de
interesse dos jovens pelo campo pode ser just#igedo incentivo dado pelos pais para
perseguirem outra carreira profissional que naccaltura familiar. A maior parte dos pais
(sucessores) entrevistados considera a agricultoma atividade pouco rentavel e muito
“dificultosa”. Um dos agricultores falou assim: gante ndo pode falar para o filho ficar na
roca porque é dificultoso demais” e “roca ndo @nde coisa”.

Logo, com base nos dados levantados, pode-seceeridue existe uma ruptura no
padrdo de sucessado no alto Jequitinhonha. Se anterite existia uma pressédo da familia
para a continuidade da profissdo de agricultoralatente os pais sdo mais flexiveis e até
incentivam os filhos a buscarem novas oportunidaidgesabalho. Se antes os pais optavam
pelos filhos trabalharem na terra, hoje optam péiacacao formal. Foi encontrado caso em
gue nenhum dos filhos do sucessor 0 acompanhaexmara e na producéao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar o acesso a educacdo formal ndo é€lemmento de estimulo ao
abandono do meio rural, e sim um meio encontradios Egricultores de garantirem futuro
para seus filhos frente as dificuldades do setdcalg. Portanto, o problema sucessorio esta
mais fortemente relacionado a renda. Observou-s@sgestabelecimentos que apresentaram
maiores dificuldades econdmicas aqueles onde gsnpais estimulam os filhos a buscarem
outras oportunidades no mercado, mesmo que isadigige auséncia de sucessor em sua
terra.

Observa-se, ainda, que existe uma consciéncia plargarte dos agricultores da
importancia da educacdo formal para o exerciciopd#issdo agricola. Entretanto, é
fundamental que a educacdo formal seja aliada &er scnico qualificado que foi
apreendido ao longo da vida no campo pelos agrr@sdte que os filhos incorporem, da
mesma forma que seus pais, um sentimento de ligagiinda com a terra.

Portanto, para que o campo nao se torne somenteagid@ de idosos aposentados, é
fundamental que sejam implantadas programas p@&btiecincentivo ao agricultor familiar,
capaz de despertar o interesse dos jovens pareaaimcao profissional e pessoal num meio
que eles conhecem e que pode ser valorizado coimaslho.
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RESUMO

Atualmente, tem havido uma grande discussao sobre o rapido processo
de envelhecimento populacional, vivenciado por diversos paises (desen-
volvidos ou em desenvolvimento). Uma vez que a questao do envelheci-
mento da populacao afeta fortemente o mercado de trabalho (tamanho e
estrutura da forca de trabalho), estudos tém sido feitos focando a parti-
cipacao do idoso no mercado de trabalho. Na maioria destes estudos, a
analise € feita considerando-se todos os setores da economia. Apesar de
um contingente significativo de idosos estarem inseridos no setor pri-
mario, praticamente inexistem estudos que contemplam especificamen-
te a participacao desses trabalhadores nesse setor. O objetivo deste
estudo consiste em analisar a participacao dos idosos nas atividades
agropecuarias no Estado de Minas Gerais, nos anos de 1991 e 2000,
visando identificar/analisar algumas mudancas ocorridas no periodo.
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1. Introducéo

Diversos paises, desenvolvidos ou em desenvolvonérh vivenciado impor-
tantes mudancas demogréficas. Entre elas, a téandeuma fase de rapido crescimen-
to populacional para uma fase na qual este crestintem ocorrido a taxas decrescen-
tes, ao longo do tempo. Neste processo, tem oooorideclinio continuo nas taxas de
fecundidade, bem como das taxas de mortalidadein&lgutores definem este padréo
como “transi¢cdo demogréfica”, cuja consequénciss miivel relaciona-se as transfor-
macodes produzidas na estrutura etaria da populatdis, especificamente, ao rapido
processo de envelhecimento populacional.

Segundo Hondroyiannis e Papapetrou (2002), os eustas tém feito poucas
tentativas para entender as causas da transicamgdiina, ficando tais tentativas por
conta dos demégrafos. Apenas recentemente os estabiee mudancas na fecundidade
tém sido reconhecidos como correlacionados comescinento econdmico. A partir
desta percepcao, uma maior atencdo tem sido dwataoao assunto, sendo que 0s pes-
quisadores tém buscado medir os efeitos econbérdxesvelhecimento populacional.

Considerando que a questdo do envelhecimento dalggdp, além de trazer
profundas implicacdes para os gastos e politiceigispafeta fortemente o mercado de
trabalho (tamanho e estrutura da forca de trabaffaje dos estudos sobre o assunto
tem focado a participacdo do idoso no mercadoatmlino. Geralmente, é analisada a
variacdo nas taxas de participacdo ao longo dodesmps fatores determinantes dessa
participacdo. Nestes estudos, a andlise é feitsidenando-se todos os setores da eco-
nomia. Ou seja, apesar de um contingente signifcake idosos estarem inseridos no
setor primario, praticamente inexistem estudosapmtemplam especificamente a par-
ticipacéo desses trabalhadores nesse setor.

Portanto, este estudo tem por objetivo analisaarticjpacdo dos idosos nas
atividades agropecuarias do Estado de Minas Gerassanos de 1991 e 2000, visando
identificar/analisar algumas mudancas ocorridaspadodo. Sera visto que parcela
significativa dos idosos que estdo inseridos nocaw®r de trabalho, no Estado, esta
alocada no setor primario, desenvolvendo atividadesgropecuaria. Dai a importancia
da realizacdo deste estudo. Foram utilizados ooddados dos censos demogréficos de
1991 e 2000.

O artigo esté estruturado em quatro secoes, alésadetroducdo. Na segunda,
sera abordada a participacdo do idoso no mercadi@lkho brasileiro; na terceira, a
metodologia de andlise e dados; na quarta, a apagse e discussdo dos resultados e€;
na Ultima, as consideracdes finais.

2. Mudancas recentes na composicao setorial do enego e a participacdo do
idoso brasileiro no mercado de trabalho

Nos ultimos anos, paises desenvolvidos ou em des&mento tém vivenciado
importantes mudancas demogréficas, com destagaeapaansicdo de uma fase de ra-
pido crescimento populacional para uma fase emegte crescimento tem ocorrido a
taxas decrescentes, ao longo do tempo. Como carsagiitem-se presenciado o de-
clinio continuo nas taxas de fecundidade, bem adesaaxas de mortalidade. Este pa-
dréo é definido, na literatura, como “transicéo dgréfica”, sendo que a conseqiéncia
mais visivel esta relacionada as transformacdeduprdas na estrutura etaria da popu-
lacdo, mais especificamente, ao rapido processodghecimento populacional.
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Alguns demadgrafos inferem que ha fortes evidéngigs o processo (de enve-
Ihecimento populacional /queda das taxas de fedadd) € irreversivel, sendo portan-
to, remotas as possibilidades de retomada no orestd populacional. A questao do
envelhecimento populacional traz profundas impbescpara os gastos e politicas soci-
ais, além de afetar o mercado de trabalho (tamardstrutura da forca de trabalho) e a
economia como um todo. Nesse sentido, para o plawesjto econdmico e social deve
ser considerado o impacto do envelhecimento pojauaksobre os setores estratégicos
da estrutura social: mercado de trabalho, sistadinaativo, seguridade social e saude.
Sao inimeras as facetas do processo, e inUmerssugsefeitos sobre o crescimento
econdmico.

Ao se falar em crescimento econémico, vem a tomaeatao do mercado de tra-
balho. Como a economia estara a mercé de uma mébrdem vias de envelhecimen-
to, seréo levantadas algumas questdes sobre oduatedarabalho brasileiro, focando-
se principalmente a elevacéo da informalidade d¢ad@s de desemprego.

A partir da década de 70 tem ocorrido, em variosgsa uma elevacdo da
dispersao setorial do emprego, marcada por um aontenparticipacdo do setor de
servicos na composicdao do PIB, acompanhada por progressiva reducdo da
participacdo industrial.

Autores como Bonelli e Gongalves (1999) referemas@ma tendéncia de
redistribuicdo do emprego entre 0s macrossetor@soatcos mundiais, observada no
longo prazo, sendo que nos paises ricos a agrnauktnde a ser o setor que mais reduz
0 numero de trabalhadores, enquanto o setor desenende a absorver esta mao-de-

obra. Segundo os autores
0 emprego na agricultura tende a diminuir continerté ao longo do
tempo, a medida que o PIB aumenta [sendo que] stiorento da parcela
industrial no PIB ocorre a taxas marginais decrgssenas etapas iniciais do
processo de desenvolvimento. Atingindo um deterdar@tamar de rengteer
capta aquela parcela tende a reduzir-se. Como conseigiién) tem-se uma
tendéncia de crescimento continuo do emprego no detservicos.

Esta mesma tendéncia é observada também em algises m desenvolvi-
mento. Outro aspecto a ser mencionado diz respeiprofundamento do processo de
abertura comercial brasileira, que conduziu a uarssformacéo dos padroes de compe-
titividade aos quais as empresas nacionais estacastumadas, sendo necessaria a
introducdo de ajustes aos seus métodos de proddicgmucdo encontrada por muitas
empresas diante deste novo cenario tem sido a@degdovas tecnologias, poupadoras
de custo (e de mé&o-de-obra). Em contrapartida, siéim verificada uma elevacgéo da
terceirizacdo e da informalidade.

Cardoso Jr (2000) afirma que atualmente o setondbou registrado da econo-
mia ocupa menos da metade da populacdo economitmatera do mercado de traba-
lho. Segundo o autor, no periodo da industrialiadgasileira (a partir da década de 40)
houve um movimento de expansédo do segmento orgEnda mercado de trabalho,
decorrente do crescimento das atividades assaarifmimais. O aumento do nucleo
dindmico do capitalismo no pais permitiu a incoggéo de méao-de-obra nas industrias.
No entanto, 0 autor argumenta que a partir da @dadB0 houve a ruptura do padrdo
de estruturacdo do mercado de trabalho, refletndperfil setorial das ocupacdes ur-
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banas localizadas no setor terciario e no alargenu®s segmentos ndo organizados do
mercado de trabalho (setor inforMal

Assim, ocorreu um aumento do peso relativo dalsathadores sem carteira as-
sinada, além dos pequenos empregadores e trabadbaalstbnomos. O autor cita 0s
dados extraidos do trabalho de Pochmann (1997)juerrse tinha, para cada 100 em-
pregos assalariados gerados entre 1980 e 199kjrmapdamente 99 sem registro. Nes-
te trabalho constatou-se que dentre as ocupacoOesssélariadas, a de empregador e a
de conta prépria foram as que mais cresceram nmapsriodo.

Cardoso Jr (2000) destaca quatro aspectos sititmséae interligados do
processo de desestruturacdo do mercado de trababwileiro: o crescimento
significativo da informalidade, medida pelo pese@scente dos trabalhadores sem
registro e por conta prépria no total da ocupagd@mmento da precariedade dos postos
de trabalho; a mudanca para cima no patamar das teexdesocupacéo da méo-de-obra
ativa e; a piora distributiva (distribuicdo funcabrda renda e distribuicdo pessoal dos
rendimentos do trabalho).

Cacciamali (2000), num trabalho em que analisacegsso de informalidade,
argumenta que o termo informal “(...) reporta-smalise de um processo de mudancas
estruturais em andamento na sociedade e na ecompmiincide na redefinicdo das
relacbes de producgéao, das formas de insercéo alwatiadores na producéo e dos pro-
cessos de trabalho”. A autora destaca dois aspeataecorrentes: i) reorganizacao do
trabalho assalariado: ha uma reformatacdo dasiesdade trabalho. Surgem novas for-
mas de contratacdo do empregado, através de ctieperde trabalho, empreiteiras de
mao-de-obra, agéncias de trabalho temporario, tweaddle méo-de-obra, prestacao de
servigos temporarios dissimulada sob a forma dmalina autbnomo, entre outras. Ela
destaca, como caracteristica de tais contratosiaavsinerabilidade (inseguranca da
relacdo de trabalho, auséncia de regulamentacéamlabde protecdo social, etc). ii) O
auto emprego. Devido as dificuldades de ingressme@ado de trabalho, ou de reem-
prego, as pessoas auferem renda mediante formagba¢ho por conta propria ou em
micro-empresas.

Segundo a autora,

(...) tendo em vista as transformacdes estruturaiproducdo e nas
instituicbes que estdo se manifestando no amhotzaginas regides e localida-
des, o processo de informalidade deve ser assoagdiferentes formas de in-
sercdo do trabalho que se originam dos processosfaienatacdo das econo-
mias mundial, nacionais e locais.

Cacciamali (2000) complementa:

0 elevado numero de contratacfes ilegais observaal&@asil nesta
década e a expansao de formas de contratacdo pglieitemou explicitamente
burlam a legislacéo laboral tém efeitos, ndo apeabee 0 uso indiscriminado
do trabalho, mas sobre a cidadania, pois os asshlarsem registro, por um
lado ndo tem acesso a um conjunto de garantiagisogi por outro nao
compdem um corpo coletivo. Ndo tém direitos, nemgalgdes. (...) (grifo
Nosso).

2 O setor informal, também chamado de mercado de trabiaformal ou mercado de trabalho néo or-
ganizado é caracterizado por uma oferta abundantede-de-obra, geralmente composto por pessoas
com baixa qualificacéo técnica e pouco produtigasym poucas perspectivas de ascensao profissional
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A autora expbe de forma bastante precisa a atuszcdio no mercado de
trabalho brasileiro. E, num contexto de rapido #m@mento populacional, as
preocupacoes relacionadas a esta questéo se tamdamais latentes.

As evidéncias empiricas mostram que o atual camtdateconomia brasileira
esta marcado pelo carater continuado e de naturezeersivel do processo de
envelhecimento da populacdo, bem como do aumemtscamte do assalariamento
informal e do desemprego, cujas implicacbes solitesenvolvimento econémico sé&o
seriissimas.

Apesar da relevancia do assunto, ainda é pequemamero de estudos que
contempla a dicotomia envelhecimento da populacdomeecado de trabalho. Um
importante aspecto relacionado a esta questdo deyaeser enfatizado é o aumento da
participacdo feminina no mercado de trabalho. Gol(lE099), num trabalho onde dis-
cute a “feminizacao da velhice”, refere-se a mudargpapel das mulheres ao longo do
tempo. Segundo a autora, a maioria das mulheregdiras idosas nascidas até a déca-
da de 30 néo tiveram carreiras profissionais (@e@ic-se exclusivamente ao marido,
filhos, netos). Ressalta a mudanca que tem ocomidoanos recentes: apesar de néo
serem profissionais liberais, as mulheres idosakzeen atividades extra-domésticas,
participam de organizacdes e movimentos de mulh&aesm cursos, viajam e fazem
trabalhos remunerados temporarios.

Goncalves, Perez e Wajnman (2004), ao analisaaxas e participacdo femi-
nina no mercado de trabalho nas regides NordeSteleste, numa perspectiva de coor-
te, observaram que as coortes mais antigas (mslnaszidas entre 1932-34) apresen-
tavam taxas de participacdo nas atividades ecoa8mixiremamente baixas, sobretudo
no Nordeste; somente a partir das coortes naspiagd 956 € que evidenciou-se um
aumento das taxas de atividade em relacéo as soodie velhas. Estes resultados con-
firmam as proposicoes feitas por Goldani (1999).

Numa perspectiva mais generalizada, Camarano (20849alta o carater
diferenciado da analise da participacao do idosoatimidades econémicas, em relacéao
as analises tradicionais do mercado de trabalhautdra argumenta que a questao
principal ndo € a pressao que o idoso pode fabee somercado de trabalho, e sim em
termos de suas participacdo como um indicador de dependéncia (ou n&o).
Entretanto, destaca que em determinadas atividecmsOmicas o trabalho do idoso
concorre com o trabalho do jovem (por ser idos@emlmente aposentado - 0s custos
sdo menores para o empregador). Dois outros pde&iacados pela autora referem-se
a crescente contribuicdo do idoso a renda fam#éiap fato do envelhecimento
populacional estar afetando a composicao etarieEka (Populacdo Economicamente
Ativa): tem ocorrido um aumento da participacdoR#A idosa no total da PEA do
pais.

Importante ressaltar que, em se tratando de UFisd@édes da Federacao), o
quadro é similar ao observado no pais e nas sandag regides.

Essa breve revisdo de literatura mostra que asisataadancas na éarea
demografica - taxas de fecundidade, taxas de nathkd, envelhecimento populacional
- exercem um forte impacto sobre o mercado de ltrab&ortanto, o objetivo deste
estudo consiste em analisar a participacdo do®sdoas atividades agropecuarias da
economia de Minas Gerais, em dois momentos no tefffil e 2000, visando uma
identificacdo e analise de algumas mudancas oegrrid periodo.

Os dados irdo mostrar que contingente significatios idosos que estédo
inseridos no mercado de trabalho, no Estado, éstado no setor primario. Como as
principais atividades exercidas por esse segmentatalhadores sdo as agropecuarias,
torna-se importante enfatizar a participacdo dosads nessas atividades.
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3. Consideracdes metodoldgicas e dados utilizados

Para analisar a participacéo do idoso no mercad@balho do Estado, foi con-
siderada a sua insercao nos setores da econonmaip; secundario e terciario), se-
gundo os segmentos formal e informal. Enfase fdad#o setor primario, sendo identi-
ficadas as ocupacdes e atividades exercidas plelesd, nesse setor.

Inicialmente, foram calculadas as taxas de pa#gdp do idoso no mercado de
trabalho de Minas Gerais. Mais especificament@nfiocalculadas taxas de participacao
especificas por grupos quinquenais de idade, teadw numerador os idosos que esta-
vam trabalhando ou a procura de emprego e no deadoni o total de idosos no grupo
etario correspondente. Considerou-se idosa a pessnddade de 60 anos e mais. E,
para verificar possiveis diferenciais existentesnmercado de trabalho associados a
questao do género, o recorte foi feito segundxo.se

Para a realizacdo do estudo, foram utilizados iosonados dos censos demo-
graficos de 1991 e 2000, para o Estado. Importarecionar que houve mudancas
metodoldgicas na elaboracdo do questionario destess. Por exemplo, nas variaveis
relacionadas a trabalho: em 1991 perguntou-se @evestado se ele “trabalhou em
todos ou em parte dos ultimos 12 meses”, ao pass@mm 2000 a pergunta correspon-
dente foi “na semana de 23 a 29 de julho de 208Balthou remunerado”. Essa mudan-
ca dificulta uma avaliacdo das tendéncias tempalaiparticipacédo do trabalhador no
mercado de trabalho, além de requerer cauteladlseamos resultados relacionados as
taxas de participacdo na forca de trabalho. Mudarglacionadas a ocupacéao e as ati-
vidades desenvolvidas pelos trabalhadores tambémesdicadas. Contudo, nesse tra-
balho procurou-se manter a analogia entre as odoapaatividades referentes aos dois
Censos.

Outra consideracéao a ser feita € que no Censo Déficgde 2000 foi inserido
0 quesito “trabalho para auto-consumo, auto-cog&tre ocupacdes sem rendimento”.
No Censo Demografico de 1991 as formas de tralmih@spondentes eram “trabalho
remunerado e trabalho sem remuneracdo na ajudguta aegocio ou estabelecimen-
to”. A partir dessa mudanca, tem-se uma ampliagad®@EA. Mas, para viabilizar a
comparacao intertemporal, neste estudo, optou+segnsiderar na PEA apenas os tra-
balhadores remunerados e as pessoas que tomaramagbgovidéncia para conseguir
emprego.

A analise foi feita considerando-se, separadamar®BH (Regido Metropoli-
tana de Belo Horizonte), as demais regides do Bgtsein a RMBH) e o Estado como
um todo. Optou-se por separar a RMBH das outraéee@m funcéo das especificida-
des da regido em relacéo a distribuicdo setorigndprego: como a énfase neste estudo
sera dada as atividades agropecuarias, ou sejai@oprimario da economia, e como a
RMBH concentra relativamente poucos trabalhadoessensetor, considerou-se conve-
niente fazer essa separacao.

4. Apresentacao e discusséo dos resultados

Inicialmente, serdo mostradas algumas caracta$stia populacdo idosa de
Minas Gerais, da RMBH e das demais mesorregidoes $BMBH). Essas caracteristi-
cas referem-se apenas a populacéo idosa que @staviaa no setor primario da eco-
nomia, nas datas de realizagéo dos censos.
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Tabela 1:
Caracteristicas dos idosos inseridos no setor porda Economia do Estado de Minas
Gerais, 1991 e 2000

Minas Gerais Demais mesor. RMBH
Ano: 1991 Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

60-64 50,05 54,61 50,04 55,38 50,15 47,39
65-69 28,13 32,21 28,4 31,85 25,24 35,64
70-74 12,98 7,6 12,9 7,11 13,89 12,14
75+ 8,84 5,58 8,66 5,66 10,72 4,83
Total 128162 8121 117265 7353 10897 766
aposentado 36,15 27,72 35,8 25,27 39,96 19,43
ndo aposentado 63,85 72,28 64,2 74,73 60,04 80,57
Total 128162 8120 117265 7353 10897 767
Trab.aposentado 34,83 22,03 34,55 22,55 37,87 17,19

- 65,17 77,97 65,45 77,45 62,13 82,81
Total 128162 8122 117264 7354 10897 768

Ano: 2000 Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher

60-64 47,74 54,2 47,48 54,78 51,23 44,23
65-69 28,48 26,62 28,57 26,19 27,36 34,07
70-74 14,79 11,58 14,85 10,97 13,88 21,7
75+ 8,99 7,6 9,1 8,06 7,53 -
Total 87663 6522 81564 6159 6100 363
aposentado 56,22 50,17 56,24 50,10 55,9 52,24
ndo aposentado 43,78 49,83 43,76 49,90 44,1 47,76
Total 87664 6522 81564 6158 6100 363
Trab.aposentado 56,22 50,17 56,24 50,1 55,9 51,24

- 43,78 49,83 43,76 49,9 44,1 48,76
Total 87664 6522 81564 6158 6100 363

Fonte: Censo Demografico 1991 e Censo Demografioo 2

Em 1991, metade dos idosos do sexo masculinoidiaseno setor primario do
Estado, estava compreendida na faixa etaria de6@8aaos, enquanto as mulheres eram
relativamente mais jovens, pois este percentualdieem torno de 55% (a excecéo é
verificada para a RMBH, cujo percentual corresparali47,39%). Em 2000, algumas
mudancas sdo observadas na estrutura etaria: exat®s reducdo nos percentuais de
idosos mais jovens no setor primario e correspaedanmento dos percentuais nas
idades mais avancadas.

Pode ser observado um aumento expressivo no peatele idosos aposentados
entre 1991 e 2000, sendo que o percentual de haapessntados é superior ao percen-
tual de mulheres aposentadas, principalmente naHRNHBtre 1991 e 2000, os percen-
tuais de homens e mulheres aposentados, no Egtassaram de aproximadamente
36% e 27% para cerca de 56% e 50% respectivamémia.parte da significativa ele-
vacao no total de aposentados pode ser em funcBgetto “envelhecimento” dos ido-
s0s, no setor. Certamente a diferenca metodoldgicaduzida no Censo de 2000, em
relagdo a 1991, explica parte substancial desséiads: em 2000 o individuo foi ques-
tionado se era aposentado, e constavam as respmstas ndo. Em 1991, ele foi ques-
tionado se era aposentado ou pensionista, e canstay respostas ndo €, € aposentado,
€ pensionista e é aposentado e pensionista. Quhgegprobabilidade de conter erros
de resposta no censo de 1991, no sentido do indivigsponder incorretamente a per-
gunta, ao trocar a categoria de resposta, subestor@total correto de aposentados.

Outra informag&o que consta na tabela refere-sédasos aposentados que tra-
balhavam. Uma andlise por ano revela que, em Ifike todos os idosos aposentados
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permaneciam na forga de trabalho, principalmentstss idosos eram do sexo mascu-
lino. Em 2000, todos os individuos que declararamaposentados, declararam também
continuar participando do mercado de trabalho.

Na sequéncia, sdo apresentados os resultadosudo.eSum primeiro momen-
to, as informacgfes apresentadas referem-se aipatcio do idoso na forca de trabalho
do Estado, considerando-se a totalidade dos setm@msOmicos. Posteriormente, 0s
resultados referem-se especificamente ao setoapam

Os gréficos abaixo mostram as taxas de participagdmercado de trabalho, da
populacao do Estado, para os anos de 1991 e 2000.

Gréfico 1: TAXAS ESPECIFICAS DE PARTICIPAGAO NO MERCADO DE Gréfico 2: TAXAS ESPECIFICAS DE PARTICIPAGAO NO MERCADO DE
TRABALHO, MINAS GERAIS 1991 TRABALHO, MINAS GERAIS 2000
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‘—Q—Demais mesorregides MG ——RMBH Minas Gera\s‘ ‘ —4&— Demais mesorregides MG —#—RMBH Minas Gerajs‘
Fonte: Censo Demografico de 1991 Fonte: CBesoografico de 2000

Analisando-se os graficos, nota-se que entre #99000 houve uma reducao
nas taxas de participacdo dos jovens no mercad@bigho (10 a 19 anos) do Estado,
além de um aumento nas taxas para a populacda #20la 49 anos). Para a populacéo
dessa faixa etaria (10 a 49 anos), as curvas apaess basicamente 0 mesmo compor-
tamento, no periodo. Para a populacéo idosa (66 emoais) verifica-se uma reducao
nas taxas de participacdo no periodo, além deagfies mais substanciais entre as cur-
vas. Os graficos seguintes permitem uma analisg apairada dessas alteracdes.

Gréfico 3: TAXAS ESPECIFICAS DE PARTICIPAGAO Gréfico 4: TAXAS ESPECIFICAS DE PARTICIPAGAO DOS ID 0SOS NO
DOS IDOSOS NO MERCADO DE TRABALHO, SEXO MERCADO DE TRABALHO, SEXO MASCULINO, MINAS GERAIS - 2000
MASCULINO, MINAS GERAIS - 1991
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Fonte: Censo Demografico de 1991 Fonte: €Bmsnografico de 2000
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Verifica-se, para os idosos do sexo masculino,agutaxas de participacdo sao
bastante afetadas pela idade, sendo bem mais ateeatte os idosos mais jovens em
relacdo aos idosos de idade mais avancada. Podeonstatadas variagdes significati-
vas tanto nas taxas de participacdo (queda acenfuattipalmente nas idades mais
jovens) quanto entre as curvas, no periodo. Em,1®91axas, para a RMBH sdo bem
mais baixas em relacdo as demais regifes do Estadorelacdo ao Estado. Em 2000,
essas taxas continuaram mais baixas, porém nateraemaior aproximacao entre as
curvas.

As taxas de participagdo no mercado de trababu@ @s mulheres idosas, po-
dem ser acompanhadas pelos graficos 5 e 6.

TAXAS ESPECIFICAS DE PARTICIPAGAO DOS IDOSOS NO MER CADO
DE TRABALHO, SEXO FEMININO, MINAS GERAIS - 2000

TAXAS ESPECIFICAS DE PARTICIPAGAO DOS IDOSOS NO MER CADO
DE TRABALHO, SEXO FEMININO, MINAS GERAIS - 1991
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Fonte: Censo Demogréfico de 1991 Fonte: €Bsnografico de 2000

Nota-se uma sensivel queda das taxas de paricipks idosas mais jovens (60
a 69 anos), entre 1991 e 2000; para as idosasdame mais avancada essas taxas so-
freram mudancas mais acentuadas. Nao houve vasiai@eficativas entre as curvas
(para o Estado, a RMBH e demais mesorregifes)eriogo analisado.

Uma andlise por sexo revela que, em relacdo aoftados observados para os
idosos, as taxas de participacao para as idosasofi@am variacdes tdo significativas
no periodo. E, enquanto as taxas de participac@chdmens foram bem mais baixas
para a RMBH em relagéo ao Estado e as demais regg&i®s, para as mulheres a situa-
cao foi contraria: essas taxas para a RMBH foramsigelmente mais elevadas. Esse
ualtimo resultado pode estar associado a distribuilgls idosos por setores de atividade,
conforme tabela seguinte.

Tabela 2:
Distribuicéo (%) dos idosos, por setores econonsess, Minas Gerais, 1991
Regido / ano / Sexo Masculino Feminino

1991 Primério  Secundario  Terciario Total Arimério  Secundd rio Tercidrio  Total
RMBH 24,82 23,49 51,69 43.898 545 7,78 86,77 14.065
Demais mesorregides MG 63,00 12,74 24,25 186120 23,93 5,84 70,23 30729
Minas Gerais 55,72 14,79 29,49 230.018 18,13 6,45 7542 44793

2000
RMBH 12,87 22,22 64,91 47.403 1,83 14,74 83,43 19.913
Demais mesorregides MG 49,20 14,51 36,29 165.793 15,93 18,17 6590  38.658
Minas Gerais 41,12 16,23 45,62 213.196 11,13 17,00 71,86 58572

Fonte: Censo Demografico 1991 e Censo Demografioo 2
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No ano de 1991 pode ser constatado que, no Estadaior parte dos idosos do
sexo masculino, inseridos no mercado de trabaltaya alocada no setor primario da
economia. Para as outras mesorregides, o percelguddsos no setor primario € supe-
rior ao do Estado. Situacao diferente ocorre p&&8H, onde o setor terciario incor-
pora a maioria dos trabalhadores idosos. Com melagddosas, conforme esperado, a
grande maioria esta inserida no setor terciarieatanomia, sendo que o percentual,
neste setor, € bem mais elevado na RMBH em relg@lemais mesorregides e ao Es-
tado.

Em 2000, sdo bastante visiveis algumas mudangasr@acao a participacao
dos idosos no mercado de trabalho: hd uma redugdificativa no percentual de ido-
sos (de ambos os sexos) trabalhando no setor mirM@smo assim, quase metade dos
idosos do sexo masculino das regides do Estaddu{lettc-se a RMBH) trabalhava
neste setor naquele ano. O setor terciério foi ® mais absorveu méao-de-obra idosa
masculina, na RMBH e no Estado. Importante remsagiie, em numeros absolutos,
houve uma diminuicdo de idosos atuando no mercad@balho, em relacdo & 1991.

E possivel observar uma reducdo na participacddi@as no setor primario.
Por outro lado, houve um aumento expressivo décyatao feminina no setor secun-
dario, acompanhado por uma pequena reducao notsetidrio da economia. De forma
distinta do que aconteceu em relacdo aos idosoficaese um aumento, em valores
absolutos, na participacdo feminina no mercadoat®mtho de Minas Gerais, no perio-
do.

E importante fazer um paralelo entre alguns rada mostrados na tabela e nos
graficos das taxas de participacao: verificou-se agitaxas de participacdo dos homens
foram mais baixas para a RMBH em relacdo ao Estade outras mesorregides, ao
passo que para as mulheres essas taxas para a RivEBH sensivelmente mais altas.
Uma vez que a maioria dos idosos do sexo mascabté alocada nas atividades do
setor primario, isso explica as menores taxas deipacao observadas na RMBH. Em
contrapartida, como a maior parte das idosas est¢fida nas atividades do setor tercia-
rio, explicam-se as maiores taxas para a RMBH.

E interessante analisar a distribuicdo dos idpsosetores, considerando-se os
segmentos formal e informal da economia (TAB. 3)

Tabela 3:
Distribuicdo (%) dos idosos, por setores econémsaso masculino, segundo
situacdo de insercéo formal e informal, Minas Gerg991 e 2000

Regido / ano / Sexo Primério Secundario Terciario
Masculino - 1991

Formal Informal Total Formal Informal Total Formal  Informal Total

RMBH 17,90 82,10 10.897 51,20 48,80 10.311 51,88 48,12 22.690
Demais mesorregiées MG 21,89 78,11  117.265 41,65 58,35 23.718 44,18 55,82 45.137
Minas Gerais 21,55 78,45 128.161 44,54 55,46 34.029 46,76 53,24 67.827

Masculino - 2000
RMBH 20,68 79,32 6.099 39,19 60,81 10.533 39,40 60,60 30.770
Demais mesorregiées MG 18,82 81,18 81.564 29,56 70,44 24.065 34,35 65,65 60.165
Minas Gerais 18,95 81,05 87.663 32,49 67,51 34.597 36,06 63,94 90.935

Fonte: Censo Demografico 1991 e Censo Demografioo 2

Em ambos os anos, a informalidade no mercado delth@ € bem maior no
setor primario da economia, em relagdo aos ougtmses, sendo que houve um ligeiro
aumento nessa informalidade no periodo, para MB&asais e demais regiées (excluin-
do-se RMBH). Nos outros setores, constata-se tamb@naumento no percentual de
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idosos do sexo masculino atuando na informalidadee 1991 e 2000. Ao se analisar
as ocupacoes exercidas pelos idosos, no setorrfrjrpaderéo ser feitas algumas infe-
réncias sobre a alta informalidade existente mur set

Tabela 4:
Distribuicéo (%) dos idosos, por setores econom&aso feminino, segundo
situacao de insercdo formal e informal, Minas Geré991 e 2000

Regido / ano / Sexo Primério Secundario Tercidrio
Feminino - 1991
Formal Informal Total Formal Informal Total Formal  Informal Total

RMBH 13,18 86,82 767 56,43 43,57 1.094 38,53 61,47 12.203
Demais mesorregides MG 11,91 88,09 7.353 3334 66,66 1.794 28,67 71,33 21581
Minas Gerais 12,03 87,97 8.120 42,08 57,92 2.888 32,23 67,77 33.785

Feminino - 2000
RMBH 16,70 83,30 364 14,12 85,88 2.935 36,44 63,56 16.615
Demais mesorregifes MG 22,03 7197 6.158 11,93 88,07 7.023 33,08 66,92 25477
Minas Gerais 21,73 78,27 6.522 12,58 87,42 9.958 34,41 65,59 42.092

Fonte: Censo Demografico 1991 e Censo Demografioo 2

Pode ser observado que, em todos os setores dangeore bastante elevado

o percentual de mulheres trabalhando em condigd@sriais. No setor primério, houve
uma diminuicdo de mulheres atuando na informalidadeperiodo. Essa reducéao foi
menos significativa na RMBH, em relacdo ao Estadereais regides. Nota-se também
que houve um aumento expressivo de mulheres iaserid setor secundario, o que
pode explicar parte da grande elevagdo nos peaisrde mulheres atuando na infor-
malidade, nesse setor.

As tabelas anteriores mostraram a participacacesgya de idosos atuando no
setor primario, notadamente, idosos do sexo mamcukoi evidenciada também a
grande informalidade existente neste segmentoableld seguinte sdo apresentadas as
principais ocupacdes dos idosos que atuam no setpre pode explicar parcialmente a
grande informalidade ai existente.

Tabela 5:
Principais ocupag¢fes dos idosos no setor prim@riecdnomia do Estado de Minas
Gerais, 1991 e 2000

Homens Ocupacdes Minas Ge- RMBH Demais regides
rais
% % %

1991 Agricultores 5,08 3,01 5,27
Criadores de gado bovino 8,76 7,14 8,92
Produtores agropecudrios auténofnos 42,31 45,88 41,98
Outros trabalhadores na agropectfaria 40,68 40,14 40,73
QOutras ocupacdes em geral 3,18 3,93 3,12

2000 Produtores agricolas 32,55 30,16 32,73
Produtores em pecuétia 19,68 19,28 19,71
Trabalhadores explor.agropec. em geral 2,52 0,69 6 2,6
Trabalhadores agricofas 23,33 18,69 23,67
Trabalhadores na pecudria 9,96 13,39 9,71
Outras ocupacbes em geral 11,96 17,79 11,53

Fonte: Censo Demografico de 1991 e Censo Demogrédéi000.
Nota: Utilizou-se as letras a e b para sinalieguivaléncia” nas ocupacdes, entre 1991 e 2000.
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Infelizmente, as mudancas metodolégicas ocorridagealizacdo do ultimo
Censo impedem uma comparacao mais precisa reldaasmocupacdes exercidas pe-
los idosos, no setor primario da economia mineios, anos de 1991 e 2000. No ultimo
censo realizado, houve uma maior desagregacaocdaagbes e atividades exercidas
pelos trabalhadores, nos diversos setores da ec@mnom

Talvez seja possivel inferir que a categoria “ptorks agropecuarios auténo-
mos” que consta no Censo Demogréafico de 1991 elguds categorias “produtores
agricolas e produtores em pecuaria”, que consta@enso Demografico de 2000. Nes-
te caso, para Minas Gerais, demais mesorregiogstaoo e RMBH, houve uma eleva-
cao no total de produtores agropecuarios entre @28000, cujos percentuais passaram
de 42,31% para 52,23%, de 41,98% para 49,44% & 88% para 52,44%, respecti-
vamente, no periodo.

Caso a categoria “outros trabalhadores na agropatudo censo de 1991, seja
equivalente as categorias “trabalhadores agrieoteebalhadores na pecuaria”, do cen-
so de 2000, nota-se uma reducdo no percentuabdesdlo sexo masculino ocupados
nessas funcdées no Estado (40,68% em 1991 para?3&202000), nas demais regides
(40,73% em 1991 para 33,38% em 2000) e na RMBHL480,em 1991 para 33,38%
em 2000). Uma andlise por regido (Estado, RMBH raaite regides) revela que néo
houve variacfes significativas no periodo refeeat@ssa ocupacdo, uma vez que em
ambos o0s anos os percentuais foram praticamenieesmos, sendo estas variacdes
significativas somente considerando-se a analise@mporal.

Talvez devido a maior desagregacao das atividade2080 e da maior precisao
na coleta dos dados, os percentuais de traballsadmags alocados noutras ocupagdes
foi bem superior em 2000 em relacdo a 1991.

Na TAB. 6 sdo mostradas as principais ocupacOescigas pelas idosas, no
setor primario, no periodo analisado.

Tabela 6:
Principais ocupacdes das idosas no setor primarecdnomia do Estado de Minas Ge-
rais, 1991 e 2000

Mulheres Ocupacdes Minas Ge- RMBH Demais regibes
rais
% % %

1991 Agricultores 2,72 3,52 2,64
Criadores de gado bovino 6,46 5,99 6,51
Produtores agropecudarios auténofnos 28,8 36,98 27,15
Outros trabalhadores na agropecfaria 59,41 51,30 60,26
Outras ocupacdes em geral 3,32 2,21 3,44

2000 Produtores agricolas 22,54 33,33 21,91
Produtores em pecuétia 8,94 12,40 8,74
Trabalhadores explor agropec em geral 1,01 0,00 1,07
Trabalhadores agricofas 57,00 26,45 58,80
Trabalhadores na pecudria 2,21 4,96 2,05
Outras ocupacbes em geral 8,30 22,87 7,44

Fonte: Censo Demografico de 1991 e Censo Demogrdéi000.
Nota: Utilizou-se as letras a e b para sinalieguivaléncia” nas ocupacdes, entre 1991 e 2000.

Utilizando-se 0 mesmo raciocinio anterior (relaeido a equivaléncia das ocu-

pacdes), nota-se que houve um aumento nos perisedéuprodutores agropecuarios do
sexo feminino, entre 1991 e 2000, tanto em MinasiG€28,8% para 31,48%), como
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na RMBH (36,98% para 45,73%) e nas demais mesodmegio Estado (27,15% para
30,65%).

Em se tratando da categoria “trabalhadores na egudpia”: no periodo, a per-
centagem de mulheres idosas trabalhando nessacdope Estado e nas demais regi-
Oes, praticamente manteve-se constante (em tor60%g Na RMBH o percentual que
em 1991 equivalia a cerca de 51% sofreu uma redog#ra, caindo para 31% em
2000. Uma andlise por ano revela que em 1991 a®meris de mulheres ocupadas
nessa categoria foram bem préoximos entre Minasi§eraemais regides. Por outro
lado, o percentual observado na RMBH foi quase Rf&sior aos percentuais observa-
dos no Estado e nas outras regides.

A seguir, sdo apresentadas as principais atividddsenvolvidas pelos idosos
ocupados nas diversas ocupacdes do setor primario.

Tabela 7:
Atividades desenvolvidas pelos idosos do sexo nliasgsetor primario, Minas Gerais,
1991 e 2000
Atividades / ano Demais mesorregides RMBH Minas Gerais
1991 % % %
Cultura de arroz 5,96 4,03 5,80
Cultura de café 20,84 1,26 19,18
Cultura de milho 23,82 41,73 25,34
Horticultura e floric. 2,79 8,14 3,25
Outras culturas 9,90 8,86 9,81
Pecuéaria 27,51 24,86 27,29
Demais Ocupagdes 9,17 11,14 9,34
2000
Cultivo de arroz 1,16 1,16 1,16
Cultivo de milho 12,13 17,22 12,55
Cultivo outr. Prod.lavoura temp. 576 4,23 5,63
Cultivo hortal.leg. e outr. prod.hortic. 4,71 13,85 5,47
Cultivo de café 23,08 0,95 21,24
Cultivos agricolas mal especificados 11,66 18,79 12,25
Criacéo de bovinos 27,83 25,67 27,65
Producdo mista: lavoura e pecuéria 4,29 3,64 4,24
Demais Ocupagdes 9,39 14,49 9,82

Fonte: Censo Demografico de 1991 e Censo Demogrdéi000.

Apesar das mudancas metodoldgicas ocorridas nestiguarios dos censos,
relacionadas a codificacdo e descricdo das atieglddsenvolvidas pelos trabalhadores,
€ possivel fazer uma comparacao intertemporalioglada a distribuicdo dos idosos em
algumas atividades. Observa-se que tanto no Es@uo um todo como nas demais
mesorregides (excluindo-se a RMBH) houve uma remlngdpercentual de agricultores
idosos dedicados ao cultivo do arroz e do milhéreet991 e 2000. Por outro lado, au-
mentou o percentual de idosos empregados na culffiegira. O percentual de traba-
Ihadores idosos empregados na pecuaria praticammamtieve-se constante, no periodo.
Na RMBH, em 1991, a maioria dos idosos trabalhavauttivo do milho e nas ativida-
des da pecuéaria. Em 2000 esse quadro se manteea) pom uma grande reducéo no
percentual que cultivava o milho.

Na TAB 7 sédo apresentadas as principais atividddesnvolvidas pelas idosas,
no setor primario, nos anos de 1991 e 2000.
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Tabela 8:
Atividades desenvolvidas pelos idosos do sexo feimjrsetor primario, Minas Gerais,
1991 e 2000
Atividades Demais mesorregites RMBH Minas Gerais
% % %
Cultura de arroz 2,66 3,17 2,70
Cultura de café 34,60 8,82 32,16
Cultura de milho 19,18 41,62 21,30
Horticultura e floric. 3,48 11,91 4,28
Outras culturas 15,44 5,23 14,48
Pecuéria 14,01 16,72 14,27
Demais Ocupacdes 10,62 12,53 10,80
2000
Cultivo de arroz 0,73 1,58 0,82
Cultivo de milho 15,50 17,46 15,69
Cultivo outr. Prod.lavoura temp. 8,34 5,71 8,09
Cultivo hortal.leg. e outr. prod.hortic. 15,69 32,82 17,36
Cultivo de café 29,20 2,14 26,57
Cultivos agricolas mal especificados 12,81 18,35 13,35
Criagdo de bovinos 11,34 12,19 11,43
Produgédo mista: lavoura e pecuéria 2,64 3,47 2,72
Demais Ocupacdes 3,74 6,27 3,98

Fonte: Censo Demografico de 1991 e Censo Demogrédéi000.

Em 1991 observa-se que a maioria das idosas estasapadas nas atividades
do cultivo do café e do milho, tanto no Estado camae outras mesorregides (sem a
RMBH). Esse quadro se manteve em 2000, porém coanraducdo no percentual de
mulheres atuando nessas atividades. Uma analiseiitsp por ano revela que néo e-
xiste variagao significativa no percentual de idosabalhando na pecuéria, mas revela
também uma diminuicdo na percentagem de mulherecendo essa atividade. Na
RMBH, em 1991, a maioria das idosas trabalhavarruho/o do milho (cerca de 42%),
sendo que esse percentual caiu para menos de 1&a08nNesse ano, a atividade que
mais concentrava méao-de-obra feminina, na regrémsetor, foi o cultivo de hortalicas,
legumes e outros produtos da horticultura.

5. Consideracdes finais

Nos ultimos anos tem ocorrido uma redistribuicAcedgprego entre os setores
da economia, principalmente nas regides mais dekeda&s, cuja tendéncia mais visi-
vel € uma maior absorcdo da méao-de-obra pelo detgservicos e concomitante redu-
cdo da mao-de-obra pelo setor priméario. Neste estgldados apresentados sinalizam
para uma situacdo que reflete essa tendéncia:itemuido a proporcéo de idosos tra-
balhando em atividades do setor primario (basictnatividades agropecuarias) e au-
mentado a proporc¢ao inserida no setor terciarioérRpa maioria dos idosos do sexo
masculino permanece ocupada no setor primario azoeta.

O estudo evidenciou algumas especificidades décipatido do idoso no mer-
cado de trabalho no setor primario da economia stade. Entre 1991 e 2000 houve
uma reducéo substancial da participacdo dessengente de trabalhadores na forca de
trabalho. Este resultado pode estar parcialmestcaslo as mudancas metodoldogicas,
mencionadas anteriormente. Entretanto, estudosn@sirado essa tendéncia declinante
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da participacao do idoso (sobretudo do sexo masgulio mercado de trabalho (Cama-
rano, 2002).

No Estado (excluindo-se a RMBH), observou-se qu&eeos idosos do sexo
masculino, a maioria estava inserida no setor pram# ano de 1991, sendo que em
2000 houve uma realocacdo de grande parte deabathtadores para os demais seto-
res, sobretudo para o setor terciario. Contudo2@@0, quase metade dos idosos ainda
participava do setor primario. As mulheres idosgtavam inseridas principalmente no
setor terciario, em ambos 0s anos. Mas, consta&aums reducéo da participacao femi-
nina nesse setor e um aumento dessa participacdetmosecundario. A participacao
feminina no setor primario também se reduziu, néope.

Uma andlise por ocupacéo revelou que a maioriddis®s do sexo masculino
inseridos no setor primario eram produtores agngréss. Esse resultado pode explicar
parte da grande informalidade existente no setog wez que a categoria autbnoma /
conta prépria esta incluida no segmento informaid.datro lado, cerca de 60% (percen-
tual que se manteve, no periodo) das mulheressdosam enquadradas na categoria
“trabalhadores na agropecuaria”. Provavelmente,aonma trabalhava em condi¢des
informais, o que requer andlise mais aprofundadgudatéo.

Entre as atividades desenvolvidas pelos homenssdos setor primario, cerca
de 28% eram relacionadas a pecuaria. Em 1991, iapadamente 51% dos idosos es-
tavam empregados no cultivo do arroz, café e mghogdo que em 2000 esse percentual
se reduziu para cerca de 37%. Quanto as mulhéassexerciam basicamente ativida-
des agricolas: em 1991, quase 56% das idosas mstawpregadas no cultivo de milho,
arroz e café. Em 2000 esse percentual caiu pata der45%.

Uma das propostas deste estudo foi verificar pessiteses de género relacio-
nados & participacdo dos idosos na atividade edoadBm consonancia com estudos
anteriores que mostram a insercdo desfavoravel Wlaemno mercado de trabalho
(Goncalves, Perez e Wajnman, 2004), em relacad@oens, os dados apresentados
explicitam que a participacdo da mulher no setongmio da economia (nas atividades
agropecuarias) segue 0 mesmo curso: a percentag@oghs trabalhando na informa-
lidade € mais alta, em relacdo aos homens. Alésodm periodo analisado, elas traba-
Ihavam em ocupagdes que aferem uma menor rentadelid

Os resultados apresentados evidenciaram a exmgsaiticipacdo do idoso nas
atividades agropecuarias. Outra constatacao imgert que, mesmo aposentado, o
idoso permanece fazendo parte PEA. Isso € panmial#e relevante, uma vez que al-
guns estudos (entre eles, Camarano, 2001) témadosfjue a renda auferida pelo ido-
so (proveniente do trabalho e de beneficios precideios) é bastante significativa na
composicao da renda familiar.

Considerando a tendéncia de crescimento dessengente da populacdo no
mercado de trabalho, em funcdo da aceleracdo degmso de envelhecimento popula-
cional e, dada a importancia das atividades agu#pis na economia do Estado, é
preciso a adocdo de medidas especificas que farmregesenvolvimento dessas ativi-
dades (como concessao de crédito e subsidios).datrapartida, sera possivel uma
maior e melhor absor¢céo dessa mao-de-obra idos@asrde crescimento.
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GEOGRAFIA DO TRABALHO NO NORDESTE:
UMA ANALISE DO EMPREGO FORMAL NAS AREAS DE DIFUSAO
DO AGRONEGOCIO
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RESUMO

A adequacao ao modelo preconizado pelo agronegocio na regiao Nordeste tem
se processado de forma veemente gracas ao constante processo de
reestruturacao produtiva da agropecuaria. Atualmente, as areas de
expansao da agricultura moderna se organizam a partir do desenvolvimento
de atividades altamente lucrativas fruto do processo de transformacio da
estrutura produtiva desencadeando profundas transformacées territoriais e
construindo verdadeiras paisagens modificadas pelo avanco da agricultura
cientifica. No Nordeste, em especial nos ultimos vinte anos, a producao do
agronegocio vem semeando cidades e ampliando o panorama das
desigualdades sociais para os trabalhadores rurais expropriados do campo.
O resultado tem sido a conformacdo de uma nova divisao territorial do
trabalho dinamizada pelo comando do agronegocio da fruticultura e da soja.
No presente artigo, temos como objetivo analisar as transformacdes no
mundo do trabalho a partir do desenvolvimento do agronegécio no espaco
agrario nordestino sob a otica da relacao entre geografia e trabalho.
Elegemos como eixo central a analise da divisao territorial do trabalho a
partir do desenvolvimento do mercado de trabalho agropecuario formal,
signo do avanco do capital no campo nas areas de difusao do agronegocio no

Nordeste.
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Introducao

Importantes estudos tém sido desenvolvidos conjaiiad de inserir a geografia no seio
da discussao sobre as transformac¢des no mundathiito. Dai, a emergéncia por parte dos
geografos de se debrucar numa analise que contemmpdgparato teorico-pratico da geografia
sobre a tematica do trabalho. Este percurso teM#oim partir do momento em que a
geografia passou a analisar ndo s6 o trabalho etay@demento central na construcdo e
organizacdo do espaco, mas também quando estagpassdisar o sujeito dessa relacdo, ou
seja, o trabalhador e as relagdes sociais a mtibtica antagdénica de uma sociedade de
classes.

Os desdobramentos do desenvolvimento histérico ahsgmento geografico em que o
trabalho surge como um aporte inteligivel na commpséo do espaco, sO pbde encontrar
maior foco de difusdo quando a ciéncia geografassq@u por um momento de conturbadas
rupturas e redefinicbes no campo tedrico, poligcmeoldgico na década de 70 do século
XX.A partir dai, uma série de estudos teve comoetoly debater temas e conceitos
fortemente amparados numa critica social das daligfies engendradas pelo modelo
sociometabolico do capital.

E neste contexto que temas como o trabalho, passarfazer parte de uma geografia
renovada e atenta para o desdobramento espacialod&sdicbfes que regem as relagdes
sociais de producéo sob o capitalismo. Contudo, pi&iade de posicionamentos divergentes
marcou o debate da relagdo entre geografia e li@bAksim, a idéia da existéncia de uma
geografia do trabalho ndo encontrou total aceitaganiverso académico.

Muitos consideram que uma geografia do trabalhly@ r@dundante no sentido de que a
prépria concepcao de espaco numa perspectivaagiiicarrega consigo o trabalho enquanto
elemento primordial. Outros, numa perspectiva nthiscionada, priorizam a andlise da
fixacdo do valor no espaco. Nessa perspectiva, glgans estudiosos, interessa mais a
geografia o trabalho morto do que o trabalho viggsa demarcacéo a principio simpléria tem
na raiz de seu discurso a preocupacao sobre a chgaarepistemoldgica sob pena de se cair
num ambito de discussdes onde o0s conceitos e c@egla geografia entrariam mais como
apéndice do que como elemento central.

Partilhamos de uma visdo, amparada nas propogigd€eomaz Junior (2002), que possa
conceber o trabalho enquanto elemento central mapre®nsdo do espaco.Porém, nao
partimos de uma idéia em que o trabalho estejaiditipinas concepgdes tedricas, ou seja,
trata-se de compreender que o debate sobre o numttabalho envolve uma discussao de
carater indissociavel com a realidade espaciaf palimensao espacial da sociedade é fruto
de um processo historicamente produzido pelas Getagociais centradas no trabalho
enquanto ato teleoldgico expresso no intercambich@imem e a natureza, ou, para nao
adentrarmos numa posi¢ao univoca, da relacao salderlespaco.

E sempre importante lembrar que a defesa de unmaafeodo trabalho ndo seja utilizada
como retdrica ao positivismo cientifico, bem consldhnalizacdo de estudos setoriais que
ingenuamente ou propositalmente praticam uma geagidjetivada sob pena de cair num
discurso vago de contedudo epistemoldgico e rico proposicdes utilitaristas.Portanto,
reconhecer o debate deste temario, que em momigoio ae propde como um novo ramo da
geografia (THOMAZ JUNIOR, 2002), é ao mesmo tempoonhecer a complexidade
tedrico-metododlogica advinda de um enfoque analiiice priorize inexoravelmente a relacéo
homem e meio e sociedade e espaco. Segundo Moreira:

A relacdo homem-meio e relacdo sociedade espacas#ias, formas de
metabolismo, metabolismo natural e metabolismoasorespectivamente,
metabolismo por meio do qual o homem faz-se a simme a0 mesmo
tempo que faz a sociedade e a histéria, homin@aedpelo trabalho.
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Chamemos o primeiro de metabolismo ambiental e egurslo por
metabolismo espacial, um ocorrendo dentro do
outro.(MOREIRA,2002,p.21)

De acordo com a visado exposta pelo autor, perceberfavamente a importancia da
categoria do metabolismo como regente do processmicrecao espacial.O desdobramento
da interpretacdo da categoria do metabolismo masdealiscusséo, ao nosso ver central,de um
problema claramente exposto por Mészaros quandocaoh idéia dos sistemas de
mediacdo.Segundo Mészaros (2002), no periodo dénimexpresso do trabalho concreto é
possivel verificar a consecucdo de um momento arzado como o sistema de mediacdo de
primeira ordem onde reina a busca pela necessateales do trabalho criador de valores de
uso. Neste sistema, a mediacdo primaria reina @hs@nquanto ontologia prépria do
homem.Segundo Antunes (2003, p.20), “Nenhum desgssrativos de mediacdo primarios
necessitam do estabelecimento de hierarquiastugsiside dominacgéo e subordinacao”.

Foi somente no desenrolar de uma nova etapa daihisia sociedade e seus modos de
producdo que a questdo do excedente da produgdietton ponto fundamental para se
entender a légica de exploragdo do mercado. Noopdas relacdes de trabalho tivemos o
incremento da divisao social do trabalho que couiui para que se impusesse a subordinacao
estrutural do trabalho ao capital.

E neste interim que passamos por um momento dsigiianque teve como marco a
passagem para um sistema de mediacdo de segunelm gk tem como esséncia o
metabolismo societal do capital.Para Mészaros:

“As mediacdes de segunda ordem do capital coastitum circulo vicioso do
gual aparentemente nao héa fuga. Pois elas sedetarcomo ‘mediacdes’, em
Ultima andlise destrutiva da ‘mediagcéo primariaitre os seres humanos e as
condicdes vitais para a sua reproducdo, a natlr¢HESZAROS, 2002,
p.179).

O desenvolvimento da sociedade assentada na meesawoexpansdo da esfera do valor
de troca impds um ritmo frenético de produtividade em si guarda seu carater altamente
destrutivo fruto da natureza propria do capitakrcéladopari passu com 0 aumento
gradativo da técnica. Tal fato, imprescindivelmemes coloca num novo patamar de
compreensao da esfera do trabalho e de seus desdwtios para o territério.Diante dos
problemas expostos e do novo grau de organizacaadse trabalhadora sob bases antes
inimaginaveis, o trabalho se coloca paradoxalmenteentro da producdo e da destruicao,
cabe a n6s avancarmos rumo a novos horizontescasdque possam dar conta da
compreensao da esfera do trabalho na sociedadealisipi

Dessa forma, acreditamos que a geografia do traleadbontra total pertinéncia histérica
na compreensao do atual sistema temporal devidom@wmento onde o debate sobre a
centralidade do trabalho se faz salutar frenteoatirtuo processo de reestruturagéo produtiva
de carater flexivel que aparece como o envoltéaotrdma do processo de expansao do
capital possibilitando uma série de desdobramardasrganizacao territorial frente a divisao
internacional do trabalho.

Em meio a uma multiplicidade de recortes analitdagsealidade concreta, optamos por
perscrutar as transformacdes no espaco agrariestord pela possibilidade de observar o
processo, que se da a nossas vistas, de dominagoiacao do territdrio sob a égide do
agronegocio enquanto discurso marcadamente ideologssa imposicdo de uma légica de
producdo convive e esbarra, a todo o momento, cerppriacdo de trabalhadores rurais e
camponeses contribuindo na complexizagdo do ememid das peculiaridades do avanco do
capital no campo.
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Pensar o agronegécio €, para nds, enveredar paracaminho que nos leva
inexoravelmente ao debate sobre a ideologia sestidb @mpreendida, de acordo com
Mészaros (2004), como uma “uma consciéncia prati@asociedade de classes”.Nesse
sentido, a historia da questao agraria no Braslemer sintetizada, utilizando as expressoes
cunhadas por Martins (1980), como a luta intermehda imposi¢cdo déerra de negdcio
sobre aerra de trabalho Sendo assim, é impossivel ndo sentir a sensagd®djd vuquando
observamos como se d4 a expansdo do agronegécifsongsiras agricolas do Nordeste
brasileiro.O que estd em voga, portanto, € comperem processo de producao e reproducao
do modelo sociometabdlico do capital que cada vais ganha expressdo no espaco agrario
brasileiro. Todavia, ndo devemos apreender disslo tue se trata de um processo
homogéneo, pois seria negar a capacidade de @aygi@testios sujeitos histéricos como o
camponés, bem como os movimentos sociais de respaialeticamente aos ditames da
acumulacéo do capital no “novo” Nordeste (HAESBAERT02).

O Nordeste compde atualmente uma das regides dwasilque tem sofrido com a
expansdo e ocupacdo de lugares voltados para acfmmdle uma agropecuaria moderna.
Estas areas sdo exemplos do processo pontual aeheuso desenvolvimento da atividade
agropecuaria denotando que o processo de reeatr@tuprodutiva privilegiou determinados
espacos, bem como atividades que pudessem propieigransao continua das taxas de lucro
no setor.

Tal estagio em muito se contrasta com o0 processm-kistorico comumentemente
associado a regido ja que a mesma possui no inmegdesociedade brasileira uma imagem
diretamente relacionada a pobreza, a estagnacawrama e as calamidades provocadas
pelos efeitos climaticos nos periodos de seca.udontcom o desenvolvimento do progresso
técnico associado a atividade da agricultura podeocomstatar que a logica do capital se
instaura de maneira preponderante de modo a snbonatureza ao capital.

Nesse sentido é que podemos constatar o desenealdnto agronegdécio enquanto
ideologia que prega a ruptura com o arcaico pressfigura da agricultura de subsisténcia,
ao mesmo tempo em que se apresenta como um vetonodernidade na agricultura
nordestina com o discurso da promocéo de uma rédezgpndmica através de sua vocacao
exportadora e da criacdo de empregos no campaniajeim, também disseminada pelo
Estado mediante o0 apoio as politicas de desenvehtondo agronegdécio, apenas oculta seu
carater concentrador dos meios de producdo, caimdb para se instaurar um cenario
calamitoso de pobreza e expropriacao.

Ao tratar do novo perfil econdbmico da Regido Noteefastro (2002) ressalta que a
natureza, neste modelo de desenvolvimento, temeseptado um papel importante na
reorganizacdo das atividades econémicas ndo madl sasta como ofensiva a regulacao
econdmica do territorio. A partir dai, segue-se wér@e de transformacdes com o objetivo de
inserir a regido Nordeste num amplo circuito espate producdo (SANTOS, 2001) voltado
para atender a demanda do consumo globalizado.

A estrutura produtiva do territorio nordestino veendo amplamente reformulada de
forma a garantir meios para a reproducdo do camtalgropecuaria. O que se procedeu foi a
substituicdo de produtos de menor composicédo argato capital por produtos de consumo
globalizado e maior valor agregado através de foemacdes no processo produtivo
associado a logica da agricultura cientifica (Sang®00; Elias, 2003).Sobre a agricultura
cientifica e seu desenvolvimento coadunamos coas EA003) quando mostra que:
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“A reestruturacao produtiva da agropecuaria briaailprocessou-se de forma
socialmente excludente e espacialmente seletivalgso significa que ela
privilegiou determinados segmentos sociais, ecoo@snie 0S espacos mais
rapidamente susceptiveis de uma reestruturacdensadh pelas inovacdes
cientifico-técnicas e pela globalizacdo da producde do
consumo.”(ELIAS,2003,p.324)

O resultado deste processo no territdrio nordestoioa fragmentacdo do espaco
agricola.Desta forma, o conceito que mais se adagyperiodo em voga esta no que se refere
ao processo pontual como se deu a modernizacaotidldade agropecuaria. Assim,
concordamos com Santos (2001) quando prop&e odeémiento da modernizagcdo incompleta
em pontos do territdrio brasileiro através da idigispontos luminosos

Diante das transformacdes ocorridas com a implaatde uma nova légica de producéo
da agropecuéria, varias atividades foram sendodungidas no perfil produtivo da regidao
onde podemos destacar a producdo de frutas, bero aoexpansdo da soja nos cerrados
nordestinos. Estas atividades foram as que madeguaram as emergéncias do crescimento
do agronegdcio mediante a atuacdo do Estado needomento de créditos financeiros
voltados ao aquecimento da agricultura comercied€ltado desta difusdo do agronegécio
no Nordeste € a formacéo de novas areas de expans@pital no campo contribuindo para
a criagdo de uma tessitura de desdobramentos peitara da dinamica da divisao territorial
do trabalho no campo nordestino (ELIAS, 2006). $eadsim, pretendemos analisar a
organizacdo do mercado de trabalho capitalista aeamalos principais impactos sociais da
territorializacdo do capital no campo tendo comacma desenvolvimento do agronegocio
da fruticultura e da soja no Nordeste.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 5



Geografia do trabalho no Nordeste... Juscelino Eudamidas Bezerra

Localizacdo das areas de estudo
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Desenvolvimento do mercado de trabalho agropecuariformal nas microrregides de
expansao da fruticultura

O crescimento da producgéo de frutas frescas no onteftbte uma tendéncia mundial de
valorizacdo dos produtos “naturais”. Nessa estaraenovacado dos habitos alimentares da
populacdo, os grupos do setor alimenticio soubeaptar esta onda de inovacdo que tem sua
raiz no padrao de beleza balizado pela midia ecadpu@elo setor de marketing, bem como
da industria cultural do cinema e das redes deiséle que juntos buscam impor um modelo
anico de beleza.Dito isto, ndo podemos dissocgurgimento de novos ditames nos habitos
alimentares, do projeto da geracéo saudavel déos¥ell. O ponto de unido esta no processo
apontado por Marx de mercantilizacdo da vida omdiad as esferas da vida humana séo
invadidas por relacdes de troca baseadas na eg@toda mais-valia de outrem.

Nos ultimos anos do século XX, a fruticultura sansformou em um dos principais
vetores de desenvolvimento econémico do agronegixiBegido Nordeste. Esta atividade
foi uma das alternativas mais promissoras pardemsificacdo da insercdo do Nordeste na
economia de mercado através da atuacdo do Estapimpasicdo de politicas publicas que
potencializou a implantacdo de variados sistemasobjetos (SANTOS, 2002) que
dinamizaram fluxos de toda ordem. Como exemplo mpodecitar a criacdo da Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF) em 1955, idegda construcdo da Barragem de
Sobradinho em 1977. Ambas possibilitaram a garal#tiaferta de energia para alavancar o
desenvolvimento econémico do Nordeste. Poderianmols @itar diversas instituicbes cujos
objetivos casariam perfeitamente com a légica ddictritura como a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (1974)cBalo Nordeste do Brasil (1952).

Aliado a este fato, temos a existéncia de condigdégrais precipuas para a consecucao
da fruticultura tais como a luminosidade, soloseiér o curto periodo chuvoso e a paradoxal
disponibilidade de recursos hidricos nos vales amide importantes rios como o S&o
Francisco, Agu e Jaguaribe.

A fruticultura como a grande aposta para a dinagdizadas economias sertanejas foi
eleita, dentre outros fatores, pela possibilidaglesa reproduzir em um espacgo que congrega
uma série de condi¢des artificiais de abastecimieitkico. Nesse sentido, a implantacao dos
perimetros irrigados publicos foi um dos principastemas técnicos agricolas de
artificializacdo da paisagem que possibilitou agib de verdadeiros oasis no sertdo (ELIAS,
2005).

Os perimetros nasceram no pleno apoio das politdas Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) nas década$988 e 1970. A instalacdo dos
projetos publicos possibilitou aos entdo colonogpartunidade de desenvolver em pleno
sertdo culturas até entdo inimaginaveis.Contudalifazildades de manutencdo decorrentes
do crescimento abusivo dos custos de producdo reomanviavel a atividade para os
pequenos produtores, aumentando a participacaesar@l no setor.

O ponto decisivo para que as empresas associdddgaltura pudessem alcar voos mais
elevados foi a imposicdo do modelo hegembnico sebpequenos colonos através da
substituicdo destes por empresarios atreladosiéaldg expansdo da economia de mercado.
Nesse novo modelo as empresas foram privilegiatassificando os conflitos sociais nas
areas de expansao da fruticultura. Como destagaenmos citar o processo de expropriacao
dos trabalhadores rurais e 0 consequente aumerdssatariamento dos trabalhadores dando
margem a um processo generalizado de flexibilizag&arelacbes de trabalho sob o marco da
reestruturacao produtiva.

A seguir destacaremos a expansao do emprego for@saprincipais microrregides, de
acordo com a subdivisao estabelecida pelo IBGEgedenvolvimento da fruticultura, a saber:
Petrolina (PE); Juazeiro (BA); Mossoro6 e Vale duARN) e Baixo Jaguaribe (CE).
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Petrolina (PE)/Juazeiro (BA)

Situadas entre as margens do Rio S&o Franciscertém siordestino as microrregides de
Petrolind (PE) e Juazeifo(BA) formam as &reas mais tradicionais do desefmento da
fruticultura irrigada do Nordeste. A ocupacao destécrorregides foi marcada pela pratica da
agricultura da beira de rio, agricultura de chuvasebeneficios logisticos por ser ponto de
entreposto nas rotas de gado que cruzavam o sertao.

Segundo Ramos (2006) podemos identificar trés fdstimtas da historia territorial do
submédio S&o Francisco. Na primeira fase no irdoipovoamento durante o século XIX as
praticas agricolas e o uso da irrigacdo eram datas@elas determinacdes da natureza e o
uso de técnicas rudimentares.Havia, entdo, o dondai meio natural e a realidade dos
homens lentos.

Na segunda fase que vai do final do século XIXigando século XX deu-se inicio a um
povoamento mais intensivo onde o processo de wdegin das cidades como Petrolina (PE)
e Juazeiro (BA) mostrava-se mais efetivo. Destacaisda nesta fase, a instalacdo de uma
diversidade de fixos, objetos geograficos que dimaram os fluxos regionais. Foi somente
na terceira fase, no final do século XX, que pudeidentificar a composicao do perfil que
hoje caracteriza a regido qual seja, a expansagueultura irrigada. Segundo Cavalcanti;
Mota; Silva:

“A agricultura irrigada da Regido do Vale do Saarfeisco teve origem no
decorrer das décadas de 1960 e 1970, com os prangiojetos publicos de
irrigacdo instalados pela Superintendéncia do Dedeimento do Nordeste

(Sudene) (Bebedouro e Mandacaru) e com os projeid®elétricos que

objetivaram a construcdo da barragem de Sobradiias.é¢ nos anos 1980 que
se define seu perfil como regido dindmica no cdoteda denominada

‘modernizacéo conservadora’ (MARTINE,1987).”
(CAVALCANTI;MOTA;SILVA,2006,p.119).

A consolidacdo do pélo irrigado Petrolina/Juazeomo o mais dinamico do Nordeste fez
com que a fruticultura transforma-se em uma daglaties econémicas mais importantes da
regiao.O que se tem hoje é uma moderna area dagd@dle frutas voltadas, sobretudo para
a exportacado onde destacam-se a producdo de awmgamgoiaba, coco e mamao. A partir
dos dados da area plantada fornecidos pelo IBGBs8iyel ter uma demonstracdo dos
principais produtos que compdem a estrutura preaatas microrregides analisadas.

Os dados do IBGE refletem a importancia de detexdda produtos na composicao do
quadro da especializagao produtiva dando destaaaeapproducdo de manga e uva . No caso
da producdo da uva as regides de Petrolina e iduazmncentraram, em 2005, 93,13%
(8.114) do total da &rea plantada no Nordeste.

Para a manga, as microrregides juntas foram reépeisspor 36,45% (17.906 ha) do total
da area plantada no Nordeste. Segundo Ramos (RA0®) “A escolha predominante pelo
cultivo de mangas e uvas justifica-se como respastiemandas longinquas, o mercado
internacional.Neste ponto, a flexibilidade do cdimo agricola, decorrente do controle
cientifico da lavoura, vem favorecendo a insercdo éestague da regido no cenario
internacional com frutam natura”. A producdo da manga e da uva representam asasi
que mais agregam tecnologias inovadoras em suaiggod anto que a maior parte dos

! A microrregido de Petrolina, Estado de Pernamiidormada pelos municipios défranio. Cabrobo,

Dormentes, Lagoa Grande, Oroc6, Petrolina, SantaaMarBoa Vista e Terra Nova.
2 A microrregido de Juazeiro na Bahia compreendewasicipios de: Campo Alegre de Lourdes, Casa Nova,
Curaga, Juazeiro, Pilao Arcado, Remanso, SentoS®émadinho.
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produtores sdo grandes empresarios ao contrarioallmsos que produzem produtos voltados
para os mercados local e regional como o arrdhpnfeijao goiaba e coco (RAMOS,2006).

O processo de industrializacdo das uvas produzidagpdlo deram origem a um
importante crescimento da producdo de vinho emopteami-arido nordestino passando a
concorrer no mercado nacional com os vinhos prodszna regido sul.A cultura da manga
beneficia-se pela posicdo importante do Brasil oprimento da manga no comércio
internacional devido ao calendario agricola prgid€lo que ocupa importantes janelas do
mercado na exportagdo da fruta.

Mossoro/Vale do Agu (RN)

As microrregifes de Mossdré Vale do Acliestdo localizadas no noroeste do Estado do
Rio Grande do Norte fazendo divisa com a micro&eglo Baixo Jaguaribe no Ceara. Suas
caracteristicas naturais assim como todas as eegiaefruticultura sdo dominadas pelos
aspectos geoambientais da zona semi-arida.

Outra caracteristica comum entre as regides deupéod fruticola € a presenca de
importantes bacias hidrograficas. O potencial béddas microrregides de Mossoro e Vale do
Acu é garantido pela bacia formada pelos rios Raare Apodi, bem como a bacia do rio
Mossoré com menor expressao. Os principais centlEnos sdo 0s municipios de Mossoré
com uma populacdo, de acordo com Censo de 200P131841 mil habitantes e a segunda
maior cidade do Estado e o municipio de Acu cor@@¥ mil habitantes.

Dentre as principais culturas responsaveis pelpag@o dos espacos agrarios no sertao
do Rio Grande do Norte durante a segunda metadgado XX, destaca-se a producao do
algodao. O cultivo do algodao vivenciou momentog@amde ascensdo econdmica, mas logo
veio a sucumbir. Segundo Silva (2003), os motiuas lgvaram a desarticulagdo da economia
algodoeira foi 0 aparecimento de pragas, quedpmg®s e a falta de financiamento.

A estagnacao causada pela decadéncia da ativitipmtiaira foi gradativamente sendo
substituida pelo clima de euforia propiciado pelbbrzacao das terras devido a irrigacéo de
seus solos férteis. E nesse momento que a agritiligada cresceu significativamente.
Hoje as microrregides de Mossor6 e do Vale do Aguresponsaveis por um dos principais
pélos da fruticultura do Nordeste. O perfil progatido pélo € marcado pela producédo das
curcubitaceas (meldo e melancia), bem como daupémd da banana.Outras frutas também
sdo produzidas no pélo como a manga, 0 mamao ialaago

A microrregido de Mossord abrigou uma das maionepresas agroindustriais do
Nordeste. A empresa alavancou o setor de induség@lo da producéo de frutas sendo uma
das maiores empresas na fabricacdo de polpastds.fAiempresa veio a faléncia no ano de
2002 e hoje sua extensa area de producdo deu dugaojetos de assentamentos rurais
engendrando uma série de conflitos atinentes aeotracao fundiaria.

O desenvolvimento da agricultura irrigada provooou aumento notavel no nimero de
grupos empresariais ligados ao setor da agropecude microrregido do Vale do Acu
podemos encontrar uma das maiores empresas do nmandetor da producdo de frutas
frescas. E a empresa multinacional Del Monte Fresh atua na producéo de banana para
exportacdo. A chegada da empresa Del Monte tenppaolo uma série de transformacdes
nas relacées de producdo sendo responsavel pemidatdo do mercado de trabalho sob
moldes capitalista de exploracdo, pelo aguecimdotonercado de terras aprofundando a

® Os municipios que compdem a microrregido de Mdss@o: Areia Branca, Baratna, Grossos, Mossoréa Se
do Mel e Tibau.

4 A microrregido do Vale do Acu é formada pelosrsicipios de Acu, Alto do Rodrigues, Carnaubais,
Ipanguagu, Itaja, Jucurutu, Pendéncias, Porto dugiMie Sao Rafael.
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concentracdo fundiaria e as questbes associadaspidemas ambientais como a
contaminag&o dos rios agrotoxicos.

Baixo Jaguaribe (CE)

A microrregido do Baixo Jaguaribéocaliza-se na regido Nordeste do estado do Ceara
sendo boa parte dos seus municfffiosteiricos com o estado do Rio Grande do NortmsS
caracteristicas geoambientais sdo dominadas gié@rinia da regido semi-arida. Dentre os
principais centros urbanos da microrregido destesmm municipio de Limoeiro do Norte
com 49.620 mil habitantes e o municipio de Russas%7.320 mil habitantes.

A microrregido do Baixo Jaguaribe passou por moosede gléria e ascensdo, assim
como de marasmos econdmicos. Para Elias (20020)pa28egido do Baixo Jaguaribe esta
entre as que mais tem interessado aos capitaismiéegms atuantes na agropecuaria do
Estado”.Segundo Hidelbrando Soares (2000), a valgéio da regidao do Baixo Jaguaribe sé
se tornou possivel devido a presenca de planitiesais, como a do Rio Jaguaribe, que
possui variada riqueza dos elementos naturais, ammeolos profundos e o facil acesso a
agua. Todos estes fatores contribuiram tambémuymasamaior expansao demografica, pois
como sabemos a ocupacao do interior do Ceara ffaentiada pelas rotas do gado. Desta
forma, as rotas que saiam de Pernambuco e Bahigase® curso do rio, fazendo desta
regido um potencial da atividade pecuéria extensiva

Além da pecuéria, alguns ciclos econémicos foramxdeema importancia como o ciclo
do algodéo e da cera da carnauba. Porém, a supeatasses ciclos de menor composicdo
organica do capital somente foi superado com orddwie politicas publicas especificas para
o desenvolvimento agricultura da regido. Essagiqei foram desenvolvidas especialmente
por instituicbes que tinham como objetivo o desannento da regido Nordeste, como foi o
caso da SUDENE e do DNOCS (Departamento NacionaDl&s Contra a Seca). Vale
destacar também a participacdo do Banco do Nordgste teve e tem uma participacao
expressiva em termos de créditos bancarios voltaai@sa agricultura.

O processo de adequacdo a agricultura cientificaegeo foi responsavel por uma
completa reformulagdo em sua estrutura produtiveérR, a modernizacdo da agricultura no
Baixo Jaguaribe tem privilegiado determinadas aecaslturas. Desse modo, 0s incentivos
dados pelo Estado através da construcdo de gréimdes(Barragem Castanhdo, Canal da
Integracdo, Porto do Pécem, Centec), aliados asteaisticas naturais e a proximidade dos
grandes centros regionais (Fortaleza, Natal, Redifedos estes fatores contribuiram para a
maior captacdo de recursos para regido, o que adedmendo consigo empresas agricolas
gue impuseram um novo padrao em sua estruturatpradu

A cultura mais importante na fruticultura deseniddv na microrregido do Baixo
Jaguaribe é representada pela producdo do melégun&o os dados da producdo agricola
municipal do IBGE, a microrregido analisada pgstici com 26,95% (3.059 ha) do total da
area plantada do Nordeste. O meldo € responsaveyrpade parte das exportacdes de
produtos agropecudrios no Ceara. Segundo dadosalat&ia de Agricultura e Pecuaria do
estado somente o meldo contribuiu no ano de 200466643% do valor total das exortacdes
de frutas no Ceara. Dito de outro modo, as expdetade meldo somaram 16.743.81 US$ do

® O Laboratério de Estudos Agrarios da Universidadadtsl do Cear4 desenvolveu ao longo dos dltimos an
uma série de pesquisas no ambito da graduacagésegraduacao sobre a microrregido do Baixo Jdumpiari
Destaca-se o projeto integrado de pesquisa findm@alo CNPq intitulado “Economia Politica da Urlzagéo
do Baixo Jaguaribe —CE" desenvolvido no periodoGzlz 2006.

® A microrregido do Baixo Jaguaribe é formada pelasicipios de Alto Santo, Ibicuitinga, Jaguaruana,
Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Quixerédas, Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.
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total de 24.828.81 US$ de exportacdo de frutasstide.Outra cultura que vem crescendo
em importancia é o abacaxi voltado para a expatagale ressaltar que estas culturas de
maior importancia sédo produzidas, em sua maioredasp grandes empresas do setor
agropecuario com destaque para a empresa multizdel Monte Fresh.

De acordo com o recorte temporal adotado na pesquis analisa os anos de 1985,1995
e 2004, pudemos registrar um aumento significatieo empregos formais no setor da
agropecuaria nas regides de producdo da frutieult@s dados disponibilizados pela
RAIS//MTE para o recorte temporal utilizado revelam goeano de 1985, fase da expansao
da atividade dos projetos irrigados, o numero dealhadores nas microrregides analisadas
era bastante inexpressivo. Contudo, no ano de fd95ossivel detectar um aumento dez
vezes maior em relacdo ao periodo anterior comagdw de aproximadamente vinte mil
empregos formais.

Estoque de empregos formais no setor da agropecuamas microrregides de
expansao da fruticultura
1985 1995 2004
Baixo Jaguaribe 52 956 4.458
Juazeiro 209 4.470 9.919
Mossoro 1.807 7.836 6.395
Petrolina 230 6.644 11.351
Vale do Acu 131 1.747 5.179
Total 2.429 21.653 37.302

Fonte: MTE/RAIS

No ano de 2004, o ritmo continuou crescente apdotgara um acréscimo de mais de
quinze mil empregos formais. O impacto desse aresdio para o mercado de trabalho
agropecuario regional pode ser evidenciado quaredacionamos a relevancia destas
microrregides da dinamica do emprego em seus rixgpeestados.

Na Bahia dentre as microrregides que compdem al&stamicrorregido de Juazeiro foi
responsavel por 12,48% (9.919) do total de emprégwsais no setor da agropecuaria do
mesmo ocupando a terceira posi¢cao no ranking demegides com maior estoque de postos
de trabalho com vinculo formal no setor analisddd.colocacdo se repete em Pernambuco,
onde a microrregido de Petrolina alcancou, tamlaétarceira posicdo com 19,57% (11.351)
dos empregos formais na agropecuéria.

No Rio Grande do Norte, as microrregides de Mossordale do Acu polarizam a
concentracdo dos empregos formais na agropecudriasthdo ocupando o primeiro e o
segundo lugar com 27,85% (6.395) e 22,56% (5.1i¥pectivamente. Dessa forma, as
microrregides de desenvolvimento da fruticulturatedestado sdo responsaveis por mais da
metade do total de empregos formais no setor dapaguaria. Por dltimo, no Ceara, temos
um caso especial, pois a Unica microrregido quesypasaior quantidade de empregos
formais do que o Baixo Jaguaribe é justamente aomegido que representa a Regido

" A Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) é tegistro administrativo de periodicidade anual
organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego cplere todo o territorio nacional e propicia infaighes
sobre o emprego formal tais como: nimero de estelbetntos, tamanho dos estabelecimentos por qadstid
de empregados, estoque de empregos formais e eRAIA é de fundamental importancia para a analise d
mercado de trabalho ja que cobre cerca de 97%ideraa do mercado formal brasileiro.
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Metropolitana de Fortaleza. Assim, temos com 27,82%06) dos empregos formais com a
microrregido de Fortaleza, seguido pelo Baixo Jage@om 23,67% (4.458).

Desenvolvimento do mercado de trabalho agropecuariormal nas microrregioes de
expansao da soja

Dando destaque a outro movimento de expansdo deift@ agricola no Nordeste
enfatiza-se a ocupacdo dos cerrados como a nowa daereproducdo do modelo do
agronegocio da soja que avanga rumo aos Estaddsidmhao, Piaui e Bahia.O dominio dos
cerrados ocupa cerca de 24% do territério nacidmalaliza-se, como area core, no Planalto
Central do Brasil estendendo, por diversas areastesizadas por pontos de transicdo com
os demais dominios morfoclimaticos. E o caso dassade cerrado no Nordeste que se
encontram em pontos de transicdo com a caatinga.

De forma geral, o dominio dos cerrados oferecei¢cded vantajosas a producao de graos.
Sendo assim, o cerrado oferece uma gama de paksillet para a implantacdo de
commodities como a soja devido a existéncia de amamvantagens tais como: temperatura
favoravel, regularidade na distribuicdo das chuvasninosidade e topografia plana
(chapaddes).

Segundo Giordano (1999), as condi¢des naturaisdees aliadas a atuacdo do Estado na
proposicdo de politicas publicas trouxeram variaadifitacées no uso do territério,
principalmente porque tinham como amago a ocupag&wmnal dos cerrados e seu
aproveitamento em escala empresarial através dodi@mento com recursos publicos.

A histéria da soja no Brasil se confunde com a @ria do governo militar durante o
periodo do “milagre econémico”. Uma das apostagmtéo governo foi o investimento em
culturas que pudessem propiciar uma maior elevdgédaxas de exportacdo. Contudo, foi na
década de oitenta que o Brasil entrou definitivame&o comércio mundial de soja, minando
a hegemonia norteamericana na exportacao do produto

O ponto de partida da expansédo da sojicultura sendeEstado do Rio Grande do Sul
devido a grande influéncia dos migrantes europeasaticos. A partir dai, a cultura da soja a
medida que aumentava sua demanda no mercado biterala passaria a ocupar papel
central na pauta de exportagéo na balanca combrasileira. O resultado do “boom” da soja
foi a consequente expansdo territorial das areasltieo por diversas areas dos cerrado

Entre os primeiros focos de extrapolacéo da stjicaulestdo os Estados de Santa Catarina
e Parana. Contudo, o local onde a atividade ermoitindicdes vantajosas para sua alocacao
foi na Regido Centro-Oeste, pelo fato de ter sidla ema das maiores fronteiras agricolas do
Brasil. Porém, outras fronteiras agricolas se fiamana segunda metade da década de 1980.
Neste interim, destacaram-se as areas de cerredordeste.

A Regido Nordeste tem sido uma das mais recerietefras de expansao da sojicultura.
Essa expansédo da atividade esta inserida num grtesso de especializacdo produtiva do
territdrio como destaca Haesbaert:

“A ebulicdo econ6mica (e o aumento brutal das deditades sociais com as
migracdes do sertdo impulsionadas pelo mito dootaldo da soja’) faz com que
muitos denominam estas areas como o0 ‘Novo’ Nordestealguns politicos
(inclusive com apoio sulista) jA& comecam a articulavos recortes politico-
administrativos capazes de corroborar essa novaadivterritorial do trabalho,
ditada pela modernizagéo seletiva da agricultuiAESBAERT, 2002, p.382)

De acordo com Giordano (1999), os principais matigae atrairam produtores de soja

para o Nordeste foram: precos crescentes das coitsodos mercados internacionais;
precos acessiveis das terras; acumulo de expexi@mciproducdo da soja por parte dos
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produtores sulistas; presenca de orgaos de pestuiGaverno (EMBRAPA) dando suporte

a producéo e criando novas espécies de plantataddapas condigdes naturais presentes no
cerrado nordestino; demanda firme pela soja; sidssidpassados aos produtores na forma de
crédito rural.

A seguir iremos enfatizar as principais areas d@gemelvimento da producédo da soja nos
cerrados nordestinos através da andlise das piacimicrorregides de expansdo do
agronegocio no cerrado, quais sejam: Barreiras,(B&)ais de Balsas (MA) e Alto Paranaiba
Piauiense (PI).

Barreiras — BA

A microrregido de Barreirdssitua-se no oeste da Bahia sendo um das areaside m
abrangéncia do bioma cerrado do Estado. Foi naaete Barreiras onde foram dados os
primeiros passos rumo a expansao da soja nos osmaddestinos. A descoberta de técnicas
de correcao dos solos disseminadas pela EMBRAPA abr grande potencial para o cultivo
de graos adaptados as condi¢cGes edafo-climaticasedmdos no Nordeste.

A historia econdmica na regido é marcada por msicdo secundaria no avango de
atividades econdmicas se comparado com as demaidesodo estado da Bahia. Essa
condicdao de filho bastardo possibilitou até, seguithesbaert (2002), uma série de
movimentos separatistas e a idealizacdo da cridgdbstado do Sdo Francisco. Contudo,
como poderemos perceber adiante trata-se mais tdeesees imersos em contradicdes
culturais baseada no discurso das burguesias egiomteressadas em forjar um estado
alienigena desconsiderando a verdadeira populatd@ mia regiao.

A economia da regido evoluiu a passos curtos adentiddo do processo de ocupacéo
gue seguia o ritmo das navegacoOes explorativapaazadores no Rio Grande e no Rio S&o
Francisco que seguiam rumo ao Goias. No final dalséXlX, a regido de Barreiras obteve
uma maior crescimento quando da descoberta do @atoromico da extracao da borracha da
mangabeira e mais adiante, jA no século XX, comrstoucdo da segunda hidrelétrica do
Estado.

Contudo, a crise enfrentada pela estagnacao dacastda borracha aliada a desativacéo
da hidrelétrica em 1964 contribuiu para que a megidfrentasse uma grave crise econdémica.
O gque possibilitou a expectativa de uma volta dessa@mento econémico foi justamente a
construcéo na década de 1970, por parte do Gowaderal, da rodovia que passou a ligar
Salvador a Brasilia (BR 242) na década de 1970.

Os fluxos proporcionados pela construgdo da BR [@initiram um grande salto da
regido para que hoje ocupasse posicdo de destaqu®aducdo agricola regional e nacional.
Dessa forma, a década de 1970 pode ser apontagaccperiodo que marca a incorporacao
dos cerrados nordestinos no processo de expansdmrtaira agricola subsidiada por
inimeros programas governamentais de apoio ao v#senento da agricultura comercial.
O panorama fruto da descoberta da vocacdo agrilzoleegido e das possibilidades de
exploracdo comercial do plantio da soja possandin a formacdo de um significativo
movimento migratério de produtores oriundos de Gegi tradicionais no plantio da soja
principalmente do sul do pais. Esse movimento riterisificado devido a oferta de terras
baratas, realidade inversa aos estados de origensnijrantes, bem como das condi¢des
naturais favoraveis. O que se assistiu nesse peftmdum movimento crescente da area
plantada com soja.

O saldo do crescimento da area plantada (hd deesoj®8arreiras segundo dados da
producdo agricola municipal do IBGE, passou dos@&bha em 1990 para 721.800 ha no

8 A microrregido de Barreira é formada pelos mymids de Baiandpolis, Barreiras, Catolandia, FornuusRio
Preto, Luiz Eduardo Magalhaes, Riachao das Ne@&meDesidério
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ano de 2005, ou seja, um crescimento percentudb8€6%. Para quantidade produzida,
esse crescimento é ainda maior chegando ao patkEman aumento superior a 1000%. Esse
espantoso aumento da producdo de soja na regidm aliversos grupos empresariais
nacionais e internacionais. Segundo estudos reakzaelo Banco do Nordeste em 1998
foram registradas na regido do oeste da Bahiasempga de varias empresas dentre as quais
podemos destacar: Cargill Agricola S,A Santistan&htos S.A (Empresa do Grupo Bunge);
Ceval Alimentos S.A, Grupo Coparain e AgropecuBRaazotto S.A.

Estas empresas movimentam fluxos de comércio ext@nal através da exportacdo da
soja, bem como das agroindustrias a montante eisante da producdo. Vale destacar o
aumento do potencial regional das atividades desflm@imento da soja. Estas unidades
industriais sdo responsaveis por desenvolver atidg de esmagamento da soja para a
obtencéo de produtos como: Oleo refinado envasado,de soja degomado e farelo de soja
peletizado.

O aumento da producado do agronegocio da soja mobitambém a necessidade de toda
uma estrutura logistica para o escoamento da piod@egundo Fernandes (1998), a regiao
de Barreiras esta inserida no Corredor Nordesteadsporte multimodais. Seu eixo principal
é formado pela BR -242, o Rio S&o Francisco e sfluentes navegaveis e das ligacdes
ferroviarias com os trechos Salgueiro-Recife, Juazfahia)-Salvador e Missédo Velha-
Fortaleza (Ceard) e suas programadas até Petjolazairo (Bahia), a BR-135 (para o Piaui)
e a BR-020 (ligando a Brasilia).

Como podemos perceber é indubitavel que a logigaradrada pelo agronegdcio tem
contribuido decisivamente na construcdo de uma mb&pa de expansdo da agricultura
moderna, responsavel pela dinamizacéo dos espagoslas e urbanos determinando, assim,
novas dinamicas sécioespaciais na microrregidcadeeBas na Bahia.

Gerais de Balsas — MA

Firmando outro exemplo de intensificagdo do prarede ocupacdo dos cerrados
nordestinos temos a microrregido de Gerais de Sdisealizada ao sul do Maranhdo como
uma das areas de fronteira agricola mais recemmoQyrande polo regional destaca-se o
municipio de Balsas que concentra cerca de 60.i6Bafitantes segundo dados do IBGE
para o ultimo censo em 2000.

As caracteristicas ambientais da regido de Balskionam-se diretamente com a
presenca do bioma cerrado com areas de transicA@pagetacdo amazonica. E um area de
solos férteis, ampla disponibilidade hidrica atsadé rio Balsas e apresenta caracteristicas
climaticas compativeis com desenvolvimento da ghijica. Cabe destacar o importante papel
desempenhado pela EMBRAPA na pesquisa tecnolégeasementes adequadas as
caracteristicas edafo-climaticas dos cerrados cegpkca, em muito, o sucesso desta cultura
no atual quadro da estrutura produtiva regionaht@to, antes da regido experimentar um
amplo processo de adequacédo ao modelo do agronatgebja, a economia da microrregido
analisada resumia-se as atividades da agriculterasubsisténcia, rizicultura, atividade
extrativa do babacu e a pecuaria extensiva nas @es chapaddes. A decadéncia destas
atividades propiciou a existéncia de fluxos de eagi@o que contribuiram para o
agravamento da estagnacao econdémica.

Foi somente a partir da década de 1970 indo sekdasdefinitivamente em 1990, que
a regido passou a vivenciar um amplo processo siendelvimento de atividades voltadas
para a economia de mercado, contribuindo para aolmé&laranhdo como uma das fronteiras
agricolas mais din@micas compondo o arranjo pihanlda soja no cerrado nordestino.Como

® A microrregido de Gerais de Balsas é formadaspelanicipios de Alto Parnaiba, Balsas, Feira Nowva d
Maranhdo, Riach&o e Tasso Fragosso.
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fato peculiar na intervencdo do Estado no Nordesteréditos bancarios disponibilizados
para os grandes e médios produtores foram repasskdforma continua na tentativa de
subsidiar a modernizacéo da pecuaria.

Contudo, foi com o investimento de capital oriundos migrantes sobretudo, dos estado
do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina eP3&lm que o processo de ocupacao
produtiva da soja em Balsa deu-se de forma ackleMale ressaltar que nesse processo a
grilagem de terras, e os falsos titulos de propdederam e continuam sendo regra. As terras
guando n&o obtidas de maneira ilegal s&o compeages;os insignificantes.

A chegada das grandes empresas veio mudar esgtadeatle forma paulatinamente,
visto que depois das inumeras vantagens locacigu@doje permitem ao latifundiario um
alto preco pelas terras, a dinamica do mercado edast apresentou um crescimento
consideravel.

O cultivo da soja tem crescido continuamente naamiegido, sua area plantada segundo
Giordano (1999), considerando o polo de Balsasimglei 13 municipios, passou de 10 mil
ha em 1985 para 157,9 mil ha em 1998. Em 2005, gan&crorregido de Balsas, houve um
registro do total de 238.552 ha de soja denotanedcagegido passa por um processo efetivo
de incorporacao da agricultura comercial.

Alto Paranaiba Piauiense —PI

A microrregido do Alto Parnaiba Piauietfslecaliza-se no sudoeste do Estado do Piaui.
O centro urbano de maior expressdo € o municipidrdeui que concentra, segundo Censo
2000, 17.011 mil habitantes. A microrregido confggee como mais uma fronteira agricola
em expansao moldada pelos ditames do agronegécesgecial o da producédo de graos nos
cerrados nordestinos. Do exposto sobre a micridwete Balsas, que faz fronteira com a do
Alto Paranaiba Piauiense, muita das caracterisgjeaambientais e de sua formacgéo sécio-
econOmia pode ser percebida na microrregido quedralisamos.

Tal fato evidencia-se quando analisamos a hisgr@andémica da microrregido que foi
marcada pela importancia do complexo gado-algodé&otdtura de subsisténcia (MORAES,
2006). O cerrado abrange 46% do territério piawes@ipando grandes areas do sudoeste do
estado. Dessa forma, a regido é posta como umdegéara de contraste com as superficies
semi-aridas dominadas pela depresséao sertaneja.

Até o final da primeira metade do século XX a mi@gido era considerada praticamente
como ‘esquecida’ no sentido da propria dificuldddecomunicacédo e de infra-estrutura viaria
que fizesse sua ligacdo com os principais centranas até entdo. Na década de 1960 e inicio
da década de 1970 a construcdo da rodovia quitagilia ao Piaui contribuiu para o inicio
do processo de ocupacdo produtiva do territorio sddoeste piauiense. A densidade
demografica € um bom demonstrativo da brevidaderdecesso de ocupacéo do sul do Piaui.
Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humanoarmo de 2000 o municipio de
Urucui, nucleo urbano mais significativo da regidpresentava uma densidade demografica
de apenas 2,0 hab/ Km2. Segundo Morares:

“Os anos 1970, ainda titubeante,os 1980, com magor, e 0os anos 1990
rompiam, definitivamente com o imperativo do destpastoril e assumiam a
idéia da vocacao agricola como mais uma feicda@dacenia piauiense, mesmo
sem alteracBes profundas na estrutura agrarianejgalmente, fundiaria. Sem
davida, isto se vincula ao processo de incorpordgdacerrados piauienses que,
a partir do final dos anos 1980, ganharia visibtlid como uma nova frente de

19 A microrregi&o de Alto Paranaiba Piauiense é &mfapelos municipios de Baixa Grande do RibeiroeiRi
Gongalves, Santa Filomena e Urucgui
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expansao do agronegécio do complexo carnes/grads tarale largamente
tratada como uma nova fronteira agricola.” (MORAE®)6, p.174-175)

O cenario esbocado pela produgcdo da soja nos osrextgendra uma série de novas
relacfes desta porcao do territério piauiense cofitugos da economia global. As empresas
que se apropriam destes novos espacos da acumutagio diversas territorialidades
expressas na formacdo de uma nova paisagem agssien como, urbana.Neste sentido,
cabe destacar a chegada de uma grande empresae Bdingentos, como a grande
responsavel por transformar as relacdes tantomp@aom a ampliacdo de grandes e medios
produtores de soja que repassam sua producdo pargrasa, como na cidade através do
crescimento de estabelecimentos de comércio adsscia esfera do consumo produtivo.
Segundo Alves:

“Num sentido geral, a nova configuracdo urbana eiada no sul do Piaui
acompanha um modelo muito semelhante ao que selictms ha formagéo
espacial das fronteiras agricolas do Centro-Oestantém dos cerrados
nordestinos, destacadamente os do oeste da Babtmag d¢uis Eduardo
Magalhdes.Cidades originadas de pequenos nucédmtadios por produtores
sulistas e que, em poucas décadas, se situam caoyportantes centros
econbmicos regionais,aceleradas pelo ritmo doalagitas nascem suprimindo
fases, na medida em que surgem e imediatamentegéporam o tempo do
mercado. Sao concebidas ndo pelo e para o enataErpessoas,mas,também
para servir de saber a producdo e a circulacdo @eadbvrias.” (ALVES,
2006,p.247-248)

Diante do contexto supracitado, vale destacar, éamka expressiva migracdo dos
sulistas, marca do desenvolvimento do agronegdéai®saja nos cerrados nordestinos, na
microrregido analisada. Foram os sulistas que é&m@um toda sua experiéncia do
desenvolvimento da sojicultura que hoje exerceabéstinfluéncia no perfil agricola da
regido. Podemos perceber o atual quadro da estrptodutiva da microrregido quando
analisamos as principais desenvolvidas. Segundosddd producdo agricola municipal
disponibilizados pelo IBGE, no ano de 2005, foralanfados na microrregido de Alto
Parnaiba Piauiense 132.524 hectares de soja.

A microrregido de Alto Parnaiba Piauiense perd@map@ara Barreiras (BA) e Gerais de
Balsas (MA) na area plantada de soja no Nordestaselas concentram mais de 75% do
total da area plantada de soja no Nordeste.

O estudo do mercado de trabalho agropecuério fomaalareas de producdo da soja
possui uma dinamica diferenciada, ja que se tratanga cultura em que, diferentemente da
fruticultura, hd uma substituicdo massiva de tlediddres através da utilizagdo de modernas
maquinas em distintas fases de producdo. O pregarsolo e a rapidez da colheita
mecanizada faz com que a atividade da sojicultejaiema das que menos necessita de mao
de obra. Os rebatimentos do maior uso da técnigaraxesso produtivo pode ser notado na
baixa relagdo emprego/hectare.

Apesar de pontuada as caracteristicas que demaindapaixo nUmero de empregos, sua
insercdo em economias antes restritas a agriculteraequeiro, bem como a pecuaria de
pequeno porte, gerou novos delineamentos para aniaegao territorial do trabalho
incrementando a area de atuacao do capital emjalesaNordeste.

Dito isto, vimos que embora a forte mecanizacalizatia na producdo de soja tenha
impedido a realizacdo de um maior fluxo de méodoieorural, percebe-se que sua
composicao se da de forma diferenciada levandoatendéncia a criacdo de novas funcdes
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no mercado de trabalho local, bem como uma novéigtwacdo na rede comercial e dos
servicos ligados a expansdo da commoditie soja.

Os numeros relativos ao mercado de trabalho fonmaletor da agropecuéria nas regides
de expansdo da soja nos revelam que durante o ifrinmeervalo referente ao recorte
temporal adotado, a geracdo de empregos das negi@es da soja apresentou um
crescimento pouco representativo. Porém, no segumelvalo referente aos anos de 1995 a
2004 houve um aumento na taxa de geracdo de emsprhggando a mais que quintuplicar o
namero de empregos formais no setor da agropecarétia existentes. Este fato veio compor
0 quadro do cédmputo final onde se registrou a &dale 9.401 novos empregos formais.

Estoque de empregos formais no setor da agropecuamas
microrregifes de expansdo da soja
1985 1995 2004
Alto Parnaiba Piauiense 112 74 1.031
Barreiras 138 1.252 6.723
Gerais de Balsas 16 356 1.913
Total 266 1.682 9.667

Fonte: MTE/RAIS

Nas areas de expansdo mais recente da sojicultumd @ regido de Balsas e Alto
Parnaiba Piauiense, nota-se que embora a dinamdpi&ipda pela producdo de soja tenha
demandado um numero diminuto de mao-de-obra, esiEmas possuem uma
representatividade expressiva em seus respectatasids. No exemplo de Balsas, no ano de
2004, a microrregiao ocupou a segunda posicaomaongestadual com 18,97% (1.913) dos
empregos formais no setor da agropecuéaria no Estadélaranhdo. Vale ressaltar que a
diferenca entre a primeira microrregiao, Imperatiieu-se por uma diferenca de apenas 41
empregos formais. Ja no Piaui, a regido de Altad?ba Piauiense ocupou a segunda posi¢ao
com 22,25% do total do Estado.

Nesse caso, também temos o caso registrado no @edada microrregido que congrega a
capital do Estado apresentou numero mais elevaémg@ecgos formais no setor analisado.Os
dados supracitados revelam a expansdo recente egs ande a expansao de relacdes
tipicamente capitalistas ainda se desenvolve demsaténue, denotando que o capital age de
forma seletiva, mas sempre atento as movimentagbéenteira de expansédo agricola.

A leitura da dindmica do emprego formal no setolageopecuaria em uma perspectiva
conjunta permite uma melhor compreensdo do grauregeesentatividade das areas
supracitadas na divisédo territorial do trabalhdvdoodeste. De acordo com os dados conjuntos
das areas da fruticultura e da soja percebe-segjas regides juntas foram responsaveis por
um crescimento paulatino dos empregos formais nodééte. Os dados mais recentes
representados pelo periodo que se estende de 196B4amostram que as microrregides
analisadas concentraram 33,41% (23.634) do tot@ng@egos formais criados no setor da
agropecuaria em todo o Nordeste.
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Empregos formais no setor da agropecuaria nas areae difusdo do agronegocio no Nordeste

NI == OO0 =+
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Diferenca Absoluta Variacao Percentual
1985| 1995| 2004 | 1985- 1985- 1985-
1995 [1995-2004 2004 | 1985-19951995-2004 2004
Alto Parnaiba 112 74 1.031
Piauiense -38 957 919 -33,93  1293,24 820,54
Baixo Jaguaribe 52 956 4.45¢8 904 3.502 4.406 1738,46 366,32 8473,04
Barreiras 1381.252 6.723 1.114 5.471 6.585 807,2% 436,98 4771,7/
Gerais de Balsas 16 356 1.913 11856,
340 1557 1.897 2125,00 437,36 5
Juazeiro 2094.470 9.919 4.261 5.449 9.710 2038,76 121,90 4645,93
Mossoro 1.8077.836 6.395 6.029 -1.441 4.584 333,65 -18,39 253,9(
Petrolina 230 6.64411.351 6.414 4,707 11.121 2788,70 70,85 4835,2’
Vale do Agu 131 1.747 5.179 1.616 3.432 5.048 1233,59 196,4% 3853,44
Total (Microrregides) 2.69523.33%46.969 20.640 23.634 44.274 765,86 101,28 1642,81
Nordest 158.23228.96
51.962 1 5106.269 70.734177.003 204,51 44,70 340,64

Fonte: MTE / RAIS
Concluséao

Diante do quadro apresentado torna-se claro gegi@or Nordeste passa por um momento
crucial na definicdo de seu papel frente & econaaiétalista nacional e internacional, onde
0S interesses exdgenos ao lugar tendem a criarsrénems de expansdo do capital. Em
conseqléncia desse movimento do capital no teaih@mrdestino estende-se uma pléiade de
processo que apontam para a maior complexificaggorelacbes de trabalho visto que a
reproducdo do capital nas areas de difusdo do egédcio no Nordeste traz a tona a
existéncia de uma verdadeira dialética das relagédsabalho (OLIVEIRA, 1997) tendo de
um lado a persisténcia de relagcées néo capitalistasabalho na agricultura camponesa e do
outro, como evidenciamos, a utilizacdo da mao-de-olormal onde a questdo do
assalariamento torna-se evidente.

Dessa forma, a compreensédo do processo de trargf@ontdas relacdes de producdo no
campo torna-se assunto bastante denso devido &rex#és de quadros completamente
distintos e contraditérios onde temos uma agricaltiortemente atrelada as relacdes
tradicionais de trabalho, mas que também se talw® pldécus da reproducdo do agronegdcio
de exportacdo onde encontramos de um lado umaadique requer uma ampla gama de
trabalhadores, como a fruticultura. Do outro la@ojos a produgéo da soja que ocorre com
um grau de modernizacéo do processo produtivo nmatis acentuado.Contudo, como ponto
em comum, existe a exploracao por qual passa edsmte local historicamente castigada pela
concentracdo dos meios de producao.

E neste cenario que surge uma nova faceta naeslate trabalho no campo, onde
podemos notar um aumento significativo de um cgetite de trabalhadores assalariados
sazonais, imersos na esteira da precarizacdo rd@sstondi¢cdes de trabalho, como também,
precarizados territorialmente através da concedutrda terra.

As repercussbes dos processos anteriormente digsufiara o territorio podem ser
evidenciadas com o aprofundamento da divisdo daeaitdo trabalho que esta diretamente
vinculada a acdo do capital apoiado pelo Estaddesenvolvimento de atividades altamente
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lucrativas numa gama cada vez mais ampla de sufmspecondmicos anteriormente
considerados hostis ao desenvolvimento econdmaopo caso do semi-arido e cerrados
nordestinos.

Todas as dindmicas apresentadas nos fazem refidtie uma série de desdobramentos
para o entendimento do metabolismo societal dotalapi sua expressdo espacial. Dessa
forma, torna-se extremamente necessario o ententhinde uma nova geografia do trabalho
que esteja atenta ao carater heterogéneo dasegldebtrabalho no campo, bem como ao
quadro de agucamento da precarizacéo do trabaltooda complexizacao da diviséo social e
territorial do trabalho movido pelo processo histdre autoritario de rapina dos meios de
producao.
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RESUMO

Este artigo procura analisar os avancos e desafios da agricultura camponesa
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producao do espaco agrario do semi-arido paraibano e as mudancas recen-
tes na sua organizacao, aborda a politica fundiaria do Estado, evidenciando
os seus resultados através da criacao de assentamentos rurais, no periodo
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Construindo o conceito de Territério de Esperancaum processo inicial de reflexdo

Este trabalho tem como objetivo analisar os avarcos desafios da agricultura
camponesa na regido semi-arida da Paraiba, enget@mpas da construcao/consolidacdo de
“Territorios de Esperanca”’. Parte-se da discussboesa concepcao de espaco e territorio de
forma a possibilitar a construcdo do conceito dertiiorio de Esperanca”Mais precisamen-
te, tomou-se como base dessa construcdo a concdpcéspaco desenvolvida por Milton
Santos. Segundo esse autor, 0 espaco € socialpredigzido, isto é, “criado pelo trabalho
humano como natureza segunda, natureza transformatizreza social ou socializada”
(SANTOS, 1980: p.163), ou ainda, € “o resultada¢io dos homens sobre o proprio espaco,
intermediados pelos objetos naturais e artificidfSANTOS, 1996: p.71). Visto por este
prisma, 0 espaco € compreendido na sua indissbhd#&d® com o tempo, indissociabilidade
esta que se realiza, segundo Santos (1997), pométio das técnicas.

Assim sendo, 0 espaco geogréafico e 0 espaco ag@mo um dos seus segmentos
nao constituem algo dado e acabado, mas algo dinaméterminado historicamente, um
produto da acdo do homem sobre a natureza e dgdeslque se estabelecem entre os ho-
mens através do processo de trabalho ao longowmthistérico.

No que se refere ao territério, seu conceito fanfidado ainda no século XVII pelas
ciéncias naturais, a Botanica e a Zoologia, pasgydar a area de influéncia e de predominio
de um determinado grupo de espécie animal ou Ved&taseografia, coube a Friedrich Rat-
zel, no final do século XIX, a primeira sistemag@a do conceito de territério. Para ele, o
territério representa ndo s6 as condicfes de tralmlde existéncia de um povo como tam-
bém um dos elementos fundamentais da formacamardatia de existéncia do Estado.

Negligenciada durante muito tempo, a questdo dadeo emerge na atualidade de
forma vigorosa, na esteira das mudancas econénsigeigjs e politicas que se processam em
nivel global. A discussao, porém, tem se pautadapa falta de consenso sobre o seu signi-
ficado, resultando numa multiplicidade de enfoguesnceitos. Numa tentativa de sistemati-
zacao, Haesbaert (1997) agrupou as abordagensitoamcenais utilizadas em trés vertentes,
por ele, consideradas como basicas: a juridicdiqmlia cultural (ista) e a econémica.

Apesar dessa tentativa de agrupar as diferentedadens conceituais de territorio,
0 préprio Haesbaert admite sua multidimensionaideohceitual. Nessa multidimensionali-
dade, porém, dois aspectos estdo sempre presantescdes de apropriacdo e de dominacao.
Nessa direcao, destacam-se, entre outras, a patcRaffestin, a de Lefebvre, a de Milton
Santos e a do proprio Haesbaert.

Raffestin distingue “territdrios concretos” de ti@rios abstratos” ao diferenciar es-
paco de territorio. O espaco seria “a realidadeeri@tpreexistente” e o territdrio o produto
de uma acéo social de apropriacdo do espaco gifetaato de forma concreta como abstrata
(RAFFESTIN, 1993). Como tal, “se inscreve sempna mampo de poder ndo apenas no sen-
tido de apropriacdo fisica, material (através dastéiras juridico-politicas, por exemplo),
mas também imaterial, simbodlica” (HAESBAERT, 1990).

Lefebvre distingue espacos dominados de espacopragutos e considera que a a-
propriacdo e a dominacdo embora devessem apaugtas,ja historia (a da acumulacéo) é
também a historia da sua separacéo, da sua caqéimadiEFEBVRE, 1986) onde o dominan-
te sempre ganha. Nesse sentido, segundo Haesl2@r),(pode-se identificar no conceito de
apropriacdo de Lefebvre,

um processo efetivo de territorializacdo, que reum&a dimensao
concreta, de carater predominantemente ‘funcioealima dimenséao

! N&o é pretenséo deste artigo discutir em profuattich conceito de “territério de esperanca”, mastinente
enuncia-lo. Isto porque o0 mesmo devera ser amplantiscutido no ambito do projeto de pesquisa “Terri
ri(os) de Esperanca” aprovado pelo CNPq para sendekido por Emilia Moreira junto ao PPGG/UFPB.
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simbolica, afetiva. A dominacao tende a originanitt&rios puramente
utilitarios e funcionais, sem que um verdadeirotidensocialmente
compartilhado e/ou uma relacao de identidade c@spaco possa ter
lugar (HAESBAERT, 1997: 41).

Haesbaert, na sua obra Des-territorializacao didtee — a rede gaucha no Nordes-
te, ao descrever o que Santos chamou de “sagaadaelyioes que se encontram” (SANTOS,
apud HAESBAERT, 1997: 11), prioriza o carater padicultural do territorio presente nas
abordagens de Lefébvre e Raffestin, sem perdeistieosviés econdmico que o envolve.

Milton Santos (1980: 189) distingue, de modo muitoplo, territério de espaco,
sendo o territério “imutavel em seus limites, uinéa tracada de comum acordo ou pela for-
ca”, que ndo tem necessariamente a mesma extetma@ésada historia, porém, num certo
momento, “representa um dado fixo”. J& o espacteérivdrio:

encarado segundo a sucessao historica de situded@eEsipacao efeti-
va de um povo — inclusive a situacdo atual — coesoltado da acéo
de um povo, do trabalho de um povo, resultado aleatho realizado
segundo as regras fundamentadas do modo de proddg&ao e que
0 poder soberano torna em seguida coercitivas (S21980:189).

Na Geografia Agraria brasileira, Ariovaldo Umbelid® Oliveira também buscou em
autores como Raffestin e Lefebvre bem como em Quahesnais, Lacoste, entre outros, a
base sobre a qual assentou sua concepcéao derieriftéra Oliveira, o territério € concebido
como:

sintese contraditéria, como totalidade concretprdaesso/modo de
producao/distribuicdo/circulagdo/consumo e suasudatoes e medi-
acOes supraestruturais (politicas, ideologicash@licas etc.) em que
0 Estado desempenha a funcgéo de regulagéo (OLIVE2B@2:74).
Assim sendo, o territorio constitui-se como um:
produto concreto da luta de classes travada peladsmle no proces-
so de producdo de sua existéncia. (...) Dessa fwamas relacdes
sociais de producéo e o processo continuo/contradiie desenvol-
vimento das forcas produtivas que dao configurdgstdrica especi-
fica ao territério. Logo o territério ndo é upmius ou um apriori,
mas a continua luta da sociedade pela socializggatmente conti-
nua da natureza. (...) a construcao do territodordraditoriamente o
desenvolvimento desigual, simultdneo e combinadmeoquer dizer:
valorizagéo, producao, reproducdo. (...) Isso Bagngue, sob o mo-
do capitalista de producdo, a valorizacdo é prodotarabalho hu-
mano nas suas diferentes mediacdes sociais, agamdu produto
contraditorio de constituicdo do capital e a repgéde € produto do
processo de reproducdo ampliada do capital (OLIVEIRD02:74-
75).

Fernandes e Molina (2004) definem territério “comespaco politico por excelén-
cia, campo de acdo e de poder, onde se realizammdeadas relacdes sociais”, sendo seu
conceito “fundamental para compreender os enfregiérs entre a agricultura camponesa e 0
agronegocio, ja que ambos projetam distintos feiog” (53-54).

Sem negar a polissemia presente no termo territdoitsidera-se, porém, a sua apre-
ensdo multipla como a mais adequada. Isto na medidgue se entende a multiplicidade néo
como resultado da soma de idéias desagregadasomasa articulacao de idéias que se fun-
dem na busca da unidade, da totalidade. Assinmg estiido, o territério € entendido: a) como
um espaco concreto, definido por fronteiras e dtdohe por e a partir de relagcdes de poder
gue se estabelecem e se transformam ao longo g teistorico; b) como uma porgcdo do
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espaco socialmente produzido, que exprime as eaistatas do espaco a que pertence, po-
rém, destaca-se pela dimensao que assume enqumetio de disputa e de enfrentamentos.
Nesse sentido, concorda-se com Raffestin de geritdtio € um produto de uma acao social
de apropriacdo do espaco, que se da tanto de fosn@eta como abstrata. Cabe também
aqui a nocéo de apropriacdo de Lefébvre enquantegso efetivo de territorializacdo, que
assume também uma dimensao tanto concreta comadlgiait) como um produto da luta de
classes e do confronto entre capital e trabalho.

Essa forma de apreenséao do territério, quandoaajaiao estudo da questado agraria,
permite, entre outros:

a) identificar os espacos de disputa e/ou de dentampndmico, politico e social dos
grupos de confronto na questdo da terra: de um tltatifundiarios e, do outro, os campo-
neses, sejam eles pequenos produtmundasabalhadores sem terra,

b) delimitar os espacos de disputa e/ou de contad@dmico, politico e social den-
tro do préprio grupo oligarquico regional;
c) perceber formas simbdlicas-subjetivas de apaogd do territorio;

c) dar visibilidade aos processos responsaveiss pifrentamentos e disputas por
fracOes do territorio;

d) identificar os processos de territorializacaas-territorializacdo e/ou re-
territorializacado, resultantes da luta entre capitaabalho no campo.

Com base nesses pressupostos, entende-se que pm cafierritério de Esperanca”
€ aquele conquistado e construido: pela luta det@asia camponesa para permanecer na
terra; pela luta de ocupacéo de terra, promovidasgeabalhadores sem terra; pela luta de
consolidacdo das diferentes formas de agricultaraponesa. Essas diferentes estratégias
simbolizam formas de “ruptura” com o sistema hegaod) isto écom a organizacao social,
econbmica e politica pré-existente no agro brasildlla verdade, trata-se de um territério
novo, construido com base na utopia e na esperaregaitério de Esperanca”, “Territorio de
Solidariedade” e também, parafraseando Félix Guatlaerritorio de Desejo”, carregado de
contradicbes, mas também de sinalizacdes de umma fexperienciada de organizacao social
diferente daquela marcada pela subordinacdo, pelaindcdo, pela bestialidade da
exploracdo. Desse modo, “Territério de Esperanepiasenta a superacdo do “Territorio de
Exploracdo” gestado no semi-arido, desde o pertmmonial, e que tinha como marcas
maiores a concentracao fundiaria, a subordinacadratmalho, a dependéncia cultural e
politica dos trabalhadores e pequenos produtose$caomonéis”. Trata-se, na verdade, de uma
forma experienciada de organizacéo social singdi&agrdem “da sensibilidade pessoal ou da
criacdo, da invencdo de um outro modo de relagéialsde uma outra concepcéao do trabalho
social, da cultura, etc.” (GUATTARI e ROLNICK 19@®1). Territério em movimento,
Vivo, que experiencia um processo continuo de rjegfo, (re)definicdo, (re)delimitacao.
Territorio inacabado, por conseguinte, sujeito atrealicbes, avancos, retrocessos, ganhos e
perdas.

E com base neste enfoque que este trabalho estilpakle resgata o processo histo-
rico de producdo do espaco agrario do semi-aridailpno e as mudancas recentes na sua
organizagdo. Em seguida, aborda a politica furalidoi Estado e seus resultados atraves da
criacdo de assentamentos rurais, no periodo de A 28®5. Por dltimo, apresenta algumas
estratégias de viabilizacdo dos assentamentosagrdailtura camponesa em geral enquanto
forma de consolidacao dos “Territorios de EsperariRara tanto, além de uma bibliografia
de referéncia, foram utilizados dados colhidos ufee8ntendéncia Regional do Incra na Para-
iba e informacdes obtidas junto aos agricultoresepaesentantes de ONGs e movimentos
sociais através da pesquisa direta.

O semi-arido paraibano: identidade ambiental e confuracéo regional
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A expressao “semi-arido” é utilizada comumente misignar um tipo climatico ca-
racterizado por forte insolacdo, temperaturas ivdatente altas e um regime de chuvas
marcado pela escassez, irregularidade e conceatdag precipitacdes num curto perio-
do. A esse tipo climatico corresponde a formac&geted de Caatinga, formacédo lenhosa,
caracterizada por uma maxima adaptacdo dos vegetaséncia hidrica, com espécies, na
sua maioria, caducifdlias, espinhosas, com folleagienas ou de laminas subdivididas, exis-
tindo, inclusive, algumas sem folhas (&filas) peeduzir ao maximo a perda de agua por
transpiracdo. A sua fisionomia varia de acordo asrmondi¢des climaticas e edaficas.

Com essas caracteristicas, sdo encontradas ardastel#andia de todos os estados
nordestinos (a excecdo do Maranh&o) e ainda o dorestado de Minas Gerais, abrangendo
uma superficie de aproximadamente 900 mil quiléosetjuadrados. Trata-se do que se cos-
tumou designar de “regido semi-arida do Nordeste”.

Para efeito de atuacdo do Estado brasileiro atrdeésuas politicas publicas, varias
delimitacdes do semi-arido nordestino tém sidouefdds, via de regra, utilizando como su-
porte critérios naturais, tais como: pluviosidaaéspieta de 800mm tem sido um dos indica-
dores mais utilizados para a delimitacdo regiordjicit hidrico, indice de aridez, risco de
ocorréncia de seca, etc. De acordo com cada orit@rconjunto de critérios usados, obtém-se
um recorte regional diferenciato

Evidentemente que a cada uma dessas delimitag@esmdas corresponde uma regiao
semi-arida na Paraiba. Para efeito deste estudémp@chou-se por bem utilizar o recorte
regional efetuado pelo Governo do Estado, em 188hojo do processo de construcdo de
um plano de desenvolvimento estratégico estaduad, vez que este levou em consideracao
ndo apenas critérios de ordem natural (baixos ésdpuviométricos, irregularidade e fre-
guéncia da ocorréncia de secas) como social (astedisticas das relagdes de producéo)
(GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 1997). Como resultadoram inseridos no semi-
arido, os municipios que compdem as Mesorregidd&odaorema e do Sertdo Paraibano e as
Microrregides do Curimatau Oriental e Ocidentalgue corresponde a uma superficie de
43.555kn3, que equivalem a 77,3% do total do territdrio st

As subunidades espaciais contidas nesse recortmaégpresentam diversidades tan-
to do ponto de vista das condi¢cdes naturais (ar@spondem a fossas tectonicas ora a brejos
serranos, a superficies elevadas aplainadas er@sdéps; ora apresentam uma cobertura ve-
getal de caatinga hiperxerofita, ora hipoxerofitan maior ou menor predominio de cacta-
ceas e bromelidceas; em algumas areas, predomolasnsalinos, noutras, solos brunos néao
calcicos, etc), como dos aspectos sociais e ecao8nfformas de uso e ocupacdo do solo
também diferenciadas, &reas mais ou menos povoettasPode-se mesmo afirmar que o
semi-arido na Paraiba, como de resto, todo sedn-anrdestino, € marcado pela pluralidade
das caracteristicas ambientais e sécio-econdmicas.

O processo historico de producao do territorio dexgloracdo no semi-arido paraibano

E sabido que o processo de organizacdo do espa@noado semi-arido paraibano foi
comandado nos trés primeiros séculos da colonizpg&toguesa pela exploracdo da pecudria.
Esta atividade desenvolveu-se inicialmente na Zandlata, ligada a producdo acgucareira, uma
vez que, além de alimento, fornecia-lhe a forcarimptara girar as moendas e ainda era utilizada
como meio de transporte fundamental para o apomasnento de madeira nos engenhos e para o
transporte do acucar até os portos de embarque RMNIIE, 1986). O crescimento da atividade

?Recentemente, o Ministério da Integracdo Naciamdjado em varios estudos, realizou uma nova deliémn
do semi-4rido nordestino, visando possibilitar Bcapdo de politicas publicas sobre 0 mesmo. A essgeito
pode-se consultar:

http://www.integracao.gov.br/publicacoes/desenvobintoregional/redelimitacao.asp
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acucareira impos a separacao das duas atividemedp @rigem a uma divisao regional do traba-
lho, impelindo a exploracdo pecuaria para o intetagocolbnia.

A penetracdo do gado para o interior seguiu duas a primeira de sentido leste-oeste
seguiu o curso do rio Paraiba e a segunda proeedarahia adentrou o territério de Pernambu-
CO e na sequéncia o da Paraiba. Essa ultima vidddato, a principal corrente de povoamento
das regides dos rios Piranhas e Piancé no sertaibaao (MOREIRA e TARGINO, 1997:68-
70).

Da mesma forma do verificado na regiéo litorangagraetracdo do processo de coloniza-
cdo em direcdo ao interior foi também acompanhadia nastro do sangue nativo. A reacédo do
indigena sertanejo a sua transformacdo em catpedaedefesa de suas terras deu origem a Con-
federacdo dos Cariris. Esta estendeu-se peloesatttNordeste de 1680 a 1730, sendo conside-
rada pelo historiador Irineo Joffily como "a maguerra anti-colonialista que ja se travou em
territorio brasileiro"(1977). O saldo foi 0 extermd desta populagéo ou sua fuga do nosso territo-
rio para terras que hoje compreendem o Estado ddGRande do Norte. Alguns historiadores
chegam mesmo a atribuir a fraca contribuicdo ngiasa a formacgédo da sociedade sertaneja pa-
raibana, a sua eliminacdo ou a sua expulsdo praagwtla Confederacdo dos Cariris (ME-
LO,1994:73-74).

A atividade produtiva na regido semi-arida da Pararganizou-se, portanto, com base na
exploracé@o da pecuaria, tendo na fazenda a unfdadeamental da sua organizagdo econdémica,
social, cultural e politica. Suas principais cagdsticas eram: a) instalacdo de grandes proprieda-
des territoriais de baixa densidade populacioraomdmica; b) baixo nivel de capitalizagéo, pois
para constituir uma fazenda era preciso basicanzeot®strucdo de uma casa e do curral (PRA-
DO, 1958:45); c) combinacao do trabalho livre easw; d) cultivo de produtos alimentares basi-
COS em peguena propor¢ao no interior das fazemdag@as de baixios; e) apesar do seu relativo
isolamento, a atividade surge mantendo relagcdesccamrcado, sobretudo através da venda do
couro, embora, em determinados momentos, ela tegnadido para o que Furtado (1959) cha-
mou de pecudria de subsisténcia.

A combinacao desses fatores organizacionais en#tag¢ibes impostas pelo quadro natural
vao dar surgimento a um povoamento disperso aindacgntinuo. S6 com a difusédo da cultura
do algodada partir do final do século XVIII, com o crescimernta demanda desse produto resul-
tante da consolidacdo da industria téxtil na Iegtat € que vai se constituir o sistema gado-
algodao que caracterizou o uso dos recursos deotedmi-arido paraibano até recentemente.

De fato, a atividade primaria de toda a regidasejt vai estar organizada a partir do tri-
pé: gado, algodao, lavouras alimentares. A formaxgdoracdo das grandes propriedades pode
ser resumida da seguinte maneira: o gado era adedorma extensiva, solto na caatinga, reque-
rendo um pequeno numero de trabalhadores para tvagele pertencendo, via de regra, ao pro-
prietario; o algodao era cultivado tanto nas gramgiganto nas pequenas propriedades; quando
cultivado nas grandes propriedades, o seu culiiz@mfse sob a forma de parceria ou de arrenda-
mento, ficando, portanto, os riscos da producdargocdos parceiros e arrendatérios; a extracédo
do sobre-trabalho era feita basicamente atravémdoanismos de comercializacdo, uma vez que
a parte do produto, que cabia aos parceiros eregsdatarios deveria ser comercializada direta-
mente com o proprietario.

As lavouras alimentares, por sua vez, eram expgrddetamente pelos pequenos produ-
tores independentes (pequenos proprietarios edat@ins) ou subordinados (parceiros e mora-
dores).

Vé-se, portanto, que, com a difusdo do algodacsalmam-se as relacdes de trabalho ca-
racteristicas do semi-arido, a saber, os sistemgsmrteria e de arrendamento. Mesmo antes da

%A cultura do algod&o, produto ja utilizado pelodids, era também explorada enquanto producéo deant
sumo nos primeiros séculos da colonizagao portageesn o objetivo de produzir tecidos grosseirtsi¢ados
nos teares domésticos (TAKEYA, 1985:27).
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abolicdo da escravatura, essas relacdes de traaigiavam em curso. Com isto, ndo se esta
afirmando que a escraviddo n&o teve peso na omggittizorodutiva e social da rediamas tao
somente que, em virtude das condi¢cOes sociaigjraidte econémicas ai vigentes, aquelas rela-
¢cOes de trabalho j& eram bastante difundidas, @eumrite o entendimento de que a sociedade ali
instalada apresentava um grau de estratificacdorbenos rigido do que aquele encontrado na
sociedade agucareira.

Outro aspecto que merece realce € o predominiondeestrutura de propriedade marcada,
desde o inicio do processo de ocupacgdo regiorial goande propriedade latifundiaria. A peque-
na producdo surge atrelada ao latifundio e delertigmte. Sua expansao acha-se ali relacionada
a expansao dos sistemas de parceria e arrendameagdes de trabalho caracteristicas da regido
(MOREIRA e TARGINO, 1997).

Aprofundamento recente das contradicfes do “territéio de exploracado” no semi-arido
paraibano

A literatura situa a década de sessenta do séctlaotmo um marco temporal importante
no processo de modernizacéo da agricultura brasildesse processo, foi fundamental a integra-
cdo da agricultura com a industria enquanto forthewe de matérias-primas e absorvedora de
insumos e equipamentos industriais. Para issoribaiut de forma significativa, a criagdo do Sis-
tema Nacional de Crédito Rural, que disponibilzewecursos para as inversdes necessarias néagricu
ra (DELGADO: 1985).

No caso especifico do sistema gado-algodao, tequsea cotonicultura esteve estreita-
mente ligada ao setor industrial desde a sua ddagséb, uma vez que o algodao era cultivado
tendo em vista a sua utilizacao pela industridlt&bora houvesse essa articulacdo, ela ndo se
reverteu em impulso de mudancas no processo pvodigi lavoura do algoddo. Ao contrario, as
relacdes restringiam-se basicamente a area comepee ao fornecer os recursos para o plantio
e para os tratos culturais, garantia o aprovisi@mionda matéria-prima para as unidades de bene-
ficiamento instaladas em vérias cidades do se@amteiras, Souza, Pombal, Patos, Pianco, etc.).
As formas de financiamento e comercializacdo, @aermente a pratica de venda do algodao na
folha>, constituiam-se em mecanismos de extracéo dotsatatho agricola.

Como ja ressaltado anteriormente, o trabalho dgritminterior das grandes propriedades
estava estruturado em torno dos sistemas de maltadaarceria e arrendamento, podendo ser
encontradas as mais diferentes combinacdes: mdpadogiro, parceiros/arrendatarios, parceiros
ou arrendatarios que possuiam moradores (no camwedglamentos de areas maiores), etc.

As condicBes de trabalho e de vida no semi-aridbaros normais de chuva, eram bem
menos adversas do que aquelas existentes na zoadiete, conforme atestam ANDRADE
(1986) e CASTRO (1963). Na mesa do patrdo, sentaeatambém os trabalhadores para comer
0 angu misturado com leite e com raspa de rapadura.

O padrao de organizacdo agropecuaria no semi-padbano chega, portanto, a década
de 70 sem sofrer grandes alteracfes a nao seinpelducao de novas racas de gado bovino (Gir
e Nelore), mas mesmo assim de forma limitada. Nenemultura, as mudancas foram minimas.
Vale dizer que o processo de modernizacdo da #griauiniciado na década de 60, ndo teve gran-
des repercussdes no semi-arido, a ndo ser noslalelos do Peixe e Piranhas, onde foram instaiddo
guns projetos de irrigacdo publicos (Sdo Gong&lorelado) e particulares, sobretudo nos municigos d
Pombal, Jericd e Sao Bento. De fato, a grande ngadaan agricultura regional vai ocorrer a partir de

“Pesquisa realizada por Diana Galliza levanta evidériactuais que contestam a afirmac&o um tarsotqudifundi-
da de que o trabalho escravo foi secundéario nageggirtaneja (GALLIZA:1986).

> No momento de pagamento, ou seja, da colheitae@plo algod&o estava baixo. Fazia-se entdo aersio do
débito em cruzeiro para um débito em unidade fidealgodao (Kg). Caso a producéo ndo fosse suticieara
pagar o débito, no inicio do ano seguinte, o dédmtoalgodao era convertido em débito monetarigvagitando o
preco em alta do produto. Desse modo, criava-secaniaia de endividamento continuado do produtor.
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1985, com a disseminacédo do bicudo. Esta pragepar a quase completa extincdo da cultura
do algoddo em todo o semi-arido paraibano. Parer sama idéia do que foi o impacto dessa pra-
ga na agricultura regional, basta ver o declinijpeexentado pela area cultivada: entre 1990 e
2000, a reducéo da area plantada com algodao pondsu a 99,8% na mesorregido do Sertédo
Paraibano e 97,6% na mesorregido da Borborema (TRQ@ MOREIRA, 2006). Com isso ha
uma quebra na estrutura organizacional da agrreutta semi-arido, uma vez que era essa cultura
que garantia a viabilidade econémica da parcedia &rendamento na regido. Nao so as relacdes
de trabalho séo afetadas, o criatério também vaafetado, agora sim, passando por um forte
processo de modernizacao: a criagcdo extensivarsbitaatinga € substituida por uma exploracéo
mais racional com a ampliacdo do pasto plantadwm gahtio da palma forrageira, havendo uma
agressao significativa sobre a cobertura vegetatalada Caatinga. A expansédo do criatério nos
novos moldes vai reforcar a tendéncia de liberagdmao-de-obra determinada pela reducéo do
algodao.

N&o bastassem esses fatores, a regido foi afetadsupessivos periodos de secas, que
impuseram graves prejuizos a agropecuaria regidles. duas Ultimas décadas do século XX,
foram registradas secas em 1983, 1989-93, 1998+8%lguns municipios, a producdo agricola
foi praticamente nula em 1998, a exemplo do quataceu em S&o Sebastido do Umbuzeiro.
Particularmente afetada tem sido a producao pecoajd efetivo atual € bem inferior ao existen-
te em 1985.

A disseminacao da irrigacdo tem propiciado algumadancas nas relacdes de producéo
a medida que tem possibilitado o crescimento dal@&samento. Porém, tem-se observado tam-
bém a persisténcia ou reutilizacdo de antigasdetade producdo como a parceria, sobretudo nos
casos em que os requerimentos de mao-de-obraes&mles. Além disso, tem-se que parte dessas
culturas irrigadas esta fortemente atrelada ao segmndustrial, a exemplo da producéo de to-
mate e de fumo.

Da interacdo desses fatores, resultou um intersmegso migratdério no sentido campo-
cidade. No quadro 1, estdo apresentadas as taxasstanento das populagdes rural e urbana do
semi-arido paraibano.
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Quadro 1 - PARAIBA- Taxas de crescimento da pogdawral (1980 — 1996) e estimativas do
éxodo rural* (1991-1996), por microrregioes.

Meso e Microrregides Taxas de crescimentd Exodo estimado 91/96
1980/91 1991/96 Freqg. Ab Freqg. Rel
MATA PARAIBANA -0,7 -0,6) 16.483 8,49
Litoral Norte -0,9 -0,8 6.224 3,21
Litoral Sul 0,4 -0,2 2.523 1,3
Joao Pessoa -0,4 0,7 1.006 0,52
Sapé -1,4 -1,6) 6.73(0 3,47
AGRESTE PARAIBANO -1,0 -1,7] 69.759 35,94
Curimatau Oriental -1)2 -0,6 5.606 2,89
Brejo Paraibano -1{4 -2,4 13.962 7,19
Campina Grande -0,2 -1,0 10.397 5,35
Curimatau Ocidental -115 -4,2 13.081 6,74
Esperanca -0j4 -1,2 2.908 1,5
Guarabira -1,p -1,5 8.832 4,55
Itabaiana -1,p -1,2 7.234 3,73
Umbuzeiro -0,8 -2,0 7.743 3,99
BORBOREMA -1,8 -2,4 26.744 13,78
Cariri Oriental -0, -1,1 4.793 2,47
Cariri Ocidental -2,b -2,4 10.54( 5,43
Seridé Ocidental -3/0 -7,6 5.826 3
Seridé Oriental -1 -1,7) 5.59Q 2,88
SERTAO PARAIBANO -1,5 -2,8 81.124 41,79
Cajazeiras -1,2 -1,7) 11.795 6,08
Catolé do Rocha -2,0 -2,6) 15.714 8,1
Itaporanga -16 -3,0 10.114 521
Patos 2,7 -1,1] 3.15] 1,62
Pianco 17 -3,7] 10.569 5,44
Sousa -2,0 -2,1] 13.274 6,84
Teixeira -0, -3,2 16.507 8,5
PARAIBA -1,3 -1,9 194.114 100

Fonte: FIBGE - Censos Demograficos d#0191991 e Contagem da Populacéo de 1996
Nota: *A estimativa do éxodo rural (E*) é dada peierenca entre a populagao rural estimada (P*)
de acordo com a taxa de crescimento vegetativo sreepopulacao rural recenseada (P):
E*=P*-P,
onde P*=R1+i)", sendo i = taxa de crescimento vegetativo da pofalac

Da observacdo desses dados, podem ser ressaliadeglontes aspectos: a) durante os
anos oitenta, todas as microrregides do semi-aigxcecao da microrregdo de Pianco, apresen-
tavam taxas negativas de crescimento da populacab bb) essa tendéncia é reforcada na década
de noventa, quando as maiores taxas negativasedeiraento sao registradas nas mesorregides
da Borborema e do Sertdo Paraibano (-2,4% a.a8802.a., respectivamente), taxas bem supe-
riores a média estadual que foi de —1,9% a.a.;&xpdo rural estimado nessas duas mesorregides
representava 55,5% do total do éxodo rural do estatimado para o periodo 1991/96. Com efei-
to, das 194 mil pessoas que teriam deixado a arabda Paraiba, 107 mil foram procedentes da
zona semi-arida. Qual a destinacéo dessa populsigiante?

Os dados relativos a populacao urbana mostramgjnéaeos urbanos da zona semi-
arida tém crescido a taxas superiores a taxa deigrento vegetativo, denotando, portanto,
que as cidades tém absorvido uma parte signifecatas populacdo que tem deixado o meio
rural dessa regido. Esse fato tem colocado doldgm@as graves para a organizagao social e
econbmica do semi-arido. O primeiro esta relacionean a questdo do emprego. Estudo
sobre a estrutura socio-econémica dos municipi@sbpaos mostrou que a grande maioria dos
municipios do Estado apresenta uma estrutura &owselnte fragil, incapaz de gerar oportunidades de
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absorcéo produtiva para a maioria da sua populssioe verdade néo so para as pequenas cidades,
como também para as de porte médio (TARGINO e MBREL998).

Esse aumento da populacédo das cidades, dessa termegntribuido para agudizar o
problema da pobreza urbana transportando paracaemes cidades e vilas o problema do
desemprego e do subemprego que até pouco temparmcteristico das cidades de portes
médio e grande. Esse dado tem sobrecarregado andarpar servicos publicos, particular-
mente os relativos a educacéo e saude, que téradonde modo significativo as administra-
¢bes municipais.

Essa situacdo de pobreza € confirmada quando sevalis nivel de renda per capita
dos municipios integrantes do semi-arido. De fateenda per capita mensal da maioria dos
municipios do semi-arido situava-se, em 2000, R#&0,00 e R$ 80,00, renda muito inferi-
or & média nacional que era de R$ 297,23 (SANTARDOE). Esse quadro assume uma pro-
por¢cdo ainda mais grave quando se observa queaoe ithel concentracdo da renda (Gini) esta
situado via de regra acima de 0,50, indicando wam gignificativo de concentracao.

O segundo problema colocado pela concentracao mlagudio diz respeito ao abaste-
cimento de agua. Mesmo nos anos normais de pmegdjoitpluviométrica, ndo obstante a
construcdo de varios acudes nas ultimas décadmsnab tém capacidade de atender a de-
manda crescente por agua das populacfes urbagrasjeljue, em alguns casos, a agua apresen-
ta restricbes quanto a sua potabilidade. Nos anesad, a situacao torna-se simplesmente cadtica. O
abastecimento através de carros-pipas, além déripreepresenta uma carga consideravel para as
finangas municipais.

Na tentativa de superar 0os graves problemas qu&maf@ populacao rural na regiao
semi-arida, tem se verificado um crescimento darmiegcdo dos trabalhadores em torno da
luta por terra e agua, bem como em torno da foroiegasolidacdo de redes de solidarieda-
de. Rede de solidariedade é aqui entendida comnaagkia de “colaboracdo solidaria” que
vem sendo construida entre outros, pelo Centroedgufsa e Apoio aos Trabalhadores de
Curitiba, PR, como:

uma estratégia para organizacdo de uma sociedadeapitalista, ba-
seada na implantacéo de redes que conectam unidagesducao e
de consumo, em um movimento reciproco de realig@&otgpermitin-
do a geracdo de emprego e renda, o fortalecimengranomia e do
poder locais, bem como, uma transformacéo cultooah a afirmacao
de uma ética e de uma visdo de mundo antagénicaspgnas ao
neoliberalismo, mas ao préprio capitalismo (MANQE98)

Por sua vez, pressionado pela agéo reivindical$amovimentos sociais ou pelas e-
xigéncias de cumprimento de metas estabelecidastamlo, particularmente na segunda me-
tade dos anos 90, executou medidas de politicaduadjue resultaram na ampliacdo do nu-
mero de assentamentos na regiao.

Luta pela terra e politica fundiaria: bases da corntsucdo do Territorio de Esperanca no
semi-arido paraibano

Até pouco tempo, a intervencéo do Estado no camnpaidrio da regido semi-arida parai-
bana restringia-se aos projetos de colonizacagoadmetros irrigados e a solu¢do pontual de
alguns conflitos eclodidos na microrregido do Catand. Isso reflete o fato da luta pela terra no
estado ter se concentrado até meados dos anosriipgdmente nas mesorregides da Mata e do
Agreste. Essa tendéncia pode ser explicada no mipimduas ordens de fatores: a primeira esta
relacionada ao fato do processo de modernizacdmdeultura, causa principal da expropria-
cao/expulsdo dos trabalhadores rurais, ter se dadorma muito restrita no semi-arido; a segun-
da é a atuacdo bem mais modesta dos moviment@sssqrticularmente da igreja catolica (que
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tem maior atuac&do no estado), e do movimento sihdec regido semi-arida nas décadas de 70 e
80 do século XX.

Como a acéao fundiaria do estado brasileiro tenmséatio a dar respostas pontuais a luta
dos trabalhadores, ela é mais presente nas ardaerconflitos sdo mais agudos, consequente-
mente, onde a pressdo dos movimentos sociais tal@hadores organizados é mais incisiva.
Assim, tem-se que a grande maioria dos assentasndatsemi-arido paraibano foram criados a
partir da segunda metade dos anos 90, em virtudendeconjugacao de fatores, tais como: a)
uma presenca mais atuante da CPT na regido, piwasdp o crescimento da organizacdo dos
trabalhadores em torno da luta pela terra; b) seala economia do semi-arido decorrente do
desmantelamento da atividade algodoeira e dassuagssecas que se abateram sobre a regido,
provocando a queda no prec¢o da terra de modo gesagpropriacdo passou a se constituir num
“bom negdbcio” para muitos proprietarios, tendo £stisponibilizado suas terras para aquisicao
pelo Incra; c) a atuacdo da FETAG que, de formadrética, encaminhou varios pedidos de de-
sapropriacdo que foram acolhidos pela Superinten@&o Incra, que via nessas demandas uma
forma de atender, burocraticamente, as metas adagislitica fundiaria do Governo FHC para a
Paraiba.

Entre 1985 e 2005, foram instalados na regido seiaé da Paraiba 89 Projetos de Assen-
tamento (PA’s), sendo que destes, apenas 9, €98 & 1995, o que representa apenas 10,1 %
do total dos assentamentos criados no total dogeeriO maior numero de PA’s foi instalado a
partir de 1996, com destaque para 0s anos compdesnehtre 1996 e 2002, quando foram im-
plantados 71 PA’s, isto é, 0 equivalente a 79,8%othl.

Nos vinte anos estudados, 4.542 familias foramnéedas pelo Incra. Desse total, a-
penas 577 (ou 12,7%), entre 1985 e 1995, e 3.1181B% do total), entre 1996 e 2002.

No tocante a area desapropriada para efeito demafagraria, no periodo de 1985 a
2005, excetuando-se as que foram adquiridas opgs&das pelo Governo do Estado, a-
través do Instituto de Terras da Paraiba (Intezp@)e ndo foram aqui consideradas, elas so-
mam 138.231,3 hectares (ou 3,0% da area ocupaoks gsthbelecimentos agricolas do semi-
arido paraibano em 1995).

A distribuicdo geografica dos assentamentos n@oatfio € homogénea. Na Mesorre-
gido do Sertdo Paraibano, localizam-se 36; nasomégidoes do Curimatau Oriental e Oci-
dental, 34 e; na Mesorregido da Borborema, cointéheente a regido com maiores restri-
cOes climaticas do estado, 19.

Em nivel das microrregifes, a distribuicdo espatial PA’s também ocorre de modo
desigual, destacando-se as do Curimatal Oriemall&PA’s, do Curimatau Ocidental com
16 e do Cariri Ocidental com 12. Com um menor n@mnéistinguem-se as microrregidées do
Seridd Ocidental e de Piancd, ambas com 2 assemtiasne a microrregido do Cariri Oriental
com apenas 1 assentamento. A microrregido de #aparé a Unica em todo o semi-arido
paraibano que ndo possuia, até 2005, um Unicot@ageAssentamento instalado.

No que toca a area desapropriada, ela variou pentce as grandes subunidades espa-
ciais que compdem o semi-arido paraibano: 44.06&cares na Mesorregido da Borborema,
45.213,2 hectares na Mesorregido do Sertdo e 49.4@4tares no conjunto do Curimatad.

Em relacdo a area desapropriada por microrregidog ce destacam, a saber: Curimatad O-
cidental, Cariri Ocidental, Patos, Curimatal Oiéet Sousa. No outro extremo estdo as mi-
crorregioes de Serra do Teixeira, de Catolé do &eatte Pianco .

Chama-se a atencao para o tamanho médio dos ladesnspora sejam bem maiores
do que o tamanho médio dos lotes do estado, naai@ia (69,7%), sdo menores que 25
hectares, isto €, séo inferiores ao médulo rurihide pelo INCRA para o semi-arido; 25,8%
possuem tamanho médio entre 25 e 49 hectares asapantrés assentamentos (3,4% do to-
tal) o tamanho médio dos lotes é superior ao tamarihimo que alguns estudos identificam
para uma unidade produtiva viavel no semi-aridot@mo de 50 hectares.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 11



Politica agraria e agricultura familiar no semi-arido Emilia Moreira, Ivan Targino

Outro problema tdo ou mais grave € a questdo da. &yubora em alguns assenta-
mentos haja acudes de médio porte, eles ndo téacidade para viabilizar um processo de
irrigacdo envolvendo um maior numero de familias.pOc¢os que tém sido perfurados, por
sua vez, destinam-se exclusivamente ao abastecirdenigua potavel. Nos anos de seca, a
caréncia hidrica acarreta efeitos graves paraieudtgra.

Outro fator limitante para o desenvolvimento ddcdpura familiar no semi-arido é a
presenca de manchas significativas de solos saioosde baixa fertilidade natural.

Aos problemas elencados, que estdo mais fortemelatgionados aos limites impos-
tos pelo meio natural, somam-se aqueles relacienadgestdo e as condicbes econbmicas e
financeiras da producdo. No tocante a limitacageatddo, destaca-se o fato de varios desses
assentamentos terem sido criados por relacdesrhtioas estabelecidas entre o INCRA e a
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura (FETBgZ-Pomo ressaltado anteriormente,
nao tendo ocorrido processo de formacdo de umaiémasa politica e de praticas organiza-
tivas proprias da dinamica da luta pela conquiatieda. No que diz respeito aos problemas
de ordem econémica e financeira, podem ser lembrdidutacdo do crédito de custeio e de
investimento, falta de assisténcia técnica (a n@zaoie dos PA’s criados nessa regido o foram
na fase final do Projeto Lumiar), producdo agrigelstrita as culturas alimentares tradicio-
nais, a inexisténcia de canais eficientes de caatleacdo da producéo, praticas reduzidas de
diversificacao das atividades econdmicas etc.

Agricultura camponesa reformada: limites e desafioa construcédo de Territério(s) de
Esperanca

No Brasil, o universo camponés tem sido ampliadtquéarmente na segunda metade
do século XX, através da multiplicacdo de assemtoaee do nimero de familias assentadas
pela politica fundiaria do EstatiEssa nova forma de organizacéo da producéo mioaio
dai resultante é aqui entendida como agriculturgpoaesa reformada.

A partir de 1980, um numero significativo de pesgaitem sido realizado, buscando
estudar a dindmica interna e externa desses asggarites rurais. No que tange a dinamica
interna, a quase totalidade dessas pesquisasmaniila melhoria das condic6es de vida da
populacdo assentada, expressa através da elevacé&ndh familiar, do acesso a infra-
estrutura basica, tal como a moradia, a agua, r@ianaétrica, a melhoria do padréo alimen-
tar etc. (FAO/PNUD, 1992; NETO e BAMAT, 1998; MEHKDS et al., 2002; HEREDIA et
al., 2001; BERGAMASCO et al., 2002). Em relacaoianchica externa, diversos estudos
salientam a importancia dos assentamentos paran@ma@ dos municipios, particularmente
para a dinamizacdo do comércio, das feiras liwdasgirculacdo, dos transportes e da vida
social (CAMARGO, 1994; MOREIRA, TARGINO e MENEZE3001a; MOREIRA, TAR-
GINO e MENEZES, 2001b).

Apesar de tais constatacfes, os estudos tambéefesem as sérias dificuldades en-
frentadas pela agricultura familiar reformada, hanp da viabilidade econémica, social e
politica de sustentacdo (MOREIRA e TARGINO, 200BRESAMASCO et al. 2002). O grau
de dificuldade varia de caso a caso a dependemdesérie de fatores, tais como:

a) a origem do assentament®s assentamentos surgem em funcao da luta de resis-
téncia, da luta de ocupacao e/ou em funcdo daaodiertterra. Essas diferentes origens sao

® Em que pese o reconhecimento de que a politiadi&tia implementada pelo Governo Federal ndo donsti
um processo de reforma agraria, no sentido maistoedo termo, uma vez que nao tem implicado erdangas
profundas na organizacdo agraria nacional, mas,ambe conjunto de iniciativas voltadas basicameaia a
resolucdo de conflitos, a expressdo é utilizadatrabalho como sinénimo do processo de redistritauica
fundiaria. Nao se deve esquecer que as limitac@gmlitica agraria brasileira envolvem, inclusipegblemas
como caréncia na infra-estrutura social e produtng Projetos de Assentamento, néo distribuicaditldgs de
terra e, até mesmo, no mais dos casos, a ndo deraardos lotes. Essas constatagdes reforcam o emtune
inexisténcia de um verdadeiro processo de refogrexia no pais (ALENTEJANO, 2002).
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importantes na determinacdo ndo sO da construcdtemlorio(os) de esperanca” como da
viabilizagdo do empreendimento. No caso dos assentas surgidos a partir de luta de resis-
téncia, ndo se verifica grande modificacdo nasi¢céed de reproducéo dos trabalhadores. Os
que ja detinham a condi¢cdo de produtor agricooeseqiientemente, ja reuniam as condi-
cOes minimas de existéncia enquanto produtoresidaesi, pela via da luta, eliminam um dos
entraves que limitava o pleno desenvolvimento @ecsundicdo de produtores agricolas, qual
seja o pleno direito a terra. A luta de ocupac@ulyz, via de regra, mudancas significativas
na paisagem rural: a instalagdo dos acampamenia®dacao de rogcados como forma de
ocupacao em areas tradicionalmente monocultorasmsagradas a pecuaria, a construcao de
agrovilas depois da desapropriacdo, etc. Tais ngagamentre outras, originam rapidamente
uma nova paisagem, expressao concreta de um ronorte produzido e produtor de novos
padrées de convivéncia social e de relacdes deipdiod ou seja, de novos processos de pro-
ducéo das condicbes materiais de sobrevivénciapeadieicdo de subjetividades. No entanto,
como em todas as experiéncias humanas, o novitermao significa um rompimento radi-
cal com o passado. O vivido produz novas referéngiae orientam novas préaticas de manu-
tencdo ou de mudanca, alimentando a capacidadgadesituacées novas ou de reproduzir
novos limites. Contudo, por paradoxal que sejagaech da dependéncia muitas vezes perma-
nece. A logica de reivindicar direitos frente adalle que deve ser o “provedor de todas as
faltas”, retira de cena a questdo de qual é a raatidesponsabilidade dos assentados de lu-
tar para ter condicdes de fazer a terra produrir aljuns assentamentos, corre-se o risco de
reduzir a luta a conquista da terra e cobrar dadestudo o que falta. Supera-se a dependén-
cia frente ao patrdo e cria-se a dependéncia feargtduncionarios publicos, as vezes muito a
gosto desses Ultimos. Nesses casos, a possibilitsdassentados de exercitarem a capacida-
de de planejamento do seu préprio desenvolvimes&ternarem sujeitos plenos do processo
perde-se;

b) a assisténcia técnica - A auséncia ou a prelzateede assisténcia técnica eficiente
e comprometida com a luta dos trabalhadores, deraddteriorizar nos PA’'s uma “educa-
cao rural” efetiva, tem se constituido num dos atdbs a sustentabilidade econdmica dos
assentamentos. O acesso ao crédito sem acompartbagwmmco ou com orientacdo equivo-
cada (tanto na elaboracdo dos projetos quanto pknmentacdo dos mesmos) tem, via de
regra, resultado em situacdo de endividamento @e ple grande nimero de assentados. A
este problema soma-se a descontinuidade da asfstéonica prestada aos PA’s. Vale res-
saltar o caso do Projeto Lumiar, cujos técnicoarforesponsaveis pela elaboracdo de varios
projetos de investimento que ndo puderam acompagmarcontribuir para sua consolidacéao,
uma vez que, quando estes foram aprovados e osesdiberados, o Lumiar ja tinha sido
desativado. Essa dificuldade de acompanhamenta@tééparmanente tem prejudicado forte-
mente 0s projetos, sobretudo os de bovinocultuta ®uticultura de sequeiro. Essa situacéo
requer uma urgente revisdo da politica de assiatédmnica incorporada ao PRONAF,;

C) os canais de comercializagcdA auséncia quase absoluta de canais alternativos de
comercializacdo, a excecdo de algumas experiéistiglas, tem contribuido ndo sé para a
permanéncia do sistema de “atravessador” como)gmscasos, para a sua expansao dentro
dos préprios assentamentos, através do surgimenfigura do “atravessador assentado”.
Verifica-se, em alguns casos, o0 desenvolvimentardeprocesso de producédo na forma de
franquia atrelado a um processo de comercializalgfg@ndente de setores agroindustriais,
sobretudo no que se refere a producao de avesltifmsl medidas tomadas pela CONAB,
permitindo a aquisicéo de produtos da agricultarailfar, provavelmente tera impactos sig-
nificativos nas condi¢des de sustentacdo desseestgta agricultura nacional;

d) o processo de gestdo dos assentamentos - Sellmmdwa, Targino e leno Neto
(2000), o processo de gestao implementado nostassamtos, apds a conquista da terra, par-
ticularmente naqueles fora da influéncia do MSTaeC®T, é marcado: por uma verticaliza-
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cao da estrutura do poder decorrente do modelaiago adotado, cujos cargos estao hie-
rarquicamente ordenados, favorecendo a person@tizdg poder na figura do presidente;
pela influéncia decisiva das politicas publicasentido de favorecer e estimular o fortaleci-
mento dessa forma associativa; pelo abandono gradhd instancias intermediarias de orga-
nizacao que favorecem a participacao ativa de todasembros da comunidade, restringindo
0 processo participativo aos chefes de familia;yma transformacdo gradativa das assem-
bléias em instancias formalmente homologatdriagidasdes tomadas pela direcdo das asso-
ciacdes; por uma tendéncia a “perpetuacdo” dagligas em consequéncia dos lacos de fa-
vores e de apadrinhamento que se criam internareepio atrelamento da organizacédo dos
assentamentos a grupos oligarquicos locais. Orsastie cooperativa instalado nos assenta-
mentos vinculados ao MST chama também a atenc&ocedaa em que pela forma de im-
plantacdo, tem levado, em muitos casos, ao endiddt dos assentados e a sua divisao in-
terna.

Pode-se citar ainda como dificuldades a seremesglgsepelos assentamentos: o baixo grau de ca-
pitalizac&o inicial; a disseminacéo do protestatigorovocando cisdes no interiro das comunidases a
sentadas; a permanéncia de uma visdo assistengiatiparte dos trabalhadores; a persisténciende u
agricultura com baixo indice de diversificacéo imdarporacéo tecnologica, etc.

No que se refere a agricultura camponesa néo rattapas dificuldades de sustenta-
cdo também se dao no plano da viabilidade econdmiedal e politica. No caso especifico
do semi-arido, essas dificuldades sdo agravadasrierde das restricdes impostas pelas con-
dicbes naturais. Problemas como os relativos atitoré assisténcia técnica, a comercializa-
cao, a pressao sobre a terra, resultante da eogétitde novas familias com o casamento dos
filhos, verificados nos assentamentos, tambémabecemuns. A isto soma-se sua vulnerabi-
lidade frente a fome de terra do latifundio, salmetnos periodos de seca quando as dificul-
dades de sobrevivéncia das pequenas unidades igasdaimpliam-se, resultando na sua
compra por grandes proprietarios (TARGINO e MORE]|RS85).

Caminhos para a consolidagéo dos territérios de espanca

Apesar das dificuldades mencionadas, varios camitém sido buscados pelos pe-
guenos produtores, com o apoio de entidades, demantos sociais e ONGs, para a sua Ssu-
peracao. Dentre estes, podem ser citados:

a) as formas de alternativas de “convivéncia com oisao”.

A busca de alternativas de convivéncia com o seitid;amobilizando energias soci-
ais para o uso sustentavel da terra, da agua iedisdrsidade tem implicado notadamente na
adocao do paradigma da agroecologia, em olharumezat a partir de suas potencialidades,
em buscar a otimizacdo do uso da agua e o uscivietia biodiversidade nativa e/ou local-
mente adaptada as condi¢cdes ambientais de sermzdAS-PTA-PB), bem como a adocgéo
de “tecnologias alternativas” ou “apropriadas”. esentido, destaca-se, na dire¢ao da agro-
ecologia, o reflorestamento, o uso de adubos argéré outros biofertilizantes, além de de-
fensivos alternativos como a manipueira, a urinyat®, as plantas atrativas de insetos em
substituicdo aos defensivos quimicos, difundidogalaente na pequena producéo agricola.
Na linha do manejo dos recursos hidricos, distimgge as barragens subterraneas, as cister-
nas de placa, os pocos, os tanques de pedra,seypas molhadas e, recentemente, a disse-
minacdo da manddlaEsta tecnologia destaca-se pela sua singularidade-se de uma no-

80 criador desta tecnologia foi Willy Pessoa, urajimmo, que trabalhava no Sebrae como consultdeskn-
volvimento sustentavel. Pioneiro dessa experiémzigenteou este projeto inovador no mercado, aviané-
gencia Mandalla DHSA - Organizagdo da Sociedadé @\nteresse Publico (OSCIPE) - que tem portolge
incentivar processos de desenvolvimento sustenfaeéitando a aplicacdo e a disseminagdo de tegras
sociais.
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va alternativa de organizacdo da producéo voltada @ agricultura familiar, onde se utiliza
um modelo de irrigacdo inovador em que canteiro&&atricos com varias culturas integra-
das séo desenvolvidos em torno de um centro d'dgnaminado o coracdo da mandala. Tra-
ta-se de um projeto holistico de producao e sugtditiade ambientdl Apesar das vantagens
apresentadas, alguns pontos criticos podem sectagds, tais como: i) para uma mandala
poder operar com plena capacidade é necessaria fprge de abastecimento de agua seja
assegurada, o que nem sempre tem ocorrido. Assister® limitacées quanto ao local de sua
implantacgdo; ii) o custo com energia (seja elétoigaa diesel) é bastante alto, 0 que compro-
mete, parcialmente, a lucratividade do sistemaresoio quando a fonte de abastecimento
d’agua é distante do local onde se situa a matidéipos canais de comercializagdo da pro-
ducédo devem ser assegurados para que haja gatant@tinuidade do fluxo de renda, por
um lado, e ndo haja perda de producao, por outim lama vez que os produtos obtidos nao
sdo armazenaveis; iiii) também foi constatado qgeaade diversidade de culturas praticada,
tanto pode ser uma vantagem como uma desvantageetlida que ndo assegura uma guan-
tidade de produtos requerida pela demanda.

b) o intercambio do saber camponés
Esse intercambio tem se concretizado através dmene de “dias de campo” e de

“troca de experiéncias” promovidos pelos movimergosiais (particularmente a CPT e o

MST) e pelas ONGs, sobretudo as ligadas a Argg@wlalo Semi-arido (ASA), tais como a

Assessoria e Servicos a Projetos em AgriculturarAdttiva (AS-PTA), o Programa de Apli-

cacdo de Tecnologias Apropriadas as ComunidadeSABRAe o Pdélo Sindical da Borbore-

ma. De acordo com Oliveira (2005:101), os intercasmbe experiéncias
sdo praticas educativas voltadas a capacitacdess®as interessadas
em compartilhar um conhecimento construido numa tematica es-
pecifica. Inicialmente utilizados apenas como re@xunetodoldgico,
os intercambios de experiéncia, como espaco eglacédm demons-
trado grande riqueza de conhecimento, resgatandidlogo como
principio formativo que privilegia a fala entre &s. Eles tém como
nacleo pedagégico a dimensao do testemunho. EngBgidado O-
primido, Freire escreve que o testemunho é umaadastacdes prin-
cipais do caréter cultural e pedagdgico da revoluls®o tem se com-
provado a partir da mudanca de comportamento desjgele tém par-
ticipado dos intercambios.

Esses momentos tém se constituido em espacos alezagdio do saber camponés,
de fortalecimento da circulagcéo de informacOes;atestrucdo e consolidacdo da consciéncia
politica, ndo s6 do pequeno produtor assentado cmr@equeno produtor proprietario, ar-
rendatario e parceiro tanto do semi-arido como deeste e da Zona da Mata da Paraiba. O
éxito dessas trocas de saberes acha-se relacissadajuvida, a existéncia de um processo
organizativo local, ao interesse dos que delascymin, ao conhecimento da realidade pre-
sente entre os pares e a arte do “aprender fazepeodlas comportam.

° No estado da Paraiba estio em vigor cerca de B@aaa e 6 spiris beneficiando 13 municipios e cerca de

225 familias. Os municipios do semi-arido onde hadalas sdo: Aparecida, Coxixola, Sdo Jodo do Thgre,

Vista, Sossego, Cuité, Vieiropolis, Aparecida eaeiras. As primeiras mandalas foram implantadasseen-
tamento Acaua, situado no semi-arido, no munidaigiédparecida, Mesorregido do Sertdo Paraibano aiada

fase de teste do projeto.

9 Dada a escassez de agua e ao custo de energizater@ sua manutencdo, as mandalas do Assentament
Acaud acham-se atualmente desativadas. S6 recenéeratravés de negocia¢cdo com o Governo do Estado é
que o projeto tem sido retomado.

1 Encontro de Trabalhadores Assentados da Regizo Avatai- Encontros de Agroecologia,
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Desvendar o que acontece na sua realidade, diglogam um seme-
Ihante que tem uma realidade parecida, vendo gaasas possibili-
dades e os entraves de ver seus interesses \adbiizZ2 um rico pro-
cesso de aprendizagem. Ninguém muda uma realidesldagconhe-
ce. A problematizacdo de uma realidade a partimaa situacéo dada,
em muito contribui para que seus atores possandsgirocesso de
desumanizacdo em que vivem, buscando novas paaias. (OLI-
VEIRA, 2005:103)

c) a experiéncia dos Bancos Comunitarios de Semé¢B(ES)

Esta experiéncia teve inicio ainda na década ddor6éculo XX, como uma forma de
superacdo da dependéncia histérica dos agriculeoeggicultoras familiares em relagdo aos
patrdes, aos politicos ou ao Estado para obtere&ementes, e para dispor das mesmas nos
periodos de plantio. A esse obijetivo inicial fdicdonado o de preservacéo da diversidade
biogenética, ameacada pelo processo de oligopatizdg mercado de sementes. Ela baseia-
se na idéia da criacao e disseminacdo de semdrap®mdas “crioulas” ou tradicionais, tam-
bém conhecidas como “sementes da paixao”, que rpadsagricultor para agricultor. Sobre
0 Banco de Sementes, a Caritas Nordeste I, agsermime:

Para formar um Banco de Sementes ndo existe mggcada comu-
nidade tem sua dinamica prépria. No entanto, existEjuns passos
gue sao essenciais para implementacdo dessa @ofogtimeiro €

sensibilizar a comunidade sobre a importancia eéeargeficios do

BCS. Para isso, os agricultores podem visitar unmaucidade que ja
tem experiéncia com esse trabalho. Em seguiddegas a aquisicéo
e a distribuicdo das sementes tradicionais (semel@evadas de es-
pécies vegetais sem a utilizacdo de agrotoxicceecqustituem a base
alimentar dos agricultores familiares ha centemaarts). Em Alago-
as, as sementes estdo sendo adquiridas dos palgsrias Kuiopan-
ka. Uma parte da safra € utilizada para a aliméota@s familias, a
outra é armazenada no banco comunitario, parasselawno proximo

plantio. As sementes geralmente sdo armazenadagmeaias peti e

silos de cinco, praticas essas que variam de acmmioa organizacao
de cada comunidade. Além da questédo produtiva,nead&omunita-

rio de Sementes constitui um importante espacasibeissao politica,
no qual a comunidade reflete sobre suas necessidadlemas e lu-
tas, na busca de uma maior qualidade de vida (2006)

Na Paraiba, existem mais de 200 experiéncias ct@niasi dessa natureza. Elas con-
tam com o apoio e incentivo de diversas organizadéeacdo comunitaria, a exemplo da Ca-
ritas Brasileira Regional NE2, através dos seugrpmas Convivéncia com o Semi-Arido
(PCSA) e Economia Popular Solidaria (EPS).

A experiéncia dos BCS, além de se constituir nulteanativa para que 0Ss pequenos
produtores do semi-arido enfrentem os longos pesidé estiagem e garantam a alimentacao
das familias, tem contribuido para o estabelecimdatlacos de solidariedade entre as fami-
lias camponesas e para a manutencao e a consed@g@@drimonio genético do semi-arido
como expressa a Carta de Soledade, publicada [@ad@rante a “Primeira Festa Estadual
das Sementes da Paixao”.

Prética herdada, desde ha muito, dos nossos av@staques de se-
mentes, guardadas pelas familias, permitem a magédes conserva-
cao do patriménio genético do semi-arido e see lagesso e uso, ga-
rantindo autonomia em relacéo as sementes. A éxméai dos bancos
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de sementes comunitarios (BSC) tem contribuidoodend determi-
nante sendo um estoque de reserva de carater danmei coletivo,
estabelecendo lacos de solidariedade entre asgdantor meio des-
ses bancos, as familias socias garantem semengesiittade diversi-
ficadas e na hora certa para o plantio, livranddeseriscos da insegu-
ranca alimentar em razéo da perda do ano agria8la-PB, 2004)
A expansao de redes de solidariedade, atravésdaghtes da paixao”, vdo na con-
traméo da politica de “modernizagéo agricola” damia, constituindo uma forma de resis-
téncia camponesa a subordinacéo a logica captaksproducao.

c) as feiras agroecoldgicas
Mais recentemente, vem se expandindo uma formenatiea de comercializacdo so-
lidaria, através das feiras agroecoldgicas. Nelgspdutor assentado comercializa diretamen-
te sua producdo. Estas feiras constituem “um espagmmercializacdo de produtos agrope-
cuarios primarios, agroindustriais e artesanaisi,‘espaco de construcdo educativa e solida-
ria entre agricultores e consumidores” que tem cobjetivo “a construgdo participativa num
mercado justo”. Com base nesses principios, esgas £stdo se disseminando do litoral ao
sertdo do estado da Paraiba, transformando-se efenemcial “enquanto experiéncia exitosa
de comercializacdo coletiva com pequenos agri@sgtaio estado” (OLIVEIRA, 2005: 89).
Essa préatica tem como base a autogestdo. SegurddNet® (2005:92),
autogestado sdo maneiras de avancos para a autoeamiderdade,
porém, sob a estrita orientac&o dos trabalhadBresn estilo de pro-
ducéo que exige a participacdo e sobretudontrole dos trabalhado-
res de todo o processo produtivo.
Outros aspectos como a inexisténcia da figura tidmaa autonomia do trabalhador,
0 empoderamento, “enquanto tomada de consciéncmoder interior que cada pessoa traz
consigo e gue pode ser potencializado através @eagdo coletiva” (OLIVEIRA, 2005:92),
estdo na base da autogestéao.
A autogestdo somam-se outros aspectos singulassa drperiéncia:

* a partilha do conhecimento em todas as etapasodegso que vai desde a producéo,
o transporte dos produtos, a estruturacdo dascharreo local de realizagéo da feira
até a comercializacao.

Enquanto na economia capitalista ndo é permitido camcorrentes
descobrir os segredos da producao, os trabalhadosesmpreendi-
mentos solidarios fazem exatamente o contrari@nkinormalmente
satisfeitos de “ensinar” alguma técnica nova agsaie companhei-
ros, tanto dentro do grupo como também para como®grupos (O-
LIVEIRA, 2005:97);

» a valorizacdo do papel da mulher e dos jovensatmlino, pois ha uma participacédo
crescente das mulheres e dos jovens nas feirase te possibilitado o surgimento
de novas liderancas e a formacgéo de grupos naeointkys assentamentos com especi-
alizacdes, como o grupo de mulheres voltadas paracducdo de medicamentos ca-
seiros e para o cultivo de plantas medicinais;

» avalorizagdo do meio ambiente. Esta exprime-se@drdos cuidados com a Natureza
despertada atraves do processo educativo desedoactza a reconversao do proces-
so produtivo agricola tradicional para o agroedoldg com a busca de alternativas de
preservacgao/conservacdo do meio natural atravgwéadieas de reflorestamento, de
resgate de espécies vegetais nativas, de contdagitocessos erosivos etc.;

* a pratica educativa da economia solidaria. A ppeo nos encontros tem permitido
0 crescimento da consciéncia politica exercitadalieesrsas instancias que vao desde
as organizacg0Oes locais até as manifestacdes pepiitidarias.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 17



Politica agraria e agricultura familiar no semi-arido Emilia Moreira, Ivan Targino

Em suma, essas diferentes experiéncias apontano gagacimento e a consolidacéo
das formas de organizacao popular dos pequenositpred rurais assentados ou nédo e de
trabalhadores sem terra. Essa dinamica tem peanitio semi-arido paraibano, um movi-
mento ascendente da participacdo camponesa enc&oglide Trabalhadores Rurais, em
Associacdes de Pequenos Produtores, nos movimgotass, com destaque para a CPT e
para o MST e em ONGs. Esse processo tem tido ilmgpaet politica local.

Consideracoes finais

A ocupacdao e a estruturagdo do semi-arido paraitoaam presididas pelo monopo6-
lio da propriedade fundiaria, pela exploracdo daupga extensiva e pelo cultivo do algodéo,
constituindo o que ficou conhecido na literaturanocsistema gado-algodao. A estrutura ai
implantada, embora menos desigual do que a da mavieira, ndo deixou de ser regida
pela exploracdo do trabalho, extraido sob as fodaagnda trabalho, renda produto e renda
dinheiro, dependendo da predominancia das relaigésbalho caracterizada como parceria,
arrendamento e assalariamento, respectivamentengtiticdo desse territorio de exploracéo
permaneceu praticamente intocada até o final dolsé¢X. O surgimento de movimentos
messianicos e do cangaceirismo foram reacfes psmua ndo chegaram a abalar de forma
sistémica os alicerces dos territorios de explarasiiabelecidos no interior do semi-arido.

As rupturas mais sistematicas foram registradafinab do século XX, com o sur-
gimento dos movimentos sociais mais organizadoeeesps através da presenca da CPT, do
MST e até mesmo do movimento sindical. A reacaotddmlhadores a estrutura de explora-
cdo, sustentada pelos diferentes movimentos speiat®ntrou um macro-ambiente favora-
vel: desorganizacdo da cotonicultura e conseqirediiecdo do preco da terra, ascenséo da
cultura agro-ecologica, implementacdo da politisadfaria por parte do governo federal.
Como resultado da conjugacao desses fatores tencgequista da terra com a implantagéo
de projetos de assentamento, que apesar de tiepdasenta o primeiro golpe desferido na
estrutura fundiaria do semi-arido.

A conquista da terra tem sido acompanhada de fod®asganizacdo popular que,
apesar de ainda frageis, vém possibilitado a exeetiacdo de processos tecnoldgicos e or-
ganizativos que tém contribuido para o fortalectmeanto das pequenas unidades de produ-
cao reformadas quanto das pequenas unidades dec@oodao reformadas. Fortalecimento
que se manifesta em diferentes planos (econdntieosoldgicos, sociais, politicos e cultu-
rais), permitindo que se veja nessas areas o semgpnae bases para a constituicao de territo-
rios de esperanca, onde a vida ndo seja comandémanbs da exploracdo, mas seja constru-
ida pelos lacos de solidariedade, anunciando guasoiormas societarias sdo possiveis. Mais
do que anunciando, construindo a utopia de umadade solidaria tanto em relacdo com a
geracao presente quanto com as geracoes futuras.
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RESUMO

Identificar e caracterizar diferentes formas de organizacdo da producao e do
trabalho na agricultura familiar a luz da discussao sobre espaco, trabalho e
campesinato, constitui o objetivo deste artigo. O estudo pautou-se na analise
bibliografica, em informacées secundarias e na pesquisa direta. A area
investigada € o municipio de Nova Floresta-PB. A partir da discussao dos
conceitos de espaco, trabalho e campesinato, resgatou-se o processo de
formacao do espaco agrario regional e municipal, caracterizou-se o espaco
agrario municipal e analisou-se as caracteristicas da organizacao da
producao e do trabalho em unidades agricolas familiares. Constatou-se forte
influéncia do meio na determinacao da pauta de producao, bem como
diferentes padroes de influéncia da extensao rural e do Estado e a presenca
de experiéncias exitosas. No plano do trabalho confirmou-se a
predominancia do trabalho familiar, a existéncia de tarefas diferenciadas
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Introducao

Este artigo € um dos produtos da pesquisa “Ternaraducao, Terra de Trabalho e
Terra de Vida”, desenvolvida com o apoio do CNRgntificar e caracterizar as diferentes
formas de organizagédo da producgédo e do trabalhongtades de produgdo camponesa a luz
da discussao sobre espaco, trabalho e campesinagiijtui 0 seu objetivo. O estudo pautou-
se na analise bibliogréfica, em informacdes seaiasl&ornecidas pelo IBGE e no trabalho
de campo. A area objeto de investigacéo foi o nmipinicle Nova Floresta, situado no estado
da Paraiba-Brasil, mais precisamente, na regidoutonatal. Esta regido corresponde a uma
porcdo do territdrio estadual localizada a retadmala escarpa oriental da Borborema,
marcada por duas principais unidades morfolégmsisirejos serranos e a depressao tectbnica
do Curimatau. As duas fisionomias da paisagem megjioma seca e de dominio da caatinga,
e outra verde de dominio serrano, acham-se bemsamadas no municipio sendo a primeira
correspondente a seu trecho meridional e a segiordeaante na sua porgao setentrional.

Sobre Espaco, Campesinato e Trabalho: algumas notas

O estudo aqui apresentado pauta-se na concepg@paeo social presente nas obras
de Léfébvre (1976), Santos (1986; 1997a; 1997bpeelvh (1982; 2006). Este seria “criado
pelo trabalho humano como natureza segunda, naturamsformada, natureza social ou
socializada” (SANTOS. 1980: p.163). Esta compreerg#i espaco evidencia a importancia
da natureza natural no processo de sua constitigino afirma Ruy Moreira (1982), apesar
da primeira natureza ndo ser o espa¢o geograffaneriste, no entanto, espaco geografico
sem ela. A natureza primeira constitui a matérim@r que através do trabalho sera
transformada dando origem ao espaco geograficep@ce, portanto é fruto de uma simbiose
entre o trabalho do homem e uma natureza modifipadasse mesmo trabalho. Como bem o
diz Santos, “o ato de produzir é, a0 mesmo tempatpale produzir o espaco” (SANTOS.
1986.p.163).

Santos ainda acrescenta, contrariando as formddgi#ianas, onde tempo e espaco
sdo separados, constituindo uma simples intuic@ie, ‘@ espaco social ndo pode ser
explicado sem o tempo social” (1986: p. 206) dewddgrocesso histérico, ao fato da relagédo
espaco-tempo ser o resultado de que cada periduistdda, configurado através do modo de
producdo, vai produzir um espaco especifico exprpsta organizacdo da sociedade. Assim
sendo, o espaco geogréafico é algo dinamico, é eessdo da sociedade em movimento. E
nesse sentido que buscamos entender o espaco fggogrdmo algo vivo, inacabado, em
processo constante de transformacao.

Em virtude do rural constituir, do ponto de vista“tbcus, o foco do nosso “olhar”,
bem como por ser a pequena unidade de produc@peto de nossa investigacado e ainda pela
atualidade do tema, achamos por bem realizar uewe lvevisao da literatura sobre a questao
camponesa. Do ponto de vista tedrico-conceitualsgate pautou-se no quadro da discussao
sobre o lugar do campesinato no processo de ddseneoto capitalista na agricultura e
apoiou-se em autores classicos e contemporaneos.

Karl Marx (1988), a partir dos estudos realizadolgres a Inglaterra, concluiu que a
medida em que o sistema capitalista avanca, aipdagle camponesa tende a desaparecer,
passando a ser substituida pela exploracao cafitaNa Inglaterra este processo foi longo e
cruel tendo se iniciado no final do século XV eimido XVI e se concretizado no século
XIX. Nele, o campesinato foi aos poucos sendo dikir suas terras foram transformadas em
areas de pastagem, em campos de caca e de plantacte

No item do Capital que trata da acumulacéo primitéarx (1975) afirma que o
processo historico do capitalismo constitui 0 elemeprincipal da separacdo entre o
trabalhador e os meios de producao.
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O processo que cria 0 sistema capitalista conspeas no processo
gue retira ao trabalhador a propriedade de seussndei trabalho, um
processo que transforma em capital os meios saitgassibsisténcia e
os de producao e converte em assalariados os predutliretos
(MARX, 1988: p. 830).

Assim, na medida em que a producédo capitalistare@ independente, a tendéncia
nao € somente produzir, mas reproduzir essa sé&peeat escala cada vez maior.

Segundo essa leitura unilinear das proposicbes dex,M> desenvolvimento do
capitalismo no campo subentenderia o desapare@ngientampesinato como uma etapa do
chamado processo de acumulacao primitiva.

Essa visdo do desenvolvimento do capitalismo naudgra foi adotada por Lénin
que também defendeu a tese da dissolucdo do camafeLENIN, 1982), porém foi
posteriormente por ele revista quando apresentoudwss vias possiveis para esse
desenvolvimento: a via prussiana e a via ameri€CBBRICHT, 1973).

Karl Kautsky (1986), também contribuiu para a déséo sobre a permanéncia da
producdo familiar através da difusdo da idéia de asl cooperativas e a acdo do Estado,
poderiam favorecer os pequenos produtores.

Foi, porém com a publicacdo dos Grundrisses (MARX,7), que o
debate ganhou novos contornos. A extincdo da pagpesducédo ja
nao aparece como uma tendéncia inexoravel do dalsenento
capitalista na agricultura, pois o capital podearce recriar relacoes
sociais de producdo ndo capitalistas, contanto fquerecam o
processo de acumulacao (TARGINO e MOREIRA, 2007).

Chayanov, por sua vez, ao precisar que a pequathgiio tem condicbes de se
manter mesmo em uma economia de mercado, daddcddia organizar-se com base na
l6gica da reproducdo da unidade camponesa quergesimo tempo, unidade de consumo e
de producéo, rejeita a tese do fim do campesinatongribui para reforgcar a tese da sua
permanéncia.

No Brasil, a nogcdo de campesinato predominou resusdes sobre o campo até o
final dos anos sessenta do século XX, guardandsigmia marca da resisténcia na luta pela
terra, do compromisso social, do esfor¢co dos thatokres pela obtencdo dos seus direitos. O
surgimento das Ligas Camponesas, fortemente irdlaga pelas liderancas dos partidos
comunista e socialista, e sua luta contra a exgéordo trabalho no campo (fim do cambéo) e
pela reforma agréria, foi fundamental para confsga direcdo ao debate.

O conceito de camponés adquire lugar de destagueérecias sociais
brasileiras nos anos 50 a0 mesmo tempo em queirseaatomo
identidade politica. E 0 momento das ‘Ligas Campasg quando a
grande concentracdo de terras e a extrema desglealdocial
aparecem como fundamentos da questdo agraria emasil
(MARQUES, 2002).

Com o golpe militar e a politica de modernizacdonoddgica da agricultura
desenvolvida pelos governos que se seguiram, eraengedo de “pequena producdo”. Este
NOVOo conceito inscrevia-se no cenario histoéricoiteol brasileiro ndo mais pela identidade
construida nas lutas para reconhecimento dosatireitas por,

supostamente, melhor representar a realidade deaompo submetido
pelo Estado a desarticulagdo de seus movimentdaisae a um
conjunto de politicas de cunho modernizante. A adode tal

! Particularmente na obra “Desenvolvimento do Chgite» na RUssia”.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 3



Organizacao da producao e do trabalho na agricultura familiar  Silvana C. C. Correia, Emilia Moreira, Ivan Targino

perspectiva contribui para a despolitizacdo do tdenguestédo agraria
(PORTO e SIQUEIRA apud MARQUES, 2002).

Dado ao fato do conceito de “pequeno produtor”, caotrario do conceito de
“camponés”, ndo ser suficiente para exprimir ae@fipidades dessa categoria social no
ambito da discussao sobre o desenvolvimento daatiapio verificado no campo brasileiro
nos anos setenta do século %4lguns estudiosos da Economia e da Sociologaemplo
de José Graziano da Silva e José de Souza Magpassaram a usar os dois conceitos de
forma articulada (MARQUES, 2002). Apoiado nos puesstos leninistas, Silva (1982)
defendia a tese da extingdo do campesinato e dassbstituicdo por trabalhadores
assalariados e pequenos e grandes capitalistaind161981), por sua vez, inspirado nos
pressupostos da acumulacao primitiva continuadoda de Luxemburgo, defendia a tese da
permanéncia do campesinato e da sua recriacaoterinda agricultura capitalista. Essas
duas concepc¢des conduziram, a partir de entaddyaieleobre a questédo agraria brasileira.

A crescente complexidade da questdo agraria brasierificada nos fins dos anos 70
e inicio dos anos 80, e a emergéncia de novossato@ais € Nnovos movimentos sociais no
campo (barrageiros, seringueiros, sem terra), ibomtr para um redirecionamento da
discusséo da questao agraria.

Observa-se nas ciéncias sociais uma preferénc@ graprego de
categorias descritivas como as de sem-terra, askentbarrageiros
em detrimento do uso de conceitos-sintese comocarm@onés ou de
pequeno produtor. A discussdo se volta para a erdilca das
diferentes formas de subordinacdo do trabalho aitatze para o
procsso de diferenciacdo social interna a proddeédliar e sua
polarizacdo entre agricultores integrados e peqemmdutores
excluidos (PORTO e SIQUEIRA apud MARQUES, 2002).

No inicio da década de 90, com a tese de doutatadRicardo Abramovay (1992) e
trabalhos publicados por José Eli Veiga (1991),rgineno Brasil o processo de construcéo
de uma nova sintese tedrica denominada de “agmaulfamiliar”. Para diferenciar o
agricultor familiar do camponés os autores menclogsaapresentam como argumentos: a
integracdo ao mercado, o papel do Estado no ddseneato das politicas publicas e a
incorporacgdo tecnoldgica.

Segundo Fernandes (2001: p. 29-30) os tedricogdeudura familiar sustentam a
tese de que o produtor familiar € aquele “quezatilbs recursos técnicos e esta altamente
integrado ao mercado (...). Desse modo toda agrreutamponesa é familiar, mas nem todo
agricultor familiar € camponés. “Criou-se assim termo supérfluo, mas de reconhecida
forca tedrico-politica. E como eufemismo de agtigal capitalista, foi criada a expresséo
agricultura patronal” (FERNANDES, 2001: p. 30).

Para Abramovay, o agricultor familiar moderno csp@nde a uma
profissdo, diferentemente do campesinato, que it@nstn modo de
vida. Enquanto este Ultimo apresenta como tracwda@sintegracao
parcial a mercados incompletos, o primeiro repraseim tipo de
producdo familiar totalmente integrada ao mercado ae
desenvolvimento capitalista. O autor salienta airedanatureza
empresarial, o dinamismo técnico e a capacidadea&@cido como
tracos da forma contemporénea de producéao fanf\i&xRQUES,
2002).

Fernandes (2002) chama a atencdo para dois aspeyiogantes do debate e da
utilizacdo dos conceitos aqui apresentados. Ememo lugar ele destaca o fato de que,

? Desenvolvimento este pautado na incorporacao liégica, no acesso ao crédito bancario e nas diesen
formas de insercdo no mercado.
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apesar de muitos trabalhos académicos utilizar@mnoeito de agricultor familiar, isto nédo
representa a perda dtatustedrico do conceito de camponés. Para ele, “unsa @a opgao
tedrica e politica dos cientistas frente aos pgrads, o que € extremamente diferente da
perca dostatusde um conceito” (FERNANDES, 2002). Em segundo lugke ressalta que
observando atentamente os trabalhos académicos-spoderificar que, enquanto o0s
pesquisadores que utilizam o conceito de agria@ilfamiliar com consisténcia teérica, nédo
utilizam o conceito de camponés, 0s que usam ceonde camponés, comumente também o
designam de agricultores familiares, ndo como unte&ito em si, mas como condi¢cao de
organizacdo do trabalho. Afirma também que ao aealhar com o conceito de camponés
pode-se utilizar sem problemas as expressdes peguedutor e pequeno agricultor.

Emilia Moreira (2007), num debate realizado comaupér de Estudo por ela
coordenado, corrobora essa assertiva e acresceatadp sao as expressdoes usadas que
determinam ostatusteorico do conceito, mas o fundamento teérico queorteia. Dai a
necessidade de demarcar-se bem o que Fernandey (Btbmina de “territério tedrico”
para que as equivaléncias conceituais fiquem baral|

E com base nesses pressupostos que fundamentamaestesio. Nele, utilizamos o
termo camponés como equivalente de pequeno prodoggueno agricultor e agricultor
familiar. O termo pequeno produtor ou pequeno atidc por nés utilizado ndo tem cunho
pejorativo. Ele refere-se ao fato do agricultoraeesso legal ou precério a pequenas parcelas
de terrd Usamos a expressdo agricultor familiar, na medida que se considera a
organizacdo do trabalho na unidade produtiva caegsicomo de base familiar, forma de
organizacao esta, presente no campo desde os giasdia histéria da humanidade. O termo
camponés ou seus equivalentes também foram usadependentemente do nivel de
integracdo desse camponés ao mercado, da utilipacdao de tecnologias modernas, de sua
insercdo ou ndo nas politicas publicas do Govemp,da sua condicdo de produtor
(proprietario, parceiro, posseiro, arrendatario). o mesmo modo utilizou-se as expressfes
pequena producgéo, pequenas unidades produtivas poducao.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, entendemas @gi prognosticos da destruicéo,
dissolucdo do campesinato previsto pela teoria istarra sua abordagem da questdo agréria
no desenvolvimento capitalista ndo se concretiznlBrasil porgue, no nosso pais, como
afirma Fernandes (2002), “sua recriagcdo acontecpro@ducdo capitalista das relacbes nao
capitalistas de producéo e por meio da luta pela eepela reforma agraria”.

No que se refere ao tema trabalho, categoria imptpara este estudabe-se que
apesar do tema sempre ter estado presente na figognamente ele foi tratado com clareza
nem se construiu em torno do mesmo agrpustedrico-conceitual-explicativo como ocorre,
por exemplo, na sociologia. Outros campos acad&miambém possuem uma area de
atuacao relacionada ao trabalho tais como a has@rmntropologia, a economia, a psicologia,
a medicina e o direito. A questao que esta pogteee discutida por Moreira (2002) refere-se
justamente ao que seria uma geografia do trabalha, seria seu perfil, seus temas, suas
categorias de mediacgao teorica e suas tarefasrdd@ander a estes questionamentos Moreira
propde o “estudo analitico das respostas ja exestena propria histéria intelectual da
geografia” (2002: p. 20).

Numa tentativa de resgate da questdo do trabakeéatda histéria atual da geografia
Moreira salienta que Pierre George é sem duvidmi fprincipal de referéncia bibliografica

% Limitamos neste estudo o tamanho de 50 hectaresopgue denominamos de pequena unidade de producéo
agricola, dadas as especificidades da estrutudiafim estadual. Esta dimensao pode variar, poréestizlo

para estado e até de subunidade regional paraemtfangdo das caracteristicas da distribuicdardaripdade
fundiaria e dos critérios de escala utilizados pedstudiosos para nortear suas pesquisas. Estuelotaec
realizado por Ariovaldo Umbelino de Oliveira coreial como pequenos estabelecimentos na escala li ana
nacional, as unidades de producao menores de 20iré= (OLIVEIRA, )
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sobre o tema, sendo possivelmente o Unico gedqueF@ropde e usa a geografia do trabalho
como nome e tema embora sua obra tenha muito masr @om uma sociologia das
ocupacdes e com uma economia do emprego.

Depois de Pierre George, segundo Moreira (2002)dierentes gedgrafos que
trataram do tema trabalho seguiram duas linhaséésas: a relacdo homem-meio e a relacéo
sociedade - espacgo. Na primeira, o trabalho € dersio como sendo o ato transformador do
homem que intervém na natureza visando o atendimelas suas necessidades de
sobrevivéncia. Este enfoque esta presente nos itwsdablachianos de género de vida e
habitat e no conceito recente de meio técnico4ieninformacional de Milton Santos. Na
segunda, o trabalho € entendido como “o ato imstéluda organizacédo das sociedades, como
totalidades territorialmente estruturadas na hst§MOREIRA, 2002: p.20). S&o muitos 0s
estudos no ambito da geografia que caminham néstgéd podendo-se citar autores como
Brunhes, Sorre, Pierre George e Milton Santos sestks estudos entendidos por Moreira
como um mixX’ de uma sociologia espacial e uma economia edpacia

Dois pontos de abordagem comuns estdo presentessnesfoques: a) o trabalho
como elemento mediador entre o homem e o mundotdapalho como for¢ca-de-trabalho.

O tema do trabalho na Geografia passa atualmemterpa nova transformacéo, ou
seja, desaparece como forma e aparece como cortmtdma relacdo homem-meio, quanto
na relagéo sociedade-espaco (MOREIRA, 2002).

Analisando os problemas relativos a abordagematiatino Moreira (2002) chama a
atencao para alguns aspectos: a) o fato de senchinimicialmente o tema do trabalho com o
da induastria; b) as mudancas introduzidas na tedwidrabalho ao longo do tempo; c) a
vinculacao do trabalho ao valor pela teoria sociassica, que embora inclua “o chamado
trabalho improdutivo dos trabalhadores do tercjam&@o produtor de mais — valor” (p.21),
exclui os segmentos dos trabalhadores constitygdosamponeses, garimpeiros, pescadores
e indigenas que sdo vistos como “extratos sociessduais na economia politica do
capitalismo, porque produtores de renda da tepalj; d) a teoria social atual procura
entender o tema do trabalho através de um duptaleecsomo redutor, quando o trabalho &
tido como sindbnimo do emprego e o processo de llrabara mecanismo de regulacéo, e
como dilatador, quando o conceito abrange os segmsenciais tradicionalmente excluidos.
Em ambos os casos, segundo Moreira, a teoria satcial afasta-se tanto da teoria classica
como da teoria do valor trabalho. Para o automh#&ecessidade de encontrar, dentre as
categorias econdmicas,

gual(is) teriam a universalidade analitica sufitdgpara dar conta de
uma multiplicidade de categorias sociais do ttabajue vai do
campesinato e das comunidades indigenas ao oplerafébril,
reunindo estudos que vao da luta pela terra e aonim do territério
ao salério justo, superando as distincdes analitieateoria classica
(2002:p.21).

No plano da geografia, Ruy Moreira propde algunes®g para uma geografia do
trabalho ponderando que néo se trata de tentarnceis uma subdivisdo da geografia, mas a
tentativa de demonstrar de que modo o tema dolli@pade ser investigado pelas categorias
da paisagem, do territorio e do espaco (MOREIRA220Blesse sentido ele afirma que as
categorias que devem ser levadas em consideragds b metabolismo, do excedente e do
primado das esferas econGmicas enquanto referéesiagurantes gerais do discurso, 0s
conteudos atuantes por dentro e por meio das caesgrograficas.

O metabolismo pode ser ambiental (relacdo homemjmei espacial (relagéao
sociedade-espaco) um ocorrendo dentro do outrdraizés do metabolismo que, segundo
Moreira, “0 homem faz-se a si mesmo, ao tempo e & sociedade e a historia,
hominizando-se pelo trabalho” (2002:p. 21).
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E no metabolismo ambiental onde o trabalho ocairegiro por meio de uma relacéo
de troca de matéria e energia passada entre o haresrformas da natureza. Como bem
resume Marx,

o trabalho é antes de tudo um ato que se passa @iitomem e a
natureza. O proprio homem representa nisso, didateatureza, o
papel de uma poténcia natural. A forca de que sepocé dotado,
bracos e pernas, cabeca e maos colocam-na em nmbwirpara
utilizar matérias em forma util a sua vida (MARX99P apud
MOREIRA, 2002: p. 20).

J& o metabolismo espacial, constitui uma relac&ooda entre 0 homem e 0s proprios
homens através do processo de trabalho.

N&o se trata de dois planos distintos e separgais, mas de dois
distintos momentos de um mesmo movimento: 0 prodeissorico da
hominizacdo do homem pelo proprio homem atravéprdoesso do
trabalho (MOREIRA. 2002.p. 22).

No metabolismo homem-meio, 0 homem cria-se a simmeum ser naturalmente e
socialmente em tempos iguais pela transformacadhist@ria natural em social. J& o
metabolismo sociedade-espaco, € o processo gua egarmativa os intercambios humanos
a partir da cooperacéo intra-natural igualmente,taomos da reprodutibilidade das relacdes
de producado de Henri Lefevbre, bem como do espagw dnstancia estrutural, de Milton
Santos em que *“a sociedade produz-se ao prodsau @spaco” e “0 modo de producao da
sociedade € o modo de producao do seu espaco”.

Segundo Ruy Moreira, o fio condutor da geografidrdbalho é justamente o salto de
qualidade do reino da necessidade para o reindbdeddde, ou seja, o modo como 0s
metabolismos em funcao do trabalho atuam e se etiraom. A geografia do trabalho segue a
direcdo dos metabolismos (relacdo homem-meio, mtnatural, sendo igual ao reino da
necessidade; e a relagcédo sociedade-espaco, ioted-sendo igual ao reino da liberdade). Ou
seja, a geografia do trabalho pesquisa o procesdwonhinizacdo do homem pelo proprio
homem através da concretizacdo do trabalho de$dena intra-natural que corresponde a
relacdo homem-meio, inicio do metabolismo ambiertahsiderado como reino da
necessidade, até as forma de regulacéo espacis¢jamuda relacdo sociedade-espaco que é
considerado como reino de liberdade (MOREIRA, 2002)

Neste caso, o autor afirma que existem tipos distide categorias histérico-concretas
da geografia do trabalho: a naturizacdo; a (desjmatdo; a (des)terreacdo e a
(des)territorializacdo do homem. A categoria ecoiné central € 0 excedente que se
diferencia no contexto histérico de acordo com alonde producdo. Como diz Ruy Moreira:

E assim no modo de producdo germanico, antigétiesi feudal,
escravista e nas diferentes etapas do modo de girodrapitalista
(mercantil, industrial, e rentista-financeira),tolicds por suas formas
de excedente e pelos desenhos de suas paisageE(RI®2002,
p.22).

Ruy Moreira considera a paisagem como a categediacb-metodolégica chave da
geografia do trabalho, porque segundo ele,

“cada forma de sociedade se revela no modo dolagdreento da
paisagem com o territorio e 0 espaco contextuaknemrespondentes
a cada qual no tempo” (...) “a paisagem é o nivehparecimento
fenoménico das relacbes de dominio do territorigcidas dos
recortes do espaco” (MOREIRA. 2002 p.22).

A representacao cartografica é considerada coprinoipal recurso de analise, uma
necessidade da Geografia do Trabalho. O seu alatigsinte, na sociedade do capitalismo
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avancado, € a centralidade fabril e na sociedag#atista rentista dos nossos dias, é a
centralidade da financeirizagao.

E ainda Ruy Moreira quem afirma que os temas dargéia do trabalho sdo a acdo
sindical, a camelotagem, o trabalho informal, cedgwego e outro qualquer de veio mais
tradicional. Todos eles devem ser apreendidosegrawnos termos e limites da centralidade
seja fabril ou rentista.

Thomaz Juanior, referindo-se aos estudos relativosrabalho, considera importante
gue os geodgrafos por meio de suas pesquisas, deerorser possivel compreender tanto as
formas de existéncia fragmentada do trabalho quantseqientemente, as cisdes nas vias de
comunicacao entre elas, como forma de apontartabedecimento da "leitura" organica do
trabalho. Para este autor, os gedgrafos devemdiapeinpre para o mundo do trabalho real, e
ndo para os limites da academia ou ao seu horizostiucional, pois na qualidade de
intelectual orgéanico, temos que direcionar nossdticas ao metabolismo do capital”
(THOMAZ JUNIOR, 2002). Ainda segundo este autor,

€ no interior do processo de auto-realizacdo daahidade através do
trabalho, ao longo dos tempos, que podemos recenlrecontetudo
do metabolismo social do capital, que faz com goeiesade e
natureza e as mediacfes que governam essa relab@iica sejam

"lidas" pela Geografia como base fundante da coems@ da
polissemia do trabalho no mundo atual. Ora maissgnfa relacéo
homem-meio, ora a organizacdo espacial, a teditarsociedade vai
sendo construida, sendo que o trabalho enquantaebdologico

redefine constante e contraditoriamente o procsssial e 0 espaco
geografico. Assim, a Geografia do trabalho devemarapara si a
tarefa de apreender o mundo do trabalho atravéspmico geogréfico,
entendido, pois, como uma das caracteristicasrdirfeno, e da rede
de relacbes categoriais/tedricas/escalares, oy sejpaisagem, 0
territério e o lugar de existéncia dos fenbmenasn vai e vem de
mdltiplas determinacées (THOMAZ JUNIOR, 2002).

E com base nesses pressupostos que pretendemosrfazbreve incursdo no ambito
do nosso estudo no mundo do trabalho rural. Noesacppacdo € a de, através da nossa
pesquisa sobre a organizacdo da producdo e ddhivabas pequenas unidades produtivas
agropecudrias de um municipio paraibano, tentdre eutros, desvendar os elementos que
envolvem a trama das relacbes de trabalho no ontelas mesmas e os metabolismos
ambientais e espaciais que nelas se configuram.

O espaco agrario no municipio de Nova Floresta-PBda ocupacao inicial a organizacao
atual

A ocupacéo do espaco agrario das microrregidesudon@tau Oriental e Ocidental da
Paraiba acha-se historicamente relacionada adatas agricola e pecuaria. Trata-se de uma
regido ocupada inicialmente com base em pequenasd@s agricolas voltadas para a
producdo de alimentos, complementada pela pecuaunia.ocupacdo efetiva relaciona-se,
como de resto em todo semi-arido paraibano, a efjpatta atividade algodoeira.

Da primeira metade do século XX, até meados dos @ao mesmo século, além do
algodao, outra forma de uso de recursos se expaadiegido, motivada pelos altos precos no
mercado internacional: o sisal. Até 1970, algodéms& partilharam o espaco agrario regional
com a policultura alimentar e a criagdo de gadgspudando por¢cdes desse espaco.

A crise da producao de sisal iniciada nos anoso6®édulo XX, advinda com a queda
de precos do produto no mercado internacional eimdé da concorréncia com o fio sintético
e com o sisal africano, foi agravada com os swesgeriodos de seca vivenciados pela
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regido. A isto se somou, na segunda metade dos8inde século XX, a crise do algodao,
promovida pela expansao da praga do bicudo (MORERPARGINO, 1997). Esses fatos
terdo repercussdes sobre a estrutura fundiari@lages de trabalho e emprego e as formas
de uso dos recursos.

a) perfil da estrutura fundiaria de Nova Floresta

No contexto da organizacdo agraria estadual, atestrfundiaria de Nova Floresta é
caracterizada por uma alta concentrac@om indice de Gini* da ordem de 0,744. Os
estabelecimentos com menos de 5 hectares repnesé@ft@a% do total, mas a area por eles
ocupada equivale a apenas 13% da area agricola $amente 9 estabelecimentos séo
maiores de 100 e menores de 500 hectares, pordparocquase a metade da area agricola
municipal (45,5%).

A fragmentacdo da propriedade da terra por motevdneranca e devido a crise do
sisal que descapitalizou parte dos maiores pr@piost € responsavel pela multiplicacdo dos
pequenos estabelecimentos.

Com a queda do preco do sisal veio a pulverizac@s drandes
propriedades que foram ficando para herdeiros gé@e tinham vocacao
agricola e foram vendendo as grandes propriedadasaeeas menores.
(depoimento do agronomo da Emater Audivam AzeveadSilva. Nova
Floresta, 14 de maio de 2006).

Até dezembro de 2005, a estrutura fundiaria muaicigd havia sofrido uma
intervengdo governamental com a criagdo de um Aamsemto com base nos critérios do
Banco da Terra.

b) A organizacao da producdo agropecudria

Com relacao a organizacao da producdo agropecalyims aspectos se destacam: a)
a persisténcia da producéo do sisal mesmo que @ipenm@ mancha residual; b) a introducéo
de novas culturas no conjunto das combinacesad@sioegionais; c) a forma diferenciada de
organizacdo da producao na area de “serra” e aad@récaatinga”.

O sisal ndo saiu totalmente do cenario agricoldNdea Floresta. Todavia, a sua
importancia tanto em termos de &rea plantada, cemdermos de quantidade produzida
declinou fortemente (de 1990 a 2004, observa-seretracao de 91,4% na area plantada e
de 93,1% na quantidade produzida.

O algodéo foi praticamente erradicado no municifgon contrapartida, outros
produtos tais como a castanha de caju e atualmemb@racuja, passaram a compor a pauta
da producéo agricola municipal. O feijdo, a maraliecoutras frutas como a manga e a
laranja, constituem os produtos alimentares tradais. A atividade pecuaria € diversificada
e o rebanho é pequeno. A excecdo do rebanho boaipopducdo animal apresentou um
desempenho positivo no periodo.

c) A organizacao do trabalho
No municipio de Nova Floresta o trabalho na agtical € predominantemente

familiar. Os dados do censo agropecuario de 199586statam que 0S responsaveis e
membros ndo remunerados da familia representamdib@essoal ocupado na agricultura
municipal. O trabalho assalariado, que durante doge aureo do sisal teve grande
importancia no cenario agricola regional, na atlaale representa muito pouco: 0s
empregados assalariados representam 16,4% daltofassoal ocupado no agro municipal
(IBGE, 1995-1996).

* No Estado da Paraiba pode-se considerar a cong@mtia terra alta quando o indice de Gini situerses 0,7
e 0,8 e muito alta quando supera 0,8.
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No que se refere aos produtores rurais, predomosaproprietarios, que representam
65,8% do total dos produtores agricolas do muricifegue em ordem de importancia a
parceria e 0 arrendamento com respectivamente 1@,585,6% do total dos produtores
(IBGE, 1995-1996).

d) A base técnica da producdo agropecuéria

Nova Floresta apresenta um baixissimo nivel deriraicdo. Em 1995, o censo
agropecuario identificou apenas 4 tratores no nipivie@ nenhum arado ou colheitadeira. A
utilizacao de fertilizantes, de corretivos de s®lo controle de pragas sdo realizados por um
namero significativo de estabelecimentos. A assiséétécnica é prestada principalmente
pelos técnicos e agronomos da Emater.

Agricultura camponesa: organizacao da producao ealtrabalho

Apesar de ocupar uma area mais restrita, € inegangbortancia da pequena unidade
de producdo agricola na organizacdo agraria doaipimide Nova Floresta. Essa importancia
pode ser demonstrada, entre outros, através deirdbcadores basicos: a capacidade de
investimento e a geracao de emprego. De fato, &5, I total de investimentos feitos pela
agropecuaria municipal, 65,7% foram realizados eadstabelecimentos menores de 10
hectares. Em 1996, os estabelecimentos com mendshdetares absorviam 64,0% do total
da mao-de-obra ocupada na agricultura. Se considesaos estabelecimentos até menos de
10 hectares, esse percentual passa para 75,1%arEogsso, os estabelecimentos com 100
hectares e mais absorviam apenas 4,7% da mao-deaclpada no setor.

Os pequenos estabelecimentos distribuem-se palas éerrana e seca do municipio.
Entre essas duas areas pode-se identificar umairterde transicdo, que apresenta tanto
aspectos de umidade como de semi-aridez. Eles foromemunidades e ndo tém um nome
que os identifique individualmente. E 0 nome da woidade que define a localizacéo do
estabelecimento. Cada comunidade é composta poc@lenta unidades produtivas.

a) a organizacao da producéao

Do ponto de vista da organizacao da producdo, @sepas unidades produtivas estao
atualmente voltadas para a fruticultura, principaite para a producdo de maracuja, do
cajueiro anao precoce e da graviola. Aléem dessasifas o pequeno produtor cultiva feijao,
milho, mandioca, abdbora, alguns ainda produzeah, gialma e capim.

Ha& uma diferenca na pauta dos produtos agricol#isvarlos nas duas éareas,
condicionada fundamentalmente pelas condi¢cbesldeesdima. Na regido serrana, cultiva-se
principalmente o maracuja, o feijdo carioca, o mik o cajueiro ando precécéNa regido da
caatinga, distingue-se o feijio macacar, como tag@o agricola da regicdlém do milho,
do caju, do maracuja, da pinha e do sisal. A agistemte é proveniente de tanques naturais
represados, pequenos barreiros e pocos tubulanesasd de dgua para 0 consumo humano,
utiliza-se a de cisterna. Na area de transicaalopnaa a atividade pecuaria, a producéo de
graos e a fruticultura também praticada dominantéenem pequenas unidades produtivas.

O maracuja é o produto de maior destague nas cagid®s agricolas, sobretudo na
regido serrana, onde se produz um maracujd irrigadoelhor qualidade.

A terra aqui é boa. Mas, as terra da serra é melidr, da de tudo que a
gente planta. Aqui a gente sO planta: gerimum, mmég mandioca,

algodao, palma, capim, a pinha, o feijjdo macasspre € a salvacdo da
gente e crio um gadinho. Sim, a gente planta o mgé tombém. Sé que

®> Este tipo de cajueiro recebe este nome de ané@appesentar porte baixo, ser precoce (comecaduprano
sexto més e tem duas safras por ano) sendo est®rtenconcorrente do cajueiro tradicional ou @fo que
s6 comeca a produzir apos 3 anos, tendo apenasairagor ano.

® Afirmacéo feita pelo engenheiro agrénomo da Emfbetivam e comprovada em campo.
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aqui ele ndo é tdo bom como |4 na sefdapoimento do pequeno agricultor
da regido semi-arida Pedro Guedes de Lima. Noveesiln 14 de maio de
2006)

Na regido de caatinga, por nao existir reservagda,&a producdo € menor, 0 maracuja
é de sequeiro e verifica-se uma notavel diminungipeso da fruta.

O meétodo de irrigacdo utilizado no cultivo do majama area serrana é denominado
de “xique-xique”. Utiliza-se uma mangueira que apanha a fileira de plantas e que tem um
pequeno orificio, por onde a agua passa e cai emafae gotejamento. O agricultor, por
questdao de economia, pode fazer apenas duas ourigégdes semanais e a planta fica
sempre molhada.

O cajueiro pré-franco, o cajueiro ando precocegeadiola também sao plantados na
regido de serra onde a producdo € mais intensalae&vimaior fertilidade do solo e a
irrigacao.

A preparacao da terra para o plantio € feita gatreiro e fevereiro (para as culturas
tradicionais como o feijao, o milho e a mandiocapedece as seguintes etapas: a) a limpa do
solo, utilizando instrumentos agricolas como o dega para o corte do mato e trator para
remocédo de residuos e; b) a “risca”, utilizandg&caanimal (usam muito o trabalho do boi),
para “alinhar” o solo, facilitando o trabalho daiagltor, que encontra a terra “preparada”,
economizando seu tempo para o cultivo. Utilizaasgrade niveladora, devido o solo ser
bastante arenoso, ndo sendo agredido por estespoode capinadeira (também denominada
de cultivador), o boi, e os instrumentos de trabalienores regra geral pertencem aos
agricultores. O trator com a grade € alugado aosuprodutores mais bem situados
economicamente. Em julho de 2007, a hora do aludodrator variava entre R$30,00 e
R35,00.

O feijao depois de colhido passa pelo beneficiamégparacédo do gréo da casca) que
tradicionalmente era feito de forma manual e hojee@dizado dominantemente com a
utiizagdo da maquina debulhadeira. A maquina delndira é acoplada ao trator,
possibilitando o seu transporte para todas asipdgaes. Ela € alugada segundo o sistema de
“conga”, ou seja, com base num sistema onde delddilay de feijao debulhado, 4kg ou 5 kg
(4% ou 5%) é pago pelo agricultor ao proprietaaawhquina. Do mesmo modo que o trator,
sao poucos o0s agricultores de cada regido que @epsse de instrumentos de trabalho mais
robustos como o trator e a debulhadeira, o quewrna certa dependéncia dos produtores
menos capitalizados em relagdo aos mais capitakzad

No debulhamento pelo processo manual, o agrichlite com uma vara na vargem e
passa o feijdo de um recipiente (balde, lata, para o outro, criando um sistema natural de
ventilacdo. Esse processo manual é pouco utilipatits agricultores hoje em dia, devido sua
demora na separacao dos graos da vargem.

O acompanhamento e a assisténcia técnica de past@eafjuenos produtores sao
realizados pela Emater local e esta na depend@&acieeceptividade do agricultor e das
condicdes oferecidas pelo 6rgdo para sua efetiva@gundo um dos engenheiros
entrevistados, tem sido feito um trabalho para @Emph receptividade dos pequenos
produtores a assisténcia técnica e com isso tenergado a acdo da Emater junto aos
mesmos. A orientacdo técnica é voltada para agawrdo PH do solo, através do uso do
calcario, e para o uso de agrotoxicos.

E pequeno o uso de agrotdxico pelos pequenos presgutio municipio. Nas visitas
realizadas observou-se que poucos usam adubogemsatasos usa-se 0 esterco e pratica-se
a correcdo do solo. O produto quimico mais utiliz&do formicida, para o combate as
formigas. E comum os agricultores adquirirem foidds e medicamentos para os animais
em lojas de produtos agropecuarios ou através dedaeiros” e seguirem a orientacdo do
vendedor.
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Em relacdo a criacdo de gado, o pequeno produtdiosta Floresta possui sempre
uma cabeca de gado com o objetivo de usa-la coamsporte puxando a carroga ou a
capinadeira e, as vezes, uma vaca de leite pavasuimo da familia e até para auferir uma
renda maior através da comercializacdo do leitengortante a ciacdo de aves, de porco, a
presenca de animais de tracdo, de ovelhas e at@cia de preas. Uma das formas de
organizacéo interna dos pequenos estabelecimentmw@nstrada através do croquis abaixo.

Croquis 1 — Exemplo da forma de exploracdo de uguemo estabelecimento em Nova
Floresta

Depésito para Plantio consorciado de Plantio de caju Plantio de palma
trator e ferramentas feijao
e milho
& Galinheiro
%}% e area de
_ Cisterna ao lado criacdo de
; _ dacasa patos

\ Residéncia %}%

Campo de maracuja

campo de maracuja

Croquiselaborado por Silvana Cristina Costa Correia e igribreira

A producdo destina-se em parte ao consumo e em dadmercializacdo. O feijdo é
tanto comercializado como em parte guardado papdamtio da proxima safra e para o
consumo da familia. O milho é em sua maior parirtedo a racdo animal; a mandioca é
beneficiada e a farinha é quase toda destinadaresumo; os animais de pequeno porte, e a
producdo de ovos sao usados para o consumo daafaitiuns vendem ovos e outros
também comercializam o leite, os bezerro ou umdhavquando ha uma necessidade. O
feijdo macacar na regido da caatinga e o maraeujégido serrana sao as principais fontes de
renda monetaria. As frutas em geral e a castanhaajle também tem como principal
finalidade a comercializacdo. Esta é efetuada@dree atravessador, que determina o preco.

Os atravessadores sdo do préprio municipio ou ddcipios vizinhos. No caso do
maracuja existem dois grandes comerciantes queradga producdo dos agricultores do
municipio para revender na Ceasa de Campina GeadeNatal. Saem caminhdes cheios de
sacos de maracuja pelo menos duas vezes por sqmaamaesses municipios. O kg do
maracuja custa R$0,70. A castanha de caju é vetaidaeém a atravessadores e o caju para
uma fabrica de polpa de frutas existente no muioicip Jacand (RN). A pinha é na sua maior
parte escoada para Natal. E vendida em caixas1@,&%com 80 pinhas grandes e a R$5,00
com 200 pinhas pequenas.

Alguns pequenos agricultores mencionaram como skguocupacdo a de
“atravessador”, uma vez que compram frutas dososutigricultores e revendem para a
fabrica de polpa de Jacana. Alguns possuem um peduenércio (bodega) para completar a
renda da familia.
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A auséncia de uma organizacao voltada para a catiescéo justifica o fato dos
produtores ndo terem um maior poder de barganha pos atravessadores. A tentativa de
vender diretamente a Ceasa nao tem dado certopdstiue ja existem atravessadores que
vendem o produto em quantidade e com regularidagigeondo é possivel para o pequeno
produtor. Além disso, depois de pago o frete parmansporte da mercadoria quando o
agricultor chega na Ceasa o preco que consegua aeado o mesmo ou mais baixo do que
aguele obtido na venda no sitio.

Segundo o engenheiro agronomo da Emater entrewjstagliperacao do problema da
comercializacdo da producdo passa necessariamelasteoqganizacdo dos produtores, que
ainda é muito fragil no municipio.

No que se refere a comercializagcdo da producdoeite ésta € dificultada pela
inexisténcia de um polo de resfriamento. Os agooe$ consideram mais importante
comercializar o leitén natura porque 1kg de queijo concentra 10 litros de leieanbos séo
vendidos a R$ 8,00, ficando assim totalmente perdidrabalho realizado na fabricacdo do
queijo.

Entre os pequenos produtores entrevistados umaiéxpi@a diferenciada e exitosa
chamou a atencdo. Trata-se de uma familia que tenfilllo estudando agronomia e que
resolveu investir na producao horticultora com coiatribuicéo técnica. Adquiriu um terreno
de 600 metros quadrados na zona urbana e com ifinaerto de R$6.000,00 do PRONAF (2
mil de custeio e 4 mil de investimento) obtido ed02, implantou uma producéo estruturada
em canteiros de coentro (carro-chefe da produg@olinha, alface, beterraba, cenoura,
escarola, couve, pimentdo, horteld, rdcula, esminaf pimenta de cheiro que abastece
atualmente a feira de trés municipios (Nova FlarestCuité na Paraiba e Jacand no Rio
Grande do Norte). O sistema de producdo € semiim@a irrigado através do sistema de
micro-aspersao; € feita regularmente a andliseldeessua recomposicdo de modo a manter
seu nivel de fertilidade. A comercializacdo da pgém € feita diretamente ao consumidor no
proprio Canteiro e nas feiras livres. Em julho @@2a area de cultivo ja havia sido ampliada
através da aquisicdo de mais 800 metros quadrasldsritno que ja estdo cultivados. O
primeiro custeio -PRONAF foi pago e reativado urguselo para 2007. O canteiro sustenta
atualmente trés familias (pai, filhos e genros sems filhos). Além deste caso dois outros
projetos do Pronaf (um voltado para a producaordegb e outro para a producdo do
maracujd) também apresentam resultados signifasativ

b) A organizacao do trabalho

Como ja foi anteriormente mencionado a maioria pleguenos produtores rurais de
Nova Floresta sdo proprietérios de suas terrasultivain uma terra cedida por um parente
utilizando a mao-de-obra familiar. Regra geral ®ode membros da familia trabalham, mas
h& uma divisdo de tarefas por sexo e idade. Cabsrh@mens e aos jovens as tarefas mais
pesadas (derrubada do mato, destoca, encoivargngeatiagem e o risco). As mulheres e as
criancas ajudam no plantio e na colheita, véo usgaa no pogo, cuidam dos animais e da
casa, varrem o “terreiro da casa’.

E muito comum o sistema de parceria em virtude dejeamanho pequeno da terra
para garantir o sustento da familia o que levar@altpr a trabalhar noutra terra pagando
uma renda, ou ao fato do pequeno agricultor, nAdoteondi¢cdes financeiras de contratar
trabalhadores assalariados nem de ampliar sual@rseu cultivo, ceder a terra no sistema de
parceria para dividir os custos e garantir uma maducdo. Um dos agricultores
entrevistados reside e produz em 18 hectares dededida pelo pai e juntamente com um
irmao trabalha como parceiro noutra terra de 3anestpertencente a um agricultor de uma
comunidade vizinha, pagando a renda com 20% ahupéom do milho e do feijao cultivado.
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Aléem dessas formas de relacdo de trabalho é comwunaatacdo do trabalho
assalariado como complemento da forca de trabahdlifr na maioria dos pequenos
estabelecimentos em algumas as etapas do proceshkdiyo, como a limpa, o plantio e a
colheita. O agricultor contrata por diaria, cujdovaem julho de 2007, era de R$10,00. As
contratacdes baseiam-se em acordos verbais ndo semtum, o trabalho com carteira
assinada.

As contratacOes para o plantio do feijdo se déaceeietvereiro e marco, periodo
chuvoso, para a limpa e tratos culturais, entrg @lonaio e para a colheita de maio a junho.

E necessario frisar que as pequenas unidades degfim agricolas, utilizam poucos
trabalhadores temporarios (2 a 3 em média segunéateevistados), sobretudo, em razéo da
pequena dimensdo da area cultivada, o que da éasdguase que suficiente para manter
somente o trabalho familiar.

Outra forma de trabalho foi encontrada entre osi@egs produtores do municipio.
Trata-se do que Oliveira denomina de “trabalho s&s'.

E o meio através do qual o camponés transformpesépdicamente, em
trabalhador assalariado, recebendo, via de regrap@riodo de trabalho;
essa transformacgdo periddica constitui uma fonteraefela monetaria
suplementar na unidade camponesa (OLIVEIRA. 1969)p.

Esta forma de trabalho é aquela onde o pequenoigidmn além de trabalhar em sua
unidade de producdo complementa sua renda serassdda Ele pode executar esta atividade
acessoOria porque sua jornada de trabalho como pequedutor ndo é rigida, podendo
organizar o seu tempo de trabalho de acordo comoeaédo ano e segundo os produtos
cultivados em sua propriedade, se encontrando Zssyem momentos de muito trabalho,
sobretudo, no inverno, e momentos de pouco trabatheerdo. E justamente no verdo em
que o agricultor com muito tempo livre e enfrentapériodos criticos de seca se assalaria
em busca de uma renda complementar O salario decélpago em forma de diaria que varia
segundo o tipo de atividade de R$10, 00 (dominan&$ 25,00. Alguns séo contratados para
capinar terra usando sua capinadeira e seu bocipaimente nos estabelecimentos que néo
possuem animal de trabalho. Nesse caso a diaed&R&15,00.

Em suma, observou-se no interior da agriculturapcarasa uma pluralidade e uma
combinacao de varias formas de trabalho que vadededrabalho a familiar, ao sistema de
parceria, ao trabalho assalariado e ao traballessécio”.

c) A visibilidade das politicas publicas

Duas politicas publicas tém visibilidade no campaorinicipio estudado: o PRONAF
e 0 COOPERAR. O PRONAF é uma politica publica cgiea voltadas para o campo criada
pelo Decreto Presidencial n°® 1.946 de 28 de jundadl@96, tendo sido incorporada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a partie 1999. O seu objetivo é elevar a
capacidade produtiva e a qualidade de vida doswgnies familiares, por duas linhas: o
custeio e o investimento. A primeira atua sobrenidade produtiva e suas relagcbes com o
mercado e a segunda, visa a infra-estrutura ne@ssénelhoria do desempenho produtivo
dos agricultores familiares. Este programa possauias linhas de crédito para auxilio ao
agricultor rural.

No que diz respeito a politica publica do Coopeesta surgiu no ano de 1997,
fazendo parte de um Programa de Combate a Pobrgab(RCPR), através de um convénio
com o Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Debemento (BIRD), ou Banco
Mundial. O Cooperar possui como alvo a execucadooerirole de acdes direcionadas a
proporcionar a infra-estrutura social e econémiésida das comunidades mais pobres do
meio rural, bem como criar oportunidades de geragioenda e emprego para as camadas
mais pobres do meio agricola, visando combatebeepa rural e suas consequéncias.
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E possivel visualizar os resultados da ac¢éo dessespoliticas na pequena producio
agricola de Nova Floresta. Por exemplo, no queedipeito a infra-estrutura rural, verificou-
se a disseminacdo da eletrificacdo na maior plEseunidades produtivas visitadas. Nos
pequenos estabelecimentos, foram encontradasnaistele placas patrocinadas tanto pela
politica publica do Pronaf, como pelo projeto Caoapes pela prefeitura. Existem varias
Associagfes de produtores no municipio que funamobasicamente em torno dos Projetos
do Cooperar. Uma das Comunidades rurais visitatiEasyminada de Boi Morto, possui um
sistema de abastecimento d’agua, construido emrgame 2005, pela Associacdo
Comunitéria dos Trabalhadores Unidos (ACOTUN),\asadeste Programa.

A politica do Pronaf-PB, passou por mudancas saaifas durante o Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sobretudogue diz respeito as linhas de crédito ja
existentes, e também pela criacdo de novas linbasrétlitos, visando facilitar assim, o
acesso a terra e ao seu manejo pelo pequeno canpdag, constatamos que apesar das
mudancas, a questdo do acesso ao crédito conénda burocratica e dificultosa. Segundo o
técnico da Emater entrevistado, verifica-se, apdaarmudancas introduzidas no Pronaf, a
persisténcia de dificuldades antigas como, por pkena chegada do crédito tardio, com o
agricultor muitas vezes, recebendo o crédito olesées apos o periodo de chuvas. Isso exige
que ele ou se limite a usar as sementes que mestialltima safra, ou entdo tenha que
recorrer a outras saidas, como trabalhar de meeirgiro, ou se assalariando em outras
propriedades. Isto sem falar, que para viabilizaroalucdo o pequeno produtor pode recorrer
a empréstimos pessoais, se endividando, o que @ddenar com a perda da terra e sua
migracao para a zona urbana.

Consideracoes finais

A importancia da agricultura camponesa para o debamento rural do municipio

de Nova Floresta, da sustentacdo a tese da peciistdo campesinato, embora ndo nos
moldes tradicionais. Afirma-se essa permanéncia uem que 0s elementos basicos da
agricultura camponesa estdo ai presentes, quaisiisa) a familia constitui-se tanto uma
unidade de consumo como de producéo; b) predomiradalho familiar; ¢) a organizacao da
producdo nao visa fundamentalmente a obtencdoalo, Ital como na empresa capitalista,
mas a garantia de sobrevivéncia da familia. Pdrardaos mecanismos sdo utilizados tais
como: a pluriatividade; o trabalho acessoério; $izattdo de politicas publicas, tais como a
politica agraria, a politica social e a politicariegla; a interacdo com mecanismos de
mercado particularmente no que diz respeito aoegsamcde comercializagdo. A permanéncia
do campesinato nao significa, no entanto, umaemah forma de producdo camponesa. Pois
percebe-se a introducdo de mudancas tanto nostespsmnomicos, como Visto acima,
guanto nos aspectos sociais e culturais. Outro dadamerece destaque € a importancia da
agricultura camponesa na organizacao do espacoacagnanicipal. Em Nova Floresta, as
formas de organizacdo da producdo e do trabalhpaa@s se refletem na paisagem
imprimindo-lhe individualidade no contexto da rdatie local e regional.
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