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RESUMO

Desde o periodo pos 2° Guerra Mundial a intervencao do estado na economia
e a influéncia das organizacoes de trabalhadores nas decisdes do capital
foram criticados pelos defensores do retorno da total liberdade dos agentes
em um mercado sem regulacoes. Apos as crises doa anos 70, o
neoliberalismo passou a permear o debate politico € econémico com a tese de
que o desenvolvimento econdomico proporcionado pelo mercado global
solucionaria a questao do desemprego, o que nao se verificou ao longo das
décadas de 80 e 90, quando a producao cresceu sem impulsionar o aumento
do emprego formal. Diante desse quadro, os liberais defendem que
movimentos como a Economia Solidaria surgem como atenuantes dos
momentos da crise capitalista sem alterar a organizacao hierarquica do
trabalho, ao passo que o pensamento marxista contemporaneo observa que
esse movimento busca redimensionar suas possibilidades mediante a
organizacao democratica do trabalho, demonstrando nao se comportar
apenas como paliativo dos momentos de crise € sim como um modo material

de producao a se estabelecer.
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Introducéo

A observacdo do momento atual da crise do trabglbae levar-nos a contemplar a realidade
sob duas perspectivas distintas: 1) vivemos um mtonmeédito e desafiador, dotado de
grandes possibilidades, ou seja, onde o trabalhssapaenovar suas possibiliddes
transformadoras através de sua flexibilizacdo; i2¢mos uma repeticdo de situacdes de
exploracdo ja conhecidas, um momento doloroso enttabalho passa a ser minado pelo
advento de sua precarizacao.

Essas percepcfes nos remetem ao entendimento é@docatual do neoliberalismo, donde
extraimos uma leitura na qual o trabalho vem seateswaracterizado enquanto formador de
todo o valor. Assim as relacdes de trabalho eidas@dade se esfacelam a cada dia, levando
a urgéncia de movimentos que busquem a reconduc&alwhlho e do trabalhador ao nucleo
central da producdo material, buscando assim uma racionalidade social no universo da
producdo. A Economia Solidaria, ao propor uma rfowaa de organizacao do trabalho sob
0s signos da democratica e da autogestéo, partdoigiebate acerca da busca por essa nova
racionalidade social, colaborando para a reducd® mazelas sociais detectadas nos
momentos de crise mas visualizando a permanéncsualke atividades para além da curta
temporalidade.

1. Neoliberalismo e a precarizacéo do trabalho

Apbs o fim da Primeira Guerra Mundial, as nacdedesttais passaram a questionar a gama
de vantagens prometidas pelo pensamento liberalanteda aplicacdo das leis do mercado
para a compreensao das questbes econdmicas es svdaa solugdo. O cumprimento dos
preceitos liberais foram tomados como causadoregm@ades crises econémicas do inicio do
século XX e a Grande Depressao de 1929, resultaadascensao de regimes de extrema
direita, como o fascismo e nazismo, que rejeitavapoder do mercado na configuracéo
socioecondmica, protagonizando mais um conflitacbéle propor¢éo global (HOBSBAWN,
1995). No p6s Segunda Guerra Mundial, uma ‘aliangaistruida entre capitalistas e
trabalhadores atrofiou a influéncia da ideologkzeral que orientava a economia desde o
Século XIX. O liberalismo fora questionado pela soauficiéncia na manutencdo do
equilibrio econémico. O fortalecimento do estadmeocentidade necessaria para intervir na
economia e nao permitir as assimetrias causadas lipel mercado foi entendida pelos
pensadores liberais da época, dentre seus expdémddayek e Milton Friedman, como um
entrave a liberdade dos mercados na auto-deterdunda vida econdmica e social,
contribuindo para a deformacéo do equilibrio natal@ncado pela livre atuacdo dos agentes
econdmicos. Para esses pensadores, a interverigéa destruiria a liberdade dos cidadéos e
a vitalidade da concorréncia da qual dependeriaoappridade de todos (ANDERSON,
1995). Ato continuo, concluiu-se que a presenc&stado na esfera econbmica, atuando
através dos mecanismos de regulacdo, cerceaveemdde de atuacdo dos individuos,
comprometendo o desenvolvimento natural da atiddacondémica. Nesse quadro, o
movimento operario contemplado com maior partidigacnas decisdes acerca do
direcionamento da economia adquiriu um maior pateratuacdo, reduzindo as bases de
acumulacéo e pressionando o Estado a realizartimezgos crescentes em gastos sociais, 0
que para os liberais teria um efeito imediato diugéo das taxas de lucro das empresas,
iniciando um processo inflacionario na busca pordtividade.

O pensamento liberal atestava que a crise de ividaade e acumulacdo deveria ser evitada
atraves de mecanismos que enfraquecessem o mowioerario para reducao de seu poder
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concreto, esterilizando os sindicatos. Por outdo la@efendiam o afastamento do estado das
atividades econdmicas de cunho privado, desestdiza economia, desregulamentando
mercados e equilibrando seus déficits sucessiwtanmn 0s gastos sociais. Idealizado apos a
Segunda Guerra Mundial, o chamado receituério Imeali propunha a volta ao império do
livre mercado como Unica forma de garantir a lindeddos individuos e maximizacédo de sua
satisfacdo. Sem instituiges interventoras, ostageralizariam uma cooperagdo voluntéria,
liberando a forca de trabalho para ser negociada a® empresas, que produziriam para a
troca de todos os bens e servicos, beneficianddas (FRIEDMAN, 1988).

A retomada dos preceitos liberais sob a forma @@rid neoliberal se mostrou de suma
inportancia para a defesa da classe capitalist#eddo dirigismo econémico realizado por
governos de orientacdo keynesiana e da acdo dosmemiws sociais e sindicatos, que
marcavam sua presenca na defesa de seus intedesgesdos processos decisorios do grande
capital. Na nova ofensiva do capital apds os ‘almgados’ a premissa liberal reivindicava a
total fluidez dos fatores capital e trabalho, semisguer aliancas, para garantir a retomada do
crescimento, elevagdo dos niveis de produtividéaleas de lucro e emprego (SINGER,
1999). O rearranjo das forcas produtivas mediaot®@s modelos de organizacéo do trabalho
como o Modelo Japonés, alavancado pelas transféasagta base técnica engendrada pela
Tereceira Revolucdo Industrial, trariam novos fdoeana relacdo capital-trabalho,
contribuindo para o alcance de um patamar maisadtede desenvolvimento econdmico e
humano.

Porém, a partir da década de 1980, passamos avabeer descolamento na premissa de que
um aumento de producédo levaria a um aumento prigpadcde nivel de emprego, o que
contraria a proposi¢cdo econémica neoclassica diiletu entre oferta e demanda do fator
trabalho pela via das livres forcas do mercadocdid#iguracdo do mercado globalizado as
empresas capitalistas veem-se obrigadas a investeestruturacao produtiva e em mudancas
organizacionais para a manutencdo de suas atigdadmnquista de novos espacos, algo
indispensavel no cendario competitivo, levando nsuitezes a politicas de reducédo de custos
pela supressdo de postos de trabalho. Portantvacéb da producédo se da com reducao no
nivel geral de emprego formal.

Ao fim do Século XX, cerca de 1,2 bilhdo de pessoasl/3 da forca de trabalho humana
mundial encontrava-se em situacdo de desempregdeoctnabalho precario (ANTUNES,
2001) e desde o inicio dos anos 90 assistimos afummlamento do desemprego de longa
duracdo e a insercdo do Brasil no campo das egtratde liberacdo politica e econdmica. No
discurso liberal, o desenvolvimento econémico @esamento do emprego decorreriam da
livre acdo do mercado com o esvaziamento do Es@ulando apreciada a realidade, verifica-
se que recuperar crescimento e produtividade parmapital nacional e internacional
significou a desregulamentacdo social para tra@éstéa de renda ao capital (BARBOSA,
2005). O rearranjo da divisdo do trabalho e suateote precarizacdo vai de encontro aos
interesses dos proprietarios dos meios de prodgg@ demandam a forca de trabalho,
ajudados pela movimentacdo de capitais e comégriglabalizacdo, somados a revolucdo
tecnoldgica. Assim os efeitos da Terceira Revolug#itustrial e globalizacdo se somam
guando o desemprego estrutural, causado pela glat@b, assemelha-se em seus efeitos ao
desemprego tecnoldgico, pois ndo causa necessat@rmemento do numero absoluto de
pessoas sem trabalho, mas contribui para detenarsrcado de trabalho para quem precisa
vender sua capacidade de produzir (SINGER, 1998).

Diante do quadro de precarizacdo do trabalho entgwmego crescente, outras formas
alternativas de inclusdo em atividades econOmiaas groporcionem emprego e renda
reaparecem no debate contemporaneo. Uma dessaasfaiternativas se da por meio da
associacdo de trabalhadores em cooperativas. escé003) destaca trés modalidades
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diferentes de cooperativas: cooperativas populanseridas na Economia Solidaria;
cooperativas convencionais ou tradicionais chamadas cooperativas capitalistas e
cooperativas fraudulentas, que sdo na verdade i@pé8nde empresas capitalistas. Aquelas
denominadas cooperativas capitalistas, historiceenewito presentes nas atividades rurais,
geralmente estéo ligadas a producdo de commoditiegrande escala e fortemente inseridas
no mercado internacional, realizando suas ativisigmedutivas submetendo a racionalidade
social a racionalidade técnica. Nas cooperatiaBidionais busca-se uma organizacao interna
do trabalho a luz dos postulados da Economia Nssickhe da Nova Economia Institucional,
segundo os quais a gestdao do empreendimento setaoper indicadores de eficiéncia
econbmica e otimizacdo dos resultados. Por outdw, labserva-se a formacao de
cooperativas populares preocupadas em oferecepraslioondicdes de vida aos associados,
ao mesmo tempo em que adotam ferramentas de ggstdpossibilitam maior eficacia e
permanéncia no mercado, preservando seus prin@dpferecendo produtos de qualidade ao
mercado consumidor. Nas cooperativas popularesraespeque a organizacdo interna do
trabalho se dé sob a Otica do pensamento mandasti@roporaneo, tomando a cooperativa
como um espaco de fomento de solidariedade e uonifie se deseja que os resultados
sociais sejam priorizados em relacdo aos econdrpielasadocéo de ferramentas de gestao
que priorizem a dimensao sécio-econdmica dos asdugi focalizando as relacfes internas
de producéo e trabalho sob a luz de suas demandagenas.

2. A Economia Solidaria e seu papel diante da criseecente do trabalho

No Brasil, a partir da década de 1980 um consiéérdymero de trabalhadores passou a se
organizar democratica e igualitariamente em emplieentos econémicos solidarios nos
meios urbano e rural, sendo observados num prim@omento como um espaco de
assistencialismo ou pré-politicas, mas que passaademonstrar seu potencial para
“revigorar as energias de setores populares exduide emancipacdo e apropriagdo de
tecnologias produtivas e organizacionais” (EID, #f@6). Com a disseminacdo de
empreendimentos de economia solidaria verificoo-semento do interesse de investigacao
cientifica dessas iniciativas no campo e na cidabigervando seus impactos na qualidade de
vida e no desenvolvimento local e regional. Estesimentos surgem sim num momento de
crise capitalista, mas as crises sao inerentesstams, e atualmente “o processo de crise é
permanente, o que temos sao crises sucessivaertiede, trata-se de uma crise global, cuja
evidéncia tanto se faz por meio de fenbmenos glob@ino de manifestacdes particulares,
neste ou naquele pais, neste ou naguele momergqyare produzir 0 novo estagio da crise.
Nada é duradouro” (SANTOS, 2000:35). Diante de sug®ssivas crises, o capitalismo se
expande ciclicamente, gerando diversos formatamdgosicdo social a margem do capital.

De acordo com a tese liberal os empreendimento® amsnde Economia Solidaria, como
cooperativas e associa¢cfes de trabalhadores,iaarggm momentos criticos da crise ciclica
de acumulacdo, sem no entanto se afastarem dasiestrdo modo de producado capitalista.
“(...) os movimentos de expansao e contracao ditatépiclos) fazem e refazem espacos para
atividades ndo tipicamente capitalistas, dondeeskizl suas relacdes de subordinacdo com
esta vida mercantil tipica. Mas, do ponto de Jibral essa segmentacado social € natural no
sentido como se apresenta, de ser assim que fanaigmoducado e distribuicdo de riqueza,
reafirmando o dualismo social — porque nem todas aéompanhar as necessidades do
capital.” (BARBOSA, 2005: 47). Essas atividades ngdcamente capitalistas, como as
realizadas pela Economia Solidaria, se consolidada forma estritamente dependente dos
indicadores econdmicos e sociais: os trabalhadosesiidos do emprego formal prefeririam
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sempre a seguranca do trabalho assalariado. Laggamizacdo do trabalho cooperado se
manifestaria diante da escassez de oportunidadesateo do trabalhador ao mercado formal
de trabalho durante as crises capitalistas. Assienogmovimento ciclico se torna ascendente
e 0 processo produtivo se recupera, 0 capitaliscenaa com nova possibilidade de

reconducao dos trabalhadores excluidos, ora atuandempreendimentos solidarios ou

informais.

A tarefa a qual se propde a Economia Solidarisstafuente transpor sua condicdo de modo
material de producdo na Orbita do sistema cagaalis neste ponto que opina atualmente o
pensamento liberal, ressaltando que movimentoscoadenia Solidaria representarim uma
forma alternativa de ocupacéo participativa dosviddos na economia, atuando na correcao
de instabilidades temporais do mercado de trabatbajribuindo inclusive para que o
movimento de ascencdo econdmica se dé com acdets/aslcapitaneadas pela sociedade
civil pela manutencdo dos postos de trabalho, t@mfo um papel funcional ao mercado,
uma vez que incorpora parcelas de trabalhadoresmesgados pelo capital e abandonados
pela desmontagem d@/elfare State(...) essas atividades acabam suprindo em alguma
medida as lacunas sociais que foram se abrindo.oCormacanismo minimizador do
desemprego estrutural, elas cumprem uma funcada ajoe limitadissima.” (ANTUNES,
2004: 340)

Nesse contexto, varias instituicdes ligadas aosmmentos trabalhista e sindical de esquerda
qguestionam o papel da Economia Solidaria e sua staupfuncionalidade para as
determinacdes do modo de producdo capitalista. Pidr2001a), tal afirmacao advém do
entendimento de que a Economia Solidaria seria wwimento amenizador da crise do
capital que retardaria o processo revolucionariavas de um pseudo pacto social. Para
muitos pensadores, a Economia Solidaria faria sedarcelas da classe operéria para tira-la
do caminho revolucionario que deve levar a quedaedome capitalista, deflagrando seu
carater reformista.

A possibilidade de deformacao dos empreendimerssscativos quanto a seus principios é
contemplada pela tese liberal quando argumentanaggie que a crise capitalista se atenua,
a producao restabelece seus patamares anterim@taea contratar, ocorrendo no minimo
duas situacdes: a) o empreendimento cooperativecere se ajusta a mesma légica da
empresa capitalista, ou seja, ha a subordinac&acamalidade social a racionalidade técnica,
via adocado sistematica dos postulados da compett@mlizada, impondo deformacées
crescentes aos principios da Economia Solidaria;dmpreendimento cooperativo ndo cresce
e se inviabiliza no plano econdémico-financeiro pmlséncia de ado¢cdo das ferramentas de
gestdo competitivas. O ciclo de vida do empreendicneooperativo passa a ser encarado
como o de pequenas e médias empresas que seumngtitas abreviam sua existéncia, vindo
a falir. Teriamos como resultado um processo deazémwiento de uma iniciativa,
aparentemente coletiva, do empreendimento coopeyaé que teria cumprido sua funcéo
inicial de proporcionar amortecimento as press@sas durante as crises ciclicas da
acumulacéo de capital. A partir desta situacaaa tadividuo trabalhador voltaria a condicéo
de assalariado da empresa capitalista.

A esse respeito Rosa Luxemburgo (2005) atestagjuelacdes sociais de producao inseridas
no universo das cooperativas ndo possuem cardicisidas relacdes capitalistas, mas ainda
assim as cooperativas sdo submetidas as leis dmdaetradicional, tendo suas relacdes de
trabalho balizadas pela légica do capital, intéresifdo as economias de escala
constantemente exigidas pela concorrencia do meread redor, fazendo com que as
cooperativas reproduzam as relacdes de trabalheepoionais das firmas capitalistas. Ja
Karl Kautsky (1968) entende que as cooperativas sg@onfiguram numa etapa para o
socialismo, pois ao se desenvolverem e cresceresaipaa reproduzir a légica das empresas
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capitalistas, contratando trabalhadores assalariaon participacdo na propriedade do
empreendimento, portanto sujeitos a serem explerpéla cooperativa.

Emerge portanto a hipétese de que os empreendiselgtdEconomia Solidaria estariam

diante de uma zona cinzenta onde os principiosngtteiam suas formas de organizagéo do
trabalho os colocam diante de um debate tedriae @stpreceitos liberais, que atestam que a
Economia Solidaria é realmente um modo de produgéterial residual que atende as

urgéncias do capital, sendo acionada nos momeetosigk de acumulacdo e posteriormente
esvaziada quando da alternanga para o movimenendeate da atividade econdmica,

portanto ndo necessariamente necessita de um @ airincipios que contemplem outra

racionalidade que ndo a vigente no modo de prodoggibalista. O outro participante desse

debate sdo as correntes do pensamento marxistengmrineo que revestem oS

empreendimentos solidarios de possibilidades duradopara além dos movimentos das
crises ciclicas, revigorando-se por principios ggfercem os pilares de uma racionalidade
que transpasse os limites do pensamento Unicoopdopestratégias de organizacdo do
trabalho que distdem da operacionalidade e funbdade deste na producdo capitalista,

vislumbrando outras relacées com lastro na soédade.

4. A abordagem liberal acerca da organizacéo doabalho nas cooperativas

A forma como a organizacdo do trabalho se da napetativas tradicionais tomada sob o
enfoque do Pensamento Econdémico Neoclassico e da Eoonomia Institucional nos
remete a ao entendimento de que as cooperativasa@@penas empresas empresas de
trabalho que ndo visam lucro, mas sim empreendosenide o ponto 6timo de eficiéncia de
operacfes se da na maximizacdo dos ganhos (BIAL&RSKY NETO, 1998). De outra
forma o aspecto coletivo da cooperativa poderiarlé@vdeformacéo do conceito de eficiéncia
econbmica da empresa, se visasse apenas maximidasaservicos aos cooperados. As
cooperativas, quando visam a simples subsisténeiasalls cooperados em pequenos
empreendimentos, com baixo alcance de mercado essidade de ajuda oficial,
negligenciam o componente competitivo e se abstigathar um posicionamento agressivo
diante do mercado (BIALOSKORSKY NETO, 2001). Assos principios doutrindrios
delimitariam as estratégias de gestao possiveis glael o cooperado teria um duplo papel de
trabalhador e administrador de empresa e “istodozra estruturar sua atividade produtiva
como um capitalista e, a0 mesmo tempo, participaurda sociedade gerida pelos principios
da cooperacdo, qualificada como cooperacdo benigna. casos em que tem a gestédo
conduzida pelo proprio cooperado, a cooperativalgpeaigumas vantagens advindas da
especializacdo” (ZILBERSZTAJN, 2005: 57). O trallorquando assume a funcdo de
gestor e empresério, deve optar emtre dar contideicis economias de escopo capazes de
prover sua sobrevivéncia material ou assumir ofdeda fazer o empreendimento crescer,
objetivando economias de escala, utilizando panéotae um diferenciado instrumental
presente na administracdo cientifica e suas ferm@wgerencias.

Ao pesquisar a gestdo da COCAMAR na cidade de Mar*R, Bialoskorsky Neto (1998)
verificou uma mudanca na gestdo administrativacdgerativa a partir do ano de 1989, com
as seguintes prioridades: a) reducao dos niveisirhigicos com maior flexibilidade da
administracdo; b) reducdo do quadro associatiassidicacdo e eliminacdo dos cooperados
que gerassem altos custos para a sociedade; ejriacdo de servicos e d) preparo do
quadro associativo para uma gestdao moderna. A CO&RAdmMou para si a missao de ter
em seus quadros associados profissionalizados eetitinos, mantendo cooperados que
utilizassem no minimo 80% de seu potencial econdmitecidindo-se pela eliminacéo
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daqueles que ndo fossem atuantes e competitiviiie Bovembro de 1990 e setembro de
1992, o numero de associados se viu reduzido desli@ra 9972, um decréscimo de 38,7%.
No mesmo periodo houve 3145 demissdes voluntagasodperados, 7054 exclusées do
quadro social e 1020 admissdes de novos séciosolra estudo realizado junto a Nova
Geracao de Cooperativas, 0 autor constatou a setfiecéooperados ja no inicio das atividade
da cooperativa, quando “agricultores sdo selecmhadm o objetivo claro de estabelecer
uma planta de processamento para agregacado deagatommodities agropecuarias. A visdo
e 0 objetivo final s&o do mercado e ndo do prodakesse modo, essa organizacdo € ‘market
oriented’, e ndo apenas ‘producer oriented’, comm&um no processo de formacdo de
cooperativas” (BIALOSKORSKY NETO 2002 p.12-13). Nwv critérios passam a ser
estabelecido para a constituicdo do empreendimassmciativo, que ndo somente 0s
relacionados a possibilidade de producédo parastéhsia mas na capacidade de acumulacéo
por parte dos associados.

Tanto a COCAMAR quanto a Nova Geracdo de Coopamatbuscaram reformular seus
quadros de associados objetivando fortalecer aemapcom cooperados que propiciassem
uma estrutura produtiva adequada para o desafigpetitinvo do agronegocio. Pequenos
produtores que buscam na cooperativa um dispositigo atenuar suas deficiéncias
econdmicas, extraindo da empresa o0 maximo de ssrpigssiveis, ndo acrescentariam muito
para a maximizagao da eficiéncia, sendo sua prases;cooperativas competitivas nao mais
desejada. Ja nos anos 80, Fleury (1980) apontavpaya as cooperativas agricolas voltadas
para o mercado de commodities pouco interessavarodutor pequeno, falido, mas sim um
associado que produzisse mercadorias, comprassendese realizasse financiamentos,
fomentando a acumulagéo por parte da cooperativaequeno produtor de artigos para
subsisténcia poderia ser descartado ou participatodperativa nas seguintes modalidades:
aproveitado enquanto trabalhador rural nas propdesl de s6cios cooperados; participar de
cooperativas de trabalhadores rurais; ou aindendando suas terras para a cooperativa.

Levy (2001) alerta que no cenario do século XXlabglizacdo demanda mais eficiéncia que
mutualismo principalmente nos setores agricolastimjuir exigéncias de cunho econémico
das de cunho social distancia a cooperativa do omulad globalizacdo. Para o autor, os
antigos principios da cooperacdo parecem nao ser suficientes para a permanéncia da
cooperativa de carater popular e de resisténcia namario global sob o paradigma
neoliberal. Dessa forma, os cooperados melhoriapigsor gerir a cooperativa utilizando-se
da divisdo do trabalho em atividades internas ddygéo e a gestao das cooperativas se daria
em conformidade com os postulados tayloristas,raada a esfera de planejamento e nucleo
das decisfGes estratégicas para as cooperativasardgagnas atividades produtivas seria
utilizado o trabalho assalariado com trabalhadanés necessariamente associados a
cooperativa, mas sim prestadores de servicos amrigtarios e produtores, estes sim
cooperados. A cooperativa passaria a ser autog@edtzs proprietarios dos meios de
producdo, porém as relacbes de trabalho internasprapriedades ndo diriam respeito a
cooperativa, sendo orientadas segundo a ldgicatatisfs, com a separacdo entre
proprietarios dos meios de producéo e proprieté@i@o®rca de trabalho.

Para Panzutti (1996) isso se faz necessario pé&téegia de dois ambientes distintos de
atuacdo da cooperativa: a) o ambiente dos asseciathole prevalecem o0s principios e
doutrinas cooperativos da livre adeséo, gestdo c&tica, distribuicdo das sobras e b) o
ambiente de mercado, de alta competitividade,&faa e eficacia, sendo imperativo para a
sobrevivéncia da cooperativa a geracdo de excedmme objetivo de desenvolvimento.
Novamente deve-se ressaltar a aproximacdo da geéat&ooperativa a gestdo da empresa
capitalista quando se trata da questéo da divisdadalho.
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Os autores supracitados entendem que as coopsrapsea se equipararem ao mercado
competitivo do agrobusiness, precisam incrementaefiaiéncia em suas atividades,
terceirizando servigcos, contratando funcionario®figgionais e habilitados para sua
administracao e gerenciamento, determinando agOedade trabalho dentro das propriedades
dos seus cooperados de acordo com os padrdoes gmssamde capital participantes do
agronegocio, que sao suas concorrentes diretas pelicados nacional e internacional, uma
vez que “A empresa cooperativa tem que agir dedacoom a logica econdmica de mercado,
tanto para ‘fora’ da organizacdo, como € nitidos maabém para ‘dentro’ da organizagéo, na
relacdo com seus associados. Somente isso garanstia eficiéncia empresarial e, portanto,
a sua eficacia social” (BIALOSKORSKY NETO, 1998:)4Para tanto devem fazer uso do
mesmo instrumental que rege as relacdes de trablalbstema capitalista, com o objetivo de
auferir sobras progressivamente maiores a cadaieixer

5. A abordagem marxista contemporanea acerca da orgaacédo do trabalho
nas cooperativas

Embora tradicionalmente a concepcéo de trabalhgjaestlacionada com a atividade de
transformacao da natureza com fins de adquirir lbesesrvicos consumiveis e cambiaveis, 0
gue sob o capitalismo se metamorfoseou na prodigdvercadorias para afericdo de lucros,
para Coraggio (2003), sob a perspectiva da Econ&uiligaria, a percepcdo do trabalho é
ampliada, sendo concebida sob os seguintes enfaguiabalho de reproducéo, produzindo
bens para auto-consumo; b) trabalho mercantil, ymiodo mercadorias para o mercado ou
sob dependéncia assalariada; c) trabalho de foomagénento das capacidades individuais
através do estudo e/ou treinamento; d) trabalhaiodério: participacdo em a¢cdes conjuntas
para melhorar as condicbes de existéncia coleBah. essas distingbes a importancia do
trabalho contemplaria ndo apenas sua capacidanamd$ormacao material da natureza fisica
mas também a transformacao da natureza humarlactntd e social.

Diferentemente da visdo da organizacdo do trabaHlm empresas capitalistas, onde se
observa uma nitida separacéo entre a gestdo eacéwedo trabalho, a abordagem Marxista
contemporanea defende que é possivel a aproximdgdonucleos de planejamento e
administracdo com o0s de execucdo da producédo. ddtsn enquanto uma associagao
igualitaria quanto a propriedade dos meios de m@aluos empreendimentos de Economia
Solidaria transportam a democratizacdo da propldpara as questdes relativas a
administracdo e producao material, com a equidadeder deliberativo na assembléia geral
dos associados, onde cada homem/cooperado tentodaeum voto. Analogamente, a
democratizacdo do poder deliberativo da gestadogareestrutura produtiva, afrouxando as
hierarquias e o ordenamento ‘de cima para baixofie@do nos postulados da administracéo
cientifica Taylorista.

Segundo Christofolli (2000:84), nos empreendimensadidarios todo associado esta

vinculado a um setor de trabalho e cada setor &xexylanejamento das tarefas, com
coordenadores setoriais que distribuem as fung@ssamente acordadas. As decisdes quanto
ao planejamento se dao de forma coletiva, e mestidsiio técnica do trabalho é concebida
no cendrio da autogestao com rodizio das tarefpsneipalmente, alternacdo nos postos de
coordenacdo dos setores, das comissfes e consdiso do empreendimento,

possibilitando o aprimoramento dos trabalhadoresotaas aptiddes técnicas produtivas
quanto nas técnicas administrativas. O autor ressgle na organizacdo das C.P.As.
vinculadas ao M.S.T., a organizacao do trabalh@desevacdo da produtividade mediante
alguns mecanismos: a) fixacdo de metas de prodatei b) maior responsabilidade de todos
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0s cooperados para com a producdo; c) especiaizacaica mas também administrativa e
de gestdo para todos os socios; d) padronizacaédos procedimentos. As cooperativas
adotariam a concepcao de postos de trabalho coradfuncdo que absorve um trabalhador,
considerando disponibilidade em tempo integralue propicia geracao de renda suficiente
para sua manutencdo (renda minima mensal) e a g&todde um excedente econdmico
apropriavel pelo conjunto do coletivo”.

Para Tauile (2005b) essa configuracdo da orgarozdgétrabalho leva o trabalhador a se
sentir efetivamente um participante do todo do emmpdimento, sendo ele proprietario dos
meios de producdo; co-gestor da administracdoreejaliaento e trabalhador na producéo, o
gue acarreta uma mudanca de sua funcdo econbnoisacgmo proprietario participa das
sobras dos resultados e como co-gestor e trabalmadproducdo interessa-se por todo o
processo de producdo, inserindo-se na vida do emgiraento ndo apenas como vendedor de
sua forca de trabalho mas como agente solidaniosrdempreendimento coletivo.

Gaiger (2006) assume gque mesmo com a organizacatddho sob a forma de autogestéo,
os empreendimentos solidarios se confrontam cors delicadas questdes: a) assumir a base
técnica das empresas capitalistas enviesada pdraisdo técnica Taylorista-Fordista do
trabalho; b) buscar patamares de produtividade @pidhabilite a competir no mercado
tradicional capitalista. Diante dessas questfeautor salienta que o papel da economia
solidaria € o de mostrar que a autogestdo ndo éridnfa gestdo capitalista no
desenvolvimento das forcas produtivas, pois a esapgiesociativa, por dispor de mecanismos
democréticos de ajuste de decisbes, é mais mal@gwvelidancas técnicas e as intempéries do
mercado, além de que o0 maior interesse por pastérdioalhadores garante mais empenho no
aprimoramento do processo produtivo, reduzindo efeégios e negligéncias, gerando uma
racionalidade solidaria de compromisso com o enmglieeento. Nesse sentido, devem os
empreendimentos solidarios aprimorar a formacatratealhadores-gestores, suplantando o
trabalho assalariado e a diviséo tipica entre era&sfe propriedade (remuneracao do capital),
decisdo (melhor remunerada) e a esfera de exefg&a remuneracao).

Em estudo realizado junto a COPAVI na cidade dearRanity-PR, Severino (2006: 99)
constatou que “Quanto a organizacao do trabalhsergh-se a participacdo de todos os
integrantes nos processos produtivos, planejamentomada de decisdo da cooperativa,
garantindo desta forma a participacdo igualitaéaatios os membros. Para maior agilidade
dos processos produtivos, a cooperativa é divididacoordenadorias, fazendo com que as
decisdes do planejamento operacional (curtissimpoprsejam realizadas pelos trabalhadores
da atividade. Ja as decisdes do planejamento égtratsdo realizadas pela diretoria, que
recebem avaliagdo e autorizacdo de efetivacdo dmatégias pela assembléia, que é
composta por todos os socios da cooperativa.”, dstrando que a cooperativa realiza a
divisdo do trabalho com a concordéancia dos prépradsalhadores. Através da regulacao das
atividades em assembléia, os cooperados trazenogardito individual o poder de decisao
sobre a liberacdo de sua forca de trabalho. “Erac@iel a distribuicdo das tarefas aos
trabalhadores, estas sédo determinadas em assent@®@ando o conteudo de trabalho de
cada membro a partir da afinidade, capacidade aeallvo e disponibilidade de cada
trabalhador para atuarem em cada setor. Ja os osétledtrabalho sdo determinados pelos
membros dos setores em reunides de seus grup&/E@ENO, 2006: 100).

O caso da COPAVI evidencia que quando os trabatkadissumem a gestdo da organizacao
do trabalho sob outro norte que ndo o da empnesa tapitalista, outros parametros que nao
apenas econ6micos sdo priorizados, na busca de @dionalidade onde “0s conceitos e

valores associados a nocédo de eficiéncia diferentaso do capital, requer-se a combinacgéo
eficiente de ativos, forca de trabalho, insumosoelytos que gerem a maxima taxa esperada
de lucro. No caso do trabalho, requer-se eficiéso@al: reproducdo das melhores condi¢oes
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possiveis, tanto materiais quanto simbdlicas da et sociedade” (CORAGGIO, 2003:95).
As empresas solidarias buscam dar respostas taig$apara o desafio de realizar a
producdo permitindo ganhos materiais relevantea par associados, capilaridade de sua
producdo no mercado tradicional e nas redes si@gjanas principalmente inserindo-os num
novo patamar de auto-determinacédo, permitindoarafiento de suas capacidades técnicas e
administrativas, realcando o compromisso do traaklhcom algo que Ihe seja pertinente, da
qual ele faca parte, o que, no escopo dos empraenth solidarios, tem se mostrado um
diferencial para a robustez desse movimento (TAYRID5a).

6. Consideracdes Finais

O debate tedrico das visdes liberal e marxistaezopbranea sobre a forma como se organiza
o trabalho nas cooperativas demonstra a discrepaasi proposi¢coes das duas vertentes. Se a
primeira afirma que para atingir os niveis exigideseficiéncia no mercado a organiza¢éo do
trabalho nas cooperativas deve se espelhar naogést&mpresa capitalista tradicional, a
segunda defende que as cooperativas, enquanto emeisnsociais de resisténcia ao processo
de concentracédo e centralizacdo de renda, poeeraedevam primar pelo carater popular que
redefina a importancia da cooperacdo na organizai@otrabalho onde prevaleca a
racionalidade social sobre a racionalidade técnica.

Dessa forma pode-se concluir que a Economia S@ithéisca uma mudanca na finalidade da
extracdo do trabalho excedente ao defender a igaci@ab da propriedade dos meios de

producdo delegando a gestdo administrativa/fineamczio poder de decisdo no campo da
producdo aos trabalhadores. E neste sentido quersfia Solidaria fomenta a inverséo de

orientacdo da producao priorizando a tomada calelérdecisfes: se no capitalismo observa-
se que o capital utiliza-se do trabalho, na ecoamulidaria pretende-se que o trabalho seja
capaz de utilizar-se do capital.
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ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA: DO QUE SE TRATA ESTE
COMPLEXO E CONTORVERSO SETOR? BALANCO, TENDENCIAS E
PERSPECTIVAS PARA A ANALISE DO CASO BRASILEIRO
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RESUMO

Em varios paises, constata-se o crescimento de iniciativas de producao e de
prestacao de servicos organizadas com base na livre associacao € nos
principios de cooperacao e autogestao. A presenca € a progressiva amplitude
deste campo de praticas suscitaram programas e ac¢oes, no sentido de
promoveé-las como opc¢ao de renda e de melhor qualidade de vida e de bem
estar. Ao mesmo tempo, provocou-se um estado permanente de debates
acerca de suas causas € de sua eficacia como alternativa de desenvolvimento
socioecondomico. No entanto, a “economia social e solidaria” constitui uma
realidade heterogénea e, até o momento, a literatura especializada mostrou
que nao existe um consenso no que diz respeito ao conceito e a delimitacao
de suas fronteiras. Este trabalho tem como intuito contribuir com o avanco
da discussao desta problematica, a comecar pela tentativa de discutir o
conceito e as principais teorias encontradas na literatura especializada,
para, posteriormente, realizar um recorrido pelas principais producoes e
trabalhos ja realizados no Brasil. Entende-se que a importancia deste
trabalho sera colaborar, posteriormente, para os proximos passos
pretendidos e que se referem a idéia de propor uma tipologia para este setor;
tipologia esta que sera utilizada para o estudo do perfil dos seus ocupados e

dos respectivos rendimentos auferidos.
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1. Introducéao

Atualmente, em varios paises, sob diferentes demapdies, constata-se o
crescimento de iniciativas de producado e de préstalg servicos sociais e pessoais,
organizados com base na livre associacdo e nogipros de cooperacdo e auto-
gestdo. De fato, a presenca e a progressiva ardplileste campo de praticas
suscitaram programas e ag¢fes, de variadas org@migalps setores publico e privado,
no sentido de promové-las como opcdo de renda malbor qualidade de vida. Ao
mesmo tempo, provocou-se um estado permanentelieteentre lideres politicos e
sociais, militantes e estudiospsacerca de suas principais causas explicativas sud
importancia para a constru¢do de uma alternativeaefde desenvolvimento, nos
ambitos local e global, tendo em vista a incapatédastrutural do sistema vigente
para propiciar bem-estar e melhorias na qualidadevida dos cidadaos (Gaiger,
2004).

Do ponto de vista internacional, segundo Moreno Bates (2006), foi a partir
dos anos 1970 que se iniciaram, sob uma perspeettegadmico-social, os estudos
tedricos e empiricos mais significativos sobre mde De acordo com estes autores,
certamente ha pouco menos de trés décadas queciaspente nos paises anglo-
saxbnicos, comecaram aparecer 0sS primeiros trabatimon o intuito investigar a
complexidade e diversidade deste setor da econoRaaa Defourny, Favreau &
Laville (1997), desde a segunda metade dos ano§, 18 estudiosos de diferentes
disciplinas e paises manifestaram crescente irderpslas iniciativas econdémicas do
tipo associativa ou cooperativa que nédo pertenagiam a esfera da empresa privada
“classica”, nem a da economia publica.

Segundo Carpi (1997), é a partir deste periodo,cmo@ado por alguns como a
crise do “modelo fordista” de producédo e de distiglio, que se podem entender as
“novas” tendéncias e o interesse pela EconomiaabecSolidaria - ESS. Para o autor,
as transformacbes socioeconbmicas deste periodo omntexto de desemprego,
incertezas, inseguranca, tensdes sociais e pdjtadeados a incapacidade do Estado e
do “mercado” para enfrentar tal situacdo sao omgypais elementos que podem
explicar a massiva mobilizacdo da sociedade civillrisca de solucdes coletivas. E
aqui onde a ESS encontra um *“caldo de cultivo” gpexdo para seu
desenvolvimento; “caldo” este que ganha ainda maiéancia nos anos 1990, com a
definitiva implementacao da terceirizacdo da ecaagnda producédo flexivel e da
externalizacdo de atividades e de funcfes e tandmdma reestruturacao da atividade
publica, com a “externalizacédo” da gestdo de deiteadps servigos publicos.

Tal visdo é também propugnada por Moreno & Cha&§) que defendem a
idéia de que o interesse e a necessidade dos ssligdolos a ESS tém uma estreita
relacGo com o0 processo estrutural de transformadas sistemas sociais e
econbmicos, experimentados ao longo das trés (dtideecadas em ambito mundial,
assim como pela insuficiéncia dos setores instoo@is dominantes, em sua
“configuracdo tradicional’, de satisfazer as netdm$es reais da sociedade,

! Como veremos, nos Gltimos anos, esta discussdetmen fortemente na agenda das ONG’s, na
pauta dos movimentos sociais, nas politicas publeganclusive, nas estruturas governamentais e nos
grandes encontros politicos internacionais.
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sobretudo daqueles grupos dotados de menos capasidAinda segundo os autores,
a “nova mirada cientifica” para este setor, embaireda minoritaria, evidencia uma
“luz de esperanca” para o papel que o mesmo padeateociedade e na economia.

Nesta perspectiva, Defourny, Favreau & Laville (Ip9a haviam antecipada a
idéia de que a crescente participacdo destas fomhea®rganizacdo da atividade
econdmica e social podia ser entendida como “neoeapostas” da sociedade civil a
crise do emprego e do Estado de Bem-Estar. No tmtastes autores também
chamam a atencéo ao fato de que além da dimens@mesondmica, deve-se levar em
conta, para entender as motivacfes deste tipo dmnmacdo, a dimensao
“sociopolitica” ou “sociocultural”, no sentido deug a “identidade coletiva” de
pertencer a um mesmo grupo e cujos membros saciemies de compartir destinos
comuns, conforma o segundo grande registro de exqdio. Para eles, a ESS surgiu
de movimentos que atuariam como mecanismos de ftmnanacdo social e que
gueriam afirmar a possibilidade de estabelecercfea sociais de solidariedade nas
atividades econémicas.

No entanto, a ESS constitui uma realidade econbrhetarogénea, marcada por
uma série de dificuldades e contradicfes no qugetansua definicdo, conceituacéo,
delimitacdo de suas atividades e de suas orgargsaed consequentemente, de sua
mensuracao. Vale lembrar que este setor inclui aded econdmicas vinculadas a
atividades de todos os setores e que podem esememies em todas as fases do
processo produtivo. Além do que, em cada pais gifice é tratada com terminologias
diferentes que se deixam confundir facilmente. @ja,sa expressdao ESS nao esta
isenta de ambiguidades, uma vez que convive comessgpes de diversos tipos, tais
como: setor voluntariado, filantropico, ndo mone&tamao lucrativo, de interesse
social, terceiro setor, ONG, economia solidariagrexmia social e outras que embora
tentem dgescrever realidades similares, nem semplienilam o mesmo campo de
atividades.

Em outras palavras, o termo ESS contempla uma pigitiade de opiniées, ou
seja, 0 conceito carece de aceitacao e implemenmtgederalizadas. Na verdade, vive-
se ante uma realidade de que muitos falam sobrenm,t mas cujas fronteiras se
encontram abertas e nebulosas. Embora ao longaildimsos anos pode-se notar o
aumento dos estudos e do interesse pelo tema, exagifip de fronteiras e de meios
para defini-lo e quantifica-lo, estd por vir. Poske-afirmar, portanto, que até o
momento, ndo existe consenso sobre a delimitac&te dmetor (Barea, 1990; Carpi,
1997; Defourny, Favreau & Laville, 1997; Chaves989Barea & Monzo6n, 2002;
Toscano, 2002; Monzén 2006; Moreno & Chaves, 2006).

No Brasil, o termo ESS nao é tradicionalmente zdifio, apesar das organizacdes
gue atuam na interface entre a economia e a sabtedanstituirem um fenédmeno
social expressivo e cada vez mais reconhecido €Sé&vAndion, 2006). Segundo
estes autores, pode-se constatar que ainda naie exispais uma visdo dominante e,
muito menos, um consenso sobre o que é a ESS, qugasizacdes e entidades que
as compde e qual o seu papel social. Do ponto d&a \ientifico, “observa-se a

2 Como se percebera mais adiante, a opgéo pelo t&8%’ se da pelo fato de que este permite uma visfie
ampla no que diz respeito as atividades e entidgdescontemplam este setor, inclusive, consideraodmo
pertencentes a este entidades mais diretamentiasigeo mercado (como € o caso das cooperativas)guea
sdo guiados por valores sociais, com base naipagtéo e solidariedade.
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coabitacdo de diferentes representacdes, correntemcepcdes as quais se apoliam
em ideologias distintas e, em alguns casos, atéradibdrias” (p. 39). Ainda na
concepcdo destes autores, “a pluralidade de um cam@rico em formacao €, em
grande medida, o reflexo de um campo da praxis &lonpor mdultiplos atores,
interesses e estratégias, em constante disput85)p.Assim, torna-se necessario e
pertinente, promover um debate mais amplo sobreapelpda ESS no Brasil, a
comecar pela identificacdo das entidades que astitoine qual seu significado e
contribuicdo para a economia e sociedade brassleira

Independentemente da terminologia utilizada, ddsewdades de conceituacéo,
definicdo e de mensuracdo e da controvérsia ineseat um tema “espinhoso”,
entende-se que a ESS pode desempenhar um pap#dicsiimo, do ponto de vista
socioecondmico, frente ao contexto de globalizagi@al. Em que pese a contribuicdo
de alguns autores como, por exemplo, Vainer (2@Q® se posiciona contra a idéia
de ESS como alternativa ao enfrentamento da cmsendprego e do Estado de Bem-
Estal e de Castel (1998), que entende tais realizacée® @ouco inovadoras e com
limitadas chances de ultrapassarem o estagio deetarentacdo”, entende-se que a
ESS, através de seus “mecanismos especificos”, pod&ibuir para a geracdo de
emprego e renda, para uma distribuicdo de rendaosesesigual e para o
desenvolvimento enddgeno, tendo em vista seus emivinculos com o territério, o
que, consequentemente, levaria a uma maior aut@ouhéstes, de forma
complementar aos objetivos macroeconémicos maiaiger

Para Monzon (2004), frente ao atual cenario so@pémico, a criacdo de
entidades de ESS constitui um vigoroso “antidotofitca os efeitos mais perniciosos
da globalizacdo, uma vez que a ESS contempla n&est® as pessoas necessitadas
como “beneficiarias passivas”, mas também propamaiaos cidadaos a possibilidade
de agirem como “protagonistas ativos” de seu ppdastino.

Diante deste contexto acima abordado, preteadeeste trabalho contribuir com o avanco
da discusséo desta problemética, a comecar péddiv@nde discutir o conceito e as principais
teorias encontradas na literatura especializada, @se em uma breve revisdo bibliografica
internacional, para, posteriormente, realizar uroom@&do pelas principais producdes e
trabalhos ja realizados para o caso brasileiralaaém fase de construcdo. Entende-se que a
importancia deste trabalho sera colaborar, posteente, para 0s proximos passos
pretendidos e que se referem a idéia de propor tippépgia para este setor, tedrica e
operacionalmente justificavel; tipologia esta qeeasutilizada para o estudo do perfil dos
seus ocupados e dos respectivos rendimentos aderid

% Segundo este autor, como bem notou Lima (2003, €ssna tentativa de juntar coisas que se repelsen e
op6em — economia e solidariedade. Sua visdo éqael@o mundo da economia capitalista ndo ha lugar @
solidariedade, uma vez que os espac¢os de soliddeeddo regidos por outros fins, outros valoresiasu
praticas. Ele entende que a chamada ESS ndo constitunodelo alternativo de organizagdo social, pois
qualquer projeto amplo e abrangente de solidareedadial € inseparavel da critica da economia. Eeeza a
idéia da impossibilidade de se construir um progitcolidariedade social, uma alternativa a econ@ra suas
leis, nos marcos da economia.
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2. Discussao Teorico-Conceitual sobre os termos “Econma Social” e
“Economia Solidaria”

Nas primeiras décadas do século XIX, periodo caraddo pelo processo de
“emancipacao” da ciéncia econdmica, foi quando ameira acepcdo do termo
“Economia Social - ES” toma for¢ca. Segundo Monto(B002), provavelmente esta
expressdo foi empregada pela primeira vez pelo @osta da Escola francesa
liberal, Charles Dunoyer (1768-1862). No entantdainstream apostava em uma
ciéncia social neutra de valores, claramente dis@p, e cujo foco de andlise seria o
intercambio e 0 modo de producdo capitalista (Chad®98). Ou seja, como bem
expressou Monzén (1989: 3):

“definido el problema econémico por la economiaamdxa como
un conjunto de principios que deben facilitar l&etion entre los usos
alternativos de unos recursos dados para obtenesdtisfaccion de las
preferencias dadas de los individuos, queda fueea sidi campo de
estudio el comportamiento dinamico de los sistem@anémicos reales,
limitdndose al andlisis de la asignacién de recwgdmajo condiciones
hipotéticas de mercado”.

E a partir de entdo, quando se desenvolve um doidabate epistemoldgico, no ambito
do pensamento econémico concernente as relacesaeatonomia, a politica e a religizo
Nestas circunstancias, os “verdadeiros” adepto¥84, sensibilizados pela questao social,
pelo tremendo custo humano da Revolucédo Indugtripélo triunfo do capitalismo como
sistema econdmico, “acusam” a ciéncia econOmicanidante” de fazer abstracdes da
dimensdo social em seu processo intelectual e,tgmip, de sua despreocupacao pelos
problemas sociais reais e por seus eventuais “iesiéthrefas que consideravam puramente
de responsabilidade dos cientistas sociais.

Como uma perspectiva alternativa, conforme obselMonzon (1987), ndo se pode dizer
em uma Escola propria, mas de uma corrente quaraeteriza pela ndo aceitacao do estrito
quadro analitico neoclassico conformado por agenteercados. Em outros termos, ha um
“desplazamientoda atencéo de alguns intelectuais dos probleelasionados a producéo e
alocacdo de recursos aos de distribuicdo destes antociedade, levando em conta o
explicito cenario de desemprego e pobreza, madgmslde vida, etc. Além do que, “frente
al enfoque metodoldgico utilizado por la economtadoxa, nos parece mas util y productivo
el que se realiza teniendo en cuenta no solo \‘esiadstrictamente econdmicas sino otras
igualmente relevantes de orden sociologico, hsborjuridico e institucional” (Monzén,
1987:21).

Desde o final do século XIX, o significado do terf&®” ganha novo sentido, tanto como
objeto de estudo, quanto método e adquire maioorit@pcia, embora nunca tenha alcancado
0 mesmoastatuscientifico daEconomics Segundo Vienney (1994), mencionado em Chaves
(1998: 6):

“a finales del siglo XIX, marcada por la sistematign de los modelos de la
economia politica, la expresion Economia Social Wiamde significado.
Anteriormente habia sido utilizada por otros autoriticos con el modelo

* Para uma andlise mais aprofundada, é interesantdyrdal (1967; 1970), Dugger (1977); Cocharar7@9%
Tomas Carpi (1997).
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dominante, al que acusaban de separar las reglasudeionamiento de la

economia e de la moral. Desde entonces, esta ltudesignara las

disciplinas versadas en el estudio de ciertos tigesactividades y de actores
cuyas reglas escapan a la logica dominante, si¢ndas ellas necesarias para
el funcionamiento del conjunto social”.

Como ja havia advertido Myrdal (1970), todo disoucgentifico e, em especial o relativo
as ciéncias da sociedade, € guiado por “valorac@ésste sentido, o ndcleo central da
preocupacao dos estudiosos pertencentes ao digmosomico “ndo-convencional”, ou seja,
integrante da Economia Social, caracteriza-se pafoque de longo prazo, com valores
morais, éticos e com ansia de transformacéao social.

No entanto, cabe a questdo: o que é a “ES"? Ndataontie responder tal indagagcdo, um
primeiro aspecto que chama a atencédo dos investigmdieste campo de estudo € a grande
quantidade de terminologias existentes. De acoodo ldoreno & Chaves (2006: 91gsta
inflacion de locuciones se justifica en los diféesn modos de generacion, actuacion y
comportamiento con que este sector se manifiestbpenlistintos paises’A diversidade
terminoldgica existente foi minuciosamente desgda Moreno (1996) e, de acordo com a
autora, os termos mais frequentes sao:

1) “Terceiro Setdr quando se faz alusdo aos dois outros “Seto@esaber,
Estado e Privado Capitalista;
2) “Setor Voluntario”: termo que tem como caractecsstbasica o carater

voluntario de uma parte muito relevante de pesgaasforma, trabalha e
dirige atividades voluntarias;

3) “Setor Nao Lucrativb termo empregado pelo Sistema Nacional de Contas
Integradas das Nacdes Unidas que enfatiza o candterlucrativo de
organizagbes que conformam o terceiro setor, eatelw que suas agoes
nao tém o objetivo de obter beneficios para distilifis entre os individuos
que as conformam, mas sim para designa-los a ofitressocialmente
determinados;

4) “Setor Filantrépicd: referem-se aquelas organizacdes que canalizam
recursos pessoais e materiais em prol de causéisgsibu sociais, sendo
muito utilizado quando se tratam das Fundacoes;

5) “Setor Caritativo”: termo que enfatiza o apoio @uierceiro setor recebe da
sociedade em geral, em forma de doacdes privadasa, gbjetivos de
caridade ou utilidade social que os depositantpssitam o proprio setor;

6) “Organizacdes Nao GovernamentaisONG’s: termo que se refere aquelas
entidades privadas que visam a promoc¢ao socioegdoados paises mais
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento;

7) “Setor Independentetermo que é utilizado para ressaltar o papel gue
terceiro setor possui como for¢ca independente thptde a atividade do
setor publico, como com respeito ao setor lucratuomaximizador do
beneficio das atividades capitalistas;

8) “Setor Intermediarid analogo ao anterior, enfatiza o papel do teccsator
nao lucrativo como terceira forga social, ou seano o setor “mediador”
entre os interesses do mercado e o das politicasagieéncias publicas,
embora mantendo rela¢cées com ambos agentes;

9) “Setor Isento de Impostosonsiderando que na maioria dos paises este
setor desfruta de uma fiscalidade favoravel, oa,sepm beneficios e
isencdes tributarias;
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10) “Economia Socidl denominagcdo que abarca tanto entidades gendimas
Terceiro Setor (Fundagdes, Associacdes), como tascentidades de tipo
comercial, mais orientadas ao mercado, tais corapearativas, matuas, etc.

Nesta perspectiva, cabe notar que a multiplicidkdéerminologias referentes ao setor se
traduz em um outro problema, muito bem descrito Barea & Monzén (2002, 22)las
ambigiedades y contradicciones existentes a la Herafrecer informacion cuantitativa del
sector de la Economia Social se deben, en buenaaetla ausencia de una delimitacion
conceptual de su ambito y al escaso rigor metodotdgon que frecuentemente se elaboran
las magnitudes agregadas correspondienteBesta forma, a grande quantidade de
terminologias é justificada pelos diferentes modegyeracéo, atuacdo e comportamento que
este setor se manifesta nos diferentes paisegjauesn cada nag¢do, assim como em cada
regido, se adotam distintas terminologias parar fieate ao setor, de acordo com aspectos
histdricos, culturais, politicos, juridicos, etdéd do que, conforme salientaram Moreno &
Chaves (2006:91)1a eleccion de éstos como objeto de estudio patepdel cientifico social
evidencia la existéncia de juicios de valor emrelcpso cientifico y denota uma indudable
carga politica y ideologica”.

Trata-se, portanto, de um setor em que, até o ntomeéo existe delimitacdo de suas
fronteiras, ou seja, onde as entidades que o cplgemnao estdo definidas de forma
consensual. Na visdo de Moreno & Chaves (2006)pbl@ma da diversidade terminolégica,
um dos temas que vem gerando um maior nimero d@stigacdes e trabalhos cientificos,
esta intimamente ligado ao problema da conceityamdiceja, da definicdo do conjunto de
organizacdes / entidades que integram este comgletas. Frente a estas dificuldades, de
acordo com os autores, na literatura econdmicarpestedetectar trés enfoques tedricos bem
definidos: a) enfoque da “ES”, tido como o maisigmt mais consolidado e bastante
divulgado e utilizado na Europa e na América Latimaenfoque das organizagdédon
Profit” e ¢) enfoque da “economia solidaria”, o mais rezenconsiderado por muitos autores
como uma derivacao do enfoque da “ES”.

Em se tratando do primeiro enfoque, de origenmcéaa e que engloba organizagdes que
desempenham atividades econdmicas ligadas a cgéperarganizadas pelos préprios
cidaddos, em torno de empresas baseadas em attfmi®sas de gestdo democraticas, pode-
se dizer que é bastante utilizado em paises coang&rltalia, Bélgica e, sobretudo, Espanha.
Este enfoque define o terceiro setor a partir da comcep¢ado mais ampla, ou seja, como um
conjunto de empresas e organizacdes cujas atiadpamlutivas respondem a principios
solidarios (livre adesao, democracia interna, €cyonceito de ES foi estabelecido por seus
préprios “protagonistas” para identificar um amploonjunto de organizacdes
socioeconOmicas criadas para resolver necessidemi®sins de determinados coletivos
sociais (Monzén, 2006). Assim, a ES se estruturaocalternativa para “corrigir” os efeitos
socioecondmicos atuais, com base na justica sdoiedforme destacou Chaves (1999), este
enfoque supde uma forma mais social e humana deegxgualquer atividade econémica
frente ao modo com que realiza a empresa capatatesdicional.

No que se refere ao segundo enfoque, de raiz axglog, de acordo com Moreno &
Chaves (2006), dois tragcos principais caracteriaanhon-profit organizations - NPO o
principio de nédo distribuicdo de beneficios as gesgjue as controlam, mas sim para a
realizacdo de seus objetivos, bem como a ajudaopsgjue ndo exercem nenhum controle
sobre a organizacdo e a mobilidade de recursositmios, seja trabalho, sejam doacdes.
Segundo Toscano (2002), dentro deste enfoque podetectar duas orientacdes distintas,
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sendo uma por apresentar uma maior vinculacao ganarcado (como nos EUA e Reino
Unido) e outra, mais vinculada ao desenvolvimertoEdtado de Bem Estar (como em
Alemanha e nos paises escandinavos). Sobre estgquenfdeve-se mencionar que, em
meados dos anos 1990, no ambito de um Projeto stuiBa liderado pela Universidade de
Johns Hopkins, os professores Salamon & Anheirigaeaam uma definicdo operativa, que
vem sendo recorrente e internacionalmente utilizaaka estudos sobre o tema (Moreno &
Chaves, 2006). De acordo com este estudo, cincisiexs basicos sdo considerados para que
uma organizacao/instituicdo/entidade possa fazée da Terceiro Setor: organizagao formal,
privada, nao lucrativa, com auto-governo e com@pécao voluntaria (Monzon, 2006).

Entre os dois primeiros enfoques relatados, o da BSlo NPO, de acordo com Moreno
& Chaves (2006), ha uma consideravel literaturaatiendo sobre suas semelhancas e
diferencas. Para eles, a grande diferenca resigeatdema da definicdo do setor, ou seja, de
quais entidades ou empresas entram em uma e naou No enfoque da ES,
diferentemente do NPO, consideram como entidadésnpentes, tanto aquelas que atuam no
mercado e que competem em igualdades de condigbe€ outros setores institucionais
(como cooperativas), quanto aquelas que atuam Hmtcamle “ndo-mercado”, cooperando
com o setor publico ou complementando sua acaotieidaales que este ndo vem atuando,
por razoes diversas, sejam econdmicas, polititas(@mmo as Fundacbes e Associacoes).
Para os autores, a ES é convergente a idéia deagoaomia plural”’, onde os trés setores
institucionais (Mercado, Governo e Terceiro Setduam no ambito do mercado e do “néo-
mercado”, em prol de um desenvolvimento socialom@mico coletivo.

Para se ter uma idéia, do ponto de vista europmstata-se que em todos os Estados
membros existe uma atencdo ao terceiro setor, oalgien sistema distinguido daquele
constituido pelas empresas capitalistas tradicscomaielo setor publico. Frente ao contexto de
diversidade e de realidades nacionais muito vagageanteressante mencionar que os estudos
mais recentes classificam em trés grupos de paises;ordo com a forma que tratam o tema:
a) paises que contam com um setor de ES estalekcatonhecido institucionalmente, tais
como Bélgica, Franca e Espanha; b) paises queamaflarma ES “emergente”, como
Dinamarca, Finlandia, Grécia, Irlanda, PortugalinBeUnido e Suécia; c) paises que
respondem a um critério distinto em torno do teecseetor ndo-lucrativo, a partir da idéia de
NPO, como Alemanha, Holanda, Austria e Luxemburgo.

Em se referindo ao terceiro enfoque, o da econeaiidaria, vale lembrar que suas raizes
foram desenvolvidas na Franca ao longo dos and3, ¥98e identifica com um conjunto de
organizacfes de carater plural em suas formas;@aa atividades econdmicas, objetivando
a busca de “utilidade social” em prol dos coletineagis desfavorecidos. O termo “solidaria”
se aplica levando em conta a idéia de “solidariejaeim contraste com o individualismo
competitivo, caracteristico do comportamento ecacdrdas empresas capitalistas. Sob este
conceito se aglutinam um conjunto de organizacoes, gle um lado, fomentam a
solidariedade entre os membros a partir da auti@ges por outro, praticam a solidariedade
entre os trabalhadores em geral, com maior énfasenais desfavorecidos.

Na verdade, neste enfoque se aglutinam recursosvergem forcas de muitas naturezas,
como aguelas procedentes da “economia mercardilimedida em que conformam entidades
gue operam com base em “forcas de mercado”; neoetarindo-mercantil”’, visto que uma
parte de suas entidades realizam funcdes tradiniente ligadas ao setor publico; na
economia “ndo-monetaria”, dado que neste setordsatificam numerosas formas de
intercambio reciproco e auto- producdo entre osvitdos e também como fonte de
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iniciativas locais, uma vez que alguns autores tifieem a economia solidaria como
“servigos de proximidade”. Nesse sentido, a ungstab “for¢cas” implica uma conexao entre
as dimensdes politicas e sociais como modo cotstitdas entidades que conformam a
economia solidaria (Moreno & Chaves, 2006).

A partir deste marco conceitual, geram-se uma skripraticas socioeconémicas com o
objetivo conjunto de incrementar as oportunidadesdcializacdo democratica” e a oferta de
emprego, levando em conta o questionamento poléitce o econbmico e o0 social. Este
enfoque pretende, assim, fazer frente a criserdediiacéo social” pelo trabalho e pelos lagos
civico e social. Segundo Moreno & Chaves (200&¢@nomia solidaria € concebida como
uma forma de “democratizacdo da economia”, mais wuerenascer da filantropia, pois
combina a participacdo cidadana voluntaria comlabooacédo e a ajuda publica e tem como
tracos mais caracteristicos o comércio equitatigdjnancas solidarias, as iniciativas locais e
0 intercambio ndo monetario.

No que diz respeito as diferencas e semelhances ehtenfoques da ES e da economia
solidaria, alguns autores tém apresentado suastnogdes. Para Jeantet (2001), a economia
solidaria representa uma maneira “especifica’raitéida” da ES, e serve como um estimulo
ou prolongamento de sua acdo. Em sentido oposigshee, Joyal & Chouinard (1989),
defendem a idéia de que uma ndo tem nada a veaamrra, uma vez que a ES se trata de
uma forma de distanciamento da auténtica acaoésiajdvisto que em sua concepcao existe
uma “aproximacao perigosa’ com o mercado capitakkstom a légica da concorréncia. Ja
para Laville, et al (1994), a economia solidarismptementaria o papel redistribuidor da ES,
com uma “solidariedade reciproca” como fator dedlpgdo. Na proposta de Lipietz (2001), a
ES responderia a pergunta: como fazer? — ou sqayta de quais estatutos e regras de
funcionamento das entidades que a correspondenodaxiam levar adiante as atividades
deste setor -, enquanto que a economia solidaligarta a questdo: em nome de quem se
faz? — ou seja, dando especial énfase aos valwesentido da acdo, aos critérios de gestao
das entidades que atuam, etc.

Em meio a tais discussdes e controvérsias, dedatie-se apostar em uma confluéncia de
ambas correntes, a partir da neo—locucdo “ESS’oiEigso que se observa, com bastante
freqUéncia, a utilizacdo do termo ESS por agentebate que trabalham com a realidade
social, no sentido de identificar-se a um conjutdoatividades econdémicas de “utilidade
social”, com uma tripla misséo: trabalho, insergéoio-laboral e criagdo de emprego, além
do projeto politico que suas atuacdes representam.

E interessante mencionar que em alguns paises-mtiericanos vém se desenvolvendo
uma outra visdo de economia solidaria que a corgeogmo uma forca de transformacéao
social portadora de um projeto de “sociedade altem’ a globalizacdo neoliberal.
Diferentemente dos ideérios europeus, que considaraconomia solidaria compativel com
o mercado e com o Estado, a perspectiva latinotieamar defende a idéia de um projeto
global alternativo ao capitalismo (Boulianne, 20@&ado por Monzén, 2006, p. F9)
Também, embora com menor importancia analiticareapan outros enfoques como o de
“economia alternativa” com raizes nos movimentostestatérios franceses, surgidos na
Revolucdo de maio de 1968 e o de “economia populie” origem latino-americana e
bastante proxima ao enfoque sul-americano de edarswiidaria (Monzdén, 2006).

® Sobre o caso brasileiro, posteriormente, serézaetd uma analise desta problematica.
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Por fim, cabem algumas breves consideracfes sabpgireipais teorias que abordam
esta problematica e os principais avancos no serdid medicdo deste complexo e
controverso setor. Ao longo da década de 199@ratecondmica vem edificando uma série
de estruturas argumentativas visando justificatist@ncia e o papel econdmico das entidades
de ES ou das que conformam o Terceiro Setor. Umgim bloco de teorias se apresenta
com base nmainstreanda ciéncia econdmica e constitui, por sua vezo@atelominante. A
linha de argumentacao central reside em justificaxisténcia deste setor social a partir de
“falhas” de execucdo dos outros setores instit@(setores publico e privado capitaliSta)
O outro bloco de teorias constitui as chamadasaedalternativas” e “complementarias”,
que se diferenciam por considerarem em seu arcatamaitico, variaveis sociais, historicas
e politicas, além das econdmicas. Segundo seusoadegistem outras razdes para justificar
a existéncia deste setor que transcendem o es#iltmlo econémico individual, o que
significa um importante avanco no enfoque metodotbg paradigmatico para tratar o tema
(Moreno & Chaves, 2006).

No que tange aos desafios da quantificacdo do, d&idambém, frente a diversidade de
conceitos e teorias, uma série de estudos que emosrealizados com o objetivo de
quantificar e valorar suas dimensdes. Do pontoista internacional, o estudo mais relevante
dirigido a medir o terceiro setor, com base naaidis NPO, foi o liderado pela Universidade
Johns Hopkins, pelos ja mencionados ProfessoresnBal & Anheier e realizado em mais de
20 paises e que, atualmente, vem sendo ampliado nuaos paises e atualizado aos ja
existentes. Este trabalho constitui o “Manual det&e Satélites do Setor Nao Lucrativo das
Nacdes Unidas”. Referéncia internacional tambémosaestudos desenvolvidos pelo Centro
Internacional de Investigacdo e Informacdo em EwimdPublica, Social e Cooperativa —
CIRIEC - Internacional, que periodicamente conirimm grupos de trabalhos internacionais
e multidisciplinares sobre o tema e que é congidecamo Centro de “vanguarda” no campo
de ES e de empresas publicas. Neste ano de 2083pesialistas no tema, Professores Barea
& Monzon, apresentaram o Manual Europeu de Corasdites das Empresas de Economia
Social. Na Franca, a Associacdo para o Desenvahtonga Documentacdo em Economia
Social — ADDES também vem realizando avancos ¢ieogi no ambito da mensuracédo das
atividades do setor, objetivando a elaboracdo de Gonta Satélite da Economia Social no
contexto da contabilidade social. No Brasil, coreoemos adiante, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, juntamente comstitlito de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA, em parceria com a Associacdo BrasileirdDdganizacfes Ndo Governamentais —
ABONG e com o Grupo de Institutos, Fundacdoes e Esgw — GIFE realizaram um
importante estudo das Fundacdes privadas e AsSesiagem fins lucrativos no pais, com
base nos dados do Cadastro Central de EmpresaBIRRIE do IBGE.

Como se tentou mostrar, o setor da ESS é marcadanpe pluralidade terminolégica, o
gue evidencia a complexidade de seus conteudasdtiplicidade de formas e riqueza que
as cerca. E, sem duvidas, um setor que merecetselado com maior profundidade, tendo
em vista, dentre outros aspectos, sua contribyigéia o enfrentamento da atual realidade
socioeconbmica, bem como para a geracdo de empregada e, consequentemente, de
insercdo social. Em que pese sua importante caigéib, deve-se entender que esta, por si
s, ndo pode ser vista como a panacéia para 0ssrtewgpos e que também deve ser
entendida dentro de um cenario macroecondémico disrebr Na secdo a seguir, pretende-se

® Para aprofundar o tema, é interessante ver: \Wi€975,1977,1986); Badelt (1980); Hashamann @).98
James (1987); Powell (1987); Steinberg & Gray (39®tarcuello (1996); Vittadini & Barea (1999); Rdguez
Cabrero & Montserrat (2000); Anheier & Ben-Ner (3DQodos citados em Moreno & Chaves (2006), além d
Moreno (1996).
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analisar as principais contribuicbes de estudasaéises referentes ao caso brasileiro, com o
intuito de realizar um balanco e apontar algumaspeetivas para posteriores avangos
analiticos.

3. Economia Social e Solidaria no Brasil: balanco tedro-conceitual, tendéncias e
perspectivas

Conforme ja enunciado anteriormente, o termo ESSéntiadicionalmente utilizado no
Brasil’, apesar das organizacbes que atuam na interfame @reconomia e a sociedade
constituirem um fenédmeno social expressivo e cadamnais reconhecido. No entanto, assim
como a maioria dos estudos sobre o tema em outifees no Brasil ndo existe um consenso
sobre 0 que é ESS e quais entidades a constitupddto de vista cientifico, conforme
apontou Serva & Andion (2006: 39), “0 campo pareee encontrar numa fase pré-
paradigmatica, de acordo com o conceito estabelgmd Kuhn (1987), em que os contornos
dos paradigmas e das teorias de base ainda estdo senstruidos pela comunidade
cientifica e também por profissionais do campo @uam no ambito da pesquisa”. Ja no que
diz respeito a esfera da praxis, percebe-se uméaamama de atores e formas juridicas que
constituem o campo, sendo as cooperativas, pormaeas mais faceis de distinguir e com
maior tradicdo em nosso pais.

Segundo apontou os autores acima mencionados, & ¥S&racteriza cada vez mais
como um “microcosmo semi-autdnomo” que tem suapr@® normas, regras e coédigos, 0s
quais devem ser dominados por aqueles que desgejaan B0 campo. No entanto, “longe de
ser um campo homogéneo, ele é composto por disputdmlicas, por contradicdes entre
individuos e entre grupos, cada um buscando margeu lugar e conquistar novas posicoes
em busca de hegemonia” (p. 41). Nesse sentido,coanacar compreender as concepcodes e
as teorias que sdo subjacentes a producdo biblzgyrdifundida atualmente no Brasil, é
mister entender, mesmo que de forma sintéticajfesedtes estudos que compdem o campo
cientifico nascente no pais. Para tal, segue-s& ®glizado esfor¢co de classificacdo de
algumas correntes proposta por Serva & Andion (R08@bora reconhecam a possibilidade
de correr determinados riscos de imprecisoes.

Vale lembrar que, com excecédo dos estudos na edtei@operativismo, a producdo
cientifica no setor da ESS é relativamente recentembora se utilizando de diversas
denominacfes (economia solidaria, terceiro setbhiG@, etc.), a quantidade de estudos que
abordam iniciativas da sociedade civil de cunhoiogmondmico ndo péara de crescer.
Conforme observaram Serva & Andion (2006: 51), “eElados sob vérios rétulos e
conceitos (...), tais estudos vém se multiplicardoonstituindo paulatinamente um novo
campo cientifico no pais”. Partindo-se desta ctmsd®, os autores realizam uma
apresentacao dos principais conjuntos de estudepauicipam da construcado deste “novo
campo cientifico”, tomando como referéncia a féiageorica e 0os conceitos principais que
caracterizam cada conjunto e ndo somente a singplestdo da nomenclatura. Assim,
“tentando lancar um olhar global sobre o campom se pretensdo de um levantamento
exaustivo de estudos e de autores, mas sim coterg&#o de fornecer um panorama geral da
elaboracao conceitual da ESS no Brasil, os ausugsrem a existéncia de, ao menos, quatro

" Ou, conforme afirma Tesch (2004: 86): “O termo E®®sconhecido no Brasil”.
8 Neste trabalho, Serva & Andion (2006) referem-sesetor utilizando somente o termo “Economia Soaal”
nao “ESS” conforme se optou em utilizar neste artigo
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conjuntos distintos, a saber: a) os estudos doeratipismo; b) a corrente do terceiro setor;
c) os estudos interdisciplinares sobre organizagigessociedade civil e d) a corrente
“neomarxista”.

No que se referem aos estudos do cooperativianmais antiga producéo tedrica no
campo da ESS no pais, dentre as mais diversasmtasreoricas, duas correntes possuem
uma forte influéncia no pensamento cooperativo ileies a doutrina cooperativa de
inspiragéo “rochdaleana” e a corrente da raciomdidecondmica e administrativa. Na
verdade, o corpo da doutrina cooperativa é compastaliversos eixos, todos tendo como
base os principios estabelecidos pelos pioneiroRathdalé Segundo Serva & Andion
(2006: 52):

“Do periodo inicial do cooperativismo no Brasil rffi do século XIX) até os
anos de 1970, predominou claramente o pensamentioataina rochdaleana.

Alguns dos principais temas abordados por autoreasileiros sdo a

reconstituicao historica do cooperativismo naciopasuas tendéncias (Pinho,
1982; Schneider & Lauschner, 1982; Moura, 1973andlise da evolucao da
legislacdo cooperativista e da relacdo entre as pmrativas e o Estado
(Marques Pinho, 1973; Bulgarelli, 1973), a doutrineooperativa e o

desenvolvimento econdmico (Pinho, 1962; 1973), lasdfia social do

cooperativismo (Klaes, 1982), o comportamento eilemé do ~ homem
cooperativo” (Pinho, 1977)".

A partir dos anos 1970, o enfoque pragmatico decidramlidade econdmica e
administrativa” no campo das cooperativas chegBrasil, “exercendo uma forte influéncia
até o presente” (p. 52). Este momento foi tambémtawi® pelo acirramento das criticas em
relacdo a esta nova “postura” do cooperativismu base na eficiéncia, na competitividade e
nas inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais, gst “desse periodo em diante torna-se
nitida a priorizacdo do carater empresarial na mnaaias cooperativas brasileiras” (Pinho,
1982: 66). Segundo esta autora, “0 cooperativisera Rochdale, isto €, distanciado de
qualquer conteudo doutrinario, é na realidade unaaaquacdo pragmatica da atividade
econdmica cooperativista no contexto das modero@soenias nacionais”. Ainda de acordo
com ela, ha atualmente a tentativa de construc@mndéovo cooperativismo”, com base em
uma sintese entre as duas correntes acima apasgnenfocando as cooperativas como
“empresas eficazes”, mas com “gestdo democratica”.

De fato, devido tanto a tradicdo, quanto a impaitArconémica das cooperativas na
economia brasileira como um todo, “é de se esmprara producdo cientifica nesse campo
continue a se expandir, intensificando o debateeea$ suas correntes internas e assim
amPOIiando a riqueza dos estudos sobre a economia s pais” (Serva & Andion, 2006.
53)™.

Em se tratando da segunda corrente enunciadastiaios referentes ao “terceiro setor”,
assim como descrito nos estudos internacionais,cestente esta voltada mais para o estudo
das organizacdes que nao possuem objetivo de dugue visam a promoc¢do do interesse
geral. Assim, nos estudos que compdem esta corr@méemo “terceiro setor” é empregado

° Tida como a primeira cooperativa moderna inglasaddda em 1844 por 28 obreiros, cujos principdisres

e principios (empresas democraticas, de livre adagéialdade de direito de voto, criacdo de patnimd
irrepartivel, etc) foram adotados por todas asekde cooperativas existentes atualmente.

19 Sobre o tema referente & conformacéo, as tendéaaia desafios do cooperativismo no Brasil, égagante
ver Teixeira & Domingo (2002).
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na mesma acepc¢ao originaria dos paises anglo-saxdeskja, referindo-se ao conjunto de
organizacfes que atuam na esfera publica e n&nperh ao aparelho burocratico do Estado,
nem ao setor das empresas privadas e demais ig@&guque integram a economia de
mercado. Refere-se, portanto, a um vasto conjuetoojanizacdes como as ONG’s,
fundacdes, institutos empresariais, entidades tfdpicas, organizacdes populares,
organismos internacionais de cooperacéo, etc.

Atualmente, pode-se dizer que € a corrente maigemtfe no pais e tem como um dos
tracos principais, o carater complementar as agédsstado e do mercado, a partir de uma
visdo integradora da vida publica. Esta correnpeofundamente influenciada pelos autores
americanos ligados ao NPO, que a véem como umafdercompensacao das “falhas” de
um sistema centrado na economia e no mercado. pNadteular, conforme notaram Serva &
Andion (2006: 55), “as idéias de Jeremy Rifkin tiftho grande aceitacdo por essa corrente no
Brasil ao pregar a absorcdo dos desempregadosodarei@ de mercado pelas organizacdes
de um terceiro setor fortalecido”. Os autores leardin que em uma publicagéo conjunta com
estudiosos brasileiros, Rifkin (1997) afirma que &amito do mercado e do governo
democratico vai depender, finalmente, do éxito eirscivil. Se o setor civil for forte e
politicamente ativo, 0 mercado florescera no praxgéculo”.

Podem ser também incorporados a esta linha deosstosl desenvolvidos pelo Centro de
Estudos do Terceiro Setor — CETS, da Fundacao iGetdrgas, FGV/SP. Este Centro,
dirigido pelo Professor Dr. Luis Carlos Merege, foiado em 1994 e integra as areas de
ensino, pesquisa, treinamento e assessoria a pagées do terceiro setor, cujas missdes sao
contribuir para o fortalecimento das organizacdesnar especialistas em gestao social,
produzir e disseminar conhecimentos, dar cons@énduturos dirigentes empresariais sobre
a responsabilidade social do setor privado e codailqmara uma maior eficacia do terceiro
setor (http://www.eaesp.fgvsp.br). O CETS publiesigdicamente a Revista “Integracao”,
contribuindo para a divulgacdo dos estudos queodim, sob diferentes aspectos, a
problemética do terceiro setor no pais (http:/graeao.fgvsp.br).

Ainda em relacéo a esta corrente, por fim, valeao@ar que os detratores desta visdo
argumentam que, fortemente inspirada na ideoldgédl norte-americana manifestada nos
estudos do NPO, essa “linha de pensamento” ideaiza “harmonia” no campo de interacéo
das organizacbes da ES, por meio do estabelecintentparcerias operacionais”, numa
relacdo de “complementaridade funcional’, em redag® Estado (com a prestacdo de
servicos de interesse geral), e ao setor privagioneio da “reparacdo” das fissuras deixadas
pela crise do sistema capitalista contemporanee$teDforma, salientam Serva & Andion
(2006: 57):

“o conteudo politico e o potencial de mudanca itostonal que poderiam
acompanhar a afirmacdo da sociedade civil organizadpela sua
diferenciacdo do Estado e do setor privado) saoilrsahte negados,
reforgando-se a categorigdo de um terceiro setor efetivamente percebido a
reboque dos dois primeiros”.

A despeito dos estudos interdisciplinares sobrerganizacdes da sociedade civil, onde
se inserem diversos estudos de carater interdiszipfjue tentam abordar o fenbmeno da
progressiva organizacdo desta no Brasil, bem camsuds repercussdes diretas ou indiretas
para a ES, os autores Serva & Andion (2006) propuga idéia de nao atribuir a este
conjunto de estudos a denominacdo de “corrent@foteem vista a constatacdo de uma
“razodvel pluralidade interna, principalmente ne @liz respeito aos pontos de vista sob 0s
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quais as analises se realizam” (p.57). No entantmpcéo por colocarem juntas no mesmo
apanhado se da pelo fato da constatacdo de algages tcomuns, como: i) a adoc¢do do
conceito de sociedade civil como uma esfera “sendreoma” face ao Estado e ao mercado e,
ao mesmo tempo, em constante relagdo com o0s mesijnosyeconhecimento de que a

sociedade civil e suas organizacbes constituem ammpge marcado pela complexidade e,
portanto, requer uma abordagem interdisciplindy;di interesse em analisar os aspectos
sociais, econdmicos e politicos presentes no andat organizacbes da sociedade civil,
buscando compreender sua contribuicdo para o aviEngemocracia, a ampliacdo da coeséo
social e o reforco a uma economia plural, embaranmeecendo seus limites e contradicoes.

Dentre os temas existentes neste conjunto de estodeelativo ao funcionamento das
organizacdes da sociedade civil é bastante endontras areas dos estudos organizacionais.
De acordo com Serva & Andion (2006), o ponto ddigerse deu em 1986, no ambito do
Departamento de Administracdo Geral da Escola deiidtracdo de Empresas — EAESP, da
FGV/SP, denominado na época como estudos de oagéeig “alternativas”. Segundo eles,
0s principais trabalhos realizados foram os de i@41©86, 1987 a e 1987 b) e, em relacéo a
abordagens qualitativas, classificacdo e gestamsi@sganizacOes, foram os de Guerreiro
Ramos (1965, 1983, 1986 e 1989). Posteriormentpjirs#o a inspiracdo destes autores,
outros trabalhos foram elaborados, com destaqudeawss referentes a nacionalidade das
organizacbes (Serva, 1983; 1996; 1997 a; 1997 B7 X9, a natureza e a gestdo em
organizacbes de economia solidaria (respectivamé&mnémca Filho, 2002 e Andion, 1998;
2005). Outros tipos de temas encontrados no andbgoestudos interdisciplinares sobre as
organizacdes da sociedade civil referem-se aogesfmra estabelecer tipologias conceituais
no campo destas organizacfes, em virtude da ingdieeaionceitual que marca este setor
(Andion, 1998; 2005; Landin, 2002; Teixeira 2008)tentativa de analisar a relacdo destas
organizacoes com 0 Estado (Serva 1997 d;
Dagnino, 2002; Teixeira, 2002) e a formacdo de gedestas organiza¢cdes, como, por
exemplo, a articulacao entre atores de movimemtwiais e culturais (Scherer-Warren, 1996).

De acordo com os autores utilizados para estaifitagsio, de forma geral, pode-se
perceber que os estudos sobre as organizacdesassbegedade civil trazem para o debate o
pluralismo de uma “nova economia social brasilei@ide a dimensao sécio — politica €
central em suas andlises. Ha também, por outrg lada “nova”’ delimitacdo das esferas
econdmica e social numa perspectiva de “economialp) na qual outros componentes além
da economia mercantil internacionalizada séo censibs, tais como uma “economia de
mercado territorializada”, economias “ndo mercargis'’ndo monetérias”, e também uma
economia solidaria “baseada sobre a hibridacéo elwado, redistribuicdo e reciprocidade”

(p. 62).

Por fim, em se tratando deste apanhado de estutitoeb®&m ao descrito anteriormente,
relacionado aos do “terceiro setor”, € valido menar que recentemente foi realizado pelo
IBGE (2004), em parceria com o IPEA, ABONG e Glki® mapeamento das fundacdes
privadas e das entidades sem fins lucrativos & pHilizando-se os dados do CEMPRE, a
partir de tabulacdes especiais que levavam em conta parametros para selecionar o objeto
de estudt (entidades privadas, sem fins lucrativos, insiit@lizadas, auto-administradas e
voluntérias), das 500 mil entidades sem fins limpatregistradas, obteve-se um subconjunto
de 276 mil para o ano de 2002.

1Vale lembrar que as cooperativas estdo excluieste @mbito de analise.
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Como principais conclusdes, a pesquisa revelouaguerganizacdes sao relativamente
novas, pois 62% foram criadas a partir dos ano £9§ue a cada década se acelera o ritmo
de crescimento destas. Para se ter uma idéiacmesttatacao, nos anos 1980, as organizacdes
gue apareceram eram 88% mais numerosas que asxigtiane nos anos de 1970, e em
relacdo as que apareceram nos anos 1990, estag 24&brsuperior as que existiam nos anos
1980; e somente de 1996 para 2002, estas registrara aumento de 157%. Outras
caracteristicas apontam que, em sua grande masdapequenas organizacdes (77% delas
nao possuem qualquer empregado e somente 7% cordam mais de 10 ou mais
assalariados), embora haja uma concentracdo daleaébra em poucas organizacdes, uma
vez que somente 1% delas possui 100 ou mais engmggeeunindo 61% do total das
pessoas ocupadas neste ambito de estudo. Em relaggmwstos de trabalho gerados neste
setor, dois dados interessam ser reproduzidos:imepo, refere-se ao fato de que, do
conjunto do total dos ocupados em organizacdesalanente registradas no pais, 0 numero
de empregos gerados nestas organizacdes correspdnfeéo destes e, o segundo refere-se
ao significativo aumento dos postos de trabalhoeemin periodo de apenas seis anos: em
1996, estes registravam 1.039.925, saltando, erf, 3fra 1.541.290, o que significa um
aumento de quase 50%. Do ponto de vista setosidiesas de educacdo e saude ocupam mais
da metade das pessoas ocupadas, seguida da assistécial que, em terceiro lugar,
corresponde a 15% do total dos ocupados. Por egidepais, somente a regido Sudeste
concentra 44% das Fundacdes privadas e Associae@es$ins lucrativos, sendo que s6 Séo
Paulo (21%) e Minas Gerais (13%) relinem 1/3 daanizgc¢des existentes no Brasil. No que
diz respeito a massa salarial, os dados da pesapisaam para o valor de R$ 17,5 bilhées no
ano de 2002.

No que tange ao quarto conjunto de estudos sobBenBIBrasil, sugerido por Serva &
Andion (2006), cabe agora tecer algumas considesa@bre a denominada corrente
“neomarxista”. Segundo os autores, esta correnpgegya o conceito de “economia solidaria”
para designar o seu campo de estudo, no entamm, j@oadiantado, numa acepcao diferente
do conceito elaborado na Franca por Laville, deatrigos. Aos adeptos a esta corrente, a
economia solidaria constitui um modo de producatirdo do capitalismd. O Professor e
também responsavel pela Secretaria Nacional de oftianSolidaria — SENAES, do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Paul Singéua-se como um dos grandes icones
desta corrente. Segundo ele, a economia soliddda ifiventada por operarios, nos
primordios do capitalismo industrial, como respostpobreza e ao desemprego” (Singer,
2002: 83). Conforme destacam os autores Serva &ioAn@2006), para Singer, no
capitalismo a arma dos desprovidos de capital élidasiedadé’ e, entdo, a economia

12 Embora para autores como Lisboa (1999), a econastidésa constitua uma alternativa a partir do riite
das relagbes com o mercado, sendo, portanto, amesolidaria uma alternativa ndo mais ao capitad, mas

no capitalismo.

13 A SENAES foi criada em junho de 2003, como recomhento, por parte do Estado Brasileiro, de um
processo de transformacgao social em curso, prowogelh ampla crise do trabalho que vem assolanpii
desde os anos de 1980. E tida como defesa contaclasdo social e como mecanismo de insercio
socioecondmica (Singer, 2004), além de uma alteenab modo capitalista de organizar as relacoeisisalos
seres humanos entre si e destes com a natureza (2806).

4 Segundo Lima (2003), ao se tratar do tema da edansolidaria, deve-se levar em conta a confluédeia
muitas correntes e o vasto e heterogéneo agregadtividades que, no momento se expandem, masirle a
nao consistem num campo articulado. De todo maslépranulagBes se convergem para um nudcleo comum: a
solidariedade como dmago de todas as propostaarsedlade esta que, para os criticos a idéiae sponto

de partida para sua argumentacéo, no sentido @bilimar a harmoniosa relacéo entre solidariedadeercado
capitalista (Vainer, 2000).
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solidaria pode ser definida como um conjunto congesr diferentes tipos de “empresas”
que surgem como reagao as caréncias que o sisteniaathte se nega a resolver.

Lisboa (2005) € um outro autor mencionado por S&ryadion (2006: 63), responsavel
por aprofundar essa caracterizacéo, afirmando diséco — economia solidaria” constitui
um novo modo de producédo, pois se trata de novagdbes tanto na producdo quanto na
reparticdo do excedente. Também é importante desgae, na visdo deste autor, a economia
solidaria ndo se refere a um setor “ndo-mercaatilhdo-monetario” como a “economia da
dadiva”, como também néo se refere a um setor “nl@crativo” como é o caso do “terceiro
setor”. Para ele, “da perspectiva da sécio — ecanaolidaria, € fundamental perceber que
esta é impulsionada pelas novas tecnologias ecpetaente afirmagcdo de uma sociedade em
rede (Lisboa, 2005: 111, citado p. 63).

Percebe-se que os autores desta corrente se basaiaetuperacdo de nocgles e de
conceitos marxistas que sdo empregados para axplicgipalmente o fendmeno do “novo
cooperativismo” no Brasil. Além do que, o fio cotmude sua argumentacéo reside quase
sempre no dualismo, ou seja, em dimensdes semiagdaicas tais como heteronimiersus
autonomia, heterogestawgersus autogestdo, competicaversus solidariedade, trabalho
rentavelversustrabalho voluntario.

Do ponto de vista da utilizacdo do termo “econormididaria” para esta corrente,
constata-se que ela é composta fundamentalmenterganizacdes nas quais € praticada a
autogestdo. Esta € entendida como uma “categarnteat’e a partir da delimitacdo de alguns
tipos de empreendimentos econdmicos, dentre os,camiempresas privadas assumidas por
seus trabalhadores apés processos de falénciaimadgcooperativas populares. No que se
refere ao capital destes empreendimentos economesie pertenceria unicamente aos
trabalhadores e nela ndo haveria a separacdo tegibadho e capital. Conforme salientam
Serva & Andion (2006: 65):

“Ao fundamentar o conceito de economia solidaria aparato teérico
marxista, os autores dessa corrente excluem do caupas iniciativas onde
formas hibridas de regulacdo socioeconbmica, redacGde trabalho,
composicao de capital e organizagdo do processdyireo se verificam, como
também as cooperativas de médio e grande porteemquregam mao-de-obra
assalariada. As categorias analiticas do voluntddae da reciprocidade,
tratadas pela corrente do terceiro setor e peldsi@ss interdisciplinares sobre
organizacdes da sociedade civil, por exemplo, @&startotalmente excluidos
dessa acepc¢ao de economia solidaria. Consideradaasebases, a economia
solidaria enquanto expressao de uma "Economia $a®@aia diametralmente
oposta ao capitalismo, na medida em que neste argdébgica da competicao,
enquanto naquela imperaria a solidariedade (...prd os autores dessa
corrente, na economia solidaria todos os atores edevser iguais, as
organizacdes devem ser geridas pelos proprios tretsores e assim a
exploracéo seria definitivamente abolida”.

No que se refere especificamente a experiéncia EldAES, o termo “economia
solidaria” é definido como um “conjunto de atividagdecondmicas organizadas e realizadas
solidariamente por trabalhadores e trabalhadotasadorma de autogestdo”. Por atividades
econdmicas entende-se as atividades relacionapiasiacao de bens, prestacdo de servicos,
financas solidarias, comércio justo e consumo &obd Vale também mencionar que as
“organizacbes solidarias” referem-se as coopemgtivassociacdes, empresas auto -
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gestionadas, grupos solidarios, redes solidariabes de troca, etc., a partir da idéia de
“empreendimentos econO6micos solidarios” — EES, gq@ie organizacfes, singulares ou
complexas, de carater coletivo, onde trabalhad@®glo meio urbano ou rural exercem a
gestao coletiva de seus empreendimentos e que paa@do ter registro legal para a pratica
de suas atividades econémicas (http://www.mte.gcbsolidariay.

4. Consideracoes Finais

Conforme se tentou mostrar, o termo ESS contempka multiplicidade de opinides, ou
seja, seu conceito carece de aceitacdo e impleg@@engeneralizadas. Na verdade, pode-se
afirmar que, até o momento, ndo existe consensie sbldelimitacdo de suas fronteiras e
atividades. Além do que, a utilizacdo deste ter@o @sta isenta de ambiguidades, uma vez
que convive com uma diversidade de nomenclatutgsokgias (“terceiro setor”, “terceiro
sistema”, “economiao profit’, “setor voumtario”, “economia alternativa”, etgle, embora
seja utilizada para designar realidades similaresy sempre delimitam o mesmo campo de
atividades. Como corolario desta multiplicidadeogéniées e de conceitos, bem como das
ambiglidades e contradicdes existentes, apareceutro obstaculo para o avanco dos

estudos deste “setor”, que se refere as informapdastitativas, de mensuracao.

Nesta perspectiva, em cada pais, ou até mesmo danregido, adotam-se distintas
referéncias, que variam em funcéo da trajetérigtiés, sociocultural, politica, econémica e
também dos desideratos, da ideologia e dos vadoressquisador.

No Brasil, onde o campo de estudos parece estactestrucdo”, tanto do ponto de vista
tedrico, quanto da praxis, percebe-se, assim caaa@studos internacionais, a utilizacdo de
uma diversidade de tipologias e a inexisténciarmecansenso a respeito do que se entende
pelo universo (bastante heterogéneo e complexa@yghnizacdes e entidades que atuam na
interface entre a economia e a promoc¢ao do inergegml. Conforme atentaram Serva &
Andion (2006), no ambito cientifico, coexistem riplis correntes que tém como base
ideologias, concepc¢des e conceitos distintos, xeflem grande medida, de um campo
formado por multiplos atores, interesses e esiegégm constante disputa.

No entanto, frente a importancia e a magnitude yi&SS vem atingindo, em diversos
aspectos, inclusive como instrumento de transfolma&cinsercao social, seja em economias
desenvolvidas, seja em economias em vias de ddsenento, torna-se relevante e
pertinente avancar nos estudos, tedricos e emgpjreferentes a esta problematica.

Do ponto de vista pratico, entende-se que a reldg8cefeitos positivos da ESS com a
sociedade civil dependera, em grande medida, dendelvimento associativo e dos valores
intrinsecos & consecucéo das atividades de suasizagdes. E também importante salientar
gue o desenvolvimento e os éxitos dos movimentomisodependerdo da capacidade que
estes terdo para combinar a acéo civica com adoride infra-estruturas socioeconémicas
suscetiveis de fortalecé-los e propiciarem cordizde.

1> para maiores informacdes sobre este “segmentof,doeno a analise do perfil da economia solidaripais,

€ interessante ver dAtlas da Economia Solidaria no Brdsi2006), realizado pela SENAES, com base no
Sistema de Informac6es da Economia Solidaria — QiESsistema de identificacdo e registro de infoilieag
dos empreendimentos econdmicos solidarios e dakdas de apoio, assessoria e fomento a econolidarizo

no Brasil (http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/siatas.asp). Sobre este tema, vale também destasforgo e

os trabalhos realizados pela Rede “Unitrabalhof@opor exemplo, a pesquis8ignificado e Tendéncias da
Economia Solidaria no Bra$jl acessivel no site: http://www.unitrabalho.org.bem como a compila¢do dos
resultados do Relatérid\valiacdo das Politicas de Economia Solidariain Aradjo & Barbosa da Silva (2005).
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Do ponto de vista académico - cientifico, como n@rado no inicio, visando contribuir
com o avanco desta “espinhosa”, porém prazerosi@wante discussao, no sentido de propor,
posteriormente, uma tipologia para a analise dbl plrs ocupados e dos rendimentos neste
setor, bem como para entender, com maior profuddidaia dinamica interna, este trabalho
se finaliza com questdes, indagacdes, incertenanyés de sugerir respostas “desesperadas”
e temerarias. Dentre as indagacfes, cita-se unaas gutidades / organizacdes podem e
devem ser consideradas para contemplar o seto88an& Brasil e por qué?

Pretendeu-se, assim, com este artigo estabelecépamo de fundo” para situar, com
mais clareza, o terreno em que estamos entrandedifese que, somente com maior
claridade € que se podera avancar, no sentidofotér depapel e a contribuicdo de todos os
atores envolvidos nesta complexa problemética, etermiinar legislacées especificas e
necessarias, de operacionalizar a prética diseyrd& inspirar politicas publicas e privadas,
etc. Nesse sentido, entende-se que a possibileladeportunidade de participar em debates,
seminarios, congressos e discussdes sobre o tkaka, & realizacdo de novas leituras, novos
casos praticos e novas experiéncias, serdo darexiraportancia para lograr os proximos
objetivos pretendidos.
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RESUMO

Observa-se que na luta pela terra e pela viabilizacao da vida no campo,
agricultores assentados pela reforma agraria organizam-se em cooperativas e
associacoes que visam ao fortalecimento conjunto de suas acoes, buscando
dignidade e qualidade de vida para assentados e auxiliar aos que ainda nao
alcancaram essa condicdo. Para isso € preciso tornar a terra produtiva,
porém sem reproduzir o paradigma capitalista da geracdao de excedente de

capital a qualquer custo.

Este trabalho tem por objetivo mostrar ser possivel organizar experiéncias
concretas de agraria e cujos elos estratégicos — producao de matéria-prima,

beneficiamento e industrializacao, transporte e comercializacao direta - estao
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sob controle de familias cooperadas do Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra.

Estas cooperativas existem a mais de dez anos na Regiao Sul do Brasil e
servem como experiéncia para outros grupos de trabalhadores rurais do
pais, apesar de todas as dificuldades e desafios decorrentes do modo de
producao capitalista e da busca pela construcao continua do trabalho
coletivo e auto-gestionario, do fortalecimento da democracia interna e
articulacao com os movimentos sociais e instituicoes de apoio a Economia
Solidaria.

Palavras-chave: cooperacao; cadeias produtivas solidarias; qualificacao;

MST.
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1. Apresentacdo

Estudos sobre cadeias produtivas na agriculturailira, em geral, estdo relacionados a

poucas commodities tais como, soja, café, acuélroel, laranja e carne bovina. Discute-se

cada vez mais a relevancia da coordenacdo dessetegrsistemas agroalimentares e formas
para se reduzir custos de transacao entre os aglEgeadeias.

Tal estrutura decorre do modelo de crescimento@umo imposto ao pais, nos anos de
1960/70, cujo sistema crediticio e os demais ingntos de politica agricola foram
direcionados para tais culturas produzidas, pred@mémente, por grandes propriedades
localizadas nas regides sul e sudeste do Bradi. ffecesso de transferéncia de recursos
publicos, caracterizando e reforcando uma econaliaenda (EID, 1994) intensificou a
concentracdo de terras, de renda e de poder nas aedgrupos econdmicos nacionais e
estrangeiros. Todavia, maior controle na aplicaf@orecursos publicos nos anos de 1980 e
1990 fez com que, por um lado, procurassem novaanientas de gestdo visando reduzir
custos e ganhar competitividade, sinalizando unssggem gradual de uma economia de
renda, para uma economia de risco caracteristiexa@@omia capitalista (EID, 1994). Como
consequéncia, verifica-se na atualidade intensilag@ de novas tecnologias e mudancas
organizacionais que elevam a produtividade do linabaa lavoura e melhoram a qualidade
dos produtos.

Ao mesmo tempo, a industria fornecedora de insuregstcendo forte papel estratégico
dentro dos sistemas agroindustriais, passou aceferéio apenas fertilizantes, defensivos,
sementes, racbes, produtos veterinarios, dentreosputnas também um conjunto de
atividades de prestacdo de servicos como créditmercializacdo, gestao de risco, etc. O
mesmo passou a ser feito por diversas industriaaBmgentares.

Para estes produtores rurais, tal juncdo de sarvigme trazer beneficios como ganho
tecnologico, reducdo de custos e aumento da pvidiadie. Porém, em muitos casos, leva a
reproducao das relacdes historicas de dependégrutaoedinacéo do trabalhador.

Dentro desse contexto, tais mudancas foram respeisgdor superavits historicos na balanca
comercial brasileira, colocando o pais como graxgertador de commodities na atualidade.

Destarte, a opgao de crescimento econdmico fesoanos de 1960 fez acelerar a expulséo
de milhares de trabalhadores no campo. Isso o@aserainda acarreta graves conflitos pela
posse de terras, com énfase para os anos de 19®idayse intensificaram as acdes dos
movimentos sociais no campo, com destaque ao Mowordos Trabalhadores Rurais Sem

Terra, o MST.

Observa-se que na luta pela terra e pela viabfizaga vida no campo, agricultores
assentados organizam-se em cooperativas e asEx@edé visam ao fortalecimento conjunto
de suas acdes, buscando dignidade e qualidadeddepaira assentados e auxiliar aos que
ainda ndo alcangcaram essa condicao. Para iss@iégternar a terra produtiva, porém sem
reproduzir o paradigma capitalista da geracdo dedente de capital a qualquer custo.
Carvalho (2002) analisa que a valorizacdo da \d@daptecdo a saude e ao meio ambiente, a
luta contra o capital monopolista e pela alteragéoatual modelo econémico, devem ser
valores utilizados para a construcdo de comunidddegsisténcia e superacéo. Tais valores
também podem ser utilizados para distinguir a eatuida oferta dos produtos da pequena
agricultura familiar, em comparacéo a oferta dappedades capitalistas, que produzem a
custos mais baixos. Como afirma Eid (2002), é imper fazer o contraponto com o
pensamento liberal que traduz a viabilidade somamtgonto de vista econémico-financeiro,
atraveés da relacéo custo/beneficio.
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Portanto, inserir-se no mercado parece ser inlitpara a viabilizacdo da producdo da
propriedade rural advinda da reforma agraria, ségacoletiva ou individual. Todavia, a
construcdo da viabilidade deve trabalhar com ogpenento da demanda para curto, médio e
longo prazos e passa necessariamente pela arioutexs e com 0S movimentos sociais em
nivel local, regional, nacional e internacionalE2002).

E neste sentido que inicia-se, a partir de meadssados de 1990, experiéncias de formacao
de pequenas cadeias produtivas solidarias, cums edtratégicos estdo sob controle de
familias organizadas em cooperativas de produgBopgestacao de servigos, implantadas em
assentamentos de reforma agraria, ligados ao MSGahdo gradativamente legitimar suas

acOes perante a sociedade.

Este trabalho tem por objetivo analisar, a partir pesquisa tedrica e de experiéncias
concretas existentes em alguns estados do Bragihpartancia e o funcionamento de
algumas cadeias produtivas solidarias e a congdbuilestas para a melhoria na qualidade de
vidas das familias assentadas.

2. Cooperacgédo no MST

No inicio deste século, o MST atua em 23 estadasilbiros, organizando cerca de 1,5
milhdo de pessoas, com mais de 350 mil familiasrdadas e aproximadamente 100 mil
vivendo em acampamentos. Esta organizacao encsmeatruturada em setores. O Setor de
Educacdo desenvolve pedagogia propria para esdolasmpo em cerca de 1500 escolas
publicas de assentamentos, com cerca de 150 mnilgas e 3500 professores pagos pela rede
municipal e estadual; ainda, aproximadamente 25jowégns estdo sendo alfabetizados, e
varias universidades brasileiras formaram parcepasa contribuir na formacdo de
professores, engenheiros, advogados e adminisgsgdentre outras profissées, visando a
melhoria da assisténcia aos assentados. Quantcetao & Comunicacdo, coordena as
atividades do Jornal Sem Terra e acompanha a faonadeg repérteres populares, programas
de radio e radio comunitaria em assentamentoslgdigéo de informacgdes, noticias na pagina
da Internet e via e-mail para diversas organiza@dgsupos de apoio em nivel nacional e
internacional. O Setor de Direitos Humanos artiaut@a rede nacional com 60 advogados
gue trabalham de forma voluntaria, em processo®quelvem prisdes, assassinatos e outras
questdes relacionadas com a defesa da Reformai®AgbaSetor de Relacdes Internacionais
coordena as atividades internacionais, principalenem féruns como a Via Camponesa que
agrega 80 organizacbes camponesas dos 5 continfMi@RISSAWA, 2001; EID &
PIMENTEL, 2000). O Setor de Producado, CooperacBte® Ambiente, presente em cerca
de 700 municipios brasileiros, conta com aproximeatge 400 associacfes de producéo,
comercializacao e servigcos, 49 cooperativas deugéml agropecuaria (2300 familias), 32
cooperativas de prestacdo de servicos (11 mil spcid cooperativas regionais de
comercializacado, 2 cooperativas de crédito (6 Gtlas) e 96 agroindustrias processadoras de
frutas, leite, graos, café, carnes, doces e casgiglear. Este setor conta com centenas de
técnicos, recebe apoio do Programa de Acompanhantag Empresas Sociais (PAES)
vinculado a Confederacdo das Cooperativas de Rafdégraria do Brasil (CONCRAB),
desenvolve parcerias com diversas universidadetodies as regifes do pais e atua na
perspectiva do desenvolvimento e implantacdo deavo modelo tecnoldgico, com valores
agroecoldgicos e sustentaveis.
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A eficacia que se busca é o resultado da conjogdednteresses e motivacées dos membros.
As experiéncias estdo sendo vistas como embridesiodas formas de producdo e
organizacdo do trabalho e do mercado, revigoraddeasetores populares excluidos e
instrumentos de emancipacao e de apropriacao ueldgeas produtivas e organizacionais.

No meio rural, € comum o desenvolvimento de formas embrionarias de cooperacao, tais
como os mutirbes, as trocas de dias de servicopg@ss comunitarias. Essas formas de
cooperacao vém dos tempos da colonizacao até oatdiais (Vazzoler, 2004). A cooperacao
autogestionaria, através da propriedade conjurgarios de producdo e o compartilhamento
do processo decisorio, tem sido a forma associatiaia utilizada pelo MST na luta pela terra
e viabilizagdo da vida no campo. De acordo comeERIimentel (2000), o cooperativismo,
para assentados do MST, € entendido como um dasiltasnpara a emancipacdo humana.
Busca-se o desenvolvimento organizacional, atrae@émotivagdo coletiva para o trabalho
voluntéario e remunerado. Ha compromisso e disaplyessoal de seus membros com o
cumprimento dos objetivos sociais. Na definicdo ekismatégias de crescimento econdmico, a
busca pelas sobras liquidas néo é a referénciaigalinmas sim o desenvolvimento do ser
humano, através do resgate e ampliacdo da dignalddecidadania. Esses empreendimentos
econdmicos tém gerado emprego, renda e impostobequeficiam indiretamente cerca de
700 municipios do interior do Brasil (VILLELA e WKINSON, 2002).

No entanto, atualmente, boa parte da producaossentados da reforma agraria estudados é
escoada via “atravessador”, o que reduz o frutcodaercializagéo dos produtos — geralmente
matérias-primas e produt@s naturacom baixo valor agregado percebido. Essa exploraca
que transfere “para fora da porteira” uma parteigqleeza que poderia ser mantida dentro dos
assentamentos e em seu beneficio, pode ser redumaa utilizacdo de ferramentas de
gestdo adaptadas a realidades destes empreendimento
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3. Instrumentos de gestdo em cooperativas de refoa agraria do MST

Primeiramente, para néo incorrer em erro de dimaasiento do tamanho de cada unidade
produtiva e do numero de cooperados, trabalhadqres serdo futuros cooperados,

gradativamente, percebem que € necessario um edéudtercado e analise da viabilidade

social e econdmica do projeto de criagdo de umpearativa, por exemplo de producéo.

O estudo pode indicar tipos de produtos que possiemmnda no mercado — padrées e
diferenciados - o0 preco possivel de ser obtid@cadlogia adequada de producéo, a escala
minima viavel para a unidade de producao, entrasuf analise de viabilidade do projeto se
faz necesséria para dimensionar corretamente as eba infra-estrutura, o arranjo fisico, a
projecéo do fluxo dos processos produtivos, verifas exigéncias legais e normas ligadas
aos servicos de inspecdo sanitaria e 0s equipageet@ssarios ao processo produtivo, além
dos postos de trabalho e as qualificacbes necass&om informacdes qualificadas, uma
cooperativa pode passar a planejar suas acoesmsdreg de maneira mais segura, definindo-
se com menor grau de incerteza, postos de trabadhjaisitos de qualificacdo, nimero de
cooperados necessarios, entretanto, adequadosaarealtlade e sem deixar de levar em
consideragao o tempo para lazer, cultura, educagédras atividades.

Numa perspectiva de viabilidade, faz-se necess&éscar permanente ganho de
produtividade e qualidade. Para isso, existe acppagdo com a formacdo continua de
qguadros técnicos. Além disso, considera-se nedespér os dirigentes tenham algum tipo de
experiéncia administrativa. No entanto, devido &@ascolaridade dos associados, séo
poucos 0S que possuem experiéncia e qualificacdarea de gestdo de uma pequena
propriedade (Christoffoli, 1998).

Face a isso, a CONCRAB criou o Instituto TécnicoG#gpacitacdo e Pesquisa da Reforma
Agréria (ITERRA), instalado no municipio de Veranlip, no Rio Grande do Sul. Esse
centro de formacéo e capacitacdo técnica promowee eutros cursos, o curso Técnico em
Administracdo de Cooperativas (TAC) e as Oficinas @apacitacdo Técnica em
Agroindustrializacdo, que visam qualificar asseosad

Dentre os métodos de capacitacdo massiva utilizpdts CONCRAB, destacam-se 0s
Laboratérios Organizacionais (LO), que buscam forquaadros organizadores de empresas
associativas e os LO de Cursos, 0s quais visanpacitacdo em algumas areas técnicas
especificas. Nos cursos de Formacao Integrada cBroducéo, os participantes conjugam
trabalho no lote individual ou coletivo com o agtizado de técnicas agropecuarias e no¢oes
organizativas (Concrab, 1996)

O MST considera que a evolucdo de uma CPA se divéatrde trés etapas, nao
necessariamente seqienciais e com coexisténciaideds uma etapa: a) producdo agricola
para subsisténcia; b) comércio de excedente; o)ralyrstria.

A continua preocupacdo com a capacitacao técnisacdoperados tem levado a buscar
parcerias com algumas universidades brasileiraa pamdesenvolvimento de cursos de
especializacdo superior em gestdo de cooperativas.

Para esta organizacdo, perseguir um mercado dit@rngarece estratégico para
sobrevivéncia e crescimento, tendo as seguintescteaisticas: popular, local/regional;
ideoldgico/propaganda da reforma agréaria; de caalemacao direta entre os trabalhadores.
De fato, conforme estudo de Kunz (1999), a expel@éna criacdo de canais proprios de
aquisicdo de matéria-prima basica para unidadedateficiamento de erva-mate por
cooperativas dos trés estados da Regido Sul, atdevéelacdes de inter-cooperacdo, mostra
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gque esse pode ser um importante caminho a senadaedo, a inter-cooperacéo por ramo de
atividades. Buscar novos mercados para produtosn@er valor agregado pela via da
diferenciacdo de produtos, através do uso da mmagistrada “Produtos da Terra”, ou pela
via de precos menores, parecem ser alternativasegsantes. No Estado do Rio Grande do
Sul, a Cooperativa Regional dos Agricultores Assgos (COOPERAL), desenvolveu
sementes agroecoldgicas BIONATUR, onde nédo foraadass agrotoxicos ou qualquer
substancia téxica ou agressiva ao homem ou a mataeseu cultivo, pos colheita ou em seu
enlatamento.

Observa-se, uma preocupacao crescente no desengotei da agro-ecologia enquanto uma
alternativa em relacdo a agricultura tradiciondlvimda da chamada revolucdo verde, que
utiliza agrotoxicos ou a transgenia. Estudo dedeidm por Cadore (1999), analisa a
viabilidade da producéo de arroz agro-ecoldgica pebperativa COOPAN, no estado do Rio
Grande do Sul.

Outra estratégia é a diversificacdo da producdocdeperativas ndo apenas podem elevar
seus rendimentos, garantir um fluxo de caixa caraitas ao longo do ano, garantir renda nos
periodos de flutuagcdes na demanda ou por perdalltkita e tendem a reduzir a mao-de-obra
ociosa nos assentamentos. Porém, a diversificagiensiva, no atual estagio de
desenvolvimento das cooperativas, pode acarretda jpe foco do negdcio.

Nesse sentido, a ado¢do de algumas normas téatecpsoducao vem sendo introduzidas
gradativamente no processo produtivo e adminigtrgd€hristoffoli, 1998), ao mesmo tempo,

em que se percebe pelos depoimentos de dirigent®$Sd, da CONCRAB e de diversas

cooperativas, uma preocupacédo pelo desenvolvintkntmoperativismo auténtico no interior

da organizagéo, sem ter de se reproduzir a orggiwzaylorista do trabalho, centralizadora e
excludente.

De fato, para alcancar a eficacia nas decis6esd@msnalém do acerto na tomada de deciséo,
necessario se ter a adesédo de todos que vao ejachithentanto, um dos maiores desafios

para os empreendimentos autogestionarios € o dateacmecanismos de poder e de decisdo
que sejam equilibrados atendendo as exigénciasi@aise da democracia e da eficacia

organizacional (Christoffoli, 1998; Eid e Pimente2000). Para garantir esse equilibrio, o0s

dirigentes da CONCRAB entendem que a formacao a&pacitacdo deve ser continuamente

desenvolvida entre os cooperados, em todos ossriiearquicos - dirigentes, coordenadores
e base (Goncalves, 1999: 97).

Observa-se que normalmente ocorre uma forte pbdaibe de diluicdo de responsabilidades
dos cooperados na gestao e no trabalho da coser@ide acontece, pode ocorrer gue nao
se estabelece a responsabilidade de quem atua eslgixd ou ineficiéncia no processo
produtivo e no gerenciamento, assim como tambénpoéie o reconhecimento e estimulo
aos que desempenham sua fungcéo de forma a curaBuperar as expectativas. Christoffoli
conclui em sua andlise que ha necessidade deisé diframente as atribuicdes e niveis de
autoridade e responsabilidade dos coordenadoras iestancias de base.

Caso isso ndo ocorra, os coordenadores podem reanserespaldados em assumir 0 6nus
das decisbes operacionais que Ihe caberia. O elisgo pode ser a morosidade na tomada de
decisbes, afrouxamento no ritmo e na produtividdalérabalho e dissolucdo da hierarquia

funcional. Com relacdo a jornada diaria de trahaferalmente estabelece-se um horério

minimo de trabalho que cada associado deve curgpra/mente de 8 horas. A jornada varia

conforme as demandas das atividades da cooperativa.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 8



Cooperacao e organizacao de cadeias produtivas...  Farid Eid, Andréa Pimentel, Maico Severino, Clarice dos Santos

Como as cooperativas de producao trabalham prinogrde com atividades agropecuarias
ocorre, em alguns casos, um desbalanceamentoogndtencial disponivel de trabalhadores e
a necessidade concreta de trabalho.

H& necessidade de se organizar o trabalho de mbdoex a melhor utilizagdo possivel da
mao-de-obra. A distribuicdo das sobras, em geeajaspor horas ou dias trabalhados. No
entanto, pode ocorrer que nos coletivos novos gaEssan periodo de tempo em que a
cooperativa ndo tenha condi¢cdes de gerar recatasdistribuir aos socios. Com isso, pode
haver desisténcia por parte de algumas familiasa das principais causas que levam
cooperados a se desligarem de cooperativas, comfestudo desenvolvido por Gumieiro
(1999). Por outro lado, a nocdo de valor de trosa blens, equipamentos, ferramentas,
animais, instalacbes fica clara somente quando aperado toma contato direto com o
mercado, através da venda ou troca de um produtoybm, o que nem sempre é o caso (Eid,
Scopinho & Pimentel, 1998).

4. Economia Solidaria: para além da reproducéo sipies

Ao fazermos o resgate histérico das experiénciidds@ms e autogestionarias verificamos que
na histéria do capitalismo sempre existiram movim&nsociais dos trabalhadores,
organizados ou espontaneos, com carater de reséstis modelos de concentracao da terra,
renda e poder. Todavia, estas experiéncias témmsatcadas pelo isolamento, existéncia
efémera e servem notadamente como espacos deilidaiEbe com pouca repercussao para
a gestacdo de uma economia do trabalho que presentteinar uma alternativa concreta ao
modo de producédo capitalista (GAIGER, 2004).

Na atualidade, o fomento a geracdo de trabalhmnéarpara beneficiar pessoas pobres e
marginalizadas é indispensavel, porém o sucessasi@siciativas implica a capacidade de
mobilizar, motivar e envolver as pessoas para aagesficiente das associacdoes e
cooperativas solidarias. Na Economia Solidaria (&R, 1999) o trabalho sendo o elemento
central, tem a pretensdo de se transformar em woaokia do Trabalho. Para isso, €

essencial que a racionalidade técnica sempre eategarvico da racionalidade social,

fundamentada na cooperacédo. A manutencdo de catiagmtrabalho tem prioridade maior

do que a acumulacdo, a qual deve estar subordiaadatendimento das necessidades
definidas pelo coletivo de trabalhadores. A fornoagéfetiva dos associados e o

desenvolvimento sustentdvel do empreendimento s E#siveis a partir de uma

metodologia de incubacao especifica para essaatinis econdmicas (EID, 2005).

Se desde os primeiros anos de atividade econdmetenpe-se assegurar condicdes minimas
a (re) conquista da dignidade e da subsisténci@iesse que no decorrer dos anos, com 0
processo de maturacdo dos investimentos e da cees#d, 0s impactos sejam maiores na
qualidade de vida das familias associadas e emes&arno econdémico, contribuindo
efetivamente para o desenvolvimento das localidagddsnas e rurais. Isto significa
ultrapassar a nocédo restrita de economia popuiantada, em sua grande maioria para a
reproducdo simples, através da satisfacdo do canbdsico e da sobrevivéncia, garantindo
para as familias associadas apenas a reproducdiaiendas condi¢des materiais de vida.

No campo restrito da economia popular se véemdaas a um circuito onde pessoas pobres
produzem e vendem ou prestam servigos para oudsso@s pobres. Demonstram, via de
regra, pouca ou nenhuma capacidade de articulag@oa, em termos de construcdo de
redes com empreendimentos solidarios ou na obtetg&@&poio, parcerias e reconhecimento
junto as instituicdes publicas. Pode-se concluir ggtas experiéncias estariam restritas a uma
dimensdo comunitaria com reduzido impacto nas Gasstociais e econdmicas mais gerais.
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Por outro lado, a Economia Solidaria surge e semedve articulando-se com uma economia
popular e solidaria, entretanto isso ndo signifigee deva ser interpretada como uma
economia dos pobres. Sua trajetoria historica aedé@ buscar superar as suas dificuldades
iniciais e estar orientada para a reproducao adglitas condicdes de vida em sociedade, o
que significa reconhecer que tais iniciativas religam também por direitos, ou seja,
ampliam o campo de atuacdo, com agdes sobre urpoegphlico (GENAUTO & LAVILLE,
2004).

O alcance da Economia Solidaria, como ser de uar sebndmico dinamico e estratégico,
efetivo gerador de trabalho e renda, seguranca marnsabem-estar. Para isso, depende
fundamentalmente do impulso continuado aquelasaiiias e da qualificacdo dos seus
sujeitos e demais agentes envolvidos. Essa duybla tie acdo pode trazer importantes efeitos
demonstrativos ao transformar as pessoas e suactatiypas, criar condicbes para o
desenvolvimento sustentado dos empreendimentosdédors solidarios, com base no
potencial produtivo da cooperacdo e numa visaesigonsabilidade social e solidaria com a
populacdo e meio-ambiente.

5. Cadeias produtivas solidarias ou tradicionais?

Os empreendimentos solidarios para sobreviverermésen obrigados a lidarem com o
mercado, compreendendo-o0 enquanto um procedimenttyodas, na base de diferencas
reciprocas, complementares e que estdo marcadmsidaimente, pelo menos de forma
predominante, na utilidade dos bens trocados.dré&am que ndo sdo as pessoas que Sao
trocadas, mas os bens séo trocados, conformedsésrede cada uma das partes. Se o mercado
pode também ser um ambiente propicio a economidasal, este deve ser modelado,
perdendo suas feicbes predominantes atualmentee-deogbartir do pressuposto, que 0s
procedimentos de trocas, as relacdes podem tersoma positiva, que as partes podem
ganhar. Nao se trata de tirar de um para dar para,anas estabelecer-se um sistema de
relacbes econdmicas e sociais que permitam ganhasl@s. Pode-se encontrar em
empreendimentos solidarios elementos internos de wutra légica que os torna

objetivamente propensos a praticarem um outrodéelacdo de troca.

Cabe aqui uma questdo: como passar de uma ecopomigar onde ha empreendimentos
solidérios relativamente isolados, praticando soiino nas suas relagdes internas, para um
solidarismo horizontal onde, se possa criar e dedegr um conjunto de praticas que inter-
relacionam essas iniciativas? Ir além da econonopulpr pressupbe pensar que O
desenvolvimento auto-sustentavel das comunidade® ignificar inicialmente buscar
planejar a integracdo de cada cadeia produtivaéaai (MANCE, 2003), estratégica para
aumentar seu impacto no desenvolvimento local, ggmm e comunitario buscando ampliar o
capital social. Para isso, € estratégico que oagrrgrocesso de mobilizacdo dos recursos,
das potencialidades e dos agentes dos arranjostimasl locais, criando oportunidades de
trabalho e renda, superando gradativamente asildéides para melhoria nas condicbes e
relacdes de trabalho de toda uma populacéo local.

Segundo Mance (2003: 26-27), pode estar em prockssormacdo sistemas de Redes de
Economia Solidaria que integram organizacfes swdisiadde crédito, producdo, consumo,
CoOmércio e servicos que passam a analisar as resllestratégias de expansdo, chegando
algumas a sinalizar sobre a necessidade da reneomidg cadeias produtivas. “A idéia basica
dessa remontagem consiste em substituir fornecederansumos que operam sob a l6gica do
capital por fornecedores que operam sob a légicaadmomia solidaria.” O objetivo é
alcancar a sustentabilidade social, econGmica éezutalh
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Ao contrario, se a estratégia for priorizar, desdmicio, o mercado externo convencional
significaria, na grande maioria das situacOes @iasy integrar os empreendimentos
solidarios em cadeias produtivas controladas pgoag econdmicos oligopolistas, geralmente
transnacionais. Ao coordenarem estas cadeiaspdegen o ritmo da acumulagéo de capital,
subordinam os empreendimentos solidarios ao setrob®mne a dinamica do processo e o
controle social passa a ser dado pelas primeicate-Be pensar na reproducao dos processos
histéricos de integracdo entre diferentes prodaforelito comum nas relagdes campesinato e
empresario rural.

6. Analise sobre a experiéncia da COPAVI (Paran&rasil)
6.1 Historico

O assentamento Santa Maria com aproximadamenté2%8ta localizado a 500 metros de
distancia da cidade de Paranacity/PR, a aproximeazEn#03 Km da capital Curitiba e a 80
Km de Maringa/PR, no noroeste do estado do Parané@getacdo na area de preservacao
ambiental é de floresta tropical perenifélia, apnéando as seguintes espécies: peroba, pau
d’alho, canela, guajuvira, figueira branca, entreeas (MOURA, 2005).

O INCRA concedeu a emissao de posse para 25 fanliadas ao MST para serem
assentadas. Considerando que 5 desistiram, fondieado ao INCRA, e concedida, a
reducdo da capacidade do assentamento para 2@Ggmil

A Cooperativa de Producdo Agropecuaria Vitoria LTEXOPAVI), fundada em 10 de julho
de 1993, é vinculada a CONCRAB por meio da Cooper&tentral de Reforma Agraria do
Parana (CCA-PR) e segue as orientacbes do MST usas limhas politicas, principios e
simbolos definidos em nivel nacional, estaduat@nral.

Em seus aspectos infra-estruturais, os assentaalosfarmaram a area que em 1993 era
praticamente coberta com cultura de cana-de-agéicaum lugar de moradia, lazer e geracéo
de trabalho e renda. As moradias foram constrigdagorma de agrovila, havendo em todas
as casas energia elétrica e agua encanada. Em @&908p a uma linha de financiamento
conseguida pela cooperativa apenas duas casageraradeira e as dezenove demais eram
de alvenaria.

Em 2003, a COPAVI era constituida por vinte e uamaifias, sendo trinta e sete cooperados,
qgue trabalham em conjunto com mais sete adoles;greefazendo um total de quarenta e

quatro trabalhadores. E ainda dezessete crianca®rese de quatorze anos que hao

trabalham, dedicando-se integralmente aos estddasm 2005, a cooperativa era constituida
pelas mesmas vinte e uma familias e os mesmos &iséte cooperados, porém com apenas
cinco adolescentes. Neste periodo, pela necesgidaideca de trabalho para a realizacdo das
atividades produtivas foram contratados seis thaloilres, perfazendo um total de quarenta e
oito trabalhadores. E ainda um nimero de dezodngas (SEVERINO, 2006).

Como estratégia de otimizar o tempo do interval@ldooco, de permitir maior socializacdo
entre os trabalhadores e ter um local para a egdlizx das assembléias e festividades, a
cooperativa possui 1 refeitério comunitario onde sérvidos de segunda a sexta uma média
de 110 refeicdes. Quanto as benfeitorias instaladaoperativa pode-se destacar, além das
casas e do refeitério, a existéncia de 2 escrigprloparque de diversdo, 1 barracdo para
estocagem de insumos, produtos acabados, maquiegsigamentos, 1 secador solar, 1
usina-engenho, 1 curral, 1 chiqueiro, 1 granjactidinio, 1 viveiro de hortalicas, 1 viveiro
de mudas de plantas nativas da regido para rafionesto e 1 abatedouro.
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Destaca-se que teoricamente o numero de associadoiscentes e criancas deveria
aumentar devido ao envelhecimento das pessoaawaranto da natalidade. Mas observou-se
que todos os integrantes que em 2003 eram adotesc®eis membros), ao concluirem o
ensino médio, foram licenciados temporariamenteodgerativa para realizarem seus estudos
do ensino superior ou técnico em outras cidadessdla-se que apenas um desses jovens
estudantes realiza o curso de ensino superior hoom@emais participam de convénios das
universidades com o MST, através dos cursos do EAGursos de graduacdo especial
modular para assentados — com trés meses de cooso periodos ndo letivos das
universidades) e trés meses de comunidade (notassario). A educacdo é uma constante
preocupacao no assentamento, fato que justificaiascas até quatorze anos dedicarem-se
integralmente aos estudos, os adolescentes deegaivmnte e um anos trabalharem meio
periodo, os jovens serem licenciados para reatizde&ursos técnicos ou de nivel superior e
todos os adultos que ndo haviam concluido o ensiddio terem realizado e concluido o
supletivo até 2005.

A renda das familias da COPAVI é distribuida atsaué calculo da somatéria das horas
trabalhadas dos membros de cada familia, multigtdigeelo valor da hora/cooperado definida
em assembléia. Uma familia (casal mais dois adeiéss) consegue obter em média uma
renda monetaria de seiscentos reais (R$ 600,003aisgrirabalhando aproximadamente 26
dias no més. Aparentemente esta renda é baixa cangmase ao salario minimo pago para
trabalhadores no Brasil. No entanto a maior rendaqgueistada pelo trabalhador na
cooperativa é nao monetaria. Pode-se classificaoa®nda ndo monetéria: o consumo de
energia elétrica, agua, transporte e café da manhd encargo da COPAVI; o almoco é
realizado no restaurante comunitario, onde asgi@dsisdo pesadas e 0s valores dos pesos sao
descontados da renda familiar, e o acesso gratag@rodutos da cooperativa (queijo, leite,
carne, ovos, verduras, melado, acucar, frutas enth®s). Desta forma, verifica-se que o
consumo basico de cada familia é custeado pelaecato@m, sendo a renda monetaria
destinada para melhoramentos nas infra-estrut@asodadia, saude e gastos individuais dos
membros.

Quanto aos objetivos da COPAVI, encontram-se espseso Regimento Interno: a) Ser uma
cooperativa de producéo, comercializacdo e indligacao, em vista de organizar o trabalho
de seus socios; b) Liberar médo-de-obra para coitrilo MST e seus setores de organizacao;
c) Ser uma organizacdo social de reivindicacdo kitdeem favor da reforma agraria e do
interesse de seu quadro social; d) Dar exemploégtrdos resultados econdmicos e sociais de
que ‘a reforma agraria da certo; e) Buscar a eslEatdo da mao-de-obra; f) Garantir a
participacdo nas decisdes, execucdo e controlevisddi das sobras através da gestdo
democratica. Desta forma, espera-se que a COPAVjuamto CPA, atinja a eficiéncia
econdmica e seja um instrumento de luta politiGaa Ratingir estes fins a cooperativa é
organizada com base nas exigéncias da legislacama@erativas vigentes no pais e as
necessidades apontadas no planejamento anual. @siseslementos definem a estrutura
organizacional da cooperativa. A estrutura orgamzeal da COPAVI em 2003 era: a
Assembléia Geral, a Diretoria, 0 Conselho Fiscal €onselho Deliberativo. O ultimo é
formado pelos Coordenadores dos Setores e Coomtesados Nucleos de Familias, e
responsavel por encaminhar e decidir sobre aslaties a serem realizadas.

Os sécios — trabalhadores da cooperativa em 2G88aes divididos nos seguintes setores:
horticultura e reflorestamento, canavieiro, pecu#iteira, bananicultura, pecuéaria de corte
(avicultura, suinocultura e piscicultura) e apoicadrfinistrativo, comunicacdao,
comercializacao servi¢co3. Destes setores estima-se que 15% da producé@lestinada pro
autoconsumo, 65% destinada para os consumidorass I(learanacity/PR) e 20% para 0s
demais mercados. Este diferenca de percentuatificaa pelo preco baixo dos produtos,
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pelos principais produtos serem altamente perexieeipelos canais de distribuicdo
ineficientes nos demais mercados. Os produtos pidalsl pela cooperativa em 2003 eram:
acucar mascavo, rapadura, melado, leite pasteorizaebijo, iogurte, doce de leite, banana-
passa, hortalicas, madeira e pdo. Na comerciabizalgdn dos produtos da COPAVI havia a
comercializacao de outros produtos de assentameotkST.

6.2. Sobre a cadeia produtiva do leite na COPAVI

O setor de pecuéaria leiteira é considerado pelosbr@s da cooperativa como a cadeia
produtiva de sustentacdo da COPAVI. As atividagéscionadas a este setor iniciaram-se no
periodo de acampamento em 1992. No periodo haigaadomais para fornecimento de leite
para a nutricdo das criancas. No periodo entre #99295 a atividade era vista como uma
atividade de subsisténcia, apenas com a comeggatiz de alguns animais por alguns
membros da cooperativa de modo individual. Visluanblio a atividade como uma atividade
produtiva rentavel em 1995, via decisédo votada sserabléia, houve o investimento na infra-
estrutura de um laticinio e na compra de algumbegzs de gado. Para o desenvolvimento
das atividades deste setor no periodo de 19953 20& destinado aproximadamente 117 ha
da é&rea total. A producdo bovina utilizava o métedmi-extensivo de manejo, no qual 0os
animais permanecem no pasto durante a maior partkad Considerando as caracteristicas
nao favoraveis do solo e clima tinha-se dificuldadara a alimentacdo bovina, assim sendo
0s mesmos eram confinados 3 vezes ao dia no werdioda, durante o periodo de seca o0s
animais eram criados no sistema intensivo de camiémnto total. Para a alimentacdo no
sistema intensivo utilizava-se uma racdo preparadiam milho e farelo de soja, e
eventualmente utilizava-se silagem de sorgo, nunsdugdo anual de 600 toneladas do
produto ensilado. A reproducdo era feita atravésndeminacao artificial pelos préprios
cooperados e ainda a cooperativa contava com acbrapeento veterinario mensal. O
manejo desses animais era realizado por 5 tralmak&dO rebanho da cooperativa era
composto de 69 cabecas de gado leiteiro, sendodéBlmadas, 5 bezerros, 7 animais de 5 a 6
meses e 9 recém-nascidos. As cabecas de gado, alestfdementacdo do laticinio, séo
ordenhadas por sistema mecanico (6 ordenhadeirdsneedidores) possibilitando uma
producdo média de 700 litros diarios de leite,idadbs para o laticinio da cooperativa.

A partir de 2002 iniciou-se a discussdo da implegagio do método de Pastoreio Racional
Voisin (PRV). Esta discussao surgiu a partir daessidlade de diminuir o alto custo da
alimentacdo por silagem, a necessidade de dimméwo-de-obra utilizada na atividade e
principalmente para tornar uma producao pecuagarica.

A principio, a adocdo do PRV, permite alcancarreeoutras, as seguintes vantagens, em
comparacao ao tradicional sistema de pastoreidmuamta) Aumento da produtividade da
pastagem; b) Melhoria da qualidade das pastagemsndo desnecessérias as reformas; c)
Maior facilidade de manejo; d) Maior economia emlementos e medicamentos; d) Maior
facilidade para producdo da "Carne Ecoldgica" etélLEcologico”; €) Mais gado e maior
rentabilidade por unidade de area. O método BBN\titui-se numa tecnologia de processo
que atende as melhores exigéncias para o cresomedesenvolvimento das pastagens e
atendimento das necessidades dos animais em pastatewvés dos tempos de repouso
concedidos aos piquetes, proporciona-se as pldatis as condicdes para que possam
crescer sem interrupcdes ou agressoes, até gjaratim novo ponto de corte.

Na COPAVI, os animais, duas vezes por dia, todoslias, saem de uma parcela semi-
pastoreada, de odor desagradavel, na qual depositseus excrementos, e vao para uma
nova, de pasto fresco e odor agradavel. Esse mdi@jo € o mais poderoso indutor de

consumo de pasto verde nos sistemas rotativosildmgdo de pastagens, além de todos os
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beneficios ecoldgicos. Em cada piquete ha uma adigenibilidade de agua, sal e sombra
com bebedouros e arvores entre piquetes, para quasto seja colhido diretamente pelo
animal. Criadas as condi¢cdes para tal, o proprianibocolhe a sua comida e distribui de
forma uniforme seus excrementos sobre o sololifarido-o sem o uso de adubos soluveis
formulados e poupando méo-de-obra. Para o manejpRW em 2005 eram utilizados 6

trabalhadores e 1 adolescente. Devido & intengdéimgda de luz solar na regido da COPAVI
permite o acelerado crescimento dos vegetais atrdaéfotossintese, com isso € possivel
manter oS animais permanentemente em regime derg@astPara este manejo, houve a
necessidade de uma nova divisdo da area atravesgiorde piquetes (divididos por cerca
elétrica).

Outro quesito importante do PRV € o constante aeommmento do desenvolvimento do
gado e da pastagem por veterinario e agronomo. ésmm periodo da transicdo do manejo, a
COPAVI cedeu um espaco para secretaria estaduiramiltura do Parana para a instalacao
de um escritorio regional, possibilitando assisgmtidria de agrobnomos e veterinarios. A
partir disto, houve todo o mapeamento e planejasn@atocupacao dos piquetes, e também o
fichamento de todas as cabecas de gado com redéstrseminacédo, cria e produtividade de
leite. Nesta mudanca de préatica de manejo houeeessidade da substituicdo dos animais da
raca holandesa, para animais de porte mais rugtice® sobrevivéncia e produtividade nas
novas condi¢cdes. Desta forma iniciou 0 processmsEminacdo com sémen de animais da
raca girolanda em animais da raca holandesa @atacquacao da raca ao manejo.

Em 2005 a COPAVI contava com um plantel de 145 gabede gado, sendo
aproximadamente 13 bezerros, 20 descartes, 60sepas 48 cabecas leiteiras. Quando
realizada a segunda fase da pesquisa de campo,estpo em fase de transicdo do manejo
semi-extensivo para o Voisin, verificou-se uma dimgao da produtividade, mas por outro
lado diminuicdo de custo e aumento da qualidadémise que havera maior produtividade
deste método quando houver toda mudanca da racanduoais e estes estiverem adaptados
as condi¢bes do manejo PRV.

Além das atividades de manejo do gado, neste katatividades relacionadas ao laticinio,
onde a COPAVI conta desde 1995 com uma infra-esaute caixa d'agua, depdsito, caixa de
depdsito, pasteurizador e embaladeira, utilizadoproducéo de leite pasteurizado, iogurte,
doce de leite e queijo. A médo-de-obra do laticidiale dois trabalhadores fixos e um
adolescente. A principal producao do laticinio deie pasteurizado, com aproximadamente
500 litros diarios, com validade de trés dias. Aopmrativa desenvolve com o0s

estabelecimentos comerciais 0 sistema de devoldgdounidades de litro de leite n&o
comercializadas até o prazo de validade. Estess littevolvidos, mais uma parcela da
producdo diaria sdo utilizados para a producacodarie, doce de leite ou queijo. Para a
producédo de iogurte sdo utilizados leite em pa@wofizantes, produzindo em média 100 litros
de iogurte por dia. Semanalmente sdo produziddg)@te doce de leite, comercializados em
embalagens plasticas de 480 gramas. Para estacpoodtiliza-se além do leite, aclcar e
bicarbonato. O excedente do leite € utilizado nadggdo de queijo para consumo dos
cooperados.

Os principais consumidores do leite da COPAVI sécr@ches e escolas dos municipios
proximos ao assentamento, o0s estabelecimentos ciamsefocais e principalmente os
consumidores de venda direta cadastrados na ctiopefRara o setor do laticinio o Grupo de
Estudo da COPAVI busca uma estratégia focada neltagia de processamento, gestéao,
garantia e controle de qualidade. Com esta estaatiigsca-se o certificado de inspecao
sanitaria estadual e/ou federal para o leite pazgselo, a certificacdo para o iogurte e doce de
leite, e ainda como estratégia de diferenciacatvatdio da implementacdo do PRV para
certificacdo do leite organico.
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Da mesma modo que no setor de horticultura, no detpecuaria leiteira houve reducao do
namero de postos de trabalho, portanto, possibilitansferéncia de pessoas para o setor
canavieiro, demandante de maior trabalho. Destadpwerifica-se uma menor dependéncia
do processo de produgédo em relagéo ao trabalhasinte pois 0 manejo da terra diminuiu,
permanecendo principalmente as atividades de pasterordenha, e menos do preparo de
silagem. Nas atividades de processamento de letiicam-se atividades padronizadas e
repetitivas em funcdo do processo produtivo deepagacdo e embalagem. Quanto as
atividades de planejamento da producao observastariie influéncia do grupo de estudos,
visto a importancia da renda obtida pelo setor.imsguem determina a quantidade de
producdo de leite pasteurizado em saquinhos € cach@r enquanto que para 0S outros
produtos quem determina séo os trabalhadores. lagéiceas atividades de pecuaria e rodizio
de gado nos piquetes, estes sdo determinadosiadearm planejamento de uso do solo,
porém flexiveis a observacédo direta dos membrosatu@em no setor. Ressalta-se que as
atividades de pecuéria sdo realizadas por tra&ihgrupo, enquanto o processamento do
leite, é feito por trabalhadores especializadosgacitados, havendo pouco rodizio nesta
atividade de trabalho.

A seguir, apresentamos fotos sobre a organizacdo dadeia produtiva do leite da
COPAVI
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Concluséao

No estagio atual de desenvolvimento de nossa EeEsqbservamos que no interior do MST,
na pratica, ha uma preocupacédo crescente entresalivdirigentes de CPA'’s localizadas em
diversos estados, principalmente nos da Regidal®&®@rasil, em buscar o equilibrio critico
entre, por um lado, a ampliacdo dos ganhos soeigmliticos — resgate da dignidade,
construgdo da cidadania e apoio as lutas dos had@les — e, por outro, melhorar a
eficiéncia na gestdo das cooperativas buscanddrawseéncia e crescimento, a fim de se
evitar que um descompasso possa levar a ruptumekio social. A logica da economia
alternativa que se encontra em processo de gesgacaposta a légica do mercado
globalizado. Este, em sua perseguicdo pelo lucreimoa separa-se de questdes que nao
sejam econdmicas. Tradicionalmente, a globaliza&c8eus impactos sobre o setor agrario é
interpretada como um processo de padronizacao likcg® de fazenda, aumentando-se a
expansdo das fronteiras agricolas, medidas unifortiee protecdo ambiental, aumento da
competitividade e da producédo e comercializacaalideentos com controle cada vez maior,
por firmas transnacionais, sobre a cadeia produtiva

Porém, longe de conduzir a homogeneidade, glolgdlizpode oferecer a oportunidade de
repensar a diversidade local e pode ajudar comdeglkcais a encontrarem novos espacos
no mercado em uma economia global nova ou resistpressdes globais (McMichael apud
Levi, 2000:2). Nem os valores classicos nem os cfpios podem prover meios
suficientemente resistentes a ameaca do paradigrodiberal. Isso implica ir além da
concepcao convencional sobre cooperativismo e carer a variedade de formas sociais,
culturais e que a comunidade espera que sejamdadgbi@las cooperativas, principalmente as
rurais (Levi, 2000:13).

A participacdo na elaboracdo, implementacédo e geitd acfes de desenvolvimento local

nao se restringem apenas as instancias governameuataos seus 0rgaos, circunda também,
atores da sociedade civil circunscritos ao tergtoPara que as potencialidades de uma
comunidade possam alavancar o desenvolvimentoivamlets atores devem estar unidos na

ajuda mutua e no controle social de meios essendeiproducdo e distribuicdo. Neste

sentido, o desenvolvimento da cooperacéo, da deiacido controle social e da autonomia

é fundamental e deve estar, sempre que possieserme em todos os elos de uma cadeia
produtiva solidaria.
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A EXPERIENCIA DE UMA COOPERATIVA DE RECICLAGEM DE LIXO
NO RIO DE JANEIRO

Ana Maria Marques Santos*

Neise Deluiz**

RESUMO

Este trabalho analisou as praticas de uma Cooperativa de Reciclagem de Li-
x0, a COOPCARMO, situada na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, enfo-
cando a organizacao e relacoes de trabalho, os saberes teoricos e praticos
que constituem a cultura do trabalho e as redes de acao coletiva estabeleci-
das com a comunidade, na o6tica dos cooperados e lideranca e da ONG Autre
Terre, que apodia o projeto. Os resultados da pesquisa qualitativa apontam
que a COOPCARMO, como experiéncia de economia popular e solidaria al-
ternativa aos processos socioecondomicos excludentes, tornou-se um espaco
de inclusao social gerando trabalho e renda, e ai sao construidos saberes e
valores na perspectiva de uma educacao popular critica de formacao de su-
jeitos politicos que lutam por espacos de resisténcia e de re-invencao, na
construcao de suas historias pessoais e coletivas. Nas relacoes com a comu-
nidade tecem redes de acao coletiva, resgatando o espaco publico enquanto
forum social, onde a publicizacdo da diversidade de idéias e concepc¢oes pode

viabilizar a possibilidade democratica de cidadania e inclusao social.
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A crise do trabalho dos anos 1990 surge como caBsetp de dois processos estru-
turais de evolugéo do capitalismo subdesenvolvatoduas Ultimas décadas - do processo de
modernizacdo da producdo e do mercado nos paiseavidvidos, e da configuracdo do
Estado, com suas crises fiscais, acompanhadasséaca de politicas publicas sociais (RA-
ZETO, 2001).

Na primeira vertente, as mudancas tecnologicaseesiruturacdo dos mercados in-
ternacionais atingem os paises periféricos, encedpa Ameérica Latina. Acentua-se 0 esgo-
tamento da absorcéo da forca de trabalho e, corameimente, cria-se a permisséo de aces-
so a satisfacdo das necessidades e aspiracdeplds aatores populares. Ha& um aumento de
interesse na producado de bens e servigos que atenthis necessidades e aspiracdes desses
setores, em especial daqueles que ainda possarapsaes de consumir e aumentar o lucro
do capital.

Entretanto, permanece existindo um significativopgt de sujeitos sociais que aca-
bam por ser direcionados para a margem dessaswgasjaendo em vista permaneceram no
reino de necessidades mais basicas, as de solmeaiyvéarecendo de bens e servigos, inscri-
tos na categoria de essenciais.

Na segunda vertente, temos a realidade de um Esténdimo, que ndo tem consegui-
do assegurar recursos e servicos voltados pargem@sse publico, e cujas politicas sociais,
vém sendo substituidas pelo mercado, através daipacao dos servicos e pela constituicdo
de um setor publico ndo estatal, onde atuam varganizacdes, entre elas as organizacdes
nao-governamentais — ONGs.

Tais processos de configuracdo do capitalismo mamoum dualismo estrutural nas
economias e na vida cotidiana dos sujeitos. Poladim mercados crescentes da moderniza-
cao e da sofisticacdo, porém sem expansao sotminao camadas minoritarias e provo-
cando o aumento dgialidadepara alguns. De outro, um setor marginal, onde &amento
do empobrecimento, apresentando crescimento vertigi equantitativa Ambos, envolvi-
dos pela ideologia neoliberal, que acirra a desiiguie social e impede um desenvolvimento
humano mais digno e integral.

Entretanto, se na perspectiva da economia do Gapitanjunto da economia € visto
a partir da logica do capital e de sua acumulagam sistema de interesses na sociedade é
hegemonizado pelos interesses do capital, na ddcaconomia do trabalho o conjunto da
economia € visto a partir da logica do trabalhe esua reproducdo ampliada, confrontando
essa hegemonia e afirmando a primazia dos interekseonjunto dos trabalhadores e de
suas multiplas identidades e agrupamentos (CORAGZIAB)

A economia do trabalho ou popular € resultado geéncias, atividades e iniciati-
vas, que estando deslocadas dos dois sistemasdatendestinacdo de recursos - mercado e
Estado-, precisam organizar e garantir caminhosudsistir, garantindo a satisfagdo de suas
necessidades econémicas.

Icaza; Tiriba (2003), delimitam a economia popularsentido de garantia da satisfa-
cao das necessidades basicas, materiais e imstetiavés da utilizacdo da forca de trabalho
e dos recursos disponiveis dos setores populasssuas atividades econémicas e préticas
sociais. A economia popular encontra-se ligadaatimente a reproducdo ampliada da vida,
transcendendo a obtenc&o de ganhos materiais.

Para Razeto (2001), a economia popular é um fendmeneralizado encontrado em
toda a América Latina, dentro do contexto das toamacdes que vém sofrendo o mercado e
as estruturas econémico-sociais. O autor distitigigeniveis de estratégias, nem sempre séo
voluntarias ao sujeitos, mas imersas nas necessidamhdicionadas externamente, que por
vezes sao contingentes e muito foresttratégia de sobrevivéngiatividades de emergéncia

1 36 no Brasil sdo 55 milhdes de pessoas na linpalteza ou abaixo dela. Possuem renda familiat @uiferior a R$
79,00, segundo levantamento da Fundagédo Getuliga¢dNERI, 2001).
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e transitorias para satisfacdo de necessidadesbai sobrevivéncia fisiologicestratégias
de subsisténcjaquando h& satisfacdo das necessidades, mas né&edtémento, embora
possa durar e estabilizar-se, ndo € assumida cpgdm @ermanentestratégias de vidajue
ocorrem com a valorizacdo de certos espacos ddate/ que realizam — a liberdade, o com-
panheirismo, a autogestdo, e optam permanentempelteempreendimento buscando cres-
cimento para além da subsisténcia.

A economia popular expressa formas mais especifiaagalidade microeconémica
dos sujeitos, que acabam por serem incluidas megso macroeconémico. Uma dessa for-
mas apresenta-se, segundo Razeto (2001), como cometaia Solidaria, onde a forma de
produzir, distribuir recursos e bens, consumir desenvolver, ocorre através de caracteristi-
cas proprias, consideradas como alternativas am magitalista hegeménico. Trata-se de
uma racionalidade especial, em que o0 modo de taingtieconomia implica em mudancas
comportamentais, sociais e pessoais na organizi;@pooducdo e das empresas, na destina-
cao de recursos e distribuicdo de bens e servipolpidos, assim como, nas formas de pro-
ceder ao consumo e a acumulagéo.

O autor destaca dez caracteristicas desse modbapet®i ser: iniciativas que se de-
senvolvem nos setores populares; iniciativas aate@s, pequenos grupos de pessoas ou
familiares; iniciativas organizadas que dao lugarganizacdes; iniciativas criadas para en-
frentar conjunto de caréncias e necessidades ¢ascr@cdes encaminhadas para resolver
problemas e necessidades; iniciativas que se plieteparticipativas, democraticas, autoges-
tionarias e autbnomas; iniciativas que tendem angegrais, econémica, social, educativa,
pessoal, grupal e solidaria, buscando satisfanptaanente as necessidades e aspiracées hu-
manas; um querer alternativo — uma intencao dsftyemacéo, um nexo que associe necessi-
dades e construcao social; experiéncias que teadsencoordenar com outras, formacao de
redes horizontais baseadas na troca de informagdas acdes conjuntas.

Singer (2003) conceitua esta economia solidarerirefo-a a organizacao de produto-
res, consumidores, poupadores, etc., que se distimgpor duas especificidades: estimulam a
solidariedade entre os membros mediante a prédcatbgestdo e praticam a solidariedade
para com a populagao trabalhadora em geral, coasé@rdos mais desfavorecidos, sendo a
Cooperativa uma das formas classicas desta espgeimpreendimento.

E neste contexto que se situa a Cooperativa delRgem de Lixo, a COOPCARMO,
situada no Municipio de Mesquita, Baixada Flumieem® Rio de Janeiro, que € formada por
19 cooperados, pessoas situadas na e abaixo dadinpobreza - em sua maioria mulheres -,
e tem como filosofia a geracéo de trabalho e remdaclusdo social e o resgate de cidadania
através da acédo de coleta seletiva na comunidadedanunicipios adjacentes. Atualmente, a
Cooperativa vem estabelecendo parcerias com o paidico — Prefeitura do Municipio de
Mesquita -; com empresas como a Petrobras, a fiimglementar projetos de coleta seletiva
e beneficiamento do lixo, formacao e insercao dedcaes de rua em atividades socioambi-
entais; bem como, com as escolas municipais, céoneéiromunidade local.

Observamos que apesar de serem sujeitos imergigdo, alguns puderam iniciar
a percepcao de si a partir do fazer cooperativoequergiu do projeto inicial - Lixo é Vida,
com o apoio da ONG Autre TefreEste projeto vem se constituindo um espacosistéacia
e de re-invencgéo, ampliando e redimensionando misecimentos ali gerados, assim como 0s
significados pessoais e coletivos construidos tr i trabalho coletivo - cooperativado - e
das ac¢Oes educativas nédo formais estabelecidaa &mina de uma nova economia, a que
Singer (1997) chamou de Unica alternativa valigeogressista ao capitalismo.

2 A ONG AUTRE TERRE ( http://www.autreterre.org) tetnagido internacional e seu objetivo é apoiar adéeipo eco-
némico visando atingir as causas da miséria. Aasalel 2002 no Projeto Lixo é Vida, que se tornou Qmaperativa em
junho/2003, além de outros projetos no Brasil.
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Este estudo é resultante destas inquietacoes edewe objetivo analisar as experién-
cias e praticas desenvolvidas pela COOPCARMO, enfiw a organizacdo e relagbes de
trabalho, os saberes tedricos e praticos que taerstia cultura do trabalho na Cooperativa e
as redes de acédo coletiva que sao estabelecidaa comunidade a partir das atividades so-
cioambientais.

Partimos do pressuposto que a relagéo entre edueacabalho ndo pode continuar a
ser vista unicamente sobre a 6tica da producdosuom, onde ha énfase nas competéncias e
habilidades para uma educacao basicamente voladaop processos produtivos, mas deve
ser necessariamente transpassada por uma dimémsdgotitica, com prioridade nas experi-
éncias de solidariedade e de realizacdo pessoddteva no ambito de um projeto social mais
democrético. Souza Santos (1997) refere-se asmeaggque fazem avancar o conhecimento,
denominando-as como aquelas capazes de penetrprasssipostos epistemoldgicos e onto-
l6gicos do saber constituido, onde o valor e aé#o introduzidos nos conceitos cientificos,
chamando-as de perguntas poderosas e contra-heigamdssta perspectiva € reiterada por
Bourdieu (1998), ao dizer que é necessario lutatraa tecnocracia econémica, através do
emergir do conhecimento dos homens, do seu cotidiato seu sofrimento.

Na experiéncia da COOPCARMO constatamos que a si@magizacdo do grupo de
cooperados, a marca de uma histéria de vida loageeésso ao capital cultural e econémico,
fecha-lhes as portas de acesso ao mercado forntehlsldho e renda, e ao universo social
configurado no modelo de producdo hegemonico. A&k Fluminense, especificamente, o
municipio de Mesquifaonde se situa a realidade da comunidade em questdsar de tem-
pos de mudanca, é ainda € marcada pela ndo sbédtdatke local, sendo celeiro de méo de
obra de centros urbanos, como a cidade do RiordgrdaEm pleno século XXI o municipio
€ um grande dormitério, onde servicos basicos ceduracao, lazer, moradia, saude, a-
gua/esgoto, pavimentagao de ruas, etc, sdo precatt mesmo inexistentes.

Buscamos refletir sobre essa realidade a partmasstigacdo dos processos de consti-
tuicdo dos caminhos n&o formais e de busca de $oaitarnativas de insergéo social destes
trabalhadores no mundo do trabalho. Foi partindoirdeolhar local — um estudo de caso -,
que ora implicamos numa otica global, que nos pemos um resgate dessa realidade en-
guantoorganizacao e resisténcia soci@ompreendendo o contexto socio-histérico daquela
comunidade em seu didlogo com o macro contextalsoci

A COOPCARMO: organizacédo e relacdes de trabalho eaberes construidos na pratica
do trabalho

Os resultados de pesquisa qualitativa realizadaO@PCARMO com cooperados, li-
deranca da cooperativa e os técnicos da ONG Awdree,Tindicam que ao se referirem ao
trabalho que realizam na Cooperativa, os trabalieadapontam o mesmo como atividade
vital, e destacam sua importancia e significadseas vidas:

E, pra mim é muito claro. E uma quest&o de digmids@cé passa a se sen-
tir como as outras pessoas. Pra mim, ele (o trapaltnstruiu muita coisa:
vida, esperanca, dignidade, vontade de viver (Jania

3 Mesquita é hoje, um novo Municipio da Baixada Fhense, pertencia & Nova Iguacu, e foi emancipati@etembro de
1999. Possui uma populacdo de 164.879 habitarmes,dé 35,36 kfn 36 mil domicilios, com 57% de esgoto, 78,82% de
agua encanada e 48,17% de pavimentacdo, (CENSG-2BURE), atualizado pela prefeitura (www.mesquiigow.br)com
dados do CIDE em 2005, como tendo 180.686 moradesidentes, além de dados da educagdo formal rpomteam-se
no Anexo E.
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Pra mim é tudo. E 0 meu meio de sobrevivéncia.de @u tive oportunida-
de de aprender que eu sou um ser humano. Da ayefgeando espera é que
surge vida. Em relagéo ao projeto, eu pretendontpis pessoas estejam a-
qui produzindo. Ver isso aqui crescendo (Laudicéia)

A despeito da discussao tedrica sobre a perdandeligade da categoria trabalho pa-
ra o entendimento da atividade humana e para anlatgéo da estrutura e desenvolvimento
da sociedade contemporanea (OFFE, 1989), o trakatiomsiderado elemento norteador dos
projetos realizados pela ONG Autre Terre, que apdtaojeto “Lixo é Vida”, como observa-
do na fala da representante belga no Brasil:

[...] A AUTRE TERRE uma ONG que foi formada em 19%im como mis-
sao de apoiar parceiros no sul do planeta e comi@Sis sempre de geracao
e renda e trabalho. Nao por desprezar as atividdelesltura, educacao, sa-
Gde, mas porque o grupo AutreTerre acha qtrarsformacéo e o resgate
da vida passa pelo trabali&manuelle — Autre Terre, grifos nossos).

Na prética, os cooperados sabem da centralidadealbalho em suas vidas e ao vi-
venciarem suas experiéncias vao também se insclevestoricamente na sociedade, consti-
tuindo sua identidade como trabalhadores em opmsigiutros segmentos sociais:

[...] Nao é porque eu sou rica ndo, mas um dialepefgar o lixo e vi muitas
pessoas pedindo e fiquei pensando que poderiampgstaurando seu pro-
prio sustento num trabalho. Mas elas estdo ali ndax@o lixo que as pes-
soas jogam fora [..ff melhor vocé trabalhar e mostrar que é um ser huma
no. As vezes as pessoas por preguica preferermoantpedindo. Eu digo
isso porque quase cheguei neste ponto (Laudicéia).

Na visdo da lideranca um dos motivos da precanizdgd catadores, é a questdo da
“pinga”, além da auséncia de consciéncia de su#idtiele como trabalhador e do préprio
trabalho realizado.

[...] Os catadores bebem demais [...], mas por@oetém nenhuma informa-
¢do. Eu tenho orgulho de falar que trabalho com Ixgora, trabalhar com

lixo, na cabeca de muitas pessoas € um desprezd/ae® chegou num ni-

vel da sua vida que vocé ndo sabe o que fazertendionais nada pra vocé
ter e fazer. Entdo, o alcool € uma maneira de gecésconder daquilo que
vocé faz. Ele leva as garrafas de Pet e aqueleidiné tdo pouco [...] Por-

que o catador, na verdade, ele é o desempregado queco@segue mais

trabalhoe ele tem que sobreviver de qualquer maneira. Exiédesta catan-

do lixo e nesse lixo ele s6 cata o que interesda,ado é? (Hada — lideran-
¢a, grifos nossos).

Partindo das dificuldades concretas do mundo dualina e do cotidiano de sobrevi-
véncia, os trabalhadores cooperados identificanseas histéricas pessoais a trajetoria do
trabalho “formal” precarizado e reconhecem a auaéde qualificacdo e de espaco nesse
mercado de trabalho. Nesse momento outras formassbilidades de trabalho surgem co-
mo alternativas a realidade especifica e comumeldes|isujeitos, dando inicio a uma ressig-
nificacdo do mundo do trabalho que passa a tradezielas ac6es dos trabalhadores no sen-
tido de um trabalho cooperado, que guarda outriesesapara além do ganho, da producéo e
do lucro.
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[...] Geralmente o problema das pessoas toda® émnestmo, porque o traba-
Iho tem que ser aquele trabalho convencional deicarassinada que vocé
vai ali todo dia e muitas vezes vocé tem tempoatsatho determinado. Vo-

cé vai ali s6 pra ganhar aquele dinheirinho e EroAtprépria empresa te

proporciona isso, vocé nao quer nem saber. Irj&gredo no ganho do final

do més. Aqui ja é totalmente diferente. Vocé quarnalmalha numa empresa
de carteira assinada a sua preocupacgao é: quaatqueeeu vou ganhar este
més, sera que vai dar pra pagar minhas contaglavgira comprar minha

comida? Agora a nossa preocupac¢ao mudou. E sem que eu vou ganhar

vai dar para pagar minhas contas, pra comprar niohada, pra pagar as
taxas da minha cooperativa, pra pagar as contaa qaeperativa tem? (Ha-

da — lideranca).

Para a ONG Autre Terre, a importancia do trabalboperado surge imersa nessa
mesma contradicdo: manter-se vivo dentro do merqatém, dentro de uma légica de apoio
cooperativo, formado a partir da acdo coletiva, zoefata a representante da ONG,

[...]a Terre quer também apoiar uma dinamica debcoacao entre as coo-
perativas que trabalham no mesmo ramo, porggevacado e a verdadeira
libertacdo das pessoas dentro das cooperativas € quandooshegam se

juntar para poder negociar melhor os pregos patargeoatar, beneficiar ma-
teriais. E a acéo coletiva entre cooperativas (Ereiéey ONG Autre Terre,

grifos nossos).

A cooperacdo como forma de organizacao do trabalho

O espaco de trabalho cooperativo na COOPCARMO passacteristicas proprias,
gue guardam a esséncia de uma relacdo homem-raatiifeznciada. Apesar de contextuali-
zada dentro do ideario do capitalismo, a idéiaide goletiva ndo se justifica apenas para a
acumulacédo numa perspectiva de producéo e consumo:

[...] geralmente as cooperativas s6 tém nome dperativa e pronto. Mas é
a forma de trabalhar [...] Aqui a gente tenta falifarente. Da um trabalho
maior, né? (Hada — lideranca).

Ainda que a organizacao do trabalho voltada pataoperacao seja vista como pro-
posta alternativa de geracao de trabalho e rendduab contexto econdémico, Cattani (2003)
aponta, como um dos desafios a serem enfrentadesnarcacao precisa entre as verdadeiras
alternativas e as praticas conservadoras do tersefor, que pretendem assegurar a hegemo-
nia das elites dominantes na conducéo dos process@ss, pelo risco de convulsédo social
ou do direcionamento da violéncia contra os poaerodesta perspectiva, Fals Borda (1999,
apud NASCIUTTI, 2001) alerta que embora as coopastpopulares venham exercendo
uma ponte entre as praticas comunitarias e as davnganizacfes sociais de ordem mais
complexa, estas acabam recebendo apoio politico tem vista seu papel no apaziguamento
das demandas sociais, e na reproducdo/manutencéstrdéura da comunidade através do
controle por grupos majoritarios e/ou cooptacaolidasancas, o que aprofunda o fosso soci-
al.

Entretanto, Razeto (2001), lembra-nos da importeotéribuicdo dos projetos ligados
ao associativismo, ao cooperativismo e a econoopalgr, ja destacados anteriormente, cujo
cerne de acdo € o resgate dos sujeitos e de sagdecooperadas e solidarias para além da
l6gica meramente capitalista.
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Na COOPCARMO a organizacao do trabalho baseia-skvis#io de tarefas visando a
producéo, atuando a favor da preservacao ambi@ataaso a coleta e a reciclagem do lixo,
buscando transforma-lo em mercadoria. Entretaedsa organizacdo tem buscado nao se
restringir ao trabalho manual, como relata Jageegliacilitadora brasileira, ao se referir ao
processo cotidiano de trabalho na Cooperativa:

[...] E, a gente aprende aqui dentro fazendo. Afgese aepensarmuitas
coisas anuitos valoresporque parece um formigueiro organizado, tem um
ritual, tem um movimento, que € proprio deles, asmmo tempo 0S corpos
somem e aparecem, mas a0 mesmo tempo é uma magicaovimento
préprio que vem e faz. Chega cheio de materiatgugamentos... o pessoal
chega do caminh&o e voltam, eles se reciclam,azleo que eles sdo muito
abertos também e falam as coisas (Jaqueline #ddoita, grifos nossos)

Assim como Véania — cooperada, ao falar do procdesaicio de organizagédo da coo-
perativa e da concepcéo e entendimento do coopedaniante as reunides:

[...] Eu acho que se melhorou até esse ponto daedaxui pra frente pelas
reunides que a gente faz acho que vamos cresapie @les (facilitadores)
explicam pra gente [...], as vezes a gente namtada, mas é porque a gente
estd entendendo tudo direitinho. Eu estou ouvimdas entendendo tudo.
Uma prensa, um material, eu sei tudo, a quantidadmaterial para encher
uma cagamba. (Vania).

O processo de construcao do cooperativismo nacile déna vez que no modelo de
producdo da economia hegemoénico o tempo deve destna produtividade e a eficiéncia,
contradi¢cdes estas vividas pelo grupo:

[...] Dentro do cooperativismo que tem que terseamléia geral, a ordina-
ria e a extraordinaria, além das reunibes de diectoas reunifes da equipe
gue trabalha com o conselho fiscal, que aqui ngp@aiva mesmo ainda
ndo tem. A gente ndo conseguiu fazer ainda e tangméque a gente nao
deu balancete. Vamos fazer esse ano. Em marca ti@mba o primeiro ba-

lancete (Hada - lideranca).

Nasciutti (2001) aponta que a proposta inicial dasperativas de constituirem-se co-
mo um tangenciamento ao modelo capitalista, passa pressionada pelas necessidades de
agilidade e articulacdes exigidas pelo mercadods@nespaco de decisdo — bem maior do
cooperado- , ameacado, dada a necessidade de fimad@o administrativa” e de uma “lide-
ranca” com perfil empresarial.

[...] entdo vocé muda, vocé passa de empregadodomaaquelas preocupa-
¢des que vocé tinha s6 de empregado vocé passdeaampregado e de pa-
trdo né? Olha a situacdo de um patrao e de umaesmptoje essa € a mi-
nha preocupacéo, entédo o trabalho para mim é diferhoje eu trabalho, eu
estou trabalhando numa coisa que eu ajudei a canstrque eu acredito
nesse trabalho (Hada — lideranca).

As consideragdes da lideranga envolvem a necessma@xisténcia da comunidade
como espaco de discussao, planejamento e escaltags de acdes pequenas e continuadas,
cotidianas, que norteariam o processo de consékddg trabalho cooperado e, no caso da
COOPCARMO, numa perspectiva de acao popular saidar

Por outro lado, estas a¢cbes sdo marcadas peloedaaerentes a reproducdo da exis-
téncia. Razeto (2001) destaca a heterogeneidadkferenciacéo interna desse tipo de orga-
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nizacdo econdmica, caracterizada por ele como GERganizacdes Econdmicas Populares,
grupos estes que no coletivo estariam buscandaafda enfrentamento de problemas eco-
ndémicos, sociais e culturais mais imediatos.

E identificado na forma de organizacdo da COOPCARM®Qtipo mais especifico de
economia popular — a economia solidaria coopemddivande a forma de produzir, distribuir
recursos e bens, consumir e se desenvolver poassadteristicas préprias, diferenciadas do
modo capitalista dominante:

[...] a gente ndo trabalha dentro dessa forma ditatiamo né? A gente bate
de frente, de repente sera que € isso que fazta gemcer cada vez mais? A
esséncia do trabalho que a gente fala, a filostfigrupo, né? Porque é a-
quilo que eu falei dos trabalhos convencionais,natdora de selecionar a
pessoa que vai trabalhar precisa pensar muitqHata — lideranca).

E interessante que o olhar da lideranca e de alguoerados passam a comportar a
visao das responsabilidades inerentes a uma prodifggienciada, onde o fator C (RAZETO,
2001), traduzido pela cooperacéo, colaboracdodeoacdo, comunidade e coletividade pre-
valece sobre o K (capital) e L (labor), como ndasfae Hada:

[...] Dentro do cooperativismo nem do horéario vpoéle falar, porque o co-

operado ele ndo tem hora pra chegar na cooperatasso que aqui € uma
cooperativa totalmente diferente que tem um com@son Porque geral-

mente as cooperativas que trabalham com lixo éesatadores. O catador,
ele fica a hora que ele quer, trabalha o dia gaeyeér. E aqui ndo, enten-
deu? Aqui tem aquele compromisso com o0s entrepd&tms que ir 1a no dia

certo coletar (Hada — lideranca).

Decisodes - de olho na democracia

Os processos decisérios na COOPCARMO tém sidorcadss ao longo da trajetoria do
projeto, e sdo marcados por um lado por movimedgatesenvolvimento autbnomo do grupo
e, por outro, pela retracdo e medo, como na falandecooperada ao se referir ao processo de
transicao vivido pelo projeto.

[...] Ah! sei |4, a gente ja conversou, mas naarddi nada. A gente conversa
com o padre, mas o padre ndo ouve, acho que a gamtesle ndo importa

nada [...] No grupo ndo, tudo a gente discuthega a um acordo, mas ai
guando a gente conversa com ele, ele ndo entecalesempre contra a nos-
sa palavra, ate chegar uma concluséo assim, nancaegar a nada (Silva-

na)

A idéia de comunidade que pode exercitar a cidadam empoderamento dos atores so-
ciais (NASCIUTTI, 2001), tem marcado a importandacooperativismo popular na realida-
de brasileira. Na COOPCARMO, essa importancia vempsesentando na forma de autoges-
tao:

[...] Hoje na pauta foram tratados assuntos corparagdo indevida de ma-
terial por falta de conhecimento ou descuido dosggeantes do grupo, tra-
tamos, também, da questdo de um ex-membro do gugpee afastou e esta
exigindo uma remuneracdo ou uma rescisdo admitvstrda soma de seu
trabalho. O grupo se posicionou e pediu que esssopeviesse ao encontro
do grupo para que isso mesmo pudesse ser coloesmlpndprio grupo e es-
clarecido que é um trabalho cooperativo onde nasteexenhum tipo de
vinculo empregaticio, nem nenhum lucro. A partiéhdeita por todos no
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momento final da divisdo do més, por assim dizetgl® de Reunido Sema-
nal — fala dos cooperados).

Apesar da luta para estabelecer um espaco de wgdsium fator primordial aparece na
fala da lideranca que aponta a resisténcia de aeskogrupo, que se dividem entre o desejo
de terem autonomia e o de serem liderados (comasyddito da estrutura social brasileira,
marcada pelo autoritarismo, clientelismo/paternadise burocratismo (FALEIROS, 1992,
apud RAICHELIS, 2000) fatores entre outros, blogieeas desse projeto comum:

Eu ndo sei se é a cultura brasileira em que a gemgtumou a ter sempre
alguém mandando ou patrao, eu realmente ndo egpliear. Parece que es-
ta dentro da pessoa, que ndo faz essa pessoa ipodarais que vocé tente
(Hada — lideranca).

Quanto se ganha e em que condi¢des?

O inicio dessa organizacao foi marcado apenasipadstimento que cada sujeito fez,
tomando aquele trabalho como uma possibilidadeaffRaeando Razeto (2001), o capital a
ser investido foi o trabalho, porém, nesse casoeado pela cooperacao.

[...] Naguela época era muito pouquinho tinha tpreque esperar quatro
meses para receber trinta reais. E uma questambdevé/éncia. Mas a gente
no principio ja trabalhou por bem pouco (Vania).

[...] A gente comegou como catador e a gente facymando a melhor forma
de se organizar até chegar no cooperativismo guarartrabalho mais fino,
mais livre, um trabalho de conscientizacdo (Hatlderanca).

Cristina, cooperada, lembra que ao apresentaballr@nas escolas e demais espacos,
existe a preocupacgdo das pessoas em saber corda@mgeabnhecimento econémico da reali-
zacao dos fazeres da cooperativa — como e quanb@aige

Eles perguntam se a gente ganha salario. Temreaatgsinada? Nao, traba-
lhamos com nossa partilha. E assim a partilha;juritamos o material, se-
paramos e vendemos. Aquele dinheiro € junto. Sdfidsincionarios ai o
valor que der a gente divide pelo numero de furigios. Como distribui-
mos o material. Tudo que a gente faz a gente feefeaindo-se ao processo
de ensinar o servi¢co). Tentamos tirar todas agdd8uileles (Cristina).

O mercado informal encontra-se a margem da economaig ndo fora dela, como nos
lembra Martins (2000). Nesse sentido, Hada exglazao realmente é feita a divisdo dos va-
lores apurados, a referéncia de valores e a “jarndtrabalho” que constam do Regimento
Interno e Estatuto da COOPCARMO:

[...] Caiu muito a producdo. Um salario minimo teido a média, trabalhan-
do das 7:00h até as 17:00h. Isso é porque sdo 264daxa de administra-
¢do em cima do bruto de cada um e depois se dase®i6,00 que é a taxa
de manutencao que é para as despesas gerais. Bammmalivisdo: primei-
ro a gente vé os dias trabalhados pelo bruto. && divide os dias trabalha-
dos pelo bruto que vai dar o ganho por dia, egat@o por dia € multiplica-
do pelo nimero de dias trabalhados. E, tem o descsemanal, sabado e
domingo. S6 assim, se tiver necessidade mesmo geete trabalha aos séa-
bados (Hada — liderancga).
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Apesar de reconhecerem a importancia e o desemao do trabalho em suas vi-
das, a precarizacao do trabalho é destacada pmlpsrados como algo a ser superado, refe-
rindo-se as condi¢Bes de realizacdo do mesmo deifdra da cooperativa:

[...] Na fabrica a gente trabalhava sentado. Eda timpinho. Aqui ndo. A
gente fica com muita dor na perna. Também, trabdihabaixado e no sol
né? (Elaine).

[...] A diferenca € que eles n&o trabalham no(derindo-se aos trabalha-
dores formais). Trabalhamos no sol, e tem vezesagham que gente néo
esta trabalhando (Eliete).

A necessidade de garantias de trabalho e de oggdnizia remuneragcédo sao alvos da
preocupacao dos cooperados. ApoOs a constituic@oageerativa, passaram a fazer a contribu-
icdo para a previdéncia, ndo antes de muitas di@easobre como viabilizar essa questao:

[...] Garantia, né? Porque como se diz: de uma pi@autra a gente adoece
e nao tem como trabalhar mais. Com todos nés pooltecer. Ai a gente

tendo o INSS, a gente tem uma garantia. E se & géottiver? Como é que
fica? O que vai acontecer? Vai ficar em cima daacdiu ndo apoio tudo.

Eu ajo com o que eu entendendo que é certo. Sdmidirpara comprar ne-

nhum remédio? Ai eles falam “vocé apodia tudo”. N@as eu vejo como se-

guranca (Vania).

Vocé pode estar doente, vocé pode estar ganhaé@dd,antudo bem, o que
for que aconteca, porque vocé é patrao, vocé é. doréao € por isso que o
grupo agora paga o INSS, para essas eventualidades. doente [...], ja
pagamos tem coisa de uns quatro meses, daqui aam gente vai poder
usar. Entdo, ganhou neném pode ficar em casacebee auxilio natalidade,
essas coisas que a pessoa tem garantia. Sofremtagidté mesmo no traba-
Iho, tém remuneracgéo (Hada — lideranca).

Lixo — como produzimos?

Diferente de outras formas de produzir, a COOPCARNENtéM sua producdo atra-
vés do lixo social. Este tem tido seu crescimemtbodaos diversos fendbmenos promovidos
pelo processo de globalizacéo, entre eles, a getic@onsumo marcada pela descartabilida-
de. Buarque (2001, p.207) aponta que tal “produgdbtito da modernidade: consumidores
produzem excesso de lixo e a concentracdo de andaxcesso de pobreza, “as sociedades
pobres ndo tém tanto lixo; as justas ndo tém taubees”.

Na problemética do lixo encontra-se o fazer da COBRMO, que a partir dos “ex-
cessos” vem buscando estabelecer um trabalho qospore producdo, mas também trabalho
formativo para o coletivo social,

[...] eu acho que é por isso também que eu tenba @isdo do trabalho.
Porque eu dou importancia a essas coisas, euisgicatancia que o0 meu
trabalho tem, além disso aqui. Porque eu ndo soplesmente uma catado-
ra de lixo, né? Eu sou uma ecologista, eu nao sgeieoé que eu sou sabe?
Uma empresaria? Trabalhadora? Eu sou tudo isso.uito isso: a impor-
tancia desse trabalho. E muito importante o méaatna (Hada - lideranca).
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A producdo na COOPCARMO se da pela coleta de Bketiso nos entrepostos (resi-
déncias, empresas, escolas, e outros), pelo trdasgespejo, separacéo, organizacao e cata-
logacéo, prensagem, pesagem e comercializacédo alesiais as empresas, além do reapro-
veitamento artesanal com a criagao de novos predato especial objetos de uso e decora-
cdo, como € o caso das oficinas de cestaria e.pApebnsciéncia do que se produz pode ser
vista nas falas, num misto de espanto e descolvertdscorrer das atividades,

[...] Ah, tem hora que eu fico pensando, como € mpae do lixo sair um

monte de material, que a gente pode trabalharuBcarvi esse tipo de tra-
balho assim. Eu vejo assim, o caminh&o do lixoapdg o lixo, agora eu fi-

co imaginando, que da dinheiro, que nem o papeléida gente ai sustenta
a familia assim, com a venda de papé€landa Marcia).

Entdo a gente tem ai a PET que vai para variaaTd®ET nao vira PET de
novo como no caso das LAV (latinhas de aluminidasgzO PET pode ser
€ reaproveitado: movel, sofd, estante. Ja o papgetheerso. Papelao é reci-
clado (Hada — lideranca).

Os principais materiais coletados pela COOPCARM®Gnetal, o plastico, o papel
e o vidro, os quais se desdobram em inUmeras fitagéies e finalidades. Estas é que aten-
dem ao interesse do mercado, e isso foi uma amekeberta para os cooperados, pois nao se
tratava apenas de juntar material e vender, mae wender e a quem vender, buscando essa
qualificacdo no seu no proprio fazer:

[...] Tivemos que aprender a nos comunicar muita pader achar os com-
pradores certos. Hoje em dia a gente tem os comsdHoje em dia pra
cada mercadoria a gente tem o comprador certo. &ha @ plastico, outro
para o jornal [...] (Vania

Provocando os cooperados para o reconhecimentaorddstos com que lidam, a lide-
ranca estabelece uma dinamica de identificacaoateriais

[...] quem viu o polietileno de alta densidade,rciizer onde esta? E o poli-
etileno de baixa densidade, cadé o papeldo colaratté o papeldo ondula-
do? Ai no outro dia eu vou trabalhando e vou peeglopra eles, né? O
plastico é derivado de que? Quantas arvores daieaser derrubadas quan-
do se recicla um papel? Coisas assim que é prgeveles guardam. Como é
0 nome desse material aqui? Cadé a malha de ab#rsi vezes eles ficam
todos perdidos (Hada - lideranga).

Quem quer lixo?

Segundo a classificagdo do CEMPRE — Compromissa&sapal para a Reciclagem
(1996), as cooperativas e centros de triagem astara fase dois do primeiro nivel da cadeia
de produc&bde reciclaveis. Nesse sentido a COOPCARMO é poodute material que pos-
sui valor agregado sendo, portando, uma “mercdd@iesta forma, a problematica e a valo-
rizacdo do lixo ndo € de interesse apenas dos aédsgdos para o mundo do trabalho, mas
de toda uma rede social, 0 que torna a questaolerang paradoxal

4 Na base do primeiro nivel da cadeia se encontnasicatadores autdnomos, num segundo momentonfesseas coope-
rativas organizadas e centros de triagem; no wivisl pequenos e médios sucateiros; no nivel t@slgs sucateirosr®
apice — nivel quatro, os recicladores (CEMPRE, 1996).
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Atualmente, as relacdes que a producdo da Cooperediabelecem com o mercado
parecem ser claras para os cooperados, assim complcacdes da forma de produzir, da
venda e da rentabilidade dos produtos comerciagambmo nos fala Vania:

[...] Como foi explicado, também, na reunido qugeate vai pagar INPS, ai
muita gente disse “vai pagar como?” Vai ter conglicda gente tirar os R$
36,00 da seguinte forma. Com uma cacamba dessa @guite arruma o di-

nheiro pra pagar. Se agente ganha 200,00 reaiscugado entregarmos es-
se material prensado, preparado, é claro que élgairamais caro. Entdo a
gente vai ganhar mais, com o material apenas skpago pode ser o mes-
mo preco. Vamos vender por mais. Se hoje a gemgevem caminhdo de

Pet, a R$ 0,15 o quilo, se ele for tratado vamosieea R$ 0,35 centavos. A
gente gasta mais com energia, entdo ndo da padarvpelo mesmo preco.

Entdo ndo é por que eu ndo sei ler corretamenteuéo esteja entenden-
do nada, ndo (Vania).

[...] N&o tinha comprador certo para nada. Naoasab$ nem para quem
vender. A prefeitura emprestava o caminhdo parangegcolocar o jornal.

Amarrava ele todinho. A gente vendia esse jorna pgpessoal para enrolar
as compras. Hoje em dia tem saquinho, mas nagpelmaédo. O dia que
eles ndo queriam comprar, a gente ficava sem veradi. A gente atraves-
sava a rua de movimento, colocava tudo no camieh@oltava para tras.

Nao tinhamos comprador (Vania).

Novas relagbes sdo constituidas com compradoresegetam formas diferenciadas
de negociagao, apontando para uma parceria:

[...] Vendendo material, procurando estar sempgatatao preco do materi-
al, buscando sempre um prec¢o novo. Ai olha, apan@teque compra a tan-
to, né? A gente ja adquiriu até um vinculo com ammradores. Eles tam-
bém sabem do trabalho social que a gente faz dgumportancia do traba-
Iho. Se estamos precisando de alguma coisa eld@tarajudam entendeu?
Se precisa de dinheiro emprestado na hora de pagaontas, emprestam o
dinheiro pra repor, essas coisa assim, né? Estalgioom os compradores
€ bom em parte, mas tem hora que ndo € muito baete(Hlideranca).

A lideranca se refere aqui a relacdo que se estabehcorada em outros valores, fi-
cando dificil num outro momento, simplesmente tratemercialmente as vendas,

[...] ndo é muito bom porque tem hora assim, que \fica até receosa de
chegar ou pedir um aumento entendeu? Mas eu preenrmuito honesta
com eles, né? Quando aparece alguém aqui querenaarar um material

eu digo, olha fulano de tal, apareceu alguém ageiepdo comprar 0 mate-
rial (Hada - lideranca).

O servico de coleta seletiva realizado pela codpearaeneficia uma extensa rede so-
cial, incluindo o mercado, o poder publico e a coade e, contraditoriamente, em menor
escala, aos proprios cooperados, pois, como ras i[erepresentante da Autre Terre:

[...] E um projeto exemplar pela sfimsofia de libertagidmgora, outra coi-

sa, € um projeto fragil que tem de ser fortalecklgente trabalha com pro-
cessos e ndo com resultados ainda, e o impactewadrar ainda para apa-
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recer. Como na Europa demorou 20 anos para um codeeconscientiza-
¢ao (Emanuelle — AutreTerre, grifos nossos).

O que dizem que sabemos
A escolaridade formal dos cooperados gira em tdmensino fundamental incomple-
to, a maioria sem o término do primeiro segmento.

[...] Eu queria aprender a escrever, porque elesai Biblia, e soletro “lixo
é vida”, recicle, lixo é vida, mas eu nao consigavgr as letras, é isso que
acontece comigo (Linda Méarcia).

Segundo o olhar da facilitadora da ONG, a superdeddificuldades em relacdo ao
processo de conhecimento passa pelo resgate dim sofegral, iniciando-se pela reconstru-
cao de sua auto-estima, do reconhecer-se com alcpydem de realizar:

[...] As vezes temos uma baixa de auto-estima atartde todas as coisas.
Entdo, eu acho que esse é o0 grande ponto, eu aehedgcacdo € o grande
caminho, educacao para mim é convivéncia, conhetonexperiéncia [...]
entdo eu acho que comeca por ai, vocé trabalhatoaeatima, depois a au-
tonomia [...] Vem o momento da palestra, a gentébéam tem os cinco mi-
nutos do “fala grupo” na reunido, abrir e falargtapo, que é para eles se
colocarem, fazer os folhetos, sdo acBes que a gstéeentando, além das
oficinas (Jaqueline — facilitadora).

A formalidade e a ndo-formalidade das acdes edwasatio trabalho tecem-se em con-
junto. A organizacao e a dinamizacao das reunia@edperativa, o registro das discussoes e
decisbes coletivas em atas, a organizacdo doso®tee coleta seletiva nos entrepostos, a
preparacao das escalas de atividades - coletanmalt@o, separacéo na reciclagem, a organi-
zacao do bazar de venda de pecas re-aproveitavasselam-se a intuitiva preparacédo dos
textos dodoldersde divulgacéo, a organizacdo/catalogacao expetiinda materiais reci-
claveis, as dificuldades geradas pela auséncietidariento, até ao fazer-acdo no momento de
"ensinar o servigo" a outro cooperado.

Esses saberes tém sido trabalhados nos espacosdidale acées do grupo como o0s
relatados acima pela facilitadora, a exemplo da@smo “fala grupo”, onde cada um pode
trazer informacdes, falar das questbes comuns dividoais, num exercicio de reconheci-
mento da realidade e das possibilidades de susfdraracéo, ao que Gutiérrez (2001), chama
de uma acado educativa socialmente produtiva, oledeeatos em conjunto constituem um
processo integrador e relacional.

Fica claro que as tentativas de escolarizacéorsar distanciadas uma vez que o u-
niverso da educacao formal apresenta-se cindidealmlade dos cooperados, que apesar de
desejarem resgatar a questao da escolarizacagtermadmpedimentos, como aponta Linda
Marcia, ao se referir a possibilidade de voltaala de aula:

[...] Ah! Fica todo mundo, olhando pra minha céoalo mundo rindo. Ah se
ainda fosse aqui, ia ser mais facil, mas eu acleocegundo vou conseguir a-
prender nada ndo, quando eu tiver que gravar aague nem as criancgas.
J& me falaram, porque vocé ndo arruma um servicarealoja, ai eu falo,
gente eu ndo vou conseguir trabalhar no mercader, tonta, eu ndo tive es-
tudo, ndo sei matematica. (Linda Marcia).

® Emanuelle se refere as experiéncias do trabalmocoteta seletiva nos projetos dos trabalhadorigaée
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Como se aprende e se produz conhecimento aqui

Parece ser nesse processo de integracdo que @&canpesducao e a socializagéo do
conhecimento dentro da COOPCARMO e nas suas ralagie a comunidade. Retomando
Gutiérrez (2001), um grupo que, de forma assoeciatrabalha e reflete de forma critica e
dialogica sobre as suas producdes vive, certamemtétenso processo educativo.

[...] O que a gente aprende aqui, passa para ossodtinda ndo sei falar di-
reito. Aprendi o que € Pet, o que é um papel,ipAisE, mas a gente ja sabe
que em uma palestra d&a para falar alguma coisauBca fui dar palestra.
Acho que vou ficar com vergonha de falar (Eliete).

A producdo associada estabelece-se como instade@atéera (TIRIBA, 2001), que
educa os cooperados ndo sO a partir das relac@éesegestabelecem nos fazeres cotidianos,
mas nas demais relacdes com a sociedade. E imtetessfala desta cooperada ao se referir &
dindmica empregada ao ministrarem palestras sotvedalho da reciclagem, seja nas escolas
publicas ou privadas, empresas, comunidades e eggauniversidades. E uma relacéo de
saber ndo impositivo, mas marcado pelas dinamgdgipativas, nascido a partir do interes-
se e desejo daquele que quer aprender.

[...] As pessoas elogiam a gente depois da paldsiante pergunta primei-
ro o que eles querem saber. Porque se a gentddlaado, fala coisas que
eles ndo querem saber [...] Entdo a gente sé rdspmijue eles querem sa-
ber [...] Tem colégio que a gente chega e as @&@ego debochadas. Mas é
assim mesmo. Pelo nivel deles, eles ndo sdo naxiddks. Deixam a gente
sem jeito, né? Eles falam coisas que ndo sabehiN4. coleta de lixo a gen-
te vé que esta ensinando a reaproveitar os matekfiitas coisas que as
pessoas jogam foram pensando que a coisa nao sa@eata e ai a gente ta
mostrando que tem utilidade, vé que da pra reajieo\(®ania).

Como foi destacado por Tiriba (2001), a produc@acumulacdo do conhecimento
em diversas situagfes, em especial quando sedgatema producdo associada, se da no des-
velar dos varios saberes do processo produtivayedrda articulacdo e promocao do conhe-
cimento entre 0s sujeitos, da construcao de va®oessua propria reconstru¢cao, como relata
Jaqueline, ao se referir as experiéncias vividasfiainas com os cooperados:

[...] Na reciclagem tem transformacdo dessas cogsasrabalho muito com
essas oficinas de fazer caderno, brinquedo, olifettsformar roupa. Enfim,
reaproveitar essas coisas para uma transformag&oew acho que € um
processo que trabalha a auto-estima, é vocé eatefdrmando uma coisa
sem uso, que seria descartada, e aquilo ter ungaidumima vida de novo,
com a sua participacdo. E uma coisa que mexe pirodd uma reconstru-
¢do(Jaqueline — facilitadora).

E necessaria a ampliacdo dos conhecimentos dashaalores sobre o mundo do tra-
balho, entretanto, sera necessario estar atendoquer estes ndo se ancorem nos principios
apenas da sobrevivéncia ou das comPeténcias téaqueaatendam as demandas da produ-
cao.

[...] A gente pode ensinar no meio que a gentalinab Mas tem muita coi-

sa que a gente nao sabe ainda. Neste trabalhogpreafaz, a gente da pa-
lestra, aquilo que realmente a gente sabe. Teraqige a gente precisa sa-
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ber mais. Como separar, como coletar na rua. Masnteita coisa que a
gente precisa aprender. Precisa aprofundar margg)/a

Em relagédo a aquisicdo de conhecimentos voltadies grguipamentos e tecnologias
que pudessem melhorar a producéo - além da predsaemputador que ja existem -, ndo
surgiram consideragdes dos entrevistados a egsEtesapenas alguns indicadores da neces-
sidade de ampliacdo de conhecimentos, como desatma.

E interessante a colocacéo de Freire (2005) aefegrras rupturas necessarias em re-
lacdo as contradicbes que emergem do capitaliserosigeito potencialmente econdémico,
e/ou potencialmente humano. Como dito por Tirid20(3, a formacao técnica e humana ne-
cessitam coexistir, para que se possibilite 0 rdag@onento do conhecimento por parte dos
trabalhadores.

As redes de acéo coletiva: espacos de aprendizagem

Para Cooperados e ONG, “o processo de conscietizig populacédo é fundamental
para a continuidade do projeto da Coleta Seletivmprindo sua responsabilidade social de
mudar mentalidades e habitos para construir umiadame melhor{ COOPCARMO, 2004,

p.1).

Nas experiéncias de organizacao/realizacédo de gnsanreunides com érgaos publi-
cos — prefeituras; na preparacdo para as pales@fizadas nas escolas e comunidade; nos
contatos com outros pares: grupos de catadoregeraitvas similares, Recicloteca do Rio de
Janeiro; nas reunides regionais e nacionais; @m@ato e negociagcdo com os compradores de
materiais (0 mercado); € que se constroem novasesb conhecimentos.

As préaticas cotidianas da Cooperativa nas suagdedanternas ou nas relacdes com a
comunidade, tais como: promocédo de coleta selststamatica e organizada no municipio e
adjacéncias; promocdo de conscientizacdo comumitibre o trabalho ambiental-social-
cultural-econémico do projeto de reciclagem; padsse atividades ministradas pelos proprios
membros do grupo; ocupacéo de espaco de buscdatkania (encontros, congressos e feiras,
cursos de formacdo que tratem dos temas de intedesgrupo: meio-ambiente, reciclagem,
cidadania, sustentabilidade); e promocado da refleddidiana de suas praticas em reunides
organizadas e gerenciadas pelo proprio grupo -abdesogestdo democratica, tornam-se ins-
trumentos de ampliagdo de seus conhecimentos eesabe

A partir destas praticas o grupo promove o sumwgel19 participes, que sédo hoje ca-
pazes de gerir seu proprio sustento, numa perspetdiautonomia, solidariedade e dignidade
através do ser-fazer; reconhecendo a figura donfamicomo forga propulsora e de resistén-
cia a excluséo e implantando, com essas a¢fessiiidade de criagdo, de re-invencéo, de
alternativas.

As atividades realizadas na Cooperativa e suasafda interagédo social, construindo
redes de acado coletiva, caracterizam-se por alghbjesivos especificos, tornando-se primor-
dial para o grupo o que chamam de lema — Lixo @Muhde, “o lixo gera trabalho, trabalho
gera renda, renda devolve a dignidade e a posssitiéi de prover a prépria vida e a propria
historia” (Hada, lideranga).

Consideracoes Finais

A analise das experiéncias e relacdes nos fazar€ODPCARMO, apontou a rele-
vancia dos processos associativos populares deageda trabalho e renda como contraponto
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a crise do mundo do trabalho e a crise socioandljenslumbrando outras formas de pensar
as relacdes entre trabalho, natureza e educagéo.

Parafraseando Martins (2000), aqueles que o cargialgomou por insignificantes e
gue como insignificantes sao tratados permanecetretanto, emmovimentoe, justamente
por isso, mantém-se por meérito proprio, inseriddsamposicdo do movimento social.

Com relacdo aos aspectos do trabalho organizadedezido pela cooperativa, € pos-
sivel aos cooperados, lideranca e ONG Autre Tegreber o sentido da constru¢cdo de um
novo conceito de trabalho — um trabalho ressigfica partir da consideracao de outros va-
lores, e a importancia destes para o empoderardestsujeitos.

Cooperados, lideranca e ONG Autre Terre, ao mesm@d em que buscam primar
pela cooperacao, solidariedade e democracia, eacoise pressionados pela necessidade de
produtividade e das exigéncias do mercado. E isgardge lembrar que os beneficios conquis-
tados pelo grupo revertem-se para 0 mesmo sob fdaraubsisténcia digna, de aprendiza-
gens e parcerias. Entretanto, beneficios maionesi® diretos acabam por direcionarem-se ao
bem publico — o social, e ao préprio mercado; og@#Es a eles prestados tém dimensdes bas-
tante amplas.

Se por um lado a contribuicdo ao social é claf@edbackndo é reciproco, a forma-
cdo ampliada e a luta pela qualificacdo formal s&@w contempladas, uma vez que a escola
apresenta-se distanciada da vida e da realidadeléactirabalhadores. Nesse sentido, o pro-
cesso educativo dos cooperados vem ocorrendo démtespaco da organizacédo e da produ-
céo, tentando o caminho da aprendizagem pelas qatidades do espaco nao-formal, na
busca do resgate da auto-estima trabalhadores.

Em se tratando das acdes geradas a partir daagizlo trabalho da cooperativa, es-
tas parecem residir no patamar do espaco publamperados, comunidade, poder publico,
empresas estatais e privadas, escolas, cooperatgasizacdes ambientais, e demais institu-
icBes sociais nacionais e internacionais, entre @l @NG Autre Terre, vém formando uma
rede de acéo coletiva.

Esta rede foi criada e projetos concretos queidapl em mudancas sociais podem
ser considerados, tais como: a instituicdo do Rrmogrde Coleta Seletiva no municipio de
Mesquita, em parceira com a Petrobras que busctaBebecer politicas publicas sobre a
questdo dos impactos ambientais; o projeto da CAERLO - Coleta Solidaria, que esta
ocorrendo como projeto piloto com 350 residéncidastrtadas pela Prefeitura com a capaci-
tacdo; a abertura de espaco para publicizacdoudassdgs socioambientais — | Expo Recicla-
gem e outros, que contou com a participacdo dadassempresarios, academia, comunida-
de, ONGs, pequenos expositores; experiéncias sebidagem; oficinas de reaproveitamen-
to; e projeto de capacitacdo de noventa cataderesalque serdo incluidos nos programas
sociais da Prefeitura, buscando o resgate da cidadasse sujeitos que terdo sua formacéo
iniciada pela propria COOPCARMO.

A andlise dessas experiéncias e relacbes nosdrdrdbeicdes das mais variadas di-
mensodes: social, econébmica, educativa, ambientéetanto, parecer ser no campo da politi-
ca e da cultura que acabam por envolver todasmsgisi®rdens, que se destacam as constata-
cOes desse estudo: uma forma de cultura cunhadaliménte, pelo fazer — pelo trabalho, um
tipo de trabalho (re)significado, que surge coningipio e fim educativo no cotidiano daque-
les sujeitos e que vai se ampliando para as deelagdes sociais.

A complexidade que envolve tais fazeres nos caliaate de uma gama de contribui-
cOes que sao desenvolvidas nas atividades reaizsda grupo, seja pelo montante de lixo
recolhido da natureza — prestacdo de servico mjlpielo resgate dos sujeitos através da ge-
racao de renda e da recuperacdo da dignidade; gg@lasdizagens dos cooperados e da co-
munidade, sob a 6tica de outros valores socialas p@vas oportunidades criadas; pelas rela-
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cOes estabelecidas com o poder publico e privagla;ipteracdo estabelecida com a escola e
pela incluséo através do reapoderamento do espaigh, £ntre tantas outras.
A COOPCARMO com seu movimento local e pontual agatwacongregar para a

“roda de discussao”, os mais diversos atores spcigpresentativos e significativos de nossa
sociedade, mesmo que estes se apresentem condegangito distintas. E ndo seria esse 0
maior proposito? O de resgate do espaco publicoaerq férum social? Sabemos que néo é
pela busca de unanimidade, pela homogeneizacd@ soeedade se tornara mais equanime,
mas pela garantia do espaco de explicitacdo/prnatab da diversidade de idéias e concep-
cOes, das diferencas, que poderemos viabilizaneencggabe alcancar, a possibilidade de de-
mocracia, de cidadania, de inclusdo social e deagoaomia realmente solidaria.
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ECONOMIA SOLIDARIA E INCLUSAO SOCIAL EM SAO PAULO

César Augusto Andaku*

RESUMO

A década de 1990 no Brasil se caracterizou por importantes transformacoes
econdmicas € sociais e teve como uma das conseqiiéncias marcantes o
aumento do desemprego nas principais regidoes metropolitanas do Brasil. O
fortalecimento de politicas alternativas de trabalho aparece como
contraponto a perda de dinamismo da economia e desestruturacao do
mercado de trabalho brasileiro.

As politicas publicas associadas a Economia Solidaria se apresentaram como
uma fonte alternativa de geracdo de trabalho e renda, articuladas com o
processo de formacao politica para a construciao de novas relacoes de
solidariedade.

O presente artigo tem por objetivo analisar os dois primeiros anos de
implementacao do programa Oportunidade Solidaria da prefeitura municipal
de Sao Paulo, anos de 2001 e 2002. Para isso, analisar-se-a o desempenho
da economia e do mercado de trabalho durante a década de 1990, como
forma de entender o contexto em que se fortalecem essas iniciativas. Em
seguida, analisa-se o programa do ponto de vista do perfil dos beneficiados,
diante do objetivo de atenuar a situacao do desemprego na regiao

metropolitana de Sao Paulo.

Palavras-chave: economia solidaria; politicas publicas de emprego, trabalho

e renda; politicas de geracao de trabalho e renda.
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Introducao

A década de 1990 significou ao Brasil a adocao edaatégia neoliberal de
desenvolvimento, estabelecendo o fim do nacionséelvimentismo que entrara em crise
nos anos 1980 e havia vigorado desde os anos Fa88m, a perda de dinamismo da
economia brasileira foi ainda mais aguda do quéaadh anterior, caracterizada por altos
indices de inflagdo. O baixo nivel da taxa de itiwento nos anos 1990 contribuiu para um
crescimento pifio do produto interno bruto, tendomo uma das consequéncias a
desestruturagao do mercado de trabalho e aumergredariedade nas relagdes de trabalho.
Uma das consequéncias foi o aumento significatiao taka de desemprego no pais,
principalmente nas regides metropolitanas.

A desestruturacdo do mercado de trabalho, comratonde taxa de desemprego, abriu
espaco no debate nacional sobre a adocdo de g®ldlternativas de geracédo de trabalho e
renda; alternativas em relacdo aos instrumentasictés de combate ao desemprego, como
seguro-desemprego, intermediacdo e qualificacanatede-obra. Dentre essa nova geracao
de politica, destacam-se as iniciativas associad&anomia Solidaria, ou Economia Popular
e Solidaria. Sdo politicas de formacéo e apoiocugm®os empreendimentos associativos ou
cooperativados, que visam atenuar a situacéo asngpesgo, promovidas principalmente no
ambito municipal, sendo alcada a politica fedepahas recentemente, a partir de 2003, com
a implantacéo da Secretaria Nacional de Econonlidé&®ia.

A prefeitura municipal de Sado Paulo promoveu eogr@anos 2001 e 2004 o programa
Oportunidade Solidariapara a geracéo de trabalho e renda associadanaoda Economia
Solidaria. O objetivo deste artigo € fazer um bgdathos dois primeiros anos do programa no
que se refere ao perfil dos participantes. Pam @&salisaremos 0s movimentos da economia
brasileira e do mercado de trabalho na década @& §@e serdo as condi¢des objetivas para
o fortalecimento das politicas de Economia Solad&ia base do contexto em que estava
inserido o program@®portunidade Solidariano municipio de Sao Paulo.

A economia brasileira na década de 1990

A década de 1990 trouxe profundas transformagizais e econdmicas ao pais. Uma
nova estratégia de desenvolvimento passou a deekstar como forma hegemadnica para a
orientacdo das politicas publicas no pais, tantdado da politica econémica quanto das
politicas sociais, mudando o paradigma de esteatggé perdurou no pais desde os anos
1930, o nacional-desenvolvimentismo. As abertumasercial e financeira, privatizagdes de
empresas publicas e politica monetéria restritoranh alguns dos instrumentos utilizados
para a implementacdo dessa nova estratégia, oRiEno Real se tornou paradigma dessas
transformacdes.

Essa estratégia de desenvolvimento visava ndorgendeestabilizacdo interna dos
precos, problema evidenciado desde os anos 198§€,tamabém a uma nova forma de
insercdo nos mercados globalizados (BELLUZZO, 2083)rimeira metade da década pode
ser caracterizada como o inicio da implementacdo edtratégia neoliberal de
desenvolvimento. Ainda sob os governos FernandtoCelltamar Franco, observam-se 0s
processos de abertura comercial, liberalizagcdonémisa e privatizagdes que foram
impulsionados a partir do Plano Real.

A abertura comercial provocou o aumento da coBocia de produtos e produtores
no mercado interno, promovendo um processo deruéastcao tecnoldgica e organizacional
nas empresas nacionais e também contribuiu nailesteio de precos, a partir desse
aumento de concorréncia de produtos. Esse procdssoeestruturacdo produtiva das
empresas nacionais, bem como a entrada de novassasgstrangeiras tinham como um dos



objetivos impulsionar uma reinsercdo no comércteriracional baseada na exportacdo de
produtos com maior conteudo tecnologico (BARROS,7)9

A consequéncia, porém, dessa abertura, juntamenteacpolitica de valorizacédo da
moeda nacional que veremos a seguir, foi a detg@or do saldo comercial na segunda
metade da década de 1990, passando de superaeitaridS$ 10,4 bilhdes em 1994 para
sucessivos déficits nos anos seguintes (US$ Hddslem 1995, US$ 5,6 bilhdes em 1996 e
US$ 6,7 bilhdes em 1997). O saldo voltaria a sgamente superavitario somente na década
de 2000, impulsionado pelo aumento do volume eadore dos precos internacionais das
commodittiegIEDI, 2006).

Como resultados, além do fechamento de varias desdarodutivas no pais, por conta
da concorréncia interna abrupta e predatéria, effama desarticulacdo de diversas cadeias
produtivas, desnacionalizacdo de parte do pargo@upivo e pouca resposta a exportacao
desses setores que foram modernizados (CARNEIRT2)2Bm relacdo a este ultimo ponto,
Laplane & Sarti (1997) destacam as diversas egteast@dotadas pelas empresas estrangeiras,
mas que visavam primordialmente & concorréncia eocawlo interno brasileiro, isto é, a
despeito do esperado investimento em produtos ggrartacdo, como supunha BARROS
(1997), as empresas optaram pela disputa do merloéeimo, enquanto somente as que
atuavam nos setores de mineracdo e agricola destaranteresse pelo mercado
internacional. A atuacdo no mercado interno acad®udirecionando principalmente as
privatizacdes e fusdes e aquisi¢cdes, especialnmntsetor de produtivo em um primeiro
momento e em seguida no setor de servigos, pradiuzirais impacto na remessa de lucros
do que na exportacdo de bens, o que acabou paibcimha deterioracdo do balanco de
pagamentos.

Ao promover a manutencéo da taxa de cambio valdaiza partir de 1994, bem como
o incremento do volume das importacoes, a abefinaaceira e a taxa de juros interna se
tornaram instrumentos fundamentais para a atrag@ajitais estrangeiros, resultando em um
fragil equilibrio no balan¢o de pagamentos, deddendéncia crescente de déficit na balanca
comercial e nas caracteristicas do capital, pratcipnte de curto prazo. Essa politica
contribuiu na desnacionalizacdo e concentracdoade plo sistema bancéario nacional e na
manutencao de altas taxas de juros a partir dooHR&al. Dessa forma, o déficit em conta
corrente acumulado de 1995 a 1999 (US$ 23,5 bijideks conta de servi¢os e rendas, que
aumentou cerca de 40 pontos percentuais (de US$bllBfes para US$ 25,8 bilhdes) na
segunda metade da década de 1990 por conta do gagammaior de juros, lucros e
dividendos ao exterior, foram financiados pela aode capital, que contabilizou saldo
positivo de cerca de US$ 136 bilhdes entre 199898,1ou 80 p.p. do saldo da década inteira.

A manutencdo de altas taxas de juros, portansofierdamental para a atracao de
capitais externos que pudessem financiar os creesceléficits na balanca comercial e na
conta de servicos e rendas.

Porém, a fragilidade do balan¢co de pagamentos fsidente a partir de meados de
1998, com as sucessivas crises no mercado finanicegrnacional, as chamadas crises da
Asia e da Russia. A intensa fuga de capitais de teae como resposta do governo federal a
elevacdo das taxas de juros, novamente, e na naudarmggime cambial em janeiro de 1999,
para o sistema de cambio flexivel, apds o insuceastentativa de manutencdo do cambio
com o uso das reservas internacionais.

A politica de juros, portanto, ao longo do PlaneaR permitiu, por um lado, a
formacdo de reservas internacionais que foram aapedte absorvidas na crise de 1999, e
provocou, por outro, a contracdo do investimenivagdo, diante da alta taxa de juros, e
também do setor publico. A fragilizacdo das comptaslicas pode ser observada a partir do
aumento da divida liquida do setor publico, de 20 ¢o PIB em 1994 para mais de 35 p.p.
em dezembro de 1999, relacionado, entre outrosefgtao impacto da taxa de juros sobre o



Economia Solidaria e inclusao social em Sao Paulo César Augusto Andaku

estoque da divida e a desvalorizacdo cambial d@.1980 implicou em uma restricdo ao
investimento publico, menos pelo lado do aumentccugteio administrativo do que pelo
pagamento de juros da divida interna (IPEA, 20@Mjumas das conseqiéncias desse
processo de aumento da divida foram a repactuaggidididas de estados e municipios e a
implantacéo da Lei de Responsabilidade Fiscaltdimio o gasto com custeio administrativo
e priorizando o pagamento de juros das dividaslidgammo em severas restricbes na
capacidade de investimento publico nos trés ndeigoverno.

Nesse cenario de altas taxas de juros, restricd@iovastimento publico e aumento da
concorréncia de produtos importados, a taxa desitaento global da economia brasileira
ficou abaixo inclusive dos indices da década d®18& contexto de alta inflacdo. A taxa de
investimento total da economia esteve por volta@e.p. do PIB (méaximo de 21,4 em 1998
e minimo de 19,7 em 1999), em contraste com os &hdserca de 22 p.p., com pico de 26
p.p. em 1989).

O crescimento do produto interno bruto no peri@iobEem foi baixo. O aumento do
PIB na década de 1990 de 19,5 p.p. em relacaotiatotdno da década anterior representa
um crescimento médio anual de 1,8 p.p., pouco adonerescimento da populacédo, de cerca
de 1,5 p.p. Com isso, o crescimento do péB capitaem todo o periodo foi de apenas 5 p.p..
Em contraste, entre os anos 1940 e anos 1970 aaftintou em média 7 p.p. ao ano,
representando crescimento de 3,9 p.p. ao ano nopPiBcapita mesmo com taxa de
crescimento da populacdo de duas vezes maior déeaala de 1990 (BALTAR, 2003a).

As transformacdes observadas ao longo da décati@9®eapontaram, portanto, para
uma estratégia de desenvolvimento que evidencias@nbate a inflacdo, mas que era um
instrumento para uma nova forma de inser¢cao nasdlde capitais € no comércio mundial.
Porém, acabaram por implicar em desnacionalizacéesestruturacdo de parte da cadeia
produtiva nacional devido a abertura comercialsadininada, aumento da vulnerabilidade
externa por conta da deterioracdo da situacdo dmndmm de pagamentos, restricdo a
capacidade do investimento publico pela aceleragddodivida interna, baixa taxa de
investimento na economia brasileira também pelatigml de juros altos do periodo e,
portanto, baixo dinamismo da economia, evidenciade baixos indices de variacdo do
produto interno bruto.

Na préxima secdo analisar-se-4 como essa estatégiiberal de desenvolvimento se
expressou no mercado de trabalho nacional.

O mercado de trabalho na década de 1990

O mercado de trabalho brasileiro, fortemente hgéreo, com baixa protecéo social e
de baixos salarios (OLIVEIRA, 1998), respondeu derdas formas ao neoliberalismo no
pais. O aumento da taxa de desemprego, com reg@&ntno perfil do desemprego,
desassalariamento, queda do rendimento real désosalaumento das formas atipicas de
contratacdo relacionadas a precarizacdo nas relai@drabalho sdo alguns dos impactos
observados no mercado de trabalho ao longo da aé@md 990. Isto é, a década de 1990
pode ser caracterizada como um periodo de desgag&b do mercado de trabalho.

Para Marcio Pochmann (1999), as politicas macrdenmas dos anos 90, voltadas
principalmente ao combate a inflacéo e a desreguitando dos mercados e néo as politicas
de geracdo de emprego, aliadas a baixas taxass@eento, foram responséveis diretos pelo
aumento do desemprego e das ocupacdes precaddsneadécada.

A taxa de desemprego no pais, segundo dados daifebtensal de Emprego (PME)
do IBGE, saltou de menos de 4 pontos percentuaisieeno de 1990 para mais de 7 p.p. no
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final da década J4 a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)EESE! e da Fundacao
SEADE aponta que o desemprego cresceu de 7 p.p9@mnpara 18 p.p. em 1999 na regiao
metropolitana de S&o Paulo (RMSR3to significa que, somente na regido metropuditee
Séao Paulo, houve um aumento do contingente populaicdesempregado da ordem de 1
milhdo de pessoas.

Cabe destacar que, apesar da queda na taxa médiasdenento populacional, se
comparado com as décadas anteriores, 1,5 p.phogsl@90, 1,9 p.p. e 2,5 p.p. nos anos de
1980 e 1979 respectivamente, o crescimento da economia eirasitéo foi suficiente para
incorporar ndo s6 os que estavam ingressando ncadwede trabalho — crescimento da PEA
de 13 p.p—, mas também os que perderam emprego no perioado darma a crescente taxa
de desemprego observada (BALTAR, 2003a).

Gréfico 1
Taxas de desemprego nas regides metropolitanasagd 8 na regido metropolitana de Sao
Paulo — 1990 a 1999.
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Fonte: IBGE e DIEESE/SEADE

Observa-se na tabela 1 os impactos das mudancaandss1990, com queda do
assalariamento na ocupagdo nédo-agricola, aumergmpiego sem carteira e do trabalho por
conta-propria. Ao final da década, somente 4 ena dfdpessoas ocupadas tinham registro
em carteira de trabalho, o que lhes conferia acassdireitos trabalhistas consolidados na
Constituicao de 1988, como férias, décimo-tercditenca-maternidade, seguro-desemprego,
etc. Ha que se destacar, na estrutura de ocupalbemis, a significativa parcela da
populacdo que trabalha ligada ao servico domésti@mn cada 10 pessoas ocupadas, e em
conta-propria, cerca de 2 em cada 10. Apesar @s esidos se referirem ao conjunto das
regides metropolitanas somente, € possivel infapactos semelhantes, ou até mesmo mais
agudos, na regido metropolitana de S&o Paulo, esdmdustrias desempenharam papel
importante na oferta de empregos assalariados eo@ira assinada por mais da metade do
século XX.

! Taxa de desemprego aberto nas regides metropsliteefaréncia 30 dias). Antiga metodologia; refezea
pessoas com 15 anos ou mais de idade.

 Compreende taxa de desemprego aberto e ocubalficaprecério e desemprego por desalento).

® Fonte: IBGE.
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Tabela 1
Composigdo da ocupacao ndo-agricola segundo posacdcupacao. Brasil 1989 e 1999
Posi¢do na Ocupacédo 1989 1999
Empregado com carteira 51,9 42,7
Empregado sem carteira 14,9 17,4
Conta-propria 18,4 22,5
Empregador 4,3 4.6
Nao remunerado 2,1 2,9
Servico doméstico 8,4 9,9
Total 100 100

Fonte: PNAD-IBGEapudBALTAR (2003a)

O aumento do trabalho por conta-propria esta @hacio principalmente ao processo
de reestruturagcdo produtiva nacional, apoiado em amfbiente legal que permitiu a
precarizacao das relacdes de trabalho. Neste gedtidé Dari Krein (2003) constata diversas
acOes que podem ser identificadas com esse procems® a diminuicdo do quadro de
funcionarios nas hierarquias superiores das graedesedias empresas, terceirizacdo de
atividades antes realizadas pelas proprias empeesaaumento da contratacdo de pessoas
juridicas para atividades de apoio as atividades efapresas (a contratacdo do “PJ”).
Percebe-se ainda o aumento da precarizacdo nasOepieelacionadas a formas de
contratacdo, tempo de trabalho e padrédo de rengéerdodas associadas ao menor
pagamento de contribuicbes sociais e direitos Hngdtas por parte das empresas, mas que
implicam em menor protecéo social e perda de caddichas condicdes de trabalho (KREIN,
2003).

Percebe-se, diante desse cenario de aumento donmleg® e aumento da
precarizacdo nas relagbes de trabalho, a tendé@ecidesestruturacdo do nucleo da classe
trabalhadora historicamente mais dinamico, qua, seabalhadores urbanos de grandes e
médias empresas, assalariados, homens, chefesmilia fAPEA 2007, HOFFMANN &
MENDONCA 2003). Além disso, supfe-se que o0s setdeeslasse trabalhadora menos
dindmicos e protegidos ndo passaram imunes a tasaformacdes, observando queda nos
rendimentos do trabalho, perda de direitos trabtabie de protecéo social, etc.

Segundo Hoffmann & Mendonca (2003), o aumentoasta tle desemprego entre os
homens e os chefes de familia pode ser consideramio a maior evidéncia da perda de
dinamismo do mercado de trabalho, pois historicaneséio os segmentos de maior
constancia e presenca no mercado de trabalho. &2gus autores, esse fato deve ser
obervado com atencéo:

Do ponto de vista social merecem destaque o crestordo desemprego entre os chefes de
domicilio, que, na maior parte dos casos, sdo dscjpais provedores da familia, e a
elevacdo das taxas de desemprego dos cbnjugedandeesuas dificuldades de cooperar
para a manutencdo dos rendimentos familiares, radthse do desemprego do chefe de
domicilio. (HOFFMANN & MENDONCA, 2003).

O municipio de Sdo Paulo ndo sofreu transformagiiesentes do observado em todo
0 pais. Como pode ser observado na tabela 2, ongesgo no municipio saltou de cerca de
10 p.p. no inicio da década para quase 18 p.p.999, segundo dados do DIEESE/SEADE.
A preocupacgdo de Hoffmann & Mendonga (2003) ficasnevidente com os dados sobre
desemprego entre os chefes de familias, que pdssbuy.p. para cerca de 11 p.p. durante a
década de 1990. Assim também se comporta a tagdasgenprego dos homens, praticamente
dobra no periodo (de 8,6 p.p. para 16,2 p.p.), @mguno caso das mulheres, o desemprego
atingia cerca de 1 em cada 5 que estavam no metleailabalho em 1999.
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Também pode ser observado o expressivo desemprego os jovens, onde

nas duas primeiras faixas etarias, 10 a 14 anbsael¥ anos, a taxa de desemprego atinge 50
p.p., isto &, a metade dos jovens dessas faixagaedesempregada. Percebe-se que, diante
das transformacBes da economia brasileira ao lategodécada de 1990, houve uma
dificuldade crescente de insercdo dos jovens nccader de trabalho, o que pode estar
relacionado a perda de dinamismo da economia. Qutantte a esse processo, 0 aumento da
taxa de desemprego na faixa etariddenos ou maipode estar relacionado as mudancas na
estrutura produtiva e de ocupacao.

Tabela 2
Taxa de desemprego segundo atributos pessoaiscidioniie Sdo Paulo. 1990 a 1999.
Sexo Faixa Etaria
Chefe de 10a14 15a17 18a24 25a39 40Anose

Ano Total P Homens Mulheres .

familia Anos Anos Anos Anos Mais
1990 9,7 5,0 8,6 11,4 35,2 24,7 14,0 7,4 4,4
1991 10,8 6,3 9,7 12,2 34,7 25,2 15,1 8,5 5,8
1992 14,2 8,5 13,2 15,7 42,8 36,2 19,8 11,3 7,5
1993 13,4 7,4 12,5 14,7 42,6 36,2 18,9 10,7 6,6
1994 13,1 7,2 11,6 15,2 42,8 36,7 19,2 10,2 6,4
1995 12,4 6,8 11,3 13,9 43,7 31,9 18,6 9,3 6,5
1996 14,0 7,9 12,6 15,9 41,8 37,2 20,2 11,3 7,7
1997 14,8 8,8 13,1 16,9 42,5 38,7 21,3 12,1 8,3
1998 17,0 10,2 15,0 19,6 47,8 45,6 24,5 13,6 10,3
1999 17,9 10,8 16,2 19,8 49,7 48,2 25,9 14,4 11,2

Fonte: DIEESE/SEADE

Dentro da massa de desempregados, nota-se o auslagpanticipacdo das mulheres e
da faixa daqueles que té#9 anos ou maisO desemprego feminino, que cresceu fortemente
no periodo (cerca de 8 p.p. ao longo da décadajpudmentar sua participacdo no total dos
desempregados, para 50,1 p.p. no final da décadl@3fkvis-a-vis47,5 p.p. em 1990, o que
significa um crescimento do desemprego femininoomdo que a taxa total, superando a
participacdo dos homens desempregados. Outro deséag diminuicdo do peso dos jovens
entre10 e 14 anosio desemprego total, cerca de um terco do valanidm da década, mas
com uma queda da taxa de participacdo de 13 pr@.7pp.p. ao longo da década de 1990
Ou seja, apesar do aumento da taxa de desempriggamerovens dessa faixa etaria, houve
uma queda na taxa de participacdo com a saida adessj do mercado de trabalho,
diminuindo seu peso no conjunto da populacdo ecmaonente ativa. Por outro lado,
observa-se que a faixa etadid anos ou maisepresentou, no final da década, um quinto do
total de desempregados, de 12,2 p.p. em 1990 pasader 20 p.p. em 1999.

* Fonte: DIEESE/SEADE — PED.
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Tabela 3
Distribuicdo dos desempregados no municipio dePa&to. 1990 a 1999.

Sexo Faixa Etaria
ANO Total Homens Mulheres 10a 14 15a17 18a24 25a39 40 An_os e
ANos ANosS Anos Anos Mais
1990 100 52,5 47,5 8,5 16,0 31,5 31,8 12,2
1991 100 52,4 47,6 7,0 14,5 30,3 33,0 15,2
1992 100 53,6 46,4 6,9 15,1 29,7 33,1 15,2
1993 100 53,4 46,6 7,1 15,8 30,0 32,9 14,2
1994 100 50,8 49,2 6,6 16,4 30,6 32,0 14,4
1995 100 51,9 48,1 7,1 15,7 30,8 30,3 16,1
1996 100 50,5 49,5 5,5 14,8 30,0 32,7 17,0
1997 100 49,8 50,2 4,8 14,8 29,5 33,4 17,5
1998 100 49,3 50,7 3,9 14,0 30,8 32,6 18,8
1999 100 49,9 50,1 3,1 13,3 30,7 32,6 20,3

Fonte: DIEESE/SEADE

Para o enfrentamento das questdes relativas aongesgo, a década de 1990
significou, segundo Marcio Pochmann (1999), umaangd nas politicas de emprego no
plano federal, com carater mais passivo; pois, reguo autor, essas politicas estariam
descoladas dos reais determinantes do empregorvakse por outro lado, a ampliacdo dos
programas de geracdo de trabalho e remilmante a década de 1990, mas com pouca
expressao por conta dos escassOs recursos pro@mo pela legislacdo a esse tipo de
politica (IPEA, 2007). Ou seja, as transformacfesiass e econbmicas e a falta de
dinamismo da economia brasileira na década de b@e@ram forte desestruturacdo no
mercado de trabalho, abrindo espago para o font@@to de politicas alternativas de
trabalho. Alternativas em dois sentidos, de quasegsliticas ndo vao nos determinantes reais
do emprego e porque nao utilizam exclusivamenténssumentos classicos ligados ao
desemprego friccional, como seguro-desempregometiacdo e qualificacdo de mao-de-
obra (GIMENEZ, 2003).

Observa-se que os programas de geracao de trabadrala associados a Economia
Solidaria e ao microcrédito obtiveram maior ampl&uno plano municipal, com varias
prefeituras do pais adotando essa forma de combatelesemprego. Os programas
fundamentam-se no apoio a criacdo de empreendimexrgsociativos e autogestionarios
através de diversas acdes, como a disponibilizdeaorédito, convénios com incubadoras
publicas e privadas para prover cursos de formagdmo juridico para os empreendimentos,
etc.

Na secédo seguinte, far-se-a uma andlise da imptagé&ndo program@portunidade
Solidaria pela prefeitura de S&o Paulo no periodo 2001 4.208ste artigo analisaremos o0s
seus dois primeiros anos de implementacdo, obsdwvaperfil das pessoas beneficidas pelo
programa e o0s principais instrumentos utilizadas aconsolidacdo do programa. Busca-se
analisar os impactos que esse tipo de programaprogercionar diante de um quadro pouco
dindmico do mercado de trabalho que caracteriatecada de 1990.

Economia Solidaria e inclusdo social em Sao Paulo

O programa Oportunidade Solidaria, iniciado emstmde 2001, estava situado como

® Citam-se o Programa de Geracéo de Trabalho e RER@GER), Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), Programa de Expansdo do Empretteldoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
(PROEMPREGO), Programa de Promog&o do Emprego e hteltia Qualidade de Vida do Trabalhador na
Regido Norte e Nordeste de Minas Gerais (PROTRABALIQ) Programa de Crédito Produtivo Popular
(PCPP).
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um Programa Emancipatoriodentro de uma politica mais ampla de inclusa@belaborado
pela Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho el&atidade da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo (SDTS/PMSP). Assim, ele estava entrelacado aoProgramas Redistributivos de
Apoio ao Desenvolvimento Locainde ofProgramas Redistributivosepresentam o estagio
inicial da estratégia, caracterizado por um verlaadoque distributivo.

De fato, pela formulacéo inicialmente pensada:

“Os Programas Emancipatérios caminham no sentido a@aonomizagcdo dos
individuos, resgatados como cidadaos. E os ProgsadeApoio ao Desenvolvimento local
partem do pressuposto de que os dois outros blaeogprogramas dependem de uma
rearticulagdo socioecondémica das forcas produtigados movimentos sociais no seu espaco
territorial” (AMORIM & OLIVEIRA, 2003, p. 65).

O publico beneficiado pelo programa advinha esabnente dosProgramas
Redistributivos em busca da chamada autonomizacao do individyaredcupacdo com a
consolidacdo dos empreendimentos justificava-seamo, com essa autonomizagao dos
beneficiados em relagdo ao poder publico e conbprigrexpansédo do programa de inclusédo
social, possibilitando sempre o atendimento de ubligp novo. Pela prépria caracteristica
dos programas de transferéncia de renda, de sexerurtb prazo e de serem incapazes de
retirarem uma familia da situagcdo de pobreza dmdodefinitiva, torna-se ainda mais
necessaria a busca por essa consolidacdo dos adipreatos apoiados pel@portunidade
Solidéaria

As duas fases do programa aqui analisadas con@spo aos periodos agosto a
dezembro de 2001 e outubro de 2002 a janeiro d8, 2868pectivamente. Em sua primeira
etapa, o programa recebeu 4.200 pessoas advinggsatpamasomecar de Nove Bolsa-
Trabalha Dessas, 3.420 pessoas participaram efetivamerdeseis meses de atividades
(cerca de 80 p.p. eram mulheres), que consistissitdraente em cursos de formacdo. Ao
final dessa primeira etapa, 34 empreendimentogiasisos foram organizados, congregando
428 pessoas, e houve ainda 50 empreendimentosdugiy lancados (SCHWENGBER,
2003).

Ja na segunda fase do programa houve forte a@pliag total de beneficiados, cerca
de 13.500 pessoas, sendo 67 p.p. do publico do feemimino (grafico 2). Em relacdo a
escolaridade, mais da metade n&do havia concluglino fundamental (quase 60 p.p. entre
analfabetos e fundamental incompleto), enquantacge 11 p.p. havia completado o ensino
médio, e menos de 1 p.p. havia a0 menos estudadasiwo superior, sem necessariamente
completa-lo (tabela 4).

Com relacdo a situacdo no mercado de trabalh@soltado da pesquisa com os
participantes do programa revela a precariedadeataticdes dos beneficiados no inicio dos
anos 2000 (tabela 5). Utilizando uma metodologidlaya a da PED (DIEESE/SEADE),
pode-se considerar o “faz bico” como uma situag@odedsemprego oculto pelo trabalho
precario; ao mesmo tempo adiciona-se 0 “nunca ltraba como desemprego aberto, pois
estavam no programa a procura de uma ocupacaca eesa, o0 desemprego total (aberto e
oculto) atingiria cerca de 83 p.p. dos participarde programa. Ao adicionar os estudantes
Ccomo pessoas a procura de remuneracao, e tambegousgpde emprego, o desemprego total
atingiria 98,5 p.p. Apenas 1,5 p.p. seriam consigies ocupados, nos servi¢os do lar, conta-
prépria e outros, e estariam no programa com divbjde uma complementacédo de renda,
tendo uma ocupacao anterior a participacao no anoar
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Gréafico 2
Perfil dos beneficiados segundo sexo

Masculino
33%

Feminino
67%

Fonte: SCHWENGBER, 2003. Elaboragéo prépria.

Tabela 4
Perfil dos beneficiados segundo escolaridade
Série Ne %

Analfabeto 323 2,5%
Ensino fundamental incompleto 7.304 56,2%
Ensino fundamental completo 1.592 12,3%
Ensino médio incompleto 2.279 17,5%
Ensino médio completo 1.393 10,7%
Ensino superior completo ou incompleto 102 0,8%
Total 12.993 100,0%

Fonte: SCHWENGBER, 2003. Elaboragéo prépria.

Tabela 5
Perfil dos beneficiados segundo situacdo no merdadmbalho
Situacdo no mercado de trabalho N° %
Desempregado 5.764 43,8%
Faz "bico" 4.810 36,6%
Estudante 2.071 15,8%
Nunca trabalhou 300 2,3%
Do lar 99 0,8%
Conta propria 53 0,4%
Outros 52 0,4%
Total 13.149 100,0%

Fonte: SCHWENGBER, 2003

Sobre o perfil etario dos participantes, destafaia de que praticamente metade do
publico estava na faix40 a 49 anos de idadenquanto 30 p.p. tinham menos de 28 anos de
idade e outros 21 p.p. tinham entre 50 e 59 anoslatke. Ou seja, cerca de 70 p.p. dos
beneficiados tinham entre 40 e 60 anos.

Por fim, sobre os dados obtidos, 94 p.p. dosqgyaatites do programa tinham renda
familiar menor que R$ 401,00, sendo que cerca d@.p4tinham renda menor que R$
201,00.
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Tabela 6.
Perfil dos beneficiados segundo faixa etaria

Faixa etaria N° %
Até 28 anos 3.965 29,4%
40 a 49 anos 6.536 48,4%
50 a 59 anos 2.805 20,8%
60 anos ou + 185 1,4%
Total 13.491 100,0%

Fonte: SCHWENGBER, 2003

Tabela 7
Perfil dos beneficiados segundo faixa de rendali@mi
Faixa de renda familiar N° %
Até R$100,00 2.737  20,4%
R$100,00 a R$200,00 4521  33,6%
R$200,01 a R$400,00 5.394  40,1%
R$400,01 ou + 797 5,9%
Total 13.449  100,0%

Fonte: SCHWENGBER, 2003

O Oportunidade Solidaridinha, basicamente, cinco orientacdes geraissqegam, a
formacdo para a autogestdo popular; assessoriasistéasia para a organizacao dos
empreendimentos; capacitacdo técnica para desémeolo da atividade prevista,;
desenvolvimento de tecnologias sociais; e, por #siratégias de comercializacdo. Em
relagdo a primeira orientagdo, havia agdes questiam efetivamente na provisdo de cursos
de formacéo, que procuram estimular a organizagdpedsoas, principalmente as advindas
dos programa&edistributivos O segundo eixo de orientacao relaciona-se auktiées de
instrumentos que viabilizem inicialmente a consgtdo do empreendimento, como acesso a
crédito, insercao de mercado, além é claro dosepsos de gestdo . A terceira orientacao visa
ofertar a capacitacdo técnica particularmente reerdelvimento de produtos, buscando
parcerias com incubadoras. A quarta orientacaoo/d@senvolvimento, através de parcerias,
de tecnologias sociais apropridveis pelos emprewrdbs, tanto do ponto de vista
econdmico quanto do acumulo de conhecimento dosfibeEtlos pelo programa. Por fim, a
quinta orientacdo visa, ja entrelagcando com o tdm®esenvolvimento Local, a busca por
mecanismos de comercializa¢do que facilitem a gekid empreendimentos, como a busca e
descentralizagdo de espacos para comercializagao.

Importante destacar a criagdo do Conselho de Desg&mento Solidario (CDS), que
tinha por objetivo acompanhar e elaborar propaaacao junto a coordenacédo do programa.
Faziam parte do CDS representantes de instituigosstrabalhadores, representantes dos
empreendimentos e representantes de universidaitesitaicdes de pesquisas parcéiras
além dos coordenadores dos programas da SDTS/PNi&Re sentido, a participacdo de
atores da chamada “sociedade civil” contribui pardesenvolvimento das politicas, de um
modo geral, e também na sua implementacdo, fadlitaa articulacdo dos atores e
promovendo um certo “comprometimento” desses atmwesa politica ou o programa.

Com relacdo a atividade econémica dos empreendiamesnirgidos com o0 programa

® Alguns representantes: Central Unica dos Trabalesd(CUT), Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP)
Federacdo das Industrias do Estado de S&o PauloR};IE8rvico de Apoio as Micros e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Organizagdo das Cooperativas do Estado &e Faulo (OCESP), Associacdo Nacional de
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Parficipsgionaria (ANTEAG), Incubadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares/Universidade de Sao PaulifoP(USP), Departamento Intersindical de Estatistica
Estudos Sd4cio-Econémicos (DIEESE), entre outros.
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(grafico 3), cerca de 31 p.p. do total dos emprieesickos consolidados ao final da segunda
fase do programa estavam em atividades relacioradasinaria, e cerca de 30 p.p. com

atividades comerciais em geral. Outros 14 p.pvastaelacionados a cuidados com idosos e,
segundo os préprios beneficiados, reflete o acurdelexperiéncia adquirido anteriormente

ao programa e a perspectiva de rentabilidade docre@AMORIM & OLIVEIRA, 2003).

Gréfico 3
Atividade econdmica do empreendimento dos benefisi@o programa

14,1% @ Atividades relacionadas

a culinéaria
10,9%Q

14,1%

31,3% . ..
o7 W Atividades comerciais

em geral

O Cuidados com idosos

O Coletas seletivas e
reciclagens de residuos

B Outros

29,7%
Fonte: SDTS/PMSP e Projeto de Desenvolvimento SoticapudAMORIM & OLIVEIRA (2003)

Sobre a remuneracdo desses empreendimentos, .883p.@stavam gerando renda
alguma no momento da pesquisa. Dentre 0s que es@@ndo renda, 65 p.p. remuneravam
seus membros com valores entre R$ 50,00 e R$ 1@9,00tros 30 p.p. remuneravam
individualmente entre R$ 101,00 e R$ 200,00. Apdsaavaliagdo dos autores (BARBOSA
et alli, 2003 de haver necessidade de maior espa¢o temporalquer sejam percebidos
aumento desses valores, e apontarem a necessieladsngéntar os esforcos de combinacéao
dos instrumentos implantados e das instituicbealicage que, apesar de esses esforcos
melhorarem em varios aspectos 0os empreendimentasnmeprazo maior, o dinamismo da
economia brasileira é fator fundamental para teésso, aumentando a renda do conjunto da
populacao e possibilitando aumento do consumdieagifio dos servigos prestados por esses
empreendimentos.

Diante desses dados, € possivel afirmar que, dto pln vista do publico-alvo do
programa, houve sucesso em sua implantacéo, ab@migtemente pessoas desempregadas
ou em condi¢des precéarias de renda (vale lembrarcguca de 83 p.p. dos participantes
estavam declaradamente desempregados ou faziam’,“l@cque 95 p.p. tinham renda
familiar inferior a R$ 400,00). Sucesso também ne sg refere a “captacdo” de pessoas com
baixa escolaridade formal que, uma vez articuladas outros programas educacionais, pode
proporcionar melhor oportunidade de ocupacdo ecdenalo de conhecimento. No que se
refere ao perfil por sexo e por faixa etaria, serecipitado afirmar que ha correlagdo do
perfil das pessoas beneficiadas pelo programa eerfil glo desemprego da regido
metropolitana de Sdo Paulo percebido apés a démd@90. Isso porque ha outros fatores
sécio-econdmico-culturais que acabam por influenoigerfil das pessoas que procuram
esses tipos de atividade, de Economia Solidariss po curto prazo ndo proporcionam
rendimentos altos, direitos trabalhistas e protesgimal comparavel aos trabalhadores com
carteira assinada. Assim, por exemplo, ndo se pbidear que ha correlacdo imediata entre
crescimento do desemprego feminino e maior pa&é@p das mulheres nos programas de
Economia Solidaria, porém, essa maior participag@ba por influenciar positivamente no
atendimento as pessoas vitimas do desemprego, essimas pessoas com idade superior a
40 anos ou de baixa escolaridade formal.

Outro fato percebido é a porcentagem ndo-desptemverograma de estudantes e de
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pessoas que nunca haviam trabalhado antes (cet® pl@.), ou seja, pessoas que estavam
ingressando na PEA. Isto é,Qportunidade Solidarieacabou sendo porta de entrada no
mercado de trabalho, com baixa remuneracdo e pAmtsgcial. Nesse caso, 0 baixo
dinamismo econémico e do mercado de trabalho acgimarproporcionar precariedade nas
condi¢cbes atuais desses novos trabalhadores elmém gerspectivas positivas tanto do
ponto de vista econémico quanto de novas oportde&lde trabalho, que poderiam melhorar
o rendimento e garantir maior protecao social enfutoro préximo. O fato de ser porta de
entrada para o mercado de trabalho pode ser posiivhouver perspectivas de melhora nas
condicdes dos trabalhadores, o que ocorrera, deotrofora dos empreendimentos
autogestionarios, somente com o dinamismo da edanom

Nessa perspectiva, considera-se precipitado afigua essas iniciativas da Economia
Solidaria servem como um instrumento de atenuagddedemprego. ISso porque, mesmo
com a expansao desses programas, a estratégiaatevd@imento adotada no pais desde os
anos 1990 produz uma precariedade do mercado balhtcaprofunda que torna dificil a
absorcdo de um contingente expressivo de desendmegdpesar de @portunidade
Solidaria absorver cerca de 13.500 pessoas, 0 desempregmteomo municipio de Sé&o
Paulo em 2001, inicio do programa, atingia cerch niglhdo de pessoas.

Se essas iniciativas mostram-se com baixo podegnfientamento na questdo do
desemprego, constituem-se como uma fina rede deg@im social, que tenta impedir a perda
de referéncia do trabalho como espaco de sociabdidque visa garantir alguma renda aos
trabalhadores desempregados e que busca artitmlas @a sociedade civil para compor essa
rede de protecdo, além de fomentar a discussae eslmaminhos da economia brasileira, dos

rumos das politicas de emprego e do fragil teciaias que caracteriza a sociedade brasileira
dos ultimos anos.

Conclusao

O que pudemos observar neste breve estudo, sqieeianio da década de 1990, foi
uma fragilizacdo da economia brasileira e uma metegdo das condi¢cées dos trabalhadores
na estratégia neoliberal de desenvolvimento. I$8papenas nos dados apresentados neste
trabalho, mas também na questdo das relagfes lehtva onde a flexibilizagdo se tornou
palavra de ordem, aumentando a instabilidade naacsib econdmica e social dos
trabalhadores. O aumento substantivo do desempregueriodo, inclusive no “ndcleo da
classe trabalhadora”, urbanos, homens, chefes delida brancos, e o processo de
dessalariamento acabaram por promover forte dat@sicdo do mercado de trabalho e
reflexos na estrutura de rendimentos familiares.

O fortalecimento das politicas alternativas ddatao acontece, portanto, em uma
conjuntura desfavoravel ao emprego formal, comdtipalque visa atenuar o processo de
precariedade das condi¢Oes dos trabalhadores j@spatte urbanos.

Por outro lado, considera-se precipitado afirmes @ssas politicas, como a Economia
Solidaria, atingem o objetivo de atenuar o desegmprésso ndo apenas pelas precérias
perspectivas de consolidacdo dos “empreendimentmgos” que sdo organizados nesses
programas, diante do baixo dinamismo da economés t@ambém pela capacidade desses
programas de absorverem tamanha forca de trabahod@p consegue ocupacdo no mercado
de trabalho formal. Ou seja, afora a capacidaderginizar de forma eficiente os programas
e as politicas de Economia Solidaria, a desesatdiordo mercado de trabalho se mostra tao
profunda que levanta duvidas se as politicas dacgerde trabalho e renda, de um modo
geral, podem efetivamente combater o desemprego.

O sucesso que deve ser remetido, no caso espeatidf@portunidade Solidariaé sua
capacidade de “captar” parte daquelas pessoa®rpra fortemente afetadas pelas mudancas
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econbmicas na década de 1990, como principalmentautheres, de baixa renda e baixa
escolaridade e desempregadas.
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CAMINHOS E DESCAMINHOS DO PROCESSO DE INCUBACAO DE
EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Daisy Maria dos Santos*

RESUMO

A base empirica das reflexdes desenvolvidas neste trabalho é a assessoria a
quatro grupos populares de geracao de trabalho e renda. O objetivo da analise €
confrontar as assimetrias produzidas com o avanco tecnolédgico e as mudancas
no padrao de acumulacao capitalista que tém provocado o crescimento acelera-
do de estruturas produtivas enxutas, com custo reduzido e de alta produtivida-
de. Na outra fronteira destas transformacoées enfileira-se um exército de traba-
lhadores cujo perfil ndo responde aos novos parametros de empregabilidade.
Nao habilitados a assumir os papéis propostos e impostos pelo novo padrao de
desenvolvimento centrado em um conjunto de comportamentos - competéncias,
experiéncias, autonomia, criatividade - capazes de responder as demandas de
conhecimento geradas no ambito do trabalho. Com a emergéncia da economia
solidaria diversas iniciativas comunitarias de geracao de trabalho e renda tém
sido identificadas como oportunidades de inclusao social em comunidades po-
pulares emergindo como projeto de desenvolvimento social cujo vetor economi-
co esta entrelacado com a consolidacao de ‘liberdades substantivas’. Percebe-se
que uma outra economia € possivel em um outro padrao de desenvolvimento e
cidadania. A economia solidaria pressupoe um empoderamento que requisita
praticas adquiridas através de uma educacao civica forte, portanto, de dificil,
lenta assimilacao e exercicio em sociedades de origem escravista e autoritaria,
onde aos extratos populares reservam-se a tutela, a assisténcia clientelista, o
monitoramento, as imposicoes de fora para dentro, formas de protecao que
mais excluem e subordinam do que emancipam ou geram autonomia.

Palavras-chave: economia solidaria; trabalho; politicas publicas; desenvolvi-
mento social; geracao de trabalho e renda; incubacao.
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INTRODUCAO

O trabalho de campo na area social exerce umaidagacde absorver os profissionais de tal
forma que corre-se o risco de transformar em atiwisma atuacédo que, na maioria das vezes, foi
previamente pensada, analisada, elaborada, sistadst avaliada processualmente ao longo de
sua execucao. Talvez isto se justifique pela paaprgéncia das demandas que a realidade social
das comunidades populares impde aliado ao compsoraigo afa dos profissionais por enxergar
na sua acdo uma fracdo do conjunto de acdes erdptasrpara o desenvolvimento social. Por
outro lado, o fato de estar dentro do projeto maeer inibidor de um olhar mais critico. Talvez
tenhamos que nos pergunt@orque ir com tanta sede ao pdte

Ha um velho ditado popular, muito utilizado pelasrentes socialistas no auge da utopia, que diz
que para se dar um passo firme adiante, as venesgésario dar dois para tras.

A sistematizacdo do presente trabalho s6 foi pekdivido ao processo desencadeado nos gru-
pos incubados, as reunides com técnicos, professestudantes, a participacdo em reunides e
seminarios com a UNITRABALHO nacional, a leituradiferentes correntes de interpretagdo da
economia solidaria e acerca das transformacdesumalondo trabalho. A abordagem critica e
provocativa levanta mais questdes do que apresespastas sobre o processo de incubacéo de
empreendimentos econémicos solidarios. O apoioedenéncias tedricas que alcangam além da
esfera da economia solidaria buscou estabelecelialogo com os contetdos que déo coloracao
tedrica a esta praxis.

As mudancas no padrdo de acumulacdo capitalistgptéuocado o crescimento acelerado de
estruturas produtivas enxutas, de custo reduzaadta produtividade. Na outra fronteira destas
transformacodes enfileira-se uma “reserva silenti@&FE, 1994) de trabalhadores em situacao
de desvantagem — por baixa escolaridade, auséadpalificacdo, idade, sexo, segmentos do
desemprego estrutural, subempregados, terceirizadas terra, sem teto, idosos — com dificil
incorporacao pelo mercado por ndo responderem am&Eppropostos e impostos pelo novo pa-
drédo de desenvolvimento, exigentes ndo de umaideathd, mas de um conjunto de comporta-
mentos e experiéncias capazes de responder asalsrém conhecimento geradas no ambito do
trabalho.

Num mercado carente de profissionais altamentecedizados e polivalentes, qual o legado do
capitalismo financeirizado ao pélo dos trabalhaslalesescolarizados e desqualificados? Qual o
papel do Estado em relagéo a este perfil de trablatikes e trabalhadoras sem histérico de relacéo
anterior de trabalho formal e, por vezes, até measfioomal, com baixo nivel de organizacéo e
cultura civica fragil ? O que tem reservado agtipal publicas para estes extratos? Numa socie-
dade cujas instituicdes de base — “da escola &#GORZ, 1996) fundamentam-se na hierar-
quia, as tentativas de mudanca parcial dessawstnpbdem escapar do fracasso ? As questdes
multiplicam-se ao largo da expanséo do chamadomeno de afirmacdo dos empreendimentos
de economia solidaria que compreende diversasiivias comunitéarias de geracéo de trabalho e
renda e tém sido identificadas como oportunidagdaausao social em comunidades populares.
Se por um lado as regras da economia capitalistagmecem inalteradas, impondo-se de manei-
ra perversa, descortinando fragilidades na gestétiva dos empreendimentos de economia
solidaria, subvertendo suas légicas e colocandoremue a emergéncia de um projeto de desen-
volvimento social, por outro, a gestdao da econasolaaria vem incidindo num risco tragico:
tratar como iguais os diferentes na lei da selvaotapetitividade do mercado capitalista. Como
pode algo em situagdo de desvantagem, competiasafiesmas regras, nas légicas de um mer-
cado desigual e excludente ?

Neste sentido, a analise aqui apresentada, coagidera construcdo e o fortalecimento da cida-
dania pressupfe etapas de um percurso de congeigtestorias — entendidas como “liberda-
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des substantivaSem Sen (2000) — para o0 engajamento efetivo nazpsos de empoderamento,
construcdo de autonomia e protagonismo dos grupasigres. Fora disso, crescem 0s riscos de
mera reproducao de préticas tuteladas e assidistasaque capturam os grupos incubados numa
teia de dependéncia e imobilismo a mercé de agagehtes externos, concentracao de recursos
de projetos, disputas de organizacdes parceirasgestdo da pobreza, conflitos de parcerias,
desencontros de interesses, imputacdo de aspiragdts aléem da capacidade de resposta dos
grupos.

Todas estas questdes expostas, além da propridecadaple do cenario de transformacdes do
mundo do trabalho, parecem concorrer para a frag#éio do processo, solapando a tdo esperada
desincubacdo, transicdo, na qual, 0s grupos estatigostamente seguros e sustentaveis para
caminhar com as proprias pernas. Contrariandolégiea, os bracos literalmente cruzados de
grande parte dos membros dos grupos incubados;asha resisténcia muda e a perenidade de
sua caréncia de um Estado providéncia que naonsglemu.

A base empirica destas reflexfes € a assessouigti® @rupos populares de geracao de trabalho
e renda: artesdos da Associacdo de Desenvolvinserstentavel de Rita Cacete formado por 12
artesdos (Sao Cristovao-SE), bordadeiras de Japaratom 40 artesds (SE), Artesas de Alaga-
mar com 20 mulheres (Pirambu-SE) e Grupo das neshdw camardo de Sao José da Caatinga,
com 16 participantes (Japaratuba-SE), totalizamd@canjunto de 88 pessoas.

Em linhas gerais, pretende-se retratar os elemewtdsadores da economia solidaria, operacio-
nalizados na metodologia de incubacao, atravésataliracdo das forcas sociais no setor publi-
co e privado, para incentivo e valorizacdo daslidalies e iniciativas locais no viés da geracéo
de trabalho e renda, como forma de capitalizarsapéea o desenvolvimento local. A metodolo-
gia de incubacéo, aqui pragmatizada em acdes beecifsas que identificam o itinerario per-
corrido no trabalho com os grupos, simula uma fidede totalmente fora dos padrbes do cotidi-
ano. Ou seja, a sistematizacdo do processo ndontié d@os acidentes de percurso, das reuniées
inflamadas, dos siléncios, das resisténcias, dasigjes, dos embates. Portanto, estes momentos
estdo configurados em etapas organizativas, forraadarticuladoras, de elaboracéo, entre ou-
tras. Nao necessariamente foram percorridas tddasie acompanhamento dos grupos citados,
estdo assim organizadas para efeito de apresents@domplicando num carater estritamente
sequencial, ocorrendo naturalmente agcbes simublariea desta ordem, que compreendem a
construcao do perfil dos grupos, acdes organiztaapacitacdo, parcerias, projetos e identifica-
cao de canais de mercado.

As argumentacdes aqui apresentadas sao resultadiisdassdes e reflexdes tedricas travadas ao
longo das reunibes na UNITRABALHO entre dirigentésnicos, professores e estudantes, com
0S grupos nas comunidades, representantes daszaigfaes parceiras, a UNITRABALHO na-
cional, em encontros e seminarios com outras witdaes. Além disso, apdia-se e referencia-se
em diversas publicacBes e em diferentes correntest&m produzido fundamentacéo teodrica,
sobre esta tematica.

1. CARTOGRAFIA DA DESIGUALDADE: mapeamento do perfil dos grupos populares
em processo de incubacao

Os grupos acompanhados sdo formados predominarteep@nmulheres. A presenca masculina
é residual e instavel. Estdo alocados em cade@dutivas distintas, porém, todas constituem

! Amartya Sen analisa o desenvolvimento para alématez econdmica e social, com base afirmativaidadania,
a partir de conquistas centradas em cinco eixostdades politicas, facilidades econémicas, opiolddes sociais,
garantias de transparéncia e segurangas protetoras.
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arranjos cujo padréo produtivo esta identificadm apsetor terciario, tais como artesanato e co-
mércio de camardo, confirmando resultados de pssgjgue indicam que a mao de obra femini-
na constitui as maiores taxas de ocupacdo dosseatermais baixo reconhecimento socioprofis-
sional, precarizados, de baixa remuneracao e lapiade tecnolégico.

Concentrados na regido norte sergipana, tradicioor@h de cultura canavieira, atualmente em
declinio, os grupos de bordadeiras de JaparatuiesAa de palha de ouricuri e mulheres do ca-
mardo constituem um recorte no quadro de desigilaldansiderando indicadores como analfa-
betismo, desemprego, pobreza, entre outros, coefasmtaxas levantadas em estudo realizado
por Pochmann (2004). Sao Cristovao esta situadsulagréoximo ao litoral e a capital, mas a
mudanca de paisagem nao altera as desigualdadescsn®micas no territério (ver mapa figura
1).

Estado de Sergipe
Figura 1 - Municipios
com Grupos em Processo de Incubacéo
2006 - 2007

Os indicadores citados estéo referenciados emafigeiquadros elaborados a partir da aplicagéo
de questionarios e da construcdo de diagnostiddadgarticipativo, realizado com os grupos,
que resultou na producao do perfil socioecondnitema efeito deste relatdrio, extraimos os indi-
cadores que melhor sintetizam a posicao dos gmaascala da exclusao social representados
por escolaridade e renda familiar, analisandoumag#o de cada um em fungao da atividade pro-
dutiva que desenvolvem e sua evolucdo em termagudificacao, produtividade, mercado e
retorno econdémico.

Grupo de Rita Cacete

Em termos de escolaridade, o grupo de Rita Capetsenta uma situacdo menos vulneravel em
relacdo aos demais grupos citados porque a maite ga seus membros tem o segundo grau
completo (figura 2). Porém, no campo da atividactnémica do artesanato, algumas particula-
ridades concorrem para a fragilizagdo como empremmdo econdmico. A génese do chamado
artesanato de Rita Cacete n&do tem raiz cultural,Isendo resultado de habilidades individuais
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exigentes de aperfeicoamento, resultado de clonagemutras localidades, reconhecimento mai-
or como trabalho manual do que como artesanatsénaia de caracteristicas proprias da cultura
sergipana nas comidas tipicas processadas, segualiacio do PROARTEIsto se reflete no
pouco significativo retorno econémico propiciaddéepatividade para complementacéo da ja pre-
caria situagcdo de renda familiar do grupo (figuraCB processo de capacitacdo deste grupo en-
volveu a realizacdo de oficinas e cursos de desigiie se definiu linhas de produtos, tipos de
materiais, embalagens; cursos de aperfeicoamestprédutos; em varios momentos fez-se ori-
entacdo para levantamento de custos dos produtasipéinicdo de margem de lucro e preco;
gestao; exposi¢des e participacdo em feiras; emsotgmaticos para troca de saberes e experién-
cia; aquisicao de equipamentos; articulacéo ircstinal; assessoria na implantacao de projeto de
inclusdo digital; assisténcia técnica na area fiermatica, capacitacdo de instrutores da comuni-
dade para incluséo digital; elaboracdo de projetdse outras acdes. Em termos de incubacéo,
considera-se que todos os passos ja foram dadtesgrapo. A dispersao, a indecisdo ou resis-
téncia em firmar um foco numa linha de produtogpethdéncia de seus membros impedem que
0 grupo caminhe com as proprias pernas, apesdreg@da de outros parceiros fortes.

A emergéncia da responsabilidade social tem apaxkina PETROBRAS da Associag&o, devido
a instalacéo de varios quildmetros de tubulacdgad®duto no povoado. Os riscos que isto re-
presenta para a seguranga da comunidade, além atiidas exigidas por normas técnicas de
seguranca e pela legislacdo ambiental, sdo amesizain acbes de carater social como a doa-
cdo de barracas para a feira de artesanato ddaggemadoacao de computadores reaproveitaveis
para inclusdo digital e realizacédo de cursos dedgéo para elaboracédo de projeto na area cultu-
ral e sobre empreendedorismo. Logicamente, tugodgscorre para elevar o padrao de desen-
volvimento social local. No entanto, percebe-sermd caminho a ser trilhado, no campo da ci-
dadania, para que a propria populacao tome comsgidasses processos, passe a entender o sen-
tido das coisas e ndo desperdice, com brigas esdi@es improdutivas, atos politicos tdo impor-
tantes como a audiéncia publica realizada pareeredar a instalacdo do gasoduto, e possa influir
qualitativamente em relacdo aos destinos dos m@switidos gracas ageyalties pagos pela
PETROBRAS a Prefeitura.

O quadro 1 sintetiza as forgas e as fragilidadesemolvem o grupo de Rita Cacete evidencian-
do quao exigente de politicas basicas sdo os gpgmdares para que o processo de incubacdo
possa florescer dentro dos propésitos de ativigaoigutiva sustentavel.

2 Nucleo vinculado ao governo estadual responsélalgestio de politicas na cadeia produtiva deaaréto.
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Rita Cacete
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Figura 2 — Escolaridade segundo faixa etaria (2004)
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Figura 3 — Renda Familiar (2004)
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Quadro 1 - Avaliacdo Pedagdgica da Incubacao —QRitete

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

PROBLEMAS RESOLVIDOS

- auséncia de foco do grupo em relagédo
eixo geracgao de trabalho e renda;

- organizagdo centrada na figura da lideran
- indefinicdo da linha de produtos;

- baixa qualidade dos produtos;

- introdug&o de produtos de artesdos de

do grupo;

- prevaléncia do individualismo em oposig:
ao coletivo;

- fragilidade da cultura civica local;

- baixo nivel de integracéo e confianca er
0s membros;

- indefinicdo de objetivos em relagdo a ge|
¢éo de renda;

- maior parte da produgdo centrada em pg
de trabalhos manuais, pouca produgéo pro|
amente artesanal;

- auséncia de matriz produtiva baseada

raiz cultural local;

- clonagem de artesanato de outras local
des

- baixa mobilizac¢éo e iniciativa dos membr
do grupo;

acapoio a instalagao do laboratério de inclus
digital com aquisicéo de equipamentos,

cagssisténcia técnica e treinamento de instru
res;

- elaboracéo de projeto de capacitacdo em
orerigrafia, inclusdo digital e economia solid
ria para 30 adolescentes no valor de R$
Ad.5.000,00, aprovado junto ao Conselho da

Crianca e do Adolescente, aguardando libe
¢éo do recurso;
trerealizacdo de cursos e oficinas;
- debate acerca das questdes centrais do g
raatravés de reuniées em circulo;
- participagcéo em feiras.
cas
pri-

em
da-

ps

de resisténcia em trabalhar com foco nu
linha de produto;

fo- organizacdo centrada na figura da lideran
- indefinicéo da linha de produtos;
- baixa qualidade dos produtos;

A-- introducdo de produtos de arteséos de
do grupo;

- prevaléncia do individualismo em oposic¢#

aa0 coletivo;

- fragilidade da cultura civica local;

- baixo nivel de integracéo e confianga er|
up® membros;

- resisténcia as definigbes resultantes

incubagao em relagdo a atividade artesanal;

- maior parte da produgdo centrada em pd
de trabalhos manuais, auséncia de prody
propriamente artesanal;

- auséncia de matriz produtiva baseada
raiz cultural local.

- baixa mobilizacéo e iniciativa dos membri
do grupo;

- inadequacdo as orientacdes resultantes
capacitacbes e discussdes do processd

incubacéo.
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Grupo Raizes da Terra

Uma curiosidade do grupo Raizes da Terra, com@seninou as artesas de Alagamar (Piram-
bu-SE), formado por mulheres que acumulam papéiartiesas, agricultoras familiares e donas
de casa, € o fato de sempre escolherem um homengg@amciar os recursos financeiros e mate-
riais do grupo. Ao serem questionadas sobre alesoskplicam que deve-se a necessidade de ter
alguém do sexo masculino para cortar papelao arafietal nas bolsas, trabalho que exige forca.
A despeito de serem elas mesmas responsaveis qrédoectransporte de varios feixes de palha
de ouricuri coletados na mata e carregados agsaencias.

O grupo representa um recorte da brutal situac@xcaséo das populacdes rurais do Nordeste —
66% das mulheres do grupo tém renda familiar deoséele um salario minimo (figura 4), este
mesmo percentual indica a taxa de pessoas naetfadas (figura 5) - sinalizada, entre outros
indicadores, pela participacdo no Programa Fome diee beneficia 61% dos membros do grupo
complementando a renda familiar. A insuficiénceardnda ocorre apesar de o artesanato e a
agricultura ocuparem a mao-de-obra das mulheremtiup ano inteiro, conforme mostra o ca-
lendario sazonal (figura 6) . SO foram identificadm grupo dois casos de trabalho assalariado:
uma professora aposentada — a coordenadora do grapoma agente de salude do Programa
Saude da Familia. O quadro 2 evidencia os prireipairaves observados e identificados ao lon-
go da incubacé&o deste grupo.

O artesanato com palha de ouricuri no povoado € atimaade feminina que tem raiz cultural
local e vem sendo transmitido de geracéo a geraitaeés das avos e das maes que ensinam o
oficio as descendentes do sexo feminino. A despeiisolamento geogréafico do grupo, o cres-
cimento do terceiro setor tem levado varias enédadconhecer este grupo (UNIT, G. BARBO-
SA). Efetivamente, estdo atuando junto as artesSISRRAE-SE com assessoria em design dos
produtos e inser¢cdo no mercado, a Prefeitura Mpadide Pirambu e a UFS com criacdo de lo-
gomarca, insercdo no mercado, criacdo de funddéaie discussdes preliminares sobre a orga-
nizacao formal do grupo.

Grupo Raizes da Terra — Alagamar - Pirambu (SE)

Figuras 4 — Renda Familiar (2006) Figura 5 - Escolaridade @00

Renda Familiar
(Referéncia: saldrio minimo de 2006 - R$ 360,00)

Grau de Escolaridade

I Nao-
Alfabetizados
2 2°Grau
S Incompleto
I 2°Grau
EN 2 Completo
2 2 1
1°Grau
<1saldrio 1saldrio 1< saldrio < 3 Completo
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Figura 6 - Calendério Sazonal -

Daisy Maria dos Santos

2006
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Meses

M|A|MI[J]|J

A

S

Trabalha na
roca

Planta
feijao

Planta
milho

Planta
mandioca

Colheita de
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ta)
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Quadro 2 - Avalia¢do Pedagdgica da Incubacgao -eRalia Terra - Alagamar

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

PROBLEMAS RESOLVIDOS

- grupo com forte influéncia politica local
- baixo nivel de confianca entre os mem-
bros do grupo;

- baixo nivel de confian¢a na lideranca;

- auséncia de lideranga natural;

- organizagéo baseada na domesticidade
no assistencialismo politico;

- imediatismo de parte dos membros;

- baixa mobilizagéo e iniciativa dos mem
bros do grupo;

- baixa escolaridade;

- baixo nivel de renda familiar;

- organizagédo social baseada no clienteli
mo politico;

- mulheres com sobrecarga de trabalho
(agricola, doméstico e artesanal), baixa
consciéncia e reconhecimento social na
comunidade.

- participagdo em feiras
- criagdo de logomarca
- realizacdo de reunides para integracao
discusséo das questdes centrais do grup
- elaboracéo de perfil do grupo e caracte

> gacdo do processo produtivo;

- confeccdo de etiquetas para identificag
dos produtos no mercado;

- inicio das discuss@es para criagdo da
associacao de artesas;

- criagdo de fundo solidario com particip3
¢do das 20 artesas do grupo.

IS-

- baixo nivel de confianca entre 0s mem-
bros do grupo;
e- baixo nivel de confianga na lideranga;

0: auséncia de liderancga natural;

i- organizagdo baseada na domesticidadg
no assistencialismo politico;

A imediatismo de parte dos membros;

- baixa mobilizac&o e iniciativa dos mem
bros do grupo;
- baixa escolaridade;

- - baixa renda familiar;
- organizagao social fragil;
- sobrecarga de trabalho, baixa conscién
e reconhecimento social das mulheres.

cla

Grupo bordadeiras de Japaratuba

Japaratuba foi antiga zona canavieira do Estadintsido um dos maiores produtores de agucar.
Concentrou até o Século 19 um grande niumero denbog e um alto nimero de escravos, co-
mo atesta o reconhecimento oficial do povoado Patammo comunidade remanescente de qui-
lombo contemplada por projetos culturais.
Os efeitos desse legado se refletem na riquezarauilo municipio conhecido nacionalmente

pelas suas manifestagcdes folcloricas, com desiaapaea Festa de Reis, além dos grupos de Ca-
cumbi, Taieira, Reisado e Cheganca.
O bordado no Nordeste é uma tradicional atividadelytiva praticada pelas mulheres, pobres,
sobretudo na zona rural. Ocupa um terco do tempiglidb ainda com as tarefas domésticas e a
agricultura familiar, constituindo-se numa impoteaforma de complementacédo de renda, mes-
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Caminhos e descaminhos do processo de incubacdio... Daisy Maria dos Santos

mo assim ainda ndo o suficiente para garantir testes da familia conforme indica a taxa de
participacdo deste grupo nos programas de transfarée renda conforme a figura 8. Particu-
laridades do processo produtivo do bordado exigera msercéo diferenciada no mercado exi-
gindo um publico de alto poder aquisitivo e alta@@ cultural. E uma atividade tradicional,
feminina, manual e lenta. Para efeito de definigdgreco e margem de lucro, a combinacéo
entre tempo e energia humana gastos na confeaggto,dos insumos e o valor cultural agregado
pode resultar numa soma ndo compensadora parasarsmor, por ser muito alto, ou para a
artesd, por ser muito baixo. Esta caracterizagur como necessidade intrinseca a insercao
justa da atividade econémica do bordado no meraadplar a politicas publicas para criagcao de
mecanismos capazes de torna-la competitiva e caagera.

A politica assistencial praticada pela direcdo didb€ de Maes, ha varias décadas, envolve o
fornecimento da matéria-prima (tecido tipo étamgrmha para bordado e acabamento) com adi-
antamento do valor referente ao custo de produgdmeda. O Clube tem ainda o encargo de re-
ceber as pecas prontas das bordadeiras e prepgoaskm comercializacdo encarregando-se da
lavagem, preparacdo do acabamento em croché, eggoreareinamento das bordadeiras com
cursos de bordado para aprendizes e de acabanszfeiq

Percebe-se que a sustentabilidade deste arrargotiym local depende totalmente do agencia-
mento do Clube de Maes, ao mesmo tempo em queanidalicios e nem percebe-se intencao de
compartilhamento desta gestdo, em suas difereimesngdes, com participacéo ativa das borda-
deiras através do associativismo, como se istocas® em risco 0 controle politico exercido
pela entidade. Segundo relatos de representantta @NG, experiéncias anteriores mal-
sucedidas e as acirradas disputas politicas lotheam novas tentativas.

O Clube se apropriou da representacdo das asprdeSebordadeiras pactuando com o Progra-
ma Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banc®mdsil - que tem como carro-chefe a
concessao de linha de crédito facilitado para candgr equipamentos, insumos e despesas de
gestdo — para mediacao e gestdo dos recursosgaeraimento ndo se consumou. Conforme as
regras do Banco, ao Clube caberia gerenciar ossase as bordadeiras, a responsabilidade dire-
ta pela restituicdo ao banco, com juros facilitadesl solidario e prazo elastecido.

A resisténcia das bordadeiras parece revelar glegos de lealdade e confianga entre elas e com
o Clube de Mées nao sao suficientes para identifieata politica uma oportunidade, mas, sim,
um risco ao qual ndo estao prontas a respondeandegse a habilitacdo ao crédito.

Se por um lado prolifera-se hoje uma cultura de¢ag@® de recursos por parte das ONG’s, em
contrapartida, a populagédo para tornar-se bengéicitambém se molda ao perfil exigido pelas
agéncias de financiamento para serem assistidagppktica. Na realidade, descobriu-se entre as
120 supostas bordadeiras locais cadastradas no &®s pessoas com o dominio do bordado
do que publico interessado em ter acesso a ciiéditdado. Isto explica os resultados apresenta-
dos na figura 7 que mostra que a maioria das pessa@stradas tém o ensino médio completo, o
que néo corresponde a realidade das bordadeirfestaleNo entanto, o pragmatismo bancario
expresso na inflexibilidade das regras para cofoeds credito frustrou as expectativas de faci-
lidade criadas pelo DRS e abortou o processo.

Nos bastidores de Japaratuba, o impasse deflageada incubacdo estda na auséncia de clareza
por parte dos representantes do Clube de Maesajaastdestinos do coletivo de bordadeiras em
termos de organizacdo. Para onde caminha o bod#adaparatuba ? Experiéncias anteriores mal
resolvidas, disputas politicas, praticas centrateza e controladoras bloqueiam as opcdes no
campo do associativismo e do cooperativismo conarutencao da maioria das bordadeiras co-
mo beneficiarias, com quase nenhuma participacéw cgujeitos na gestdo do bordado como
atividade econémica. Todas estas variaveis reilste no processo de incubagéo criando impas-
ses e limitando sua dindmica conforme evidenciguastdes emergentes do processo listadas no
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quadro 3. No momento, estd sendo aguardado umigreaicento do Nucleo da UNITRABA-
LHO para realizacdo do plano de negdcios do bordieddaparatuba que se constitui num ins-
trumento capaz de oferecer uma sintese da atividiag®nto de vista de sua sustentabilidade e
de nortear as agoes.

Grupo de bordadeiras de Japaratuba

Figura 7 — Escolaridade
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Figura 8 — Participagdo em programas sociais
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Quadro 3 - Avaliacdo Pedagdgica da Incubacéo —a8ieidas de Japaratuba

PROBLEMAS IDENTIFICADOS PROBLEMAS RESOLVIDOS
- grupo com forte influéncia politica; - realizacdo de oficinas para integragdo dosido adesao a linha de crédito do Banco|do
- auséncia de identidade como grupo; membros; Brasil por inadequacéo ou ndo aceitacad
- organizagao representativa e ndo partigi-- realizacéo de reunides para apresentagaas (das) regras impostas;
pativa; e esclarecimentos da linha de crédito dd - baixa participacdo nas oficinas de criacgfo
- organizacdo baseada na assisténcia e hd3anco do Brasil; de novos produtos;
centralismo das decisdes; - realizacéo de oficina para criacéo de - baixa participagé@o no processo produtiyo
- baixa mobilizag&o e iniciativa dos memt{ novos produtos; de criacdo de novos produtos;
bros do grupo; - participagéo em feiras; - auséncia de clareza de objetivos em
- cultura politica assistencialista; - criacdo de logomarca; relacdo a organizagéo e formaliza¢éo do
- auséncia de clareza de objetivos em - participacdo em encontros tematicos n¢ grupo;
relagdo a organizacéo ou formalizagcdo do ambito da economia solidaria; - grupo com forte influéncia politica;
grupo; - caracterizagao do grupo e do processo| - auséncia de identidade do grupo;
- baixa participagéo nas oficinas de designprodutivo. - organizagao representativa e ndo partigi-
embora tenha sido uma demanda apresen- pativa;
tada; - organizacéo baseada na assisténcia e ho
- resisténcia do grupo em aderir & linha de centralismo das decisdes;
crédito oferecida pelo Banco do Brasil ern - cultura politica assistencialista;
parceria com o Clube de Mées.

Grupo COOPERVENDAS

O grupo COOPERVENDAS atualmente é composto por (henes do povoado Sdo José da
Caatinga que compram, beneficiam, processam e nendmardes de agua salgada. Esta ativi-
dade constitui uma importante fonte de renda peaadg parte das mulheres desta comunidade
gue dedicam-se integralmente. O grupo foi formamlouma lideranca local ligada a Igreja com
0 objetivo de promover a valorizacdo daquelas lhaldaras. Neste processo de organizacédo o
grupo foi captando parceiros importantes como &PRuea Municipal de Japaratuba, a Associa-
¢do Um Lugar ao Sol, a Visdo Mundial e, por ultirmoUJFS. A Visdo Mundial, ONG norte-
americana que apdia projetos sociais em paisegrifara do capitalismo, tem desempenhado
um papel de relevo para o fortalecimento do grupaspecto estrutural. Através de apoio finan-
ceiro desta organizacdo a Associacdo Um Lugar ddoSadquirido um 6nibus e criada uma
linha de crédito para apoio na compra dos insuraosgsarios a atividade. A Prefeitura construiu
um galpdo comunitario com bancadas e pias parzaeab dos servigcos de beneficiamento e
processamento do camardo. Percebe-se, com a exjpeid® COOPERVENDAS, que multiplas
parcerias num ambiente de cultura civica fragiixd#ormacao escolar, cultural — os poucos a-
nos de estudo da maior parte do grupo estao refad®s na figura 9 - acirrada disputa politica,
pode ser combustivel para reproducdo de proteammsisassistencialismos, relacdes de depen-
déncia e cisdes. Reforcado pelo fato de ndo hamnum momento de convergéncia entre os
parceiros para definicbes conjuntas e fortalecimdetacdes, gerando divergéncias e incompati-
bilidades que emergem na conducédo da incubaca@reangdo o processo. Foi neste sentido, que
iniciou-se o esgotamento da incubacdo do COOPERVAERNPela UFS, quando abriu-se a dis-
cussdo para formalizacdo do grupo, que foi a galcé mais urgente demanda apresentada,
guando da solicitacdo de assessoria pela UFS. Haoompromisso assumido pela ‘Um Lugar ao
Sol’ perante a Visdo Mundial em transformar o grapocooperativa. A Visdo Mundial entende
que por tratar-se de atividade econdmica, o COOHNDAS deve necessariamente ser trans-
formado em cooperativa. Esta avaliacdo simplificadia leva em conta variaveis determinantes
do sucesso ou insucesso da organizacdo comooaidade da atividade — expressa no calen-
dario sazonal (quadro 4) e evidenciada na figura 44 caracteristicas do processo produtivo
extremamente primitivo e ndo compativel com as asrsanitarias de processamento de alimen-
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tos, devido as precarias condi¢des da infraestrtargalpdo, o comércio individual do camaréao
e a cultura local. A UNITRABALHO conduziu as dissdes evidenciando as diferencas entre
associacao e cooperativa em relacdo ao tipo déaagyemd 6nus gerado por taxas e tributos, ao
namero de participantes e as exigéncias de cortool&bil. Fatores que no ambito de uma asso-
ciacdo sdo procedimentos de natureza extremamiempéfisados. A opcdo por associagdo foi
apresentada como um estagio de maturacdo e expariwm gestdo como organizacado formal,
podendo, no futuro, fazer a transicdo para coadpardtio entanto, o fato da ‘Um Lugar ao Sol’
colocar-se com um compromisso inarredavel com adv/iundial em transformar o COOPER-
VENDAS em cooperativa criou uma enorme instabilelad grupo. Nas reunides da UNITRA-
BALHO os membros do grupo concordavam com as pesigpresentadas - inclusive com dis-
cussdo de minuta de estatuto - na reunido sedaimt@mpareciam armados para desfazer todos
0s encaminhamentos anteriores. Esse jogo ocormauntdutodo o ano de 2006. Analisando a
situacdo do ponto de vista técnico, durante a imgéib deste grupo avaliamos que a néo aceita-
céo pela ‘Um Lugar ao Sol’, e consequientemente grelpo, em relacédo as orientacdes de
formalizagdo como associacdo com base em daddsreatdes sobre 0 processo produtivo do
grupo, sua forma de organizacdo atual e as noro@segem 0 cooperativismo e 0 associativis-
mo, inviabilizou a continuidade do trabalho.

Grupo COOPERVENDAS
Figura 9 — Escolaridade (2005)
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Quadro 4 - CALENDARIO SAZONAL — 2006

Identificacdo das oscilagdes do estoque natural damaréo de agua salgada (*)

MESES

Descricdo J |[J |A [S |O [N |[D |J |[F M |A

Periodo de trabalho intenso : alta
no estoque natural de camardo de
agua salgada e doce.
DEFESO-Periodo critico: paralisacdo
da atividade - substitui¢cdo por cama-
rédo de viveiro por parte do grupo.

Periodo de baixa no estoque natural
de camardo de agua salgada - parte
do grupo recorre ao camardo de
agua doce

Periodo com baixa do estoque natu-
ral de camardo pelas condi¢cdes
climaticas.

Periodo em que parte do grupo
congela o camardo para compensar
e cobrir o periodo de

baixa do estoque natural do camarao
A atividade com camaréo de

agua doce perpassa o0 ano todo. Mas
poucas mulheres trabalham com
este produto por ser caro

Periodo de maior demanda de con-
sumo de camardo e de baixa do
estoque natural

(*) A substituicdo do camaréo de agua salgada pmracdo de dgua doce e de viveiro é feita por pancéfseres no grupo devido ao custo mais

alto.

Com a representacéo da figura 11 pretende-se mauabmo a atividade econdmica de benefi-
ciamento, processamento e comercializa¢do do careata sujeita a variavel ambiental, seja no
defeso ou fora dele, pelas condi¢Bes climaticas, @mento ou diminui¢cdo do estoque natural
do camarédo de agua salgada. Conforme o grafies¢ala de estoque natural de camarao repre-
sentada no eixo vertical, inicia-se no més de junto até agosto com alto estoque natural. Este
€ 0 Unico periodo de pico durante o ano, com n@imdutividade, portanto, maior retorno eco-
némico para as mulheres do COOPERVENDAS. Nos demeages, ocorre uma queda no esto-
gue natural, tanto por razdes climéticas - ver@io deuva - como pelo defeso, medida legal de
controle e protecdo da reproducdo do camardo quecoem meses de alta demanda de consumo
de camardo, como as festas de final de ano e @dpeda semana santa. Sao periodos que supos-
tamente seriam de aumento das vendas resultanddt@rfaturamento e que sdo prejudicados
por variaveis totalmente fora do controle do grup® alternativas para enfrentar estes periodos
compensando as perdas sdo o congelamento, suiéstipor camarao de viveiro e de agua doce.
Estas solucbes além do custo elevado — camaraguaedéce e de viveiro sdo mais caros - exi-
gem o investimento em infraestrutura com aquistgfreezers e materiais de acondicionamento
e conservacao do camardo. Por outro lado, o carcaré@gelado ndo tem o mesmo valor agrega-
do no mercado como o fresco. Embora todas estsdps afetem o resultado econémico, por-
tanto, a sustentabilidade da atividade, percelmpiseo comércio do camaréo € capaz de dar um
retorno econdmico efetivo, conforme visualiza-sdignara 10, garantindo um salario minimo ao
més de rendimento individual liquido para 12,5 % dembros do grupo, um a 2 salarios mini-
mos para 53%, entre 2 e 3 salarios minimos pafa 6,2ntre trés e quatro salarios minimos para
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3,1%. Percebe-se que este percentual referentenaaion retorno corresponde as poucas mulhe-
res que tém condi¢des de investir mais em insuaiggma infraestrutura para armazenamento e
com capacidade econémica para enfrentar os peréebaixa do estoque natural do camarao de
agua salgada. Contudo, 25% dos membros do grugoatienos de um salario minimo com a
atividade. Estes dados foram obtidos a partir diaegg@io de questionario e tabulacdo dos resul-
tados. As disparidades em termos dos rendimentidostcom a atividade refletem também as
resisténcias do grupo para agdes coletivas conmm@ra conjunta de insumos para baratear os
custos. Convém lembrar que 0s insumos necessarip®aessamento do camarao — gelo, emba-
lagens, sal, lenha e transporte - comprometem pignéicativa da renda. Por estas razdes e por
fatores como o tipo de assisténcia que vem serateaio, que impede que o préprio grupo en-
frente as dificuldades e encontre as solucdes, dtépadréo individualizado do trabalho, consi-
dera-se uma imprudéncia transformar o COOPERVEND&&0 em cooperativa, sem passar
por um estagio preliminar como associacdo com gektéta dos seus membros e assessoria bem
definida, pontual e datada dos parceiros. Os ipargentraves do processo de organizacdo e da
incubacao deste grupo estédo assinalados no quadro 5

Figura 11 — Grafico de Representacéo da Relac@®e Bridutividade e Estoque Natural de Camarao

CALENDARIO SAZONAL COOPERVENDAS
Comeércio de camarao - 2006
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS

PROBLEMAS RESOLVIDOS

- divergéncias entre as instituicdes parce
ras em relagdo as definicbes para formal
zagao do grupo;

- interferéncia de variaveis ambientais qu
afetam o resultado econémico da ativida
de;

- auséncia de posicionamento do grupo,
dificuldade ou passividade em (de) fazer
escolhas;

- prevaléncia do individualismo em oposi
¢éo ao coletivo;

- cultura politica assistencialista;

i-- discussé@o de minuta de estatuto para
i-formalizagdo como associagao;
- exposicao sobre as caracteristicas basi
ee diferencas entre associacé@o e coopera
va,;
- apresentacao de video sobre cooperati
vismo;
- encontros tematicos de troca de saberg
experiéncias na UFS/UNITRABALHO;
+ - debate acerca das quest8es centrais d
grupo através de reunides em circulo;

- realizacdo de seminario sobre associat|-

Daisy Maria dos Santos

- sazonalidade da atividade;
c@slo ao coletivo;

mo e pela dependéncia;
- organizacéo baseada na reciprocidade
parcerias;
s-anterferénciale varidveis ambientais qug
afetam o resultado econdmico da ativida
de;
- auséncia de posicionamento do grupo,
dificuldade ou passividade em (de) fazer

- prevaléncia do individualismo em oposi-

fi- cultura civica afetada pelo assistencialis

5-

das

escolhas;

- controle politico sobre o grupo;

- processo produtivo primitivo;

- caréncia de infraestrutura e qualificacé
do processo produtivo;

- lideranca fragil;

- baixa escolaridade;

- imediatismo de parte dos membros;

- reunido conjunta das organizagfes par:
ras do grupo.

- controle politico sobre o grupo;

- forte relagé@o de domesticidade entre 0s
membros do grupo;

- organizacao baseada na dependéncia
das parcerias;

- lideranca frégil;

- sazonalidade da atividade;

- processo produtivo primitivo;

- caréncia de infraestrutura e qualificagag
do processo produtivo;

- baixa escolaridade;

- imediatismo de parte dos membros.

vismo e cooperativismo.

otal

D

2. CAMINHOS E DESCAMINHOS DA INCUBACAO

A abordagem da metodologia de incubacdo de grupoglgres no Nordeste do Brasil, mais es-
pecificamente em Sergipe, nos remete a um segrdent@balhadores e trabalhadoras cuja situ-
acdo de exclusdo os coloca na condicdo de dessrdadam trabalho decente com um minimo
de protecao social. Trata-se de um segmento speegahdo conhece situacdo anterior de inclu-
sdo. Ao contrario disso, o vazio deixado pelo Estammo agente de desenvolvimento vem sendo
ocupado por uma multiplicidade de ONG’s. Mesmo goai de origem publica, os financiamen-
tos chegam aos territérios pelas maos de ONG’s gemoso publico ndo-estatal, aplicando-se a
uma pluralidade de acdes estanques, numa ausénelagle convergéncia, que chegam a con-
fundir as préprias comunidades.

Este processo parece inaugurar uma nova formardedgéo, agora ndo mais capitaneada pelo
Estado, mas capturada por organismos multilatereapresentacdes do grande capital nacional e
internacional sob a égide da responsabilidade Isagia exercem o controle sobre o territorio a
partir da liberagcéo de recursos para ONG’s. Com @stantigo assistencialismo € substituido por
projetos sociais de intervengdo em comunidadeslp@s, estando implicito um acordo tacito
entre organiza¢des e comunidades onde néo intereisianciar ou discutir o que ndo esta dando
certo. Aparando as arestas tudo fica bem: livia-smyanizacédo da possibilidade de perder o pro-
Ximo recurso, a comunidade ndo deixa de ter o pdecatencdo da qual esta sendo objeto, em
lugar de politicas publicas, e 0 agente financefro fere sua imagem de instituicdo comprometi-
da com a responsabilidade social. ParafraseandeeBaa de Souza Sant@gla méo de Alice
uma profuséo de agbes sdo desenvolvidas nas roaisglitas comunidades populares, resta saber
qgual projeto de desenvolvimento social estamostrgndo com 0s nossos pobres ?

Inumeraveis ONG'’s, neste momento, captam recuisasdeiros de organismos que represen-
tam o grande capital internacional aleméao, italigaoonés e inglés, entre outros, num minusculo
pais a oeste do continente africano. As Unicasdsrde trabalho assalariado neste pais sdo em
ONG'’s ou no aparato de Estado. A captacao dessessos depende da pessoa que esta a frente
da entidade, 80% das politicas que estdo sendowtdgeas |a, inclusive na area de educacao,
sdo financiadas com recursos estrangeiros. Estadmwinacao parece ser legitimada através de
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codigos de convivéncia que incluem algum didlogweegoverno, ONG’s e comunidades, um
filete de transparéncia, como para atribuir umteardévilizador e democratico ao velho colonia-
lismo. Trata-se de Burkina Faso, um pais do tamdet®ergipe que fala 60 dialetos, tem somen-
te 24% da populacéo alfabetizada e é um dos ciaisep mais pobres do mundo. As comunida-
des populares das zonas rural e urbana nordestéa muito distante dessa realidade de pobreza
e subordinacgéo ?

Como fica evidenciado na analise de Bauman (20083, tendéncia resultante do processo de
globalizacao parece refletir uma légica de conterdzs mazelas sociais produzidas pelo capita-
lismo em seus territério%os pobres ndo sdo mais Uteis como exército dervas#ga producao’

A oferta e as condi¢des de trabalho no campo, salweno Nordeste brasileiro, sempre refleti-
ram escassez, exploracdo e condi¢cdes subumanaslifisas publicas direcionadas as popula-
¢cOes pobres no meio rural, apesar da modernizagéexpandiu o capitalismo no campo atraves
da industrializacdo da agricultura, ndo deram cdatdivida social. Nao foram capazes de modi-
ficar uma estrutura em que grande parcela de tratbates estd condenada a uma subsisténcia
precariamente extraida da agricultura familiar dixd escala, muitas vezes insuficiente para a
propria subsisténcia, sem inser¢cdo no mercadoseqenhum acesso a protecdo social (SACHS,
2004).

Neste contexto, percebe-se que a légica da capticéecursos cria uma relacdo bilateralmente
antropofagica que acaba comprometendo o projetmgtrucao de autonomia das comunidades
e empreendimentos populares, posto que um tornefé&m do outro: a ONG nao pode soltar os
grupos porque capta recurso pelo nimero de grupeseneficia; os grupos beneficiados nao
querem se libertar da ONG porque através dela tassa ao minimo do minimo social que o
Estado deixou de garantir, tem alguma interlocugaasibilidade social. Ora, neste quadro, a
propria autonomia da ONG incubadora estd comprdae®u de qual autonomia estamos falan-
do ? Trata-se realmente de construcdo de autortomia

As questdes analisadas partem do pressupostodel@rique as modificacdes na esfera do traba-
Iho séo resultantes de acao deliberada em diferdinteensdes por parte do aparato de Estado, de
organismos financeiros internacionais e multilaggnr@ momento em que o padréo de desenvol-
vimento baseado na industrializagéo, centradoatmatho, passa por um processo de desmonte.
Neste recorte analitico, considera-se que os gmpppslares em processo de incubacgéo séo for-
mados por trabalhadores cujo perfil € incompatteeh o conjunto de comportamentos e experi-
éncias exigidos no cenario do trabalho p6s muddagagime de producéo, por desqualificacéo,
nao-alfabetizacdo, baixa escolaridade, idade, aizsée experiéncia anterior de trabalho, entre
outros. A construcédo das bases para conquistalib@sdades substantivas” (SEN, 2000) por
estes trabalhadores exige a compatibilizacdo amaeco tecnolédgico, desenvolvimento humano
e social como condicdo fundamental para o deseinvehto sustentavel. Fora isto, as politicas
compensatoérias de geracdo de trabalho e rendagitivps de empoderamento e empreendedo-
rismo dos trabalhadores numa “sociedade de empe§&dFFE, 1994), podem ndo se susten-
tar.

3. TRABALHADORES DESERDADOS DO CAPITALISMO: os efeitos da reestruturacéo
produtiva na periferia do capitalismo

Na economia mundializada, multiplicam-se os tradddines “sobrantes”, “indteis para 0 mundo”
(CASTEL, 1998, p. 496) do capitalismo financeiar pdo responder ao padrdo de qualificacdo
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minimo, nos moldes recentes da reestruturacéo fiwadportanto, sem chance de serem incor-
porados ao mercado. Em que medida, o conteldo desaadominacdo — que envolve precari-
zacao, mudancas aceleradas, enfraquecimento ddoEstdas organizacfes trabalhistas — pode
engendrar uma estratégia de contencédo da pobrétdiacira insercdo desta “reserva silenciosa”
(OFFE, 1994) da producao na légica do capitalismenteiro ?

Por trabalhadores deserdados do capitalismo entanedgqueles sob maior impacto da reestrutu-
racdo produtiva, em situacdo de desvantagem, sejamgm-alfabetizacdo, baixa escolaridade,
nado-qualificacdo, idade, qualificacdo superadaspetivos padrdes, isto €, sdo os segmentos da
auséncia de experiéncia anterior de trabalho, derdprego estrutural, subempregados, terceiri-
zados, sem teto, sem terra e idosos, que no pddrdoumulacao vigente, dificilmente seréo ab-
sorvidos pelo mercado de trabalho.

As mudancas no padrao de acumulacdo capitalistgiratin frontalmente a cultura do emprego
com a quebra dos principais paradigmas da soaeidddstrial, que foram a social-democracia
e 0 Estado de bem-estar do mundo desenvolvidoiauttgs paises em desenvolvimento que no
Brasil sequer chegou de fato a ser constituido. td&do sido instaurado na fase das taxas de
expansao econdmica elevadas, com o colapso dess@ainos paises desenvolvidos, provocado
pela expansao neoliberal, fundava-se ainda matis #ojustificativa de aplicacdo de uma brutal
reducdo da acdo estatal no setor produtivo e sdoglbpaises da periferia do capitalismo, pela
incapacidade fiscal do Estado sustenta-la.

O padréo de producéo capitalista centrado na eagilorda forca de trabalho foi sendo ultrapas-
sado numa velocidade metedrica pelas inovacdeslfegoas, com sobreposicdo do trabalho
morto sobre o trabalho vivo. Da nova divisao inderanal do trabalho emergiu uma questéo cen-
tral acerca do monopdlio do conhecimento com cadi&erja na assimetrizacdo da divisdo de
renda e dos postos de trabalho no mundo. No Bmsiltaso educacional, para além do avanco
tecnoldgico, parece ser uma das causas do desempreg

Quando Arrighi (1997, p. 215) analisa que a apegdo dos beneficios da divisdo mundial do
trabalho pelos Estados acontece conforme sua posg&&ierarquia mundial de usufruto da ri-
queza, estando aquela classificada em nucleo eméentral (paises ricos), nucleo intermediario
(paises em desenvolvimento, semi-periferia) e nlidlerior (paises pobres, periferia), nos reve-
la que na troca desigual entre centro e perifesgaises do centro do capitalismo mundial man-
tém no jogo os Estados semi-periféricos e peridéranb regras que tornam intransponivel a tra-
vessia do fosso que separa 0s paises pobres desEgta subordinacdo exclui os paises periféri-
cos das atividades mais compensadoras e intereivasovacao, tecnologia e conhecimento. A
producdo de menor valor agregado e baixo coefeitgtnoldgico do centro capitalista migra
para as economias periféricas, onde h&a a vantagamalintensivo de méo de obra barata, oferta
abundante de matéria-prima e energia, baixa rasiat&ocial e politica para atividades insalu-
bres e poluidoras do meio ambiente, ndo mais aegstaos paises ricos (POCHMANN, 2004).
As respostas do Estado brasileiro a questdo dongesgo parecem incipientes diante de toda
esta complexidade. As investiduras em solucfeslha tlo empreendedorismo, da revitalizagédo
do associativismo e do cooperativismo como estia@i@ternativa para forcar uma inser¢cao no
mercado, via arranjos produtivos de base solidéoiao indica a criagdo da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) dentro da estruforMinistério do Trabalho e Emprego, para
alcancar algum éxito, parecem exigir, no miniméyradacdo de um marco legal baseado num
pacto entre Estado, representagdes do capitaiedsde civil.

O foco das politicas publicas no ambito do traba&sié mais direcionado para estratégias de a-
menizacao dos impactos negativos das politicagudéeaecondmico nos segmentos mais empo-
brecidos da populacdo do que mesmo a possibilidadeompatibilizar capitalismo e equidade
para a maioria da populacdo. Desse modo, ndo paaesde equacionar 0os problemas emergen-
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tes diante da retracdo do emprego industrial, dealmapacidade de absor¢cdo da méao-de-obra
excedente pelo setor de servicos, do crescimenpad@ipacdo feminina na forca de trabalho e
do numero de trabalhadores informais.

Pois, segundo Offe (1994), hoje, o desafio possgropos populares antes destinados a serem
forca de trabalho, € sua reprogramacdo como engederes num cenario de Estado minimo e,
em muitos casos, sem nenhuma historia prévia deaelde trabalho para servir de parametro.

O esgarcamento do tecido social, sobretudo no Ntedexposto nas disparidades das taxas de
exclusdo social, analfabetismo, escolaridade, gabreioléncia, desemprego e desigualdade,
num contexto em que uma minoria rica beneficiase/wdnerabilidade de uma maioria pobre,
fragiliza o projeto de desenvolvimento social dgawa Portanto, avancar no desenvolvimento
torna-se incompativel com a permanéncia de tratbaika deserdados a margem do processo
produtivo pelas assimetrias mencionadas, exigieda-superacdo de indicadores primitivos atra-
vés de politicas publicas para o enfrentament@gesblematica em toda sua complexidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O padrao de desenvolvimento baseado na indusagadlz com vetor no trabalho, atravessa um
processo de desmonte. No centro dessa crise,badhaaores deserdados do capitalismo estao a
mercé, quando muito, de politicas compensatoriges dmpactos sao insuficientes para as pro-
fundas mudancas necessarias a promocéao da dedsagsicde no ambito politico, econémico e
social para transicao da subcidadania a cidadaos.

Como incluir socialmente trabalhadores em situalgidesvantagem numa sociedade guiada por
um mercado altamente competitivo e excludente ?

Em relacdo a organizacdo comunitaria, observowserocesso de incubacéo que a logica que
prevalece nos grupos populares € depositar todespastativas nos dirigentes das associacoes,
nas liderancas, quando existentes, nas assesgariasubacao e aguardar passivamente os resul-
tados. A visdo de mundo movida por uma cultura @eEs que povoa o imaginario desses gru-
pos resulta na mistificacdo das liderancas e reptastes institucionais
(UFS/UNITRABALHO), as quais, em sua onipoténciag I produzir a solugéo para todos os
problemas. Os grupos acomodam-se no desconhecimeardadissociacdo do peso politico das
bases comunitarias nos rumos das reivindicagfas eahquistas, colocando-se permanentemen-
te na posicao de receptores, beneficiarios, pogajagientela, publico-alvo de projetos.

O surgimento de projetos sociais de novo tipo, comfiguracdo mais horizontal, imbuidos da
estratégia de empoderametdos atores sociais em seus territSrigsra a emancipacdo ou cons-
trucdo de autonomia, pressupdem a existéncia ddastgademocratica solida.

Estas afirmacdes inspiram-se nos estudos de P#0) acerca de pesquisa realizada no Nor-
te da Italia, a partir da qual constatou-se qudtara civica € um instrumento para o exercicio de
uma cidadania com direitos e deveres iguais pawsidivres de relagbes verticais e de depen-
déncia, de mediacdes clientelistas e assisteriamlibaseada na reciprocidade, participacdo do
governo e na confianca matua. Putnam assinala sjassociacdes locais tém papel crucial nas
estratégias de desenvolvimento rural bem sucedidssle que sua génese tenha emergéncia na

% Processo de construcéo e reforco do papel celusadtores e grupos sociais, dai resultando unsieieampliado

e consistente dos direitos e deveres da cidaddnignjan, 2004, p. 74).

“ Sobre o conceito de territério considerou-se odjseorre o geografo Santos (2001, p. 114) aa djae “o papel
do lugar é determinante. Ele ndo é apenas um quigdvitia, mas um espaco vivido, isto é, de expeiaésempre
renovada, 0 que permite, a0 mesmo tempo, a regflalidas herancas e a indagacéo sobre o presetitdueco A
existéncianaqueleespaco exerce um papel revelador sobre o mundaféstn, citado em Haesbert (2002, p. 30),
completa a idéia com a visao de territdrio comespaco social inscrito dentro das rela¢des de foder
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iniciativa comunitaria. Revela ainda que entre @aaeristicas das regides nao-civicas figuram
verticalidade nas organizacfes politicas, ndo emaehto da populacdo nas questbes publicas,
prevaléncia do interesse individual, associacioaigmxpressivo, corrup¢cdo como regra, favori-
tismo e dominagé&o por parte dos poderosos, insgdisf sentimento de impoténcia e exploragéo,
governo ineficaz. Esta caracterizacao afeta o Sutalia, mas paradoxalmente, se aplicaria sem
correr risco de inadequacéo a realidade dos grimogrocesso de incubacdo. Para a construgéo
das autonomias nestes territori@sque se fomentar o engajamento civico nas cormdesdque-
brando o estigma no qual eles insistem em se aafagimo receptores, beneficiarios, populacao,
clientela, publico-alvo de projetos.

Este engajamento envolve o compromisso do poddicpidtom seus cidaddos como via de mao
dupla, o desenvolvimento de um tipo de lideranga otorporacédo da responsabilidade diante
do interesse coletivo, estimulo a participacdo parsolidacdo da consciéncia e confianga social
através da viabilizacdo de projetos que reflitamlitativa e quantitativamente mudancas concre-
tas nos padrdes de existéncia das populagdes.

Entende-se que a metodologia de incubacdo de engmeEntos econdmicos solidarios € uma
semente - tem carater provisorio e alcance limitagikigente de politicas publicas fortes, de lar-
go espectro e duradouras, para germinar e darfhdos. Sim, porgue estamos falando de gru-
pos que sequer conheceram situagéo anterior des@cckocial e no quadro atual estdo em situa-
¢céo de maior vulnerabilidade, dependentes de pragale transferéncia de renda para garantir a
subsisténcia. Tratam-se de grupos em situacaodtituiiEiio das condicbes minimas de exercicio
de cidadania, que ndo tiveram acesso a politicaaiade, educacao, cultura, trabalho e lazer de-
centes ao longo de sua existéncia. Talvez istagmpla auséncia de uma relacdo de pertenci-
mento com as conquistas do processo, mesmo quatatose traduzem materialmente em equi-
pamentos, infraestrutura e insumos. Parece quéoadé&nédo gerar 6nus direto para 0os grupos
implica numa desvalorizacdo na aquisicdo e no hemmento como conquista. Além disso,
reflete a cultura de ver a coisa publica como cosaoutros.

A caréncia de mando, na preferéncia dos grupodpwie um dirigismo externo, ndo de um igual
de dentro do grupo, é um fator que solapa o prejetogestionario minando suas bases. Isto con-
firma a analise de Gorz (1996) em relacdo aos kioglenfrentados numa sociedade hierarquica
as tentativas de mudanca deste padrao. Sobretuaag@ nada no ambiente institucional se alte-
ra e a oportunidade de subverséo desta ordem gagpéaa situacdo de maior fragilidade social
e econOmica dos trabalhadores.

Se por um lado as regras da economia capitalistagmecem inalteradas, impondo-se de manei-
ra perversa, descortinando fragilidades na gestéativa dos empreendimentos de economia
solidaria, subvertendo suas légicas e colocandotemue a emergéncia de um projeto de desen-
volvimento social, no outro polo, ha uma caréngi@esna de avancar no campo das “liberdades
instrumentais” (Amartya Sen) e na constituicdo @wam legal da economia solidaria. Percebe-se
gue uma outra economia é possivel em um outro patr@esenvolvimento e cidadania. A eco-
nomia solidaria pressupfe um empoderamento quésitagpraticas adquiridas por meio de uma
educacdo civica forte, portanto, de dificil assagélo e exercicio em sociedades de origem escra-
vista, hierarquica e autoritaria, onde aos extrptgmilares é reservado a tutela, a assisténcia cli-
entelista, 0 monitoramento, as imposi¢cdes de fara gentro, formas de protecdo que mais ex-
cluem e subordinam do que emancipam ou geram autandleste ambiente, a participacao po-
litica € motivada pela dependéncia ou por ambipéssoais.

Para finalizar as reflexbes, entendemos que a agéubé uma solucdo provisdria dependente
necessariamente de politicas publicas, em divdrsates, para suprir demandas basicas secu-
larmente n&o atendidas tendo em vista colocar &steslhadores e trabalhadoras minimamente
em condi¢des de engajamento numa atividade pr@dntivcenério atual.
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DESAFIOS DO PROCESSO DE REALIZACAO DA MERCADORIA EM
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA DE PERNAMBUCO
E DO RIO GRANDE DO SUL
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RESUMO

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tem buscado
legitimar suas acoes de varias formas. Um meio € a oferta da producao dos
assentamentos a sociedade. Assim, agricultores assentados organizam-se em
cooperativas e associacoes, com vistas ao fortalecimento conjunto, buscando
produzir e comercializar, sem reproduzir o paradigma capitalista da geracao
de excedente de capital a qualquer custo. Entretanto, boa parte da producao
(geralmente matérias-primas e produtos in natura com baixo valor agregado
percebido) tem sido comercializada via atravessadores ou apropriada por
terceiros, que agregam valor as matérias-primas e, consequentemente,
apropriam-se dos sobrevalores gerados por essas atividades. O presente
trabalho, excerto de tese de doutorado a defender, tem por objetivo
apresentar um breve apanhado da realidade de producao e comercializacao
de dois empreendimentos criados e administrados por assentados oriundos
de processos de reforma agraria, coordenados pelo MST, com a finalidade de
refletir sobre os desafios de tais processos. Busca-se, a partir dos resultados,
pensar em caminhos para a consolidacao das experiéncias bem-sucedidas,
com vistas a replicacao das mesmas para outros assentamentos no Brasil,
ao mesmo tempo em que se contribui com experiéncias para a consolidacao

da Economia Solidaria como alternativa para alcancar a justica distributiva.
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Introducao

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M&Mm buscado
gradativamente legitimar suas acfes perante adsmige Na luta pela terra e pela viabilizacao
da vida no campo, agricultores assentados orgarseae@m cooperativas e associacbes que
visam ao fortalecimento conjunto de suas acéesande dignidade e qualidade de vida para
assentados e auxiliar aos que ainda nao alcangmsarcondi¢ao.

Germer (2004) reflete que ndo se pode desvinculataados assalariados rurais
pela socializacdo dos meios de producgédo, da llgarerma agraria, nem tampouco separa-
los dos pequenos produtores rurais, que estdo $®meam passo de serem assalariados
como bodias-frias. Nesse sentido, Grzybowski (2@0ina que, apesar de muitos verem nos
movimentos sociais apenas a questao social — aianisé pobreza — e ndo uma questao
politica, 0s movimentos sociais sdo potenciais a@eatizadores que podem contribuir para
alterar correlagdes de forga, auxiliando na ediicade uma outra ordem social.

Para o MST é preciso tornar a terra produtiva, ppaém reproduzir o paradigma
capitalista da geracdo de excedente de capitalaljupr custo. Para Carvalho (2002), a
valorizacdo da vida, a protecdo a saude e ao mmimieate, a luta contra o capital
monopolista e pela alteracdo do atual modelo ecm@yrevem ser valores utilizados para a
construcdo de comunidades de resisténcia e superdesé valores também podem ser
utilizados para distinguir a natureza da oferta pimglutos da pequena agricultura familiar,
em comparacdo a oferta das propriedades capitaligtee produzem a custos mais baixos.
Como afirma Eid (2002), é imperativo fazer o cogmdr&do com o pensamento liberal que
traduz a viabilidade somente do ponto de vista @uoico-financeiro, através da relacéo
custo/beneficio.

Estudos$ realizados pelo GEPES (Grupo de Extensdo e PasguisEconomia
Solidaria) apontam avancgos significativos em terdesondi¢des de vida dos assentados. No
entanto, a baixa diversificacdo da producdo, ammisé&le agregacdo de valor aos produtos,
aliados a baixa producdo para autoconsumo, trafeitose deletérios. Vazzoler (2004)
verificou indicios de proletarizacdo dos assentaawso, por exemplo, o fato de mulheres
assentadas optarem por trabalhar como doméstic&amale Porto Alegre (RS). Pimentel
(2004), analisando assentamentos no Pontal do &mmema (SP), percebeu efeitos
deletérios causados pela baixa producdo para cangiomo, levando os agricultores a
aumentar o dispéndio financeiro em aquisi¢cdo ddytos para alimentacdo da familia. Em
pesquisas do GEPES, verificou-se, nos assentam#midsna da Mata (PE), que sdo préticas
comuns o trabalho esporadico para grandes produtiareegido, bem como o plantio de cana
nos lotes, visando assegurar renda financeiragptaailia. Em casos extremos, 0s assentados
abandonam a terra e voltam as zonas urbanas.

Outra constatacdo das pesquisas do grupo é que pewrvan¢cou no que tange ao
escoamento da producdo. Habitualmente, a producémércializada via atravessadores ou
apropriada por terceiros agroindustriais ou distdbres, que agregam valor as matérias-
primas e, consequentemente, apropriam-se dos sdimey gerados por essas atividades.
Atualmente, boa parte da producéo dos assentadesodma agraria estudados é escoada por
essas vias, 0 que reduz o resultado da comergiatizdos produtos — geralmente matérias-
primas e produtos in natura com baixo valor agregpdrcebido. Essa afirmacao é
corroborada pela pesquisa realizada por Ledital (2004): o maior canal de escoamento da

! DINAMICA ORGANIZACIONAL E PRODUTIVA EM COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA: diagnostico, implementagao
de estratégias para o desenvolvimento e perspectivas, desenvolvido nos anos 2002-2004, em parceria com a Confederacéo
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), financiado pelo MCT/CNPg/COAGR; e IMPLEMENTACAO DE
ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS DA REFORMA AGRARIA, também em parceria com a CONCRAB,
financiado pelo MCT/CNPq, desenvolvido em 2005-2006; ambos coordenados pelo Prof. Dr. Farid Eid. Principais produtos: 5
teses de doutoramento (4 finalizadas e 1 em finaliza¢éo); 2 dissertacdes de mestrado; 1 monografia de especializacao;
trabalhos publicados em revistas, congressos e livros; desenvolvimento de cursos para assentamentos de 5 estados do pais;
desenvolvimento de nova identidade visual para produtos da reforma agraria.
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producao é o atravessador, que corresponde a 7@¥nucializacdo realizada na “mancha”
estudada de assentamentos da zona da cana nadéxtimanto, existem problemas no
processo de realizacdo da mercadoria.

E esse o contexto em que se insere esta pescasaobjeto. O presente trabalho,
excerto de tese de doutorado a defender, tem petivabapresentar um breve apanhado da
realidade de producdo e comercializacdo de doigemngimentos criados e administrados
por assentados oriundos de processos de reforndaisagroordenados pelo MST, com a
finalidade de refletir sobre os desafios de tax@ssos, respeitando os ideais do movimento
social e da economia solidaria, a0 mesmo tempgoueira melhorar as condi¢cdes de vida
dos assentados e da sociedade do entorno.

Para tanto, divide-se a reflexdo em trés partegrileira, representada pelos
préoximos trés toépicos, visa a apresentar o refektedrico em que se baseia a pesquisa. Na
sequéncia, apés um apanhado sobre procedimentasloftgficos, os assentamentos sdo
apresentados, bem como sua situacdo de produc@meraializacdo, e os desafios do
processo de realizacdo das mercadorias. Finalmeate,consideracgdes finais, busca-se
refletir, a partir dos resultados, sobre caminhaa @ consolidacdo das experiéncias bem-
sucedidas, com vistas a replicacdo das mesmasopd&@s assentamentos no Brasil, ao
mesmo tempo que se contribui com experiéncias gpamsolidacdo da Economia Solidaria
como alternativa para alcancar a justica distiauti

1. Economia Popular e Solidaria

O entendimento do que vem a representar a ecorsmiiiiiria traz a necessidade
de analisar o significado dos mercados sob ouica gue ndo a da economia de mercado.
Nesse sentido, sob a perspectiva da sociologiadatoa, 0 mercado ndo € visto como algo
natural, mas uma “construcao socio-histérica, mp configuracdo particular que convém
situar em relacdo aquelas que a precederam” (FRANCKHO E LAVILLE, 2004, p.31).

Nesse sentido, Polanyi (2000) defende a idéia @eageconomia do homem,
historicamente, esteve inserida em suas relac@&EsoAssim, embora 0s mercados existam
desde a ldade da Pedra, seu papel era apenasitatigietes do século XIX, e outra era sua
configuragédo. Ganhos e lucro ndo eram o centrcdaogia humana. A ordem na produgdo
e na distribuicdo era garantida por meio de tréximios de comportamento indiretamente
associados a economia: a reciprocidade; a redigt#ib; e a domesticidade, que consiste na
producdo para uso proprio. Por sua vez, padrbesnst@ucionalizacdo garantiam o
cumprimento desses principios de comportamenteciprocidade era sustentada pelo padréo
da simetria; a centralidade era o conduto da réulistdo; e o principio da domesticidade era
manifestado em diversos nucleos institucionais iffamlocalidade, poder publico, entre
outros). Polanyi (2000) sustenta que todos osmséseecondmicos até o final do feudalismo
na Europa ocidental foram organizados segundo epsgesipios e suas formas de
institucionalizacdo, amparados por costumes, lagiane religido.

Os mercados passaram a ser mais numerosos e impsréapartir do século XVI,
mas somente adquiriram a importancia que tém hppgata do século XIX, quando um novo
paradigma econdmico erigiu suas bases. O princi@immercado, o quarto ao qual Polanyi
(2000) se refere, e seu padréo de instituciond@@aca troca, subverte as relacdes anteriores:
ao invés de a economia estar inserida nas relas®ais, sdo essas que se inserem no
ambiente econbémico, sendo por ele moldadas. Pata, ttodos os fatores de producéo
também necessitariam ser disponibilizados em mescafissim, além do dinheiro, terra e
trabalho ganharam status de mercadorias. Nessasooi@dade, emancipado o homem dos
costumes, transcendéncia e tradicdes, o mercadzahelo como mecanismo regulador
porque permite ancorar as relacdes entre os indigitha esfera dos interesses. O interesse
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econdmico seria dotado de um potencial pacificaglesa mao invisivel garantiria o equilibrio
e a ordem (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004).

Para Antunes (2006), o capitalismo brasileiro voven, durante o século XX,
principalmente a partir do getulismo, um verdad@rocesso de acumulacdo industrial. No
que tange a agricultura, apés o xeque do modelmeggortador do colonialismo do século
XIX, na década de 1930 se inicia 0 processo de isghm do setor as necessidades de
desenvolvimento do pais, o primeiro passo de mamEg#io da agricultura. Entre 1950 e
1964, discutiram-se caminhos para tal modernizagée, podem ser divididos em duas
correntes tedricas: a modernizacdo conservadom, mur acreditar que o problema era
institucional, pregava a expansao da agricultula meensificacdo da mecanizacdo e do uso
de fertilizantes e defensivos quimicos, sendo ggeestdo social seria resolvida pela criacdo
de empregos fora do setor agricola; e a moderrozagfutural, que buscava modificar a
estrutura ndo apenas agricola, mas agraria, ligeslarocessos de transformacao das relacdes
de producdo (Kageyama, 1993). Com o golpe militar 1864, adota-se a corrente da
modernizacdo conservadora, por meio do abundaétbt@mpara quem adotasse um pacote
tecnoldgico que levaria a uma agricultura maisefie.

A modernizacdo da agricultura atendia, portantos aderesses industriais,
primeiramente em termos de maquinas e implemerdos gepois subordinar a producao
agropecuéaria aos padrfes agroindustriais. Os #gries passaram a fornecer matérias-
primas para processamento na industria que, porvemaregula os precos, padroniza a
qualidade dos insumos e dita habitos de consumeidades (Via Campesina, 2005). Mior
(2005), analisando as cadeias convencionais d& @do leite em Santa Catarina, observa
gue o agricultor passa a encarnar o papel de modspecializado preso a mercados distantes
de si, enquanto que a agroindustria convencioralshacionalizada a partir da década de 90,
buscou o desenvolvimento de redes de distribuigdeatbr agregado, visando aos mercados
interno e externo.

Esse novo modelo, apesar de grandemente responsduesuperavit fiscal do
pais nos ultimos anos, agravou o problema daldistéo da renda. No Brasil, a década de 90
foi marcada pelo aumento do desemprego e mudamagaelacdes trabalhistas, provocando
uma reducdo da participacdo da renda dos trabakl®de urbanos e rurais — na renda
nacional. As fazendas modernizadas utilizam cada menos mao-de-obra, o mesmo
acontecendo na industria. O processo resultound&ado, na faléncia crescente e acelerada
da pequena propriedade rural e da agricultura f@mijue redundou na exacerbacao do
éxodo rural, em proporcao talvez sem precedentdssbdria da agricultura brasileira. De
outro, empresas urbanas modernizadas fecharameawithé postos de trabalho, restando aos
trabalhadores uma disputa acirrada pelos poucotogpate trabalho que escaparam a
reestruturacdo, tanto via emprego assalariado, cprestadores de servicos autdnomos.
Ambos 0s processos resultaram na elevacao do &xégserva de mao-de-obra. Ao lado da
acumulacdo de riquezas, acumulou-se também a @&iséoimo previa Marx (1985),
analisando a exacerbacdo do modo de producéaolispita

Vieira (2006), refletindo sobre a possibilidade s fundar uma nova relagéo
capital-trabalho, propée um olhar sobre o marcoEdanomia Solidaria, que considera
alternativa de emprego e renda, a0 mesmo tempo cqué&ibuiria para aumentar a
produtividade, no entanto, distribuindo seus gantlesforma mais justa. A Economia
Solidaria poderia auxiliar na organizacdo dos fredmores para que os mesmos se habilitem
a aproveitar as oportunidades de mercado ndo $stemtes ao capital, ou que podem ser
exploradas com melhor eficiéncia pelos trabalhaderspreendedores. Segundo Singer
(2003), as especificidades que distinguem um emgneento solidario de um pautado pelas
regras da corrente econdmica hegemonica sdo oudstarsolidariedade entre os membros
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via autogestdo e a reintegracdo de trabalhadoresfayam expurgados do mercado de
trabalho formal por questdes estruturais, advikdgsaradigma econdmico neoliberal.

Para Franca Filho e Laville (2004), a base em gustsa o desenvolvimento da
vertente econdmica solidaria € o encontro das a&sfewcial e econdmica. Questionando os
motivos do desemprego e do subembrego, a Econastidifa busca no espaco publico um
poder-agir na economia, atuando ndo somente naipagdo de empreendimentos, mas na
formacdo de seres solidarios. As iniciativas de eownomia popular e solidaria visam néo
somente a garantia da reproducéo simples das émsdigateriais de vida das pessoas, mas a
reproducdo ampliada das condicbes de vida em smgedeivindicando o agir no espaco
publico, na luta por direitos sociais.

No entanto, Gaiger (2000) chama a atencdo para to ¢ que os
empreendimentos solidarios, se ndo reproduzem enmt&ior relacées capitalistas, também
nao as eliminam ou ameacam sua reproducéo da tgrimamente capitalista, a0 menos na
atualidade e em futuro proximo. O autor ressalta gsi empreendimentos, no momento,
experimentam dupla subsuncao a economia capitghstaum lado, sujeitam-se as regras de
acumulacédo e intercambio impostas pelos agentesdetcos; por outro, como forma de
responder a premissa de produtividade competiéisto compelidos a adotar a base técnica
do capitalismo. Para que os empreendimentos solgddrantenham seus tracos distintivos, o
autor aponta trés exigéncias: a) assumir a bagsec#éederdada do capitalismo sem se
corromper e usa-la para a constru¢do de sua prigpne social de producéo; b) provar ser
superior na comparag¢ao com empreendimentos cafasglc) resistir as pressdes do ambiente
econbmico. A praxis, no longo prazo, € que podargema nova consciéncia e provocar
novas mudancas na pratica.

A despeito da pujanca do desafio, cujos dilemasomradicbes podem ser
encontrados em pesquisas tanto no meio urbanco(@&03; Vieitez e Dal Ri, 2001) quanto
no meio rural (Gallo, 2003; Vazoller, 2004; Pimént2004), Eid (2003), analisando as
experiéncias e desafios da Economia Solidaria eopas atuais, afirma que em diversas
regides do pais ja se podem observar algumas \enstago trabalho cooperado: renda
monetéaria, condicdo de co-proprietario, auto-estidesenvolvimento intelectual, trabalho
prazeroso e ndo uma atividade penosa. A eficiéhogsultado da conjugacao de interesses e
motivacoes dos membros. Algumas experiéncias estddo vistas como embrides de novas
formas de producdo e organizacdo do trabalho e daauo, revigoradoras de setores
populares excluidos e instrumentos de emancipacate eapropriacdo de tecnologias
produtivas e organizacionais.

Mior (2005) destaca os elementos que constitueranaformacgéo da atividade de
valor de uso (conservacdo de alimentos para sébsia) em uma atividade com valor de
troca (apta a ser comercializada) nas redes agistimais familiares do oeste catarinense, sem
no entanto reproduzir a logica das redes conveaisohas redes familiares / cooperativas
estudadas pelo autor, prima-se pela formacdo desrdd cooperacdo, que valorizem o
agricultor e a mao-de-obra familiar como estratégiaeproducdo da agricultura camponesa,
ao mesmo tempo em que se adotam formas de govarbaseada em valores locais, sociais
e ecologicos, além de produzir alimentos de quadidaiferenciada — baseados nas
preferéncias locais, sem uso de agrotdxicos, adésaentre outros fatores de diferenciacao.

Como salientam Franca Filho e Laville (2004), overso da Economia Solidaria
no Brasil parece extremamente abrangente e divadd, englobando formas constitutivas
variadas, como cooperativas, associacoes, fundag@tidades de fomento. Assim, para
auxiliar na identificacdo de iniciativas da econansolidaria, os autores sugerem cinco
critérios indissociaveis: pluralidade de principiesonémicos (diversidade de fontes de
recursos — mercado, poder publico e préaticas maigrias); autonomia institucional
(independéncia na gestdo); democratizacdo dos gmaeede decisdo; sociabilidade
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comunitario-publica (relacbes marcadas pela padso); e finalidade multidimensional —
ao lado da dimensédo econOmica, a organizacao alitemnuma dimensao social, cultural,
ecologica e politica, projetando-se no espaco @abli

Conforme Lisboa (2003), esses empreendimentos padiemonstrar que ha
outras forcas econdmicas além da hegemdnica, (geaifpuconstruir a possibilidade de uma
maior democratizagdo da economia e, portanto, dséedade, alicergadas num controle
genuinamente social sobre os meios de producéo.

2. Cooperativismo e Cooperativas no MST

A questdo do cooperativismo enquanto uma altematiempresa capitalista ndo é
recente. Surgiu no inicio do século XIX, mas nddesenvolveu com grande forca dentro da
sociedade de entdo. Muitas fecharam, muitas pendetas caracteristicas ideoldgicas e
filosoficas, tornando-se semelhantes as empregataltsias, nas quais uma caracteristica
marcante € a ideologia fortemente enraizada ngaelde subalternidade. De acordo com
Vazzoler (2004), as cooperativas do Movimento Caatpe Tradicional nada tém em
comum com a maioria das cooperativas formadas nabalhadores, jA que estas, muitas
vezes, burocratizam-se ou mesmo extinguem-se, qmenisto por Luxemburgo (2000).
Nessas cooperativas tradicionais, geralmente o®ss@éo empregadores capitalistas, que
usam a autogestdo como discurso, mas na pratical@am no sentido de uma empresa na
qual os sdcios majoritarios tomam as decisdes sesuttar outros socios.

No entanto, como salientam Schmidt e Perius (20D#)stituicdo cooperativa €
composta por duas dimensdes basicas. A dimensaessmipl congrega a importancia da
administracdo da organizacao; os aspectos econgnaidministrativos e técnicos tém que ser
observados como tdo importantes quanto para otipos de organizacdo empresarial,
respeitando as peculiaridades das cooperativaapel go capital, que ndo é importante em si,
mas para o beneficio de seus associados, e agggstdo, exercida pelos trabalhadores,
detentores do capital, rompendo o conflito e a igaosde interesses entre capital e trabalho.
A dimenséo social reflete sobre a harmonizacae enecondémico e o social; a cooperativa €
uma opc¢ao de organizacdo que convive e mantém inggéom as empresas de capital,
buscando maximizar os resultados de opera¢cfes &orassociados para maior beneficio dos
associados, sendo que as sobras, resultantes rdtegat gerencial adotada, pode ser ou
distribuida ou reaplicada em investimentos e posjsbciais, a critério dos associados.

Uma das possibilidades para vencer o desafio de da terra o sustento e
melhorar as condi¢cdes de vida dos assentados, par do aproveitamento comum de
vantagens, é o cooperativismo popular, que, acdamimtdas cooperativas tradicionais, pode
adotar uma organizacdo mais democratica e igualit¢e 0s seus membros assim a
entenderem e adotar a autogestdo como procedinpar® a tomada de decisdo nas
assembléias, as quais constituem o érgdo majoritéas decisdes de que todos devem
participar. Vazzoler (2004), citando estudo rea@gela FAO/INCRA compilado por
Bittencourt sobre os principais fatores que afetadesenvolvimento dos assentamentos de
reforma agraria, constatou que a organizacdo ealetonstitui importante fator para o
desenvolvimento dos assentamentos e, em alguns, dasalecisiva para seu sucesso. A
organizacdo diminuiu 0s custos, potencializou azursms naturais, gerou sistemas mais
produtivos e ampliou alternativas econdmicas desrdamentos. Esse tipo de organizacdo da
producdo também demonstrou ser possivel diminuieagualdades socio-econémicas entre
0s assentados.

A partir de 1985, o MST passou a desenvolver aokéd buscando melhorar a
organizagdo da producao através de diferentes sotmaooperagcdo. Em 1986, concebeu-se a
"Cooperacdo Agricola" como eixo central, visandaagr a melhoria da producéo
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agropecuaria (MST, 2006). Dentre as formas as$asias no MST, tem-se 0s nucleos de

familia, associacdes, grupos semi-coletivos, grumbstivos, Cooperativas de Prestacdo de
Servigos (CPS), Cooperativas de Producéo e Prestizc8ervicos (CPPS) e Cooperativas de
Producdo Agropecuéria (CPA), sendo as Ultimas dersilas como a etapa mais evoluida de
organizacao coletiva, pois a producéo, a gestatrabalho séo feitos de modo compartilhado
(VAZOLLER, 2004; PIMENTEL, 2000).

O sistema cooperativista dos assentados (SCA)\abjaiscar maior articulacao e
afinidade entre essas diversas formas de cooperalgorar e aplicar politicas homogéneas
de desenvolvimento, formar quadros organizadoresod@eracdo, elaborar programas de
capacitacdo em todos os niveis, elevar a produp@pecuaria, melhorar a produtividade do
trabalho nos assentamentos, visando a atingir ma¢hsignificativas nas condi¢des de vida
das familias assentadas (MST, 2006). Atualmentdhatham cerca de 450 técnicos —
agrbnomos, técnicos agricolas, engenheiros de ratlisiecontabilistas e outros profissionais,
contratados via projetos de assisténcia do Incra.

Em assentamentos do MST, funcionam cerca de 4Q@iasées de producao,
comercializacao e servi¢cos; 49 cooperativas deugdmml agropecuaria (CPA), com cerca de
2300 familias associadas; 32 cooperativas de géestae servicos (CPS), com mais de 11
mil sécios diretos; 2 cooperativas regionais de argializacdo e 2 cooperativas de crédito,
com mais de 6 mil associados. Na perspectiva dersymsta de agroindustrializacdo, o MST
possui 96 pequenas e médias agroindustrias, queessam frutas, hortalicas, leite e
derivados, graos, café, carnes e doces (MORISSAA]).

Para Leiteet al (2004), assisténcia técnica, crédito e financrameao essenciais
para dar condigbes produtivas aos agricultores.a@seres, analisando os impactos dos
assentamentos no Brasil, constataram que apenasl&#ssentamentos por eles analisados
contavam com assisténcia técnica frequente, e senm@BPo fizeram algum curso de
capacitacdo. Dois ter¢cos dos assentados disseraawdsso a crédito, no entanto, 59% dos
que jA o tomaram disseram ter passado por difideklao que pode comprometer
significativamente os resultados da producdo agugpeé e, portanto, a possibilidade de
honrar o compromisso financeiro. A tese em queaseib este artigo apresenta o uso dos
conceitos e ferramentas de marketing como impatama de capacitacdo para agricultores,
com vistas a vencer as dificuldades da realizagdoefcadoria e fazer jus aos compromissos
financeiros assumidos, ao mesmo tempo que se raadisarondicdes de vida dos assentados.

3. Comercializacao e Marketing

Em primeiro lugar, cabe definir a existéncia ou nd® diferencas entre
comercializacdo e marketing. De acordo com Gradib887), a expressdo comercializagédo é
uma das traducdes de marketing para o portuguéstaato tem um tom passivo, que nao se
coaduna com o carater dindmico que é associado aaketimg. Para o autor, a melhor
traducdo seria “mercancia”’, ou seja, o ato de ndejaa Ja Richers (1994) reporta-se aos
termos “mercadologia’ para a ciéncia e “mercadigagiara o processo de distribuicao.
Todos esses termos, criados nos anos 50, ndo facaitos pelo mercado, que optou por
utilizar a expressao marketing, do original nort@ecano, sendo o neologismo incorporado
ao portugués, inclusive citado em dicionarios dgua. Na pratica da tese em que este artigo
se baseia, é utilizada a expressdo marketing parantnar o conjunto de estratégias para
promover eficiéncia e eficacia ao processo de zagdio das mercadorias, isto €, o fazer
mercado.

No entanto, o desgaste ambiental e os novos inN&satociais deram origem a
um questionamento sobre a legitimidade do foco dketing, que evoluiu de producao para
produto, e de venda para a satisfacdo do clientea Hiltima orientagcdo, denominada
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orientacdo de marketing, pode no entanto levarganiacdo a esquecer ou a dar atencao
insuficiente a outros grupos interessados igualenemportantes (CHURCHILL Jr. e PETER,
2000).

Tendo em vista o desafio da manutencdo dos tragesintdos dos
empreendimentos econdmicos solidarios frente a esnpimentos capitalistas (Gaiger,
2000), cumpre escolher uma orientacao de markgtiegse coadune com solidariedade. Para
as reflexdes da tese em que se baseia este ddigescolhida a orientacdo societal. Para
Morgan (1996), o marketing societal aprofunda awdisdo sobre a missdo da é&rea de
conhecimento. A filosofia do marketing societaly@&ejue a busca pelo mercado deve ser
realizada de tal forma que preserve ou melhoreno-dstar do consumidor e da sociedade,
indicando que as empresas devem desenvolver sat@saprde marketing sob consideracdes
sociais e éticas, equilibrando os lucros da empeesatisfacdo dos desejos dos consumidores
e o interesse publico, objetivos freqiientementditames na pratica.

Essa preocupacdo deve ser refletida tanto no delsenento da oferta aos
consumidores, quanto no processo de planejameetose isto €, na participacdo dos
trabalhadores-empreendedores. De acordo com Fav§2804), para empreendimentos
solidérios, equilibrar fatores controlaveis e incokaveis do ambiente de marketing € ainda
mais importante, posto que o planejamento se tonmgoderoso instrumento para romper
com o0 amadorismo e a improvisacdo, além de orgadizdorma metodica e sistematica a
participacdo dos agentes internos para que ossidealores solidarios sejam traduzidos em
principios organizacionais diferenciados e em piaglie servicos que traduzam-nos aos
mercados, a0 mesmo tempo que produzam resultadssstintabilidade positivos para os
empreendedores.

Dadas as caracteristicas de distribuicdo de rendpads, diversidade cultural,
desequilibrios nos niveis de informacdo e educatdopopulacdo, além de contrastes
climaticos e de outros de inUmeras origens, asssa&lles, expectativas e desejos dos
consumidores, no Brasil, apresentam tremendas¢@asa Isso é particularmente notavel em
oportunidades para o mercado de alimentos. A pmatiiécada de 1990 abriu-se espaco para
produtos semi-processados, organicos e com cag#ec de origem, que passaram a disputar
espaco nas goéndolas com produtos da agricultudicibaal e propostas de agregacao de
valor inovadoras. Houve, além disso, uma sobreizalgiio da embalagem (formas, materiais,
tamanhos), e a abertura de novos canais de dis&dyuntamente com a diferenciacdo em
precos.

Todas essas tendéncias trouxeram uma miriade debiidades para os
produtores de alimentos, independentemente deaseanho, ou forma de constituicdo, ou
orientacdo. Segundo Nascimento (1998), esse é twn gee podera ser ocupado pelos
pequenos produtores, se devidamente apoiados @mwldgia, gerenciamento e marketing,
dadas as oportunidades de diferenciacdo e ocupecaichos de mercado. Mas salienta que
0s produtos devem apresentar aspectos de padrémimdagem, de sanidade e detalhes de
marketing reconhecidos pelos clientes nos prodidgarercado tradicional.

Para este artigo, cumpre salientar as especifieglatb marketing mix, ou
operacionalizacdo de marketing, a luz da orientagéuaetal.

O aspecto Produto do marketing mix, que abrangeddisa ndo somente do
aspecto fisico da oferta e sua formulacdo, maséansgervicos ao cliente, marca, embalagem
e outros que possam acrescentar valor ao clierddeeenciar a oferta do concorrente
(Churchill Jr. e Peter, 2000; Kotler e Keller, 2D0& delimitado por questbes legais e éticas.
Como exemplos, véarios alimentos possuem padréétedédade e qualidade obrigatorios, a
rotulagem nutricional de alimentos limita a decisi&s organizac6es sobre como utilizar o
espaco do rétulo, assim como aterros sanitaridetoepsao evidéncias de que as embalagens
podem impactar a questdo ambiental. Quando aplizaeentacdo societal, as organizacdes
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devem satisfazer as exigéncias legais, além deabasxiliar o cliente na selecdo e no uso
adequado de produtos, evitando o desenvolvimensupérfluos, que facam mal a saude ou
sejam inseguros, ou que prejudiqguem o meio ambieatEevem o cliente a erro, como o caso
da “maquiagem” de produtos — a reducéo de volumeadracéo de preco.

Kotler (2000) salienta que a dimensao Preco é @alariavel do marketing mix
gue produz receita e, portanto, contribui para stestiabilidade do empreendimento. No
entanto, algumas organizacfes podem se ver tengadditizar praticas como conluio de
precos, precificacdo enganosa ou predatoria, fixagapreco de revenda, discriminagdo de
preco,dumping entre outras estratégias de limitacdo da coneca&Churchill Jr. e Peter,
2000). Os autores apresentam também consideratjéas ga pratica da precificacdo, como
precos de “isca-e-troca”, sensacao falsa de quaidaperior ou precos que confundem o
consumidor. Os autores afirmam que 0s precos pagemma extensdo da responsabilidade
social da organizacao quando ela o usa de fornda aenaproveitar da fraqueza do cliente, de
desgracas ou de movimentos de mercado, e essdeatiu empresa pode melhorar sua
reputacao e solidificar seu relacionamento conliestes.

O elemento Praca, que envolve o levar os produéssaclientes, também pode
ser analisado pelo viés ético e legal. Leis quedmsevitar a configuracdo de monopdlios, a
exclusividade da distribuicdo, questdes territereavenda casada sao questbes abordadas por
Kotler (2000). Churchill Jr. e Peter (2000) vaonaléanalisando a propria estratégia do
fabricante, quando define descontos por quantidiedéal forma que somente beneficie as
grandes redes, ou quando existe restricdo debdigt#io de produtos por tipo ou tamanho de
loja. Do lado do varejista, os autores questionaré ética a propaganda do tipo chamariz, a
discriminacéo de classes sociais a pretexto dees#iggéio de mercado e a reserva de espaco
dentro da loja em troca de taxas, 0 que se conetitubarreira para a entrada de pequenos
produtores e leva ao aumento de preco dos prodobosgaumentar os custos do fabricante,
independentemente de seu tamanho.

A Ultima variavel do marketing mix € a Promocéaoe,gsegundo Churchill Jr. e
Peter (2000), deveria mais corretamente ser demalicomunicacdo de marketing, posto
que essa definicdo mais ampla incluiria todas aseiras pelas quais a empresa poderia se
comunicar com seus clientes atuais e potenciaémAda necessidade de evitar ofensas a
grupos étnicos, minorias raciais ou grupos de est®s especificos e o bombardeamento dos
clientes com comunicacao direta que ndo querenigiketeller, 2006), Churchill Jr. e Peter
(2000) questionam a comunicacado voltada ao publfamtil, que ainda ndo tem capacidade
cognitiva para avaliar as mensagens, as comunisaig@bebidas, que associam seu consumo
a conquista sexual ou a pratica de esportes, pi@@sogue visem somente a formacgéo de
mailing list a geracédo de dificuldades para o resgate deshimeviamente cedido ao cliente
e a oferta de brindes, que pode prejudicar outmgsog interessados. Os autores afirmam que
a comunicacdo pode ser socialmente responsavehedala em que transmite informacdes
precisas sobre como a organizacdo pode propiciar par meio de produtos e servigos que
satisfacam a necessidades legitimas, além do patr@ccausas dignas e informacdes sobre o
consumo socialmente responsavel dos produtos quenpoferecer risco relativo, como as
bebidas alcodlicas.

4. Procedimentos Metodoldgicos

Quanto ao método classico, esta pesquisa poddassificada como um estudo
de casos, tendo em vista que a falta de amplittideda da analise de uma Unica experiéncia
nao permite extrapolar os dados para o universocdoperados da Reforma Agraria. Yin
(2001) afirma que os estudos de caso, como oOs imngEDs, sdo generalizaveis a
proposicoes tedricas, € ndo a populacdes ou uag/eEgue o objetivo do pesquisador que se
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utiliza do método do caso € expandir e generatearas (generalizacdo analitica), e néo
enumerar frequéncias (generalizagéo estatistica).

Minayo (1994) afirma que a pesquisa qualitativepoesle a questdes muito
particulares, preocupando-se com um nivel de @ddidjue ndo pode ser quantificado, tais
como: motivos, aspiracdes, costumes, crencas,stragiturais, valores e atitudes, que nao
podem ser reduzidos & operacionaliza¢do de vasidkeiainda, que a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das acoedaedes humanas em um lado néo
perceptivel e ndo passivel de ser captado nas@egjagédias e estatisticas.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisaippatitia. Etimologicamente,
participar — ouparticipare, do latim — significa “tomar parte”. Segundo Theok (1997), a
pesquisa participativa apresenta um compromisso @ommeracdo entre pesquisadores e
pesquisados para o entendimento da situacédo padquido caso da tese em que se baseia o
artigo, a metodologia foi utilizada com o objetide envolver os agricultores na tomada de
conhecimento de sua realidade quanto ao assunterciaiizacdo, uma acao coletiva que
sugere tomar decisdes coletivas.

A pesquisa participativa foi realizada em duas dade levantamento das
estratégias de comercializacdo utilizadas por eemgiimentos dos estados de Pernambuco e
Rio Grande do Sul. No ano de 2005, os assentamémtas visitados para uma analise
exploratéria sobre o tema comercializagdo. Em 2@06realizada a fase conclusiva da
pesquisa. Ao todo, foram ouvidas entre 5 e 10%ataflias de cada um dos assentamentos
ou grupos de assentamentos pesquisados, com dvobjet entender como 0s principais
interessados viam o0 assunto comercializacdo e tragkdExatamente por esse motivo a
amostragem selecionada foi do tipo nado-probalmi#istntencional, que, segundo Mattar
(2001), é a ideal quando o objetivo do pesquisaduster multiplicidade de opiniées, mesmo
que as mesmas ndo sejam passiveis de serem gadaEslpara a populacdo de pesquisa.
Essa multiplicidade era importante para entendesnmo que sob o formato de exploracéo, o
universo de comercializacédo e producdo dessestassntos, e foi garantida por meio das
informacdes sobre as condi¢des dos assentadosreostde trabalhar ou ndo coletivamente,
comercializar ou n&do diretamente, obtidas dasditgas de cada assentamento.

Para este artigo, foram selecionados os casosisi@skentamentos, um em cada
estado, com o objetivo de comparar as realidadesodperacédo e uso de ferramentas de
marketing nos mesmos. Os resultados sédo apreseraasguir.

5. Resultados

5.1 Caracterizacdo dos assentamentos e situacao ass@cia

O Assentamento Varzea Grande é localizado na cidad&ravata, uma das
estancias do chamado Circuito do Frio de Pernamiiicounicipio dista 56 Km de Recife, e
€ conhecido como o maior produtor de flores de &wbuco, concentrando cerca de 70% da
producdo estadual, e pelo cultivo de vegetais @g@nA area do assentamento, distante
apenas 16 km do centro urbano, abriga 40 familjas,ocupam individualmente lotes de 8
hectares. Os assentados fundaram, no tempo dd¢aameeto, uma cooperativa, mas a mesma
somente funcionou como intermediaria para a adaséonvénios. As familias produzem,
como sempre produziram, de forma individual, e 8@gl fundaram uma associacdo, que €
utilizada para dar corpo juridico na producédo owerada de produtos especificos, como sera
visto posteriormente.

O Assentamento Lagoa do Junco esta situado naecilad apes, grande Porto
Alegre (RS). A economia do municipio esta conceéatrprincipalmente na agricultura
(predomina a cultura do arroz irrigado por inundagina pecuaria. A area do assentamento
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abriga 35 familias, sendo que 20 delas produzemticainente, tendo fundado uma

cooperativa, que inclusive possui de fato a prdade da terra. As demais 15 familias
produzem individualmente em seus lotes, concentraedorincipalmente no cultivo de arroz

por inundacéo, enquanto que as familias coopefadasiram diversificar sua producéo. Essa
iniciativa as protegeu das oscilacfes de precorez &, portanto, preservou o coletivo de

oscilagBes nas condi¢des de vida das familias.

Como se pode depreender, o assentamento VarzealeGgza em grupos
informais das vantagens da cooperacdo, enquanto au@rocesso € totalmente
institucionalizado no assentamento Lagoa do Juogs fatores aparecem nas explicacdes
sobre a resisténcia a uma cooperacdo mais abrangantVarzea Grande: ndo confiar na
capacidade de trabalho do préximo e a ndo corré§paia de idéias, principalmente em
grupos muito grandes de pessoas. As associacOe denassociacdo respondem aos dois
problemas, reunindo grupos menores de pessoagemde idéias comuns, a0 mesmo tempo
gue a remuneracdo de cada sdcio informal da ermgeeitorresponde a sua capacidade de
trabalho individual.

Apesar de j4 estar um passo a frente da realidadéddos assentamentos no
Brasil, Varzea Grande ndo possui a infra-estruqueaLagoa do Junco conseguiu com a unido
total dos esforcos do grupo: area de lazer coletigtalacdes produtivas com maior escala de
producéo e alimentacao farta e de boa qualidadetpdos, inclusive carnes. O grupo tem se
decidido a realizar modestas distribuicbes de sopbrainvestindo os resultados na
cooperativa.

5.2Producéao, produtos e distribuicéo

Em ambos os assentamentos, existe producdo pa@oastimo, principalmente
no que tange a produtos tradicionais da alimeniagdenas havendo compra nos mercados
do que nao se pode produzir na terra. Nesse sehtidoa do Junco possui mais produtos da
cesta tradicional que Véarzea Grande, em funcaoratmatho cooperado, sendo inclusive a
producdo para autoconsumo um dos setores de pwmdugi gera postos de trabalho na
cooperativa.

Ja as linhas para comercializacdo sdo mais coadastrem ambos o0s
assentamentos. A tabela a seguir traz as prindip@isnacoes gerais comparativas sobre os
produtos para venda, produzidos nos assentamentos.

TABELA 1 — Linhas gerais da producéo para comeamagho dos assentamentos estudados.

Assentamento | Produtos para Grupo produtor Canais de distribuicdo
comercializacao
Varzea * Pimentas em = Associagao = Supermercados e
Grande (PE) conserva distribuidores
= Verduras organicag = Grupo de » Feiras especificas de
(certificadas) Mulheres produtos organicos
» Frutas = Associacao = Atravessadores
Lagoa do = Arroz organico = Cooperativa = Supermercados,
Junco (RS) merenda escolar,
CONAB, loja do
MST, exportagao
= Panificio = Cooperativa = Merenda escolar, loja
do MST

O caso da pimenta é o mais emblematico do assemtiavi@rzea Grande, por ser
0 primeiro caso de ruptura, mesmo que informaljndlividualismo na area, quanto pelo
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processo de tentativa-e-erro em “fazer mercado”dasprimeiros bem-sucedidos em afastar
atravessadores no estado. A producdo comecou coassentado, que plantou alguns pés de
pimenta e comercializava o produto a granel, na fda cidade. A baixa durabilidade do
produto levou o produtor a desenvolver uma consgimales, a base de vinagre e cachaca,
que foi inicialmente oferecida em garrafinhas dg.58nalise empirica dos concorrentes
levou o produtor a engarrafar a pimenta em redpgemenores, de 30g, seu carro-chefe
atualmente.

Essa andlise empirica também o estimulou a desamrvoina rotulagem, o que
elevou o preco de venda do produto em 30% e ampliaudistribuicdo. Anteriormente, a
comercializacdo se dava no entorno, em restaurantaes encontros do MST. Com a
embalagem e rotulagem, o produto passou a sercaferem supermercados de pequeno
porte e também em restaurantes. As garrafas de€d®gido vendidas entre R$ 1,00 e R$
1,30, dependendo do canal de distribuicdo que dupsopercorre. Apesar de ndo haver
planilha de custos, o produtor tem a impressao we @ negdcio tem trazido retorno,
impressao corroborada pelo autofinanciamento doeatonda escala de producgéao, do
pagamento de quatro ajudantes fixos e ainda pamasalinheiro para investir em frutas,
segundo seu relato. Atualmente, a producdo € de @abafinhas, sendo mil delas escoadas
pelo proprio produtor a varejistas, e outras 1580 absorvidas por um distribuidor, que
repassa a restaurantes e outros pontos de venda.

A experiéncia despertou a atencdo de outros aslesntque passaram a cultivar
pimenta para suprir as necessidades do produtoalrAénte, ele conta com trés fornecedores
dentro do assentamento, aos quais paga 0 precoedmdo pela matéria-prima, mas no
meédio prazo podera chegar a dez assentados cditivaproduto no local. Além disso, outro
assentado desenvolveu uma linha de artesanato icoemtp, que tem utilizado os mesmos
canais de distribuicdo das conservas. Vale ressgl@a 0 produtor das conservas oferece o
artesanato juntamente com seu produto nos pontogemida que atende. Obviamente os
resultados ndo sao iguais para ambas as linhaodetp, em funcdo do direcionamento das
atividades produtivas.

No caso das verduras € importante ressaltar o ggoate certificacdo, que se deu
por meio de uma associacdo denominada AMA Gragatd,é uma certificadora solidaria,
isto €, mantida pela comunidade e ndo cobra tagasedificacdo. Essa horta iniciou-se
gracas a um projeto de irrigacéo cedido a custmelo IPA, para um hectare. A distribuicdo
é realizada pelos mesmos canais da AMA Gravata, astsupermercados e feiras de
organicos, na cidade e na capital.

J& as frutas acabam por seguir o caminho do asases comum no mundo do
produtor familiar. A graviola tem a melhor saidamercializada inteira ou em pasta, esta
Ultima apresentacdo considerada pelo assentada gueduz a maior quantidade dentro do
assentamento como muito trabalhosa e de poucoeoet@ atravessador € o Unico canal
utilizado para escoamento da producdo, considerdédel em funcdo da perecibilidade do
produto, apesar do pouco retorno financeiro.

A disseminacdo da experiéncia da pimenta deflagrqurocesso de busca de
financiamento a fundo perdido para a construcdonda agroinddstria para o assentamento,
que inicia com o processamento de conservas denfammas pode no futuro ampliar suas
linhas de atuacédo para frutas e processamento maenegumes e verduras. O processo esta
em andlise pela Fundac¢édo Banco do Brasil.

O caso pioneiro no assentamento Lagoa do Juncaréd organico. O inicio da
transicdo para a agroecologia deu-se em 2001, eodugdio atualmente se da com a
conjugacéao da criacdo de peixes, facilitam a lirmghzarroz e ainda servem de complemento
a alimentacdo dos assentados. Com o modelo agbgémmlreduziram-se 0s custos de
producao, houve recuperacéo do solo e a preserdagieio ambiente. Em 2004, a producéo
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de arroz foi de 5.000 sacas em 60 ha, e em 208&dagéo chegou a 14 mil sacas em 130 ha,
em funcao de investimentos no solo.

Em 2004, a producdo do assentamento foi certifiqgaegla IMO, organizacao
suica, no padrdo exigido pela Unido Européia edasténidos. A certificacdo foi paga por
um comprador solidario, que se interessou peloytoodNo entanto, como nédo absorve toda a
producdo, o comprador liberou a comercializacdo relstante da producdo como o0s
cooperados quisessem.

O arroz organico nao absorvido pelo cliente salidpassou a ser comercializado
na loja do MST do mercado municipal de Porto Alegréeambém nas lojas dos demais
estados da regido sul do pais, além de ser oferacpbquenos supermercados da regido de
Tapes. Ainda, o assentamento vende esse arroz gpdf&RRA (Instituto Técnico de
Capacitacdo e Pesquisa em Reforma Agraria, mapéldoMST), que abriga entre 600 e 800
educandos por ano em suas instalagées. Outrosscdeadistribuicdo utilizados sdo a
CONAB e a entrega para a prefeitura da cidade geslague compra o produto para a
merenda escolar.

Para escapar dos atravessadores e conseguir elmegamsumidor final ao menor
preco, os assentados investiram mais de R$ 208mméquipamentos de beneficiamento e na
silagem do produto. Além disso, a aquisicdo de eotpdoras possibilitou o envase do
produto e sua distingdo dos produtos concorrerdesngio do uso de uma marca propria.
Consta na embalagem o termo “arroz agroecolégica’bandeira do MST, e o produto é
oferecido em sacos transparentes de 1 kg e 5 kg.

Por questdes ideoldgicas, o produto € comerciaizaun preco muito préximo
ao praticado na venda do produto convencional #esedca ndo chega a 5%, enquanto que
nos supermercados a lacuna varia de 15 a 30%.d3anmabalhadores-empreendedores, a
ideologia do MST prevé a producdo de alimentos &aid a baixos custos para toda a
populacdo, e ndo somente para um segmento de raarad endinheirado. Um assentado
lembrou que a produgdo sem agrotoxicos, com a ajadaatureza e cuidada pelas maos de
homens e mulheres cooperados e diretamente iradmsss0 resultado da atividade, incide
em menores custos que uma producdo convenciopaktanto, a margem deles ja é maior
que os 5% de diferenca entre o arroz convencior@loeganico. Esse assentado, um dos
lideres da cooperativa, ainda filosofou: “o lucra énedida da ganancia do homem, e estes
homens e mulheres estdo satisfeitos com o resudadosso arroz agroecologico”.

Da producao de pées e outros panificados, valaa®stiue a distribuicdo dessa
linha de produtos também se expandiu para alémjaaiopria do MST em Porto Alegre. Os
cooperados ganharam status de fornecedores desxkgog para a merenda escolar do
municipio de Tapes. O aumento da producao reseltibbertura desse novo canal levou ao
investimento em novas instalacdes, subsidiado pelaisas da cooperativa. Finalmente, essa
oportunidade levou ao estreitamento de mais um decintercooperacdo. O assentamento
também estd fornecendo leite para a merenda, nms néo tem capacidade de producédo
para tanto, adquire produto de uma cooperativaedteade Santa Catarina, também ligada ao
MST, e o entrega a prefeitura.

5.3Dificuldades e Desafios

Percebe-se que em ambos 0s assentamentos a pradtgéedeu o consumo, isto
€, 0s assentados decidiram pelas linhas de produg@otir do conhecimento do cultivo e,
com o fato consumado da matéria-prima a mao, baiscarercado para escoar a producao.
Essa l6gica tende a gerar mais custos aos empne&modis € um processo de tentativa-e-erro
muitas vezes dificil de suportar, dada a conviveon um ambiente de muitas oportunidades
a aproveitar, mas com poucos recursos para tanto.
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No assentamento Varzea Grande, a resisténcia sereqdp, que redunda no
crescimento lento da capacidade produtiva, impedg@roveitamento de oportunidades de
mercado mais institucionalizadas, que exijam docuoe fiscais. Pelo mesmo motivo,
aumentos na demanda sao dificeis de ser absom@asirto prazo. Esses novos clientes,
frustrados, podem ser satisfeitos com produtogglEnizacdes concorrentes, talvez com outra
orientacao que nao a solidariedade.

A analise do estado de Pernambuco para a teseowegele a preocupacao
imediata da lideranca é a da politica de ocupasgialo boa parte dos esforcos do movimento
voltados a consecucédo desse objetivo. Assim, test quantidade menor de energia para
tratar o assunto da organizacédo da producdo erdercializacdo. Os assentados reclamam
falta de assisténcia técnica e de suporte a coalieegido, como o desenvolvimento de uma
marca estadual e codigo de barras. Também ressestdmfalta de qualificacdo. Em alguns
casos, acabam por ser assistidos por organizagie® poltadas a solidariedade, que lhes
apontam o caminho da integracdo a grandes agrairdi€sse ambiente tem prejudicado o
aproveitamento de oportunidades impares, como ssa@ 200 boxes do CEASA de Recife,
no pavilhdo da Agricultura Familiar, que estdo Hastecidos por falta de coordenacéo da
producao no estado.

O assentamento Lagoa do Junco também poderia efer@me a merenda escolar
de Tapes, no entanto, ndo possui instalac@es ifigw para 0 abate e processamento da
carne. Esse e outros investimentos, que abririaronmercados e criariam novos postos de
trabalho para os jovens e para as mulheres, sdbnatote limitados pelo volume de sobras
nao distribuidas e, portanto, aquém do necessara @ aproveitamento das oportunidades
gue surgem no ambiente de mercado.

Andlise do estado do Rio Grande do Sul mostrou om bproveitamento de
politicas publicas para a distribuicdo dos proddius assentamentos, havendo a ocupacéo de
espacos em feiras, na merenda escolar, programasordbate a fome e no mercado
municipal. No entanto, no campo mediato de planejda) é necessario preparar-se para
“dias magros”, resultantes da perda desses capadfisttibuicdo tdo expressivos, que sdo
infelizmente governados por interesses nem senmr@cdrdo com os interesses dos atores
sociais. A ameaca de mudancas de orientacdo goventa deve ser enfrentada com a
abertura de novos canais de distribuicdo e comeeato da proximidade com o consumidor
final.

6. Consideracfes Finais

Como salienta Palloix (1982), o processo de reglizale mercadorias se da por
meio da circulacdo, que implica ndo apenas nasdaties de transporte, mas na
comercializacdo dos produtos. O autor ressalta pnge de nada adiantar o reivindicar
controle da produgédo se nao forem confrontadosadirente o controle da reprodugéao das
mercadorias. Exatamente nesse ponto € que as énxgias relatadas se encaixam. Os
assentamentos estudados tém procurado entenderseod@a reproducdo das mercadorias e
agregar valor a producdo rural, retendo para sgashos que seriam apropriados por
terceiros, caso vendessem suas matérias-primesvasgadores ou industriais.

Para Lisboa (2003), a submissdo a uma certa abitrapor parte dos
consumidores, quando direcionada por ettmosndo individualista-possessivo, e orientada
pela dimensdo da responsabilidade ecoldgico-soalm de estimular a inovacao,
proporcionar qualidade e multiplicar as energiaglptivas, ndo traz os maléficos efeitos dos
jogos “ganha-perde” da economia predominante, csggrefica ir além das virtudes classicas
do mercado e no sentido de uma economia populaidésa. No entanto, o entendimento da
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l6gica de mercado ndo é uma coisa que se aprendia gara a noite, 0 mesmo acontecendo
com o estabelecimento de lagos sélidos com a caladei

Os consumidores podem, e devem, segundo Zerltigtelli (2004) e Kujawa e
Botura (2004), ser educados para o consumo resgEngaentender sua relacdo com o
exercicio da cidadania, que na Otica de Toro e @&r{1997), € a capacidade de, com
outros, criar ou transformar a ordem social. A tdieagcéo da producdo dos assentamentos
com o MST pode ser um aspecto importante do posiokento dos produtos, buscando
espacos para politizar o mercado.

Apesar do aspecto educacdo ser crucial, ndo se gemleecer o consumo de
simbolos e signos, portanto, € de suma importaneaos produtos sejam desenvolvidos de
acordo com as perspectivas dos clientes. Enteral@esquisa e de planejamento € crucial
para o sucesso desses empreendimentos, ndo sspetio da customizacédo das ofertas, mas
também pelo aspecto da eficiéncia no uso dos @xwrganizacionais. Deste modo, entende-
se que o assunto marketing deve ser tratado coedade, e todo e qualquer planejamento de
producdo deve ser antecedido por um planejameatonuto de mercado.

O uso eficiente da filosofia de marketing, sob i@rdacédo societal, ainda pode
auxiliar na construcdo da imagem do MST. Em peaguism consumidores, realizadas para
a tese, observou-se que os clientes das lojas denlas acreditam que os produtos dos
assentados realmente sdo livres de agrotoxicosnamgaando ndo apdiam as a¢des no plano
imediato, adquirem os produtos, pelo preco e pelalidpde. Uma comunicacdo mais
estruturada pode vir ao encontro da desmistificagioacdes do MST perante a sociedade.

As relacBes comerciais travadas revelam a orientagdietal tanto em Varzea
Grande (relacdo com o fornecedor de remuneracda pela matéria-prima e troca de
informacdes, compartilhamento de canais de dis¢do) quanto em Lagoa do Junco (relacéo
com o mercado consumidor de precos baixos, vendarrda para outros assentamentos e
escolas do MST, distribuicdo do leite de outra eoativa em seu canal institucional). Nos
dois casos, os produtores melhoraram suas condigéesida sem reproduzir aquele
paradigma da geracao de excedente de capital gugualusto. Ambas as experiéncias podem
ser replicadas por outros assentamentos, contdbupara a disseminacdo da Economia
Solidéria.
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UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS APROPRIADAS RUMO A UM OUTRO
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RESUMO

A economia solidaria surgiu como uma nova forma de organizacao da
producao, rompendo valores classicos do capitalismo. Seja por um mai-
or numero de descontentes com este sistema, ou simplesmente como
uma forma de conseguir trabalho, a economia solidaria foi ganhando
importancia, com cada vez mais pesquisas e trabalhos sobre o tema.
Como preconiza uma nova forma de desenvolvimento, nao se pode dei-
xar de considerar a relacao que a economia solidaria estabelece ou pro-
cura estabelecer com o meio ambiente. Como forma de contribuir nesta
relacao, este trabalho faz uso do conceito de ecodesenvolvimento, que
também propoe uma alternativa ao capitalismo, sem se tratar da orga-
nizacao dentro de empreendimentos, mas com uma relacao com o meio
ambiente mais evidenciada. Dentro do contexto de ecodesenvolvimento
esta o emprego de tecnologias apropriadas, e sua aplicabilidade na eco-
nomia solidaria sera discutida, relacionando-os de modo que a econo-
mia solidaria realce o seu compromisso com a manutencao da biodiver-
sidade, mantendo entretanto os valores de autogestao e solidariedade

que a caracterizam.
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INTRODUCAO

O tema economia solidaria ganha cada vez mais @¢pageptos?) posto que
o problema do desemprego e do trabalho precaritincam, sendo avancam, indistin-
tamente por todos as partes do mundo. Alguns bdefendem que néo se trata de
uma alternativa ao desemprego, mas também ao eoppoagtituindo-se assim, numa
escolha por um modo de vida. De acordo com Page®if2002, p.114) "A economia
solidaria foi concebida para ser uma alternatiyaesar por proporcionar as pessoas
que a adotam, enquanto produtoras, poupadoragjroaiwas etc., uma vida melhor".

A despeito do debate acerca das possibilidadesateoomia solidaria, que se
estendem de simples (e temporaria) estratégia loe\seéncia até o embrido de um
novo modo de producgédo, este trabalho pretende raxpidguns de seus limites, que
obviamente tem impacto na questéo das possibikdasi® posto, o objetivo é analisar
a questdo da sobrevivéncia dos empreendimenta$asol, tanto na questao micro
(tecnologia apropriada) como na questdo macro i@esemento) lancando luzes e
buscando pistas para compreender este processandira secao traz uma breve dis-
cussdo acerca da economia solidaria, a segunda debenvolvimento e a terceira a
respeito de ecodesenvolvimento. A quarta secacammi® a tecnologia apropriada, e
nas consideracdes finais tem-se uma proposta seiprovisoria sobre o tema.

1- ECONOMIA SOLIDARIA: BREVES CONSIDERACOES

A economia solidaria pode ser vista atraves derstigee diferentes perspecti-
vas, como por exemplo, uma estratégia de sobresiv&tentro do capitalismo, uma
forma de gerar renda e substituir a falta de engsrégrmais, e até mesmo como algo
funcional a este sistema. Ao mesmo tempo, podeasepreendida como uma alternati-
va que extrapola esta dimensdo puramente emergenet@ndmica, uma vez que car-
rega a possibilidade de construgédo de uma novanaaade ou de novas relagcbes so-
ciais e de trabalho, de novas subjetividades @dmlinadores e nova relacdo com a co-
munidade e biodiversidade. De acordo com algungctsdmais entusiasmados, pode
mesmo ser a semente de um novo modo de producgiim gae seu fortalecimento po-
de redundar em uma disputa com o capitalismo.

Por se tratar de uma experiéncia social relativéeneava, seu conceito esta
cercado de imprecisdes, assim como existem vaioss para designar ou abarcar tais
praticas. De acordo com ARRUDA (2003, p.234):

Por tras da diversidade de conceitos que visarstiwin novos modos de or-
ganizacao do trabalho e da producdo — economialsecbnomia de proxi-
midade, economia solidaria ou de solidariedadepséonomia solidaria, e-
conomia social, humanoeconomia, economia poputanamnia do trabalho,
economia do trabalho emancipado, colaboracao sialigéexiste uma busca

comum de se recuperar o sentido original do vocakabnomia, que em
grego significa a gestao, o cuidado da casa.(...)

Cruz (2006, p.37) chama a atengéo para dois fatarespeito do tema:

...a nocao de economia solidaria é substantivantbstinta quando utilizada
por tedricos dos paises centrais do capitalismeaadp utilizada por tedricos
dos paises periféricos. (...)o conceito ndo nascanth idealizacdo de novas
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relagBes sociais, mas de uma aguda percepcaoetieiés e distantes estu-
diosos das ciéncias sociais que, em diferentesdagaquase ao mesmo tem-
po, buscaram sistematizar dados e compreendercmfimmento de um fe-
ndmeno social emergente no final dos anos 80 e @wuhes anos 90, em va-
rios paises da América Latina

Observando-se o que Cruz nos traz, e enfatizandos® objetivo deste tra-
balho ndo é fazer uma revisao bibliografica a riésm® conceito de economia solida-
ria, muito menos propor um outro, faz-se mencawksao deste termo no Dicionario
de economia do século XXI. Destaca-se esta refiexgmais € um indicio importante de
gue o tema entra no debate da economia, pois garsnsdo autores de outras areas
que se apropriam e interessam por esta discusa#io, lonrosas excecgdes. Portanto,
de acordo com o livro citado, tem-se que econounlidaia é a:

Denominagéo dada a um conjunto de atividades quesentam uma reacgao
contra a tendéncia estrutural do capitalismo derdpsegar, excluir, empo-
brecer, proporcionando aos marginalizados a gexé&twinocratica de seus
préprios empreendimentos quando eles se associarppaduzir, comprar,

vender ou consumir. A unidade tipica da econonlid&ta € a cooperativa.

(SANDRONI, 2005. p.276)

Ainda sobre a questdo conceitual, 0 economista Sager (2003, p.116) afir-
ma:

Economia solidaria é hoje um conceito amplamentzado dos dois lados
do Atlantico, com acepc¢des variadas, mas que diodias ao redor da idéia
da solidariedade, em contraste com o individualisgmpetitivo que carac-
teriza o comportamento econémico padrdo nas sat@sdaapitalistas. O
conceito se refere a organiza¢des de produtoresupudores, poupadores,
etc., que se distinguem por duas especificidadgsstimulam a solidarieda-
de entre os membros mediante a pratica da autogegtpraticam a solida-
riedade para com a populacao trabalhadora em geralénfase na ajuda aos
mais desfavorecidos.

A economia solidaria esta presente na forma deeratipas, associacdes, clu-
bes de troca, feiras solidarias, empreendimenttiggastionarios, desde que preserva-
dos os principios e valores relacionados a soéidade e autogestdo. Deve-se ressaltar
que, apesar de assumir diversas denominacOesadtalaldé exatiddo conceitual, a eco-
nomia solidaria ndo deve ser confundida com ouyiraicas que nada mais sdo que
formas disfarcadas de exploracdo do trabalho, cgumas cooperativas ou “pseudo-
cooperativas” criadas para burlar os custos trédtalf) assim como nao pode ser con-
fundida também com a economia informal. Da mesmadpnao € sinbnimo de eco-
nomia para os pobres e excluidos da sociedadeattisteacdo parece ser uma redugao
do que é na verdade uma nova forma de economiaoctnms valores e outra ldgica.

Como ressalta Singer:
(...) a economia solidaria ndo tem que ser umaaiande pobre. Eu fico
meio nervoso quando ouco dizer: é uma economiaid@empresa, de pe-
quenas cooperativas, de pequeno... Por que peqiamojue pobrinho? E
pobrinho, claro. Ele ndo tem capital nenhum. (SINGERQ, p.148,152)

KRAYCHETE (2000, p.37) corrobora a tese de que
deve estar claro que ndo se trata de idealizaresa praticas existentes no
ambito popular, nem da criacdo de uma iluséria @i alternativa, ou de
coisa feita para pobre, pequenininha, precariacoopensatéria, mas de in-
tervencdes publicas que, através do fortalecimdatoidadania, imponham
direitos sociais como principios reguladores danesoa.
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A auséncia de um marco juridico prejudica a ideatifao dos empreendimen-
tos solidarios, e mais ainda, sua gestdo. As cassgatuais ndo dao conta de entender a
|6gica destas recentes configuragdes, o que t@nawsgrande limite para os trabalha-
dores e seus empreendimentos.

POCHMANN (2003, p.2-3) considerando as mudancasiando do trabalho
propde uma nova classificagéo entre os setoresafmmia, avancando na divisdo entre

setor formal e informal. Segundo o autor:
A maior parte da ocupacgéo gerada [a partir de 1886]foi formal [legal],
nem informal [ilegal] , mas ‘alegal’, uma vez guiorera assalariada, para a
qual ndo ha uma regulacao publica adequada, capaerditir a definicdo
de formalidade ou informalidade.(...) o conceitdfatenal e informal, tal co-
mo vem sendo tratado por muitos analistas do govea academia, encon-
tra-se voltado exclusivamente para o marco regitdattb mercado, que se
refere muito mais a natureza do emprego assalajadalesde os anos oi-
tenta, a OIT e a CEPAL vém trabalhando com uma abendagovadora que
diferencia dois segmentos do mercado de trabalbpaises da América La-
tina, segmento estruturado e ndo-estruturado. Mexeg estruturado inclui-
ria as empresas dindmicas, tipicamente capitaligtas empregam trabalha-
dores com e sem carteira[legal e ilegal]. Por ou&o, o setor ndo-
estruturado ou ndo-capitalista abarcaria as migregeienas empresas e boa
parte do trabalho autdnomo, além dos trabalhadmnesrendimentos, inclu-
indo parte expressiva do trabalho ilegal e do alleg

A despeito da necessidade de novas categoriasa@tkydis para estes fendbme-
nos, as experiéncias aumentam e dao visibilidasmaomia solidaria. De acordo com
0 “Atlas da Economia Solidaria no Brasil” existid#.954 empreendimentos econdmi-
cos solidarios, abrangendo 1.251.882 trabalhadures pesquisa realizada em 2.274
municipios no ano de 2005. S&o véarias as origestaiglatividades, passando por lutas
de movimentos sociais, sindicatos, igrejas, pastouaiversidades, organizagdes néo-
governamentais, além do poder publico

Se existem empreendimentos solidarios, pode-seapefetivamente em uma
economia solidaria? Estas experiéncias sdo suisgrara se afirmar que ha uma eco-
nomia solidaria? E, em que medida esta economitekente da economia capitalista,
para além dos limites do préprio empreendimentoprAscas de autogestao e coopera-
¢cdo podem, por si so, legitimar este nova formaadmomia? A hipétese é de que, em-
bora necessarias, estas ndo sejam condi¢cOes gueagara sustentabilidade dos empre-
endimentos, e no limite, a organizagdo de uma eui@nsolidaria. A economia solida-
ria se sustenta na autogestdo, cooperacéao, setidde e centralidade do trabalho, as-
sentada num novo modelo de desenvolvimento quéeia igualmente a questao so-
cial e ambiental, valendo-se para tanto, dentmasuiisas, da utilizacdo de tecnologias
apropriadas. Embora ndo se esteja apresentandamantovidade ou defendendo um
antagonismo, sao temas pouco explorados ou dedogidias analises sobre economia
solidaria a ver pelos proprios conceitos. Destendg o documento da | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria sera utilizado parsbsidiar estas discussdes, justa-
mente por inserir estas questdes no debate. Absboar-se-a subsidios para articular a
economia solidaria com outras categorias de anal@®o ecodesenvolvimento e as
tecnologias apropriadas, que serdo tratadas nasssseguintes.

2- O DESENVOLVIMENTO E A ECONOMIA SOLIDARIA

! Atualmente a economia solidéria constitui-se cqaute da politica publica de alguns municipiostades, con-
tando ainda com uma Secretaria Nacional de EconSolidaria (SENAES), presidida pelo professor Finger.
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Em 2006 foi realizada a primeira Conferéncia Nagiale Economia Solidaria
(CONAESY, com a participacéo de delegados do poder pulgiopreendimentos soli-
darios e apoiadores destas experiéncias, numatiu&ide orgaos ligados ao Governo
Federal. O tema deste evento foi "Economia Sohdéomo Estratégia e Politica de

Desenvolvimento” e no documento encontram-se Fdenaticos:

Eixo tematico |: Os fundamentos da Economia Solidarieu papel para a
construcdo de um desenvolvimento sustentavel, déthox e socialmente
justo”; "Eixo tematico Il: O balanco do acimulo d@@mm®omia solidaria e das
politicas publicas implementadas”; e "Eixo tematltaOs desafios e priori-

dades para a construgéo de politicas publicasate®sta solidaria, sua cen-
tralidade, a articulagdo com as demais politicas enecanismos de partici-
pacao e controle social.

Neste documento Ié-se, no Eixo I:

A Economia Solidaria se caracteriza por praticagddas em relagdes de co-
laboracao solidaria, inspiradas por valores cubwyjae colocam o ser huma-
no como sujeito e finalidade da atividade econ6meaa vez da acumulacao
privada de riqueza. Esta nova pratica de produginercializacao, financas
e consumo privilegia a autogestdo, o desenvolvimeomunitario, a justica
social, o cuidado com o meio ambiente e a respditsate com as geracdes
futuras”. ( | CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDA-
RIA,2005, p.31)

O mesmo documento traz seis principios da Econenilidaria, sendo que o
altimo trata da "luta ambiental pelo desenvolvinoesistentavel, pela preservacao dos
recursos naturais e ecossistemas". (op cit. p.33)

Constata-se que as questfes do meio ambiente m @eitro modelo de de-
senvolvimento estdo postas, embora ndo constiteeamspontos centrais deste debate.
Este trabalho pretende, ao contrario, evidencine@ssidade de se pensar e agir em
relacdo a estas duas categorias que também devieese&entrais, assim como 0 uso
das tecnologias apropriadas neste modelo.

A respeito do desenvolvimento, o referido documesgolarece: "Podemos
chamar este outro desenvolvimento de comunitarisotidario, porque dele participam
todos e seus resultados econdémicos, politicostaeraid sdo compartilhados, com res-
peito a diversidade de raga, etnia e género” (o34)

No mesmo documento Ié-se:

A transformacao estrutural da economia brasilesipaz de promover desen-
volvimento sustentavel com distribuicdo de riquezamancipac¢éo dos traba-
Ihadores e trabalhadoras, crescimento econémiccacoratecdo dos ecossis-
temas, sera fruto do avanco da economia solid@xigindo-se, para tanto,
um conjunto de aliancas entre as organizagdes qugsué solidarias do cam-
po e da cidade (op cit, 35).

E importante destacar que o termo "desenvolvimsastentavel" ndo é consen-

sual, e seu significado é campo de disputas eivieesds perspectivas.

Torna-se entdo urgente pensar em algumas perg@uas:o modelo de de-
senvolvimento preconizado por estas experiénciag? @ papel das tecnologias neste
modelo? Ha necessidade de romper com a légicaatpugmo” para garantir a sustenta-
bilidade de tais experiéncias dentro dos principigalores assumido€bmo se dara a

2 A Conferéncia Nacional, realizada de 26 a 29 dbgule 2006, foi precedida por conferéncias reggona
e estaduais.
% No capitulo trés tem-se uma breve mencéo a esteite.
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relacdo com a biodiversidade? Como propor e fazkr wma légica antagonica a do-
minante, num mundo que globaliza os problemas isoeiambientais?

Boaventura Santos defende uma globalizacdo coetgarhdmica, e numa analise para-
digmatica aposta que os atores coletivos podemectatva globalizagdo em transfor-
macao social, "prenuncio de rupturas radicais"NBAS, 2005,p.94)

De acordo com o autor "O processo de globalizag@le pssim ser visto, quer
como altamente destrutivo de equilibrios e idedidainsubstituiveis, quer como a i-
nauguracdo de uma nova era de solidariedade glmbahté mesmo cdsmica”(op
cit,p.94)

Desta analise, o autor afirma "...a resisténcias eficaz contra a globalizacao
reside na promog¢éo das economias locais e comiasitéconomias de pequena-escala,
diversificadas, auto-sustentaveis, ligadas a foegéeriores, mas ndo dependente delas"
(op cit, p.72).

Para tanto, Santos utiliza o termo "localizaca&nténdo por localizacdo o
conjunto de iniciativas que visam criar ou mantpagos de sociabilidade de pequena
escala, comunitarios, assentes em relacdo faceea-farientados para a auto-
sustentabilidade e regidos por logicas cooperatvaeticipativas.” (op cit, p. 72)

A construcéo de redes e de "aliancas transnacios@isfundamentais para e-
vitar o isolamento destas iniciativas, que se ggam como reacao a globalizacdo he-
gemodnica, numa espécie de "globalizacao solidaria”.

Santos recorre a sua "teoria da traducéo" pardaradi articulacao entre diver-
sas experiéncias sociais. O autor propde uma ramranalidade para as ciéncias soci-
ais, uma "racionalidade cosmopolita" em contraste a "razdo indolente" que nao é
suficiente para compreender a natureza das expesooncretas. Sua proposta con-
templa trés aspectos: uma sociologia das ausénomssociologia das emergéncias, e o
trabalho de traducdo (SANTOS, 2004).

A respeito desta Ultima, o autor explica como sefidaim procedimento ca-
paz de criar uma inteligibilidade mutua entre eigrarias possiveis e disponiveis sem
destruir a sua identidade" (SANTOS, 2004 p.779)

Ainda de acordo com SANTOS (op cit, p.74)

O local acontece globalmente. E preciso fazer com @ local contra-
hegemoénico também aconteca globalmente. Para &sbasta promover a
pequena escala em grande escala. E preciso deganyoluma teoria da
traducdo que permita criar inteligibilidade recg@entre as diferentes lutas
sociais, aprofundar o que tém em comum de modoragurer o interesse em
aliangas translocais e a criar capacidades parasias possam efetivamente
ter lugar e prosperar

Esta € uma questao relevante, pois permite refleispeito de dois importan-
tes aspectos, sendo que o primeiro aponta padagioeentre o local e global. Santos
afirma:

Ainda que as alternativas ao desenvolvimento dependem grande medida,
da defesa das alternativas locais e das formagldeswde conhecimento an-
ticapitalistas que elas possam representar, agnegkt que 0 pensamento e a
acao pos-desenvolvimentista tém muito a ganharrrocmostram as lutas
bem-sucedidas que articulam o ativismo local, medie global — se, em vez
de celebrar incondicionalmente a diversidade lamksfor¢carem por desen-
volver propostas que se desloguem através de axmlascalas,dependendo
das necessidades da luta concreta. (SANTOS, 281, p

Baumann (2005, p.95) alerta: "Nao ha solu¢desdguaia problemas gerados
globalmente. Os problemas globais s6 podem selvidss, se € que podem, por acées
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globais". Desta forma, defende-se a importanciafadtalecimento dos movimentos
contra-hegemonicos, na busca em resolver sim,aldgonas globais.

A segundo aspecto diz respeito a aproximacao desshis movimentos e pro-
postas , aqui definidos como os de economia s@idécodesenvolvimento e uso de
tecnologias apropriadagodos eles se inscrevem numa logica contrariacacagita-
lismo, e para garantir sua eficacia, ndo poderesendidos como movimentos diferen-
tes ou até mesmo incompativeis. Nao se trata dbedster uma hierarquia entre ques-
tdes sociais, ambientais ou tecnolégicas, mas simodsidera-los um s6 movimento
em suas diferentes dimensdes. A disputa ou divesfies estes movimentos, enfraque-
ce e fragmenta um modelo que se apresenta commdwyemonico, e que precisa se
fortalecer para ter aumentado seu potencial.

A despeito de muitas criticas a obra de Marx, éte deixou de pensar a ques-
tdo ecologica juntamente com a social, como afiroster (2005,p.23) "Desde o prin-
cipio, a nocao de Marx da alienacao do trabalhoamanesteve conectada a uma com-
preensdo da alienagdo dos seres humanos em ralagiiareza. Era esta alienacao bila-
teral que, acima de tudo, era preciso expligstoricamente”

O mesmo autor enfatiza:

De um ponto de vista materialista consistente, estg ndo é antropocen-
trismo versus ecocentrismo — a rigor, tais dualsmpmuco nos ajudam a en-
tender as condigBes materiais reais, em perenenpadda existéncia huma-
na no interior da biosfera -, mas uma questdo devolugcdo. Abordagens
gue focam simplesmente valores ecoldgicos, congpiialismo e o idea-

lismo filoséfico de modo mais genérico, sédo de powalia para a compreen-
séo destas complexas relagbes. (FOSTER, 2005.p.25).

Da mesma fora que a economia solidaria incorpaaqupacdes que transcen-
dem a da renda e do trabalho, o ecodesenvolvineami@mpla a preocupacdo com o
social e 0 ambiental, e da mesma forma o uso deltagia apropriada.

As consequéncias da manutencdo do modelo atuatsenwblvimento pelos
paises centrais, e a busca por este mesmo modgbanpe dos paises subdesenvolvidos
é discutido ha tempos, assim como as diferencas ergscimento econdémico e desen-
volvimento econémico. Celso Furtado ja alertava matmito do desenvolvimento eco-
ndémico" como a crencga de que o modelo de desemvehto dos mais ricos poderia ser
"copiado" para 0s paises pobrese tendo como salisiltudo solicitado pelo Clube de

Roma, afirma:
...que acontecera sedesenvolvimento econdmjgoara o qual estdo sendo
mobilizados todos os povos da terra, chegar efativde a concretizar-se, is-
to é, se as atuais formas de vida dos povos rivegacem efetivamente a u-
niversalizar-se? A resposta a essa pergunta € skmaambiglidades: se tal
acontecesse, a pressao sobre os recursos naoveisayva poluicdo do meio
ambiente seriam de tal ordem [ou, alternativamemtelisto do controle da
poluicéo seria tdo elevaflgue o sistema econémico mundial entraria neces-
sariamente em colapso... A evidéncia a qual nderpod escapar é que em
nossa civilizacdo a criacdo de valor econémico gray na grande maioria
dos casos, processos irreversiveis de degradacdomdodo fisi-
co.(FURTADO, 1996,p.11)

O autor continua: "A atitude ingénua consiste emgimar que problemas des-
sa ordem serdo solucionados necessariamente prjoepso tecnoldgico, como se a
atual aceleracdo do progresso tecnoldgico naoesstv contribuindo para agrava-
los".(op. cit. p.12)

Portanto, (re)pensar o modelo de desenvolvimermigapel das tecnologias,
sdo temas urgentes, e que ndo estdo dissociadtisaessao sobre economia solidaria.
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3- ECODESENVOLVIMENTO

Na busca pelo aumento da produtividade como forenalevacao dos lucros
do capitalista, este passa a procurar melhorarazegsos de producdo e o maquinario
utilizado. Cada vez em que ha um incremento no oatepnoldgico que possibilite
uma maior producdo surge entdo a necessidade,apier ¢o capitalista, de aumentar
suas vendas como forma de garantir assim o inctendensua riqueza.

Deste fato acarreta um importante desafio: comaercoada vez mais produ-
tos e servigcos? Além de se diminuir o preco de gadduto, possibilitando que um
namero maior de pessoas tenha condi¢des de atlguiokna-se fundamental que nao
apenas as pessoas pudessem compra-lo, mas gqueeetssitassem compra-lo. Con-
forme Gorz (2003, p. 115)

Era preciso tornar indistinta a fronteira entre esessidades e os desejos; era
preciso ensinar a desejar produtos mais caros, rentlzovalor de uso igual
ou inferior aqueles de hébito; era preciso torremesséario aquilo que era a-
penas desejavel; conferir a esses desejos a uagémaeriosa da necessida-
de. Em suma, era preciso criar uma demanda, crissuotidores para 0s
bens mais rentaveis a serem produzidos e, conobfgtivo, reproduzir sem
cessar novas caréncias em meio a opuléncia, atdavié®vacdo e obsoles-
céncias aceleradas dos antigos bens, reproduzshdesigualdades em um
nivel cada vez mais elevado, aquilo que Ivan lligh A convivialidade
chamou de “a modernizagéo da pobreza”.

Uma vez que se aumentava cada vez mais o numenemadorias que eram
comercializadas e produzidas, a quantidade desesuraturais retirados para a produ-
cdo também crescia, pois cada produto, cada maguieramenta necessaria para a
confeccdo de um produto final requer matéria-pamanda da natureza.

As consequéncias deste ciclo sdo perversas: otimezgo feito em areas de
pesquisa e desenvolvimento pelas industrias cdestante resulta em novas tecnolo-
gias, novas formas de se acelerar a producéo, spredeste desenvolvimento tecnol6-
gico vem gerando substancias cada vez complexasieas ao meio ambiente. Outro
aspecto diz respeito a relacdo que o homem estabeben a natureza, em que esta é
apenas um objeto dominado pelo ser humano.

Soma-se a isto a falsa nogdo de que os recuraggisgamais se extinguiriam,
ou ainda, que numa perspectiva economicista o dasanvolvimento peca ao tratar os
recursos naturais como sendo bens de renda e ndaéeapital, ndo tendo portanto, a
preocupacdo em conserva-los (SCHUMACHER 1979). INAwe tal preocupacdo nos
paises do primeiro mundo que abusaram da explodg&weio ambiente para patroci-
nar o seu desenvolvimento e tampouco nos paisesrc&iro mundo, que objetivam
chegar aos padrées de desenvolvimento dos priméi@s se pode desconsiderar a
legitimidade dos paises subdesenvolvidos em queretesenvolver, assim como 0s
paises desenvolvidos ndo se contentardo em sinmgésnestagnar seu crescimento
enquanto os demais progridem. E essa constanta Ipeéz aumento de riqueza que,
conforme SOMBART (1946, apud FOLADORI, 2001) pressi para um desenvolvi-
mento ilimitado, incondicional e sem escrupulos.

Assim como 0 pensamento economicista acreditavaglesenvolvimento e-
conbmico compensaria as desigualdades sociais, ®BR2002) aponta que esta cor-
rente também confiava que o avanco tecnolégica@imulo de capital seriam capazes
de sanar quaisquer problemas ambientais, dispemsasin qualquer preocupacdo com
0 esgotamento dos recursos naturais e rompimesteassistemas.
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Inimeros sdo os dados que refutam esta tese dddemelios representantes do
capitalismo e da economia de mercado. O recentee$incado pelo IPCC (Intergo-
vernmental Painel on Climate Change) traz algumfr@s nada animadores para o
futuro do meio ambiente, com elevado aumento dadesura média do planeta e au-
mento do nivel dos oceanos. Outro estudo revela gitmo de perda da biodiversidade
€ de cem a mil vezes maior que a selecdo natuMB(ENTE BRASIL, 2007). No
Brasil, a Mata Atlantica, um dos biomas mais img@otes no Nosso pais, estd com sua
area reduzida 6,98% da sua cobertura original (8@$A ATLANTICA, 2007). Di-
minuicdo da quantidade da agua disponivel em bahdade, desertificacdo, perda da
biodiversidade além da diminuicdo dos estoque®dégrsos ndo-renovaveis sado outras
consequéncias desse mau desenvolvimento.

Acerca da preocupacdo com o0 meio ambiente e justicel, os maleficios
causados ao meio ambiente, cada vez mais visal@sgps a também crescente desi-
gualdade social no mundo sdo cada vez mais motaadi® um crescente numero de
criticos do desenvolvimento capitalista, preocupacium o futuro que a humanidade
tomara ao se continuar trilhando por este caminhamado de mau desenvolvimento
(RAUD, 1998, SACHS, 1986, 1998; SAMPAIO, 2005; VIRA, 1995).

Neste debate entram em conflito aqueles que deafendgesenvolvimento so-
cialmente excludente e ambientalmente insustentalegjando que somente com conti-
nuo desenvolvimento € que os danos sociais e ataligroderdo ser reparados, e aque-
les que defendem um crescimento a taxa de zerogmto como forma de se contornar
a situacao. Desta disputa surgiu, no contexto dd#et&ncia de Estocolmo, realizada
em 1972, o conceito de ecodesenvolvimento que tioh@ objetivo proporcionar um
estilo de desenvolvimento alternativo, focando su@®es principalmente nas area rurais
de paises do terceiro mundo (SACHS, 1986; VIEIRF95).

E importante salientar que o ecodesenvolvimentrelse do termo desenvol-
vimento sustentavel como foi apresentado em 198reladdrio da Comissao Brund-
tlant, Nosso Futuro Comum, em que este cré primgrde no crescimento econdémico,
estratégia criticada por Kumarappa (Apud SACHS 81989 36), uma vez que “o pro-
blema da producéo e da distribuicdo devem senvidssl simultaneamente, pois a 16gi-
ca de acumular riqueza primeiro e redistribui-lpai® resulta numa ma distribuicdo da
riqgueza”, e também por Alier (1998), afirmando qeste relatério a degradacédo ambi-
ental é associada diretamente a pobreza.

Desta forma, e a despeito de toda discusséo teriespeito do termo "desen-
volvimento sustentavel”, faz-se aqui uma opcéo petweito de "ecodesenvolvimento"
apesar do primeiro ser utilizado inclusive comagipio da economia solidaria, como
visto anteriormente.

O ecodesenvolvimento trabalha com a perspectivaitidelesenvolvimento al-
ternativo nos paises ditos desenvolvidos, sugernsigbstituicido do objetivo de maxi-
mizacdo da producdo material pelo objetivo de mesigiio do bem-estar geral, num
horizonte de harmonizagéo progressiva das relagimedade-natureza” (RAUD, 1998
p. 257).

SACHS (1986) destaca algumas caracteristicas ddesenvolvimento, tais
como a valorizacdo dos recursos para que se ateasla@cessidades fundamentais da
populacdo, em que estas sejam definidas de maealista e autbnoma, evitando assim
um consumo excessivo. A realizacdo do homem, exgdor de recursos em solidarie-
dade com as geracdes futuras, producédo de energigavel e local, utilizacdo de tec-
nologias apropriadas, participacdo efetiva da @m@d nas estratégias de desenvolvi-
mento sem uma autoridade vertical e uma educagi@am@téria sdo outras caracteristi-
cas apontadas.
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Aparecem aqui elementos de convergéncia entreop®gtas de economia so-
lidaria e ecodesenvolvimento, como a preocupacabesio-estar do homem e da sua
relacdo com a natureza, bem como a autonomia dedswesdes. Estes pontos de apro-
ximagao evidenciam-se nos argumentos seguintes.

Analisando as idéias de Sachs, VIEIRA (1995) apqgotro postulados ao e-
codesenvolvimento: prioridade ao alcance de ficsasn redirecionando o processo de
crescimento econémico para se alcancar algumas metao diminuicdo da pobreza e
satisfacdo de necessidades bésicas, em que tassitedles sdo de ordem material e
psicossocial, incluindo-se nesta a autodeterminapaoticipacdo politica e auto-
realizacdo. O segundo postulado é a valorizac@uttamomia, que busca maior contro-
le do processo de desenvolvimento das comunidadas) sem que isto acarrete num
isolacionismo. O terceiro postulado € a busca d& retacdo de simbiose com a nature-
za, com a valorizacdo de uma sensibilidade eca@pgaspeitando a dinAmica dos ecos-
sistemas. O ultimo postulado trata da eficiénc@émica com a internalizacéo efetiva
da problematica dos custos sociais e ambientgsotesso de desenvolvimento.

As caracteristicas da economia solidaria, qua#ss@j cooperacdo, autogestao,
viabilidade econdmica e solidariedade (SENAES, 2@@6lem ser percebidas também
como caracteristicas do ecodesenvolvimento, e rpathor perceber esta semelhanca,

recorre-se a explicacao de cada um destes itens:
Cooperagéo: existéncia de interesses e objetivosit®, unido dos esforgos
e capacidades, propriedade coletiva parcial ol dos bens, partilha dos re-
sultados e responsabilidades solidaria diante iflasldades.
Autogestao: exercicio de praticas participativasuai®mgestdo nos processos
de trabalho, nas defini¢Bes estratégicas e cotididns empreendimentos, na
direcé@o e coordenacéo das acdes nos seus diveasssegnteresses.
Atividade Econbmica: agregacdo de esforcos, recrsmmhecimentos para
viabilizar as iniciativas coletivas de producaegtacdo de servicos, benefi-
ciamento, crédito, comercializagdo e consumo.
Solidariedade: preocupagéo permanente com a jisgttédbdicdo dos resulta-
dos e a melhoria das condi¢des de vida de pamigpaComprometimento
com o meio ambiente saudavel e com a comunidadeeavimentos eman-
cipatérios e com o bem estar de trabalharas e ooderas. ( SENAES,
2006)

Evidencia-se as semelhancas entre os objetivosatomia solidaria e ecode-
senvolvimento, que embora nem sempre enfatizandaoneasias questbes, ndo deixam
de pauta-las, preconizando novas relacdes entt®mmens, entre eles e o trabalho e
entre eles e a biodiversidade.

Ao fazer da populacéo local um ator ativo no plamgnto do desenvolvimen-
to da sua regido, o ecodesenvolvimento contribta patreitar lagos de sociabilidade
entre as pessoas, minando o individualismo, aléroodé&ibuir para a valorizacdo da
cultura local e fortalecimento da autonomia daswudades destacada como uma das
prerrogativas do ecodesenvolvimento (RAUD, 1998CHA, 1986, 1998; SAMPAIO,
2005, 2006; SAMPAIO e FERNANDES, 2006; VIEIRA, 1995

Verifica-se, depois da caracterizacdo da econoaolidasia e do ecodesenvol-
vimento, varios pontos em comum entre eles, s@jaaporacdo das questdes ambien-
tais na economia solidaria ou a inclusédo da preagigsocial no ecodesenvolvimento.
Desta forma pode-se defender que séo propostasxohmentes, e que se operacionali-
zadas em conjunto, podem alcancar resultados ajwos e melhores. Por ultimo cabe
analisar o papel das tecnologias apropriadas eetagfo com a economia solidaria e
ecodesenvolvimento.
4-TECNOLOGIAS APROPRIADAS
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A economia solidaria e o ecodesenvolvimento nasgmtem de tecnologia, até
porque ndo se pode negar os inUmeros beneficioalgumas tecnologias trouxeram e
trazem para o homem. Novos equipamentos e mét@aostpam um grande avancgo na
medicina, energia elétrica e avangos na engenpassibilitaram uma vida de maior
conforto. Sofisticados meios de transporte comoradavel, navio, trem e aviao encur-
taram distancias, conseqgiéncia ndo s6 dos meitvardgorte como também da comu-
nicacdo, por meio de jornais, radio, televisaaerimet (DORF, 2001).

Porém, conforme anteriormente comentado, o graaitte fue impulsionou a
evolucdo tecnologica foi a necessidade que osatiggals sentiram de aumentar a sua
produtividade como forma de expandir o seus lu@amento da mais-valia relativa).

DAGNINO (2004) aponta algumas caracteristicas dadiegia convencional:
mais poupadora de méao-de-obra que o convenienta,vem que para se aumentar o
lucro é necessério diminuir o gasto com funciorsgrpossui 6timas escalas de produ-
cdo; ambientalmente insustentavel ao consideraeio ambiente uma mera externali-
dade; intensiva em insumos sintéticos; e produzidograndes empresas, segmentada,
pois ndo permite o controle do produtor direto eaiprocesso de trabalho, alienante,
hierarquizada e monopolizada por grandes empresas.

DICKSON (1978 apud DAGNINO, BRANDAO, NOVAES, 2008, 26) es-

tende sua critica ao argumentar que:

os problemas contemporaneos associados a tecng@omi@m ndo apenas
dos usos para os quais é empregada, mas tambéam gedpria natureza. A

tecnologia cumpriria uma dupla fung&o: no niveleriat, mantém e promo-

ve o0s interesses dos grupos sociais dominantesakedade em que se de-
senvolve; no nivel simbdlico, apdia e propaga alatga legitimadora desta
sociedade, sua interpretagdo do mundo e a posigEoaae ocupam. (...) O
desenvolvimento da tecnologia tem servido incluswao indicador do pro-

gresso geral do desenvolvimento social, fazendoquerse tenda a julgar as
sociedades como avancadas ou atrasadas segundivekde sofisticacao

tecnoldgica.

O desenvolvimento tecnolégico enfrentou, logo ricicnda 12 Revolucéo In-
dustrial, suas primeiras criticas as consequéimiasstas pelas tecnologias adotadas. O
primeiro grupo com esta caracteristica foi o dokshas, que entre 1811 e 1813 comba-
teram na Inglaterra os donos das industrias mes@daszque tiravam empregos e condu-
Zia varios trabalhadores a miséria (SALE, 1999).

Passado mais de um século, mais precisamente adadée 20, Gandhi ao de-
fender a producéo pelas massas ao invés da produtéicassa popularizou na india o
Charkra um equipamento de fiagdo manual que foi recodbemdmo o primeiro equi-
pamento tecnologicamente apropriado, embora Ganditga tenha usado o termo tec-
nologia apropriada (DAGNINO, BRANDAO, NOVAES, 200BRANDAO, 2006).

O economista alemao Ernst Schumacher foi quem éragxidéias de Gandhi
para o ocidente através de seu li@mall is beautifylem que Schumacher utiliza o
termo tecnologia intermédia, de baixo custo, pegwestala e ndo violéncia. Ganhando
mais espaco no mundo académico, e da mesma forenacgure com o termo "econo-
mia solidaria”, a tecnologia apropriada ganhouogsindnimos, tais como tecnologia
alternativa, tecnologia utdpica, tecnologia intedidga, tecnologia correta, tecnologia
ecoldgica entre diversos outros adjetivos empregatmdo que estes diferentes termos
tém em comum a oposicdo as tecnologias convensjo@iuso intensivo do capital e
poupadores de mao-de-obiaidem).

BRANDAO (2006) faz um levantamento de varias canmésticas de tecnologi-
as apropriadas trazidas de diferentes autorespreoafquadro abaixo.
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Quadro 1 — Caracteristicas das Tecnologias Aprdgsia

Autor Caracteristicas da TA

Ernst Schumacher Baixo custo de capital, pequenaleessimplicidade e nao
violéncia, abarcando também, uma dimensdo ambieiaisl
tecnologias, que, por tudo isso, seria mais adegaasd paises
pobres.

Henrique Rattner Baixo investimento por empregadwj baixo investimento de
capital por unidade produzida, organizagcdo simpleke pe-
guena ou média escala, adaptacdo e harmonia coamocam-
biente soécio-cultural, economia de recursos naturaaixo
custo do produto final e alto potencial geradoexhgpregos

Nicolas Jéquier Ecologicamente bem adaptadas adeatrablocal, pequena
escala, poupadora de recursos naturais

Barret Hazektine gPequena escala, eficiente energicamente, ambieniténsa-
Christopher Bull dia, de trabalho intensiva e controlada por umaurodade
local

Fonte: Adaptado de BRANDAO (2006)

VIEZZER e OVALLES (1995) apontam dez caracteristida TA: harmonia
com o0 ecossistema, autonomia local, baixo custo,patencial de ocupacéo, capacita-
cao acessivel, garantia de continuidade, menogiaaia, acidentes em menor escala,
gestdo democratica e adaptabilidade. HAZELTINBED{2@estaca como vantagens da
tecnologia apropriada, sua capacidade em aumenigebde conhecimento e, por con-
sequéncia, a capacidade de resolucdo de problelasde sua presenca em pequenas
organizacdes, permitindo possibilidade de acessaua maior nimero de pessoas.
SAMPAIO (2004, apud SAMPAIO e FERNANDES, 2006), afgooutro principio em
uma tecnologia voltada ao ecodesenvolvimento, quda“endogeneidade, que consis-
te na potencializacdo dos saberes locais, commsEntecnologias apropriadas, exter-
nalizando seja a dimenséo tacita do conhecimeefamnsas interacdes culturais codifi-
cadas”.

No mesmo sentido, GLENDINNING (1990, apud SALE, 99p. 210) defen-
de

a criacdo de novas tecnologias pelos que as usdetigamente sofrem seus
efeitos, Unicos que serdo capazes de promoverrddile politica, justica
econdmica e equilibrio ecolégico, baseados na fama@omunidade e de
forma descentralizada, orgénica e cooperativa.

Quando se fala em tecnologia apropriada deve-sartomdado com o termo
“apropriada”, uma vez que toda a tecnologia é a@mda para uma certa finalidade,
caso contrario esta ndo existiria. (GOLDEMBERG, 8l.@pud BRANDAO 2006; SA-
CHS, 1978 apud BRANDAO, 2006). Uma tecnologia ertimente nociva ao meio
ambiente poupadora da mao-de-obra é apropriadapi@alesta que objetiva somente o
aumento de seus lucros.

A maior critica que as tecnologias apropriadashecepor parte dos defenso-
res do mau desenvolvimento é de pregar o retro¢essoldgico. O que os criticos ndo
consideram € que a tecnologia apropriada defengetemcializacdo da utilizacdo de
cada ecossistema, havendo, portanto, uma mudasgamos da pesquisa tecnoldgica,
mas néo voltada ao passado e sim ao futuro (BRAND®O6, SACHS, 1986). E im-
portante salientar o que Paul Singer comenta sab@ndigcdes para que a economia
solidaria possa ser mais que uma medida paliatipaseageira, ou mesmo funcional
para o préprio capitalismo:
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... a economia solidaria sé se tornara uma alig@enatiperior ao capitalismo
guando ela puder oferecer a parcelas crescenteslae populacdo oportu-
nidades concretas de auto-sustento, usufruindo smmeéem-estar médio
gue o emprego assalariado proporciona. Em outrasnaal para que a eco-
nomia solidaria se transforme de paliativo dos mdt capitalismo em com-
petidor do mesmo, ela tera de alcancar niveisidéetia na producéo e dis-
tribuicdo de mercadorias comparaveis aos da ecencampitalista e de outros
modos de producéo, mediante o apoio de servicandeiros e cientifico-

tecnoldgico solidarios. (SINGER, 2002, p.121)

Isto posto, defende-se que o0 uso de tecnologigpapda pode agregar valor
aos produtos da economia solidaria, dando susibdéale a estes empreendimentos,
além de respeitar os principios do ecodesenvoltimen

Acerca da relacdo entre economia solidaria, tegieoapropriadas e meio
ambiente, concorda-se com Cruz (2006, p 2i@ndo este ressalta que “o imperativo
ético que os valores da economia solidaria imp&miciativas em termos do emprego
de tecnologias alternativas em funcéo da presesvedgameio ambiente”. O mesmo
autor reforca a urgéncia com que os empreendimsot@irios devem pensar a ques-
tdo ambiental: “os aspectos ambientais 1049 sdo algo que se possa 'deixar para de-
pois', para quando as IESs atingirem uma ilusémexstente “estabilidade em termos
de marketsharé e puderem 'dar-se ao luxo de pensar ecologicafidop cit, p.271,
272).

A discussao sobre a escala, sobre o tamanho aggsfgeendimentos € de so-
menos importancia, desde que garantidos a susiletddb do empreendimento, da
biodiversidade, e deste novo modelo de desenvohtomeA relacdo entre economia
solidaria, ecodesenvolvimento e uso de tecnologiapaiada diz respeito a elos que
compdem uma mesma corrente, a constru¢cdo de umorpae ndo dissocia homem-
trabalho-tecnologia-natureza, ao contrario, focele reconhece esta totalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os empreendimentos solidarios sofrem com a auséeai@n marco juridico, a
complexidade da pratica da autogestédo, as difideklale comercializacédo, a falta de
financiamento, e além destes, com a questdo dmesda tecnologia, até como neces-
sarios para o futuro desta outra economia e dest® modelo de desenvolvimento exi-
gido por estas novas praticas.

A economia solidaria prioriza o enfoque mais vatagd questdes do trabalho,
e no limite, aponta para uma forma de desenvolvinalternativa ao capitalismo. Den-
tre 0s aspectos em que procura se distanciar dialcapo esta o respeito com o meio
ambiente. Entretanto, apesar de constar dentrqbu®itos da economia solidaria a
questdo ambiental, nota-se que esta ainda eng®tla- maneira um tanto incipiente.
Por outro lado, o conceito de ecodesenvolvimenie, liusca também um novo desen-
volvimento, enfoca as questdes ambientais e sadeafserma diferente a que o capita-
lismo emprega.

O imbricamento entre economia solidaria, ecodedeimento e tecnologia
apropriada é evidente, numa relacdo em que todternginam e sdo determinada pelas
demais. Desta forma, tanto o discurso sobre eca@neatidaria quanto o do ecodesen-
volvimento podem incorporar elementos que reforesta relacdo dialética entre eles,
visando a constru¢cdo de um mundo justo social eesntatbmente, solidario com os ho-
mens e com a natureza.
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Este trabalho ndo tem como objetivo criar novaserataturas ou conceitos,
mas sim conciliar estas “correntes”, social e amial, e fazer uma aproximacao real
entre elas, sem preocupacao exagerada quantoriaos t@ao que nao sejam importan-
tes.), principalmente em virtude da urgéncia déeatar os problemas sociais e ambi-
entais.

O que se percebe, entretanto, é que tanto na e@soiiaria como no eco-
desenvolvimento ainda ha uma dicotomia entre &sastocial e ambiental. Embora na
economia solidaria seja corrente a preocupacaonseim ambiente, esta € apenas cita-
da, enquanto o ecodesenvolvimento ndo esqueceeamshim social ao ressaltar a impor-
tancia da comunidade na escolha de seu proprimdasenento, mas nao trata da or-
ganizagao produtiva dentro dos empreendimentos.

Percebe-se assim a importancia de uma integracéonomda solidaria-
ecodesenvolvimento, uma vez que sdo complementgresas cada um com um foco
diferente. Nao se quer, todavia, desprezar ou mesmiouir os enormes esforgos rea-
lizados e resultados alcancados por estes movisi@nue tém como objetivo maior
focar o desenvolvimento para um outro rumo, apeeaseforca a importancia desta
soma de esforgos.

E, com o intuito de fazer a aproximacédo destas doasntes é que se eviden-
cia o papel das tecnologias apropriadas, que § esintempladas no ecodenvolvimen-
to e que encaixam-se na perspectiva da econonitiisa) visto que suas caracteristi-
cas - baixo custo, intensiva ha mao-de-obra, paurpade capital e facil manutencéo e
assimilacdo - inserem-se nas caracteristicas deogta solidaria - autogestao, coope-
racao, solidariedade e viabilidade econd6mica.

Ha contudo, uma questdo que deve ser elucidada persar tecnologias a-
propriadas dentro da economia solidaria: qual ddimue ambas podem atingir juntas?
Esta € uma questéo relevante uma vez que tedricesahomia solidaria a véem néao
somente como uma alternativa aos pobres, mas simo cona possibilidade real de
desenvolvimento, ndo se restringindo apenas a paqumoperativas, pequena produ-
cdo, micro-crédito e outros diminutivos. As tecigide apropriadas, ao defenderem
uma economia de baixa escala, contrapfe-se a e@sotitaria? Caso seja possivel
uma unido entre elas, o que devera ser deixadadde & baixa escala das tecnologias
apropriadas ou a ambicdo de um dia os empreendimealidarios romperem a barrei-
ra do pequeno?

Surgem entdo novos questionamentos: por que dss@ssdo” em ter grandes
empreendimentos? Nao pode a economia solidarigrarde gracas a formacédo de re-
des? Grandes empresas ndo seriam caracteristiczpiialismo, o qual € combatido
pela economia solidaria? Pode-se dizer que algtotufps podem apenas ser viaveis
economicamente apenas quando produzidos em grandl.eMas, tais produtos sao
realmente necessarios ou € mais um produto adgugrizcas ao modo de vida consu-
mista patrocinado e patrocinador do capitalismo?

A parte de tais questionamentos, ressalta-se ariémuia da unido das esferas
social e ambiental, qgue pode sim ser feita entva@uia solidaria, ecodesenvolvimento
e tecnologias apropriadas. Assim, numa alusaovem'lD negdcio é ser pequeno”, su-
gere-se neste texto que "o negdcio é ser- grangeaqueno”.
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RESUMO

Diante da atual conjuntura econdémica que € marcada por tantas patologias
sociais, como apelacao desenfreada do consumo, mesmo entre aquelas
pessoas que nao teriam condicoes para isso, estabeleceu-se um modo de
vida humano baseado na combinacao entre utilitarismo econdémico e
darwinismo social, ocasionando uma racionalidade social egocéntrica,
centrada no calculo de consequiéncias individuais de curto prazo. Diante da
hegemonia do utilitarismo econdémico e do darwinismo social, clama-se pela
construcao de uma alternativa econéomica que dé conta das insuficiéncias da
combinacdao desses modelos. Assim, tem-se como objetivo analisar
experiéncias em curso que podem ser entendidas de economia solidaria e
que veém utilizando processos de gestao, que sinalizam a énfase
interorganizacional, qualificados como associativos, e que ainda predominam
0 viés extra-organizacional, donde se valoriza o conhecimento tradicional-

popular.

Palavras-chave: economia solidaria; comércio justo; banco dos pobres; clube

de troca solidaria.

* administrador, especialista em informatica, mestre em administracao, doutor em engenharia de producao.
sampaio@furb.br

** engenheiro civil, mestrando em Engenharia Ambiental pela FURB (Universidade Regional de Blumenau).
fsbrasil@gmail.com

*** bacharel em relagdes internacionais, mestre em administracdo e doutor em sociologia. oklinger@furb.br



Experiéncias de economia solidaria... Carlos Alberto Sampaio, Francisco Brasil, Oklinger Mantovaneli Junior

Introducao

Diante da atual conjuntura econdmica apontada fiiicas da dinamica capitalista e
da economia de mercado como causadora de patolegitas, se faz necessario apontar
algumas alternativas para o que parece sebern-sem-saidaEntre as patologias sociais
existentes destacam as sociopoliticas: instan@asocraticas manipuladas por interesses
oligopolistas e burocracria dominada por interess@porativistas; socioeconémicas: sub-
trabalho, ndo-trabalho, exclusdo social e apelaigs®enfreada do consumo, mesmo entre
aguelas pessoas que nao teriam condi¢gbes econgmi@asso; e socioculturais: substituicdo
de modos de vida tradicional por padroes homogdage resignificacdo do trabalho
humano como trabalho repetitivo alienado (MAX-NEEB86, 1993; RAZETO, 1997; SEN,
2000; SINGER, 2002; SACHS, 2003, 2004).

Estas patologias sdo encontradas no seu extreretisdo, nos paises chamados
menos desenvolvidos (paises que na sua maioriaugrosaixo ou médio indice de
Desenvolvimento Humano - IDH), nos quais se eneomtpaises da América do Sul como
Brasil e Chile. Sob estas evidéncias apontadas,ue se acostumou chamar de
desenvolvimento poderia ser qualificado pelos maseniticos como mal desenvolvimento,
isto €, um estilo de desenvolvimento que privilegianinoria da populacdo mundial. Em
sintese, estabeleceu-se um modo de desenvolvirhantano baseado na combinacéo entre
utilitarismo econdmico, fruto da dindmica capitajse o chamadaarwinismo social
resultado da dindmica de mercado, ocasionando w@wo@nalidade social egocéntrica,
centrada no célculo de consequéncias de ganhadodly

1. Problema de Pesquisa e Objetivo

A dindmica capitalista pode ser apontada comoreipal causadora das patologias
socioeconbémicas, na qual privilegia o célculo desegiéncias econdmicas individuais de
curto prazo sobre coletivas de médio e de longpogr®or sua vez, a economia de mercado
pode ser indicada como causadora principal dadog#s sociopoliticas e socioculturais,
pregando que a mdistribuicdo de renda é justificada pelo esforcoatipins e a falta de
vontade de outros. Diante deste contexto, sugepeisgar na construcdo de uma alternativa
econdmica que dé conta das insuficiéncias da capémdestas dinamicas, no entanto, sem a
pretensdo de transforma-la em outro modelo hegemoni

O estado atual do conhecimento sobre experiénomsueso que convergem com
uma outra economia, denominada na literatura de lvgéerodoxo por economia solidaria
(SINGER, 2002), ou, entédo, valendo-se de outraadercomo economia descalgca (MAX-
NEEF, 1986), economia social (SACH, 1986a, 1986&pnomia popular solidaria
(RAZETTO, 1997) e a mais recente ecossocioecond®BweMPAIO, 2007), privilegiam
problemas microeconémicos, contudo causados pablggmas macroecondmicos, com
solugcdes de base territorial, perpassando pelggeiga da endogenia, do conhecimento
tradicional e do empoderamento das comunidadesldessas experiéncias vém utlizando de
gestdo organizacional que sinaliza énfase intenizrgeional (redes), qualificada como
associativa e socialmente responsavel e que airetforpina o viés extra-organizacional
(relevando o entorno territorial na gestdo organdizeal) e a extraracionalidade, donde se
valoriza o conhecimento tradicional-popular canazaelo pela capacidade de gerar demandas
e propostas que nao se distanciam nem se desvin@da nuances e peculiaridades do
quotidiano, a partir do olhar das préprias pesséasim, tem-se como objetivo analisar
experiéncias em curso que podem ser entendidasoderaia solidaria e que vém utilizando
processos de gestdo, que sinalizam a énfase maeiacional, qualificados como
associativos, e que ainda predominam o viés exgyanacional, donde se valoriza o
conhecimento tradicional-popular.
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2. Economia Solidaria

A Economia Solidaria (ES) € uma categoria de ecimame se funda na crise do
trabalho e do Estado e € expressao de uma dastaspms trabalhadores que incorporam
suas criticas historicas ao capital e constituena fmmma de organizagdo ndo capitalista
(SINGER, 2002), que se distingue da economia degpétgprincipalmente pela solidariedade,
praticada entre os membros de uma mesma organiedeatbém destes com a populacdo em
geral (FRANCA e LAVILLE, 2004; SINGER, 2003). A stériedade no nivel interno &
favorecida pelo principio da autogestao, um dascfpios da ES, que consiste num “conjunto
de praticas sociais que se caracterizam pela zatdemocratica das tomadas de deciséo, que
propicia a autonomia de um coletivo” (ALBUQUERQUID03, p. 20).

Na autogestédo todos os sécios tém o direito a sobwe qualquer decisdo que sera
tomada dentro da empreendimento, sendo que todo® tthesmo direito independente da
funcdo que cada um desempenha. As empreendimdidér&s tomam todas as decisfes a
partir de assembléias, onde as questbes sdo adebpéith totalidade dos socios. Quando trata-
se de empresas com grande numero de cooperade® difiicuta praticas participativas,
elegem-se representantes (delegados) para tomareisbes mais agilmente. Contudo, os
delegados constituidos em diretoria ndo definemuoss da empresa sozinhos, mas sim
esses (0s rumos) sao elegidos pela assembléiaoderados. Membros da diretoria assumem
funcdes de gestores para que a organizacao respaislagiimente as demandas surgidas na
relacdo com o mercado (BRASIL, 2001).

E responsabilidade de todos os cooperados espar alos problemas da gestio
organizacional e resolvé-los. Este esforco aditio@a caracteristico da autogestao,
fomentando a cooperacédo entre os associados, gmisahqualquer motivo para a competicao
interna dos recursos organizacionais (ALBUQUERQUE&E)3; SINGER, 2002; GAIGER,
2000).

Entretanto, assim como traz beneficios, este psocatecisorio tambem possui
prejuizos para as cooperativas. Existe normalmenta acomodacdo entre 0s associados
quanto a conveniéncia de reconduzir membros aod@etconsequentemente, diretores
permanecem por muitos mandatos, o que pode les@naentracdo de poder que, a principio,
seria uma contradicdo com o ideal cooperativdte Eenario é muitas vezes resultado de um
movimento cooperativista descolado da perspecivadlicacdo associativista que supera a
mera pratica de gestdo organizacional para o mereaglie discute a acdo social coletiva,
como possibilidade e superacdo dos condicionameanttigidualistas (individualidade a
qualquer preco!). A auséncia de formacdo demoerdiis cooperados leva muitos a aderirem
a ES apenas como modo de escapar da pobreza, rsiaproveitando dos beneficios da
autogestdo (SINGER, 2000; SAMPAIO et al., 2007)mSmonsiderar ainda do risco das
chamadas‘pseudocooperativas” qu&onsistem em formas disfarcadas de terceirizagéo,
onde um elo da cadeia produtiva de determinadagesap € desmembrado, e confia-se sua
producdo a um grupo de trabalhadores, que perdermelacdo empregaticia e os direitos
sociais e passam a ser fornecedores autbnomos dmanempresa{DOWBOR, 2002, p.
43).

Vale recordar dos sete principios do cooperativispropostos pela Alianca
Cooperativa Internacional: adesdo livre e voluatadontrole democratico pelos socios;
participacdo econdmica do socio; autonomia e indgrecia; educacdo, treinamento e
informacgé&o; cooperacdo entre cooperativas; e ppa@é@d com a comunidade, reforcam o
carater autogestionario e solidario dentro das e@as (OSESC, 1999). A ES nao se reduz
apenas a geracao de trabalho e renda, mas posgliiudes maior, na solidariedade e nos
novos significados que modificam o sentido do titadpada producdo, do consumo e das
trocas (PINTO, 2006Quando se trata de cooperacdo na perspectiva dpdhSa-se no
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desenvolvimento integral do individuo, podendo {evéaa bem equacionar o binémio
individualidade e coletividade (VEIGA e FONSECA 020.

A ES pautada nos valores de solidariedade, autigescooperacao contrapde-se as
relacdes do trabalho pautada na logica capitalista.porque o capitalismo impede que a
maioria das pessoas possam adquirir 0S meios esoscoecessarios para desenvolver seu
trabalho em seu sentido verdadeiro, libertador a&izaedor do homem, ndo restando
alternativa sendo a venda de sua forca de tralpalhe aqueles que podem arcar com tais
custos (capitalistas), ou seja, o trabalho é alierd® tal forma que passa a ser tratado como
mera mercadoria (isto €, sujeito a l6gica da ofeda procura), desconsiderando-se, assim, as
capacidades e aspiracdes dos trabalhadores (CHAUH AAFAGUE, 1999; RAZETO,
1997). Apesar desta contraposi¢cdo ao sistema kisgifaa ES ndo esta necessariamente na
oposicao do capitalismo. Ela denuncia as limita¢éet® da dindmica (neo)capitalista quanto
da economia de mercado, sugerindo que existe sistel® producdo, fomento de crédito,
distribuicdo e consumo que funcionam sob uma légiess solidaria (GAIGER, 2004). A
titulo de exemplo, a economia solidaria pode sesualizada a partir de experiéncias
pragmaticas que estdo em curso, entre elas setearoam comércio justo, banco dos pobres e
clube de trocas.

O Comércio JustdHair Trade) surge para assegurar uma nova relacao, livretadér
honesta entre trés novos sujeitos econOmicos: fou em vias de empobrecimento,
geralmente excluidos ou com desvantagens no cananaticado no ambito da economia de
mercado; consumidores solidarios que estdo dispoatgagar um sobrepreco ; e 0s
intermediarios sem animo de lucro. Nesta relacasteea perspectiva de contratos a longo
prazo, baseados no respeito mutuo, de maneira equ@tg ao produtor e sua familia viver
mais dignamente. A incorporacao de boas praticaisesmondmicas e socioambientais pelos
pequenos produtores sdo premiadas com um preqo, justterializado no principio de
sobrepreco, isto é, quando o consumidor esta dsppspagar a mais por um produto
originado de préaticas com responsabilidade socigantdd. Busca também conscientizar os
consumidores sobre o poder de barganha que téwnaararem produtos favorecendo trocas
mais justa. O Comércio Justo pode ser consideradm cum movimento dentro da ES,
entretanto, pela engenhosidade de sua propostacenatencédo especial. Mesmo com tal
engenhosidade, a cadeia solidaria (chamada figéliggpode ser rompida a medida que o
consumidor desconfia de praticas advindas ora ddupor ora do intermediario que possam
induzir a um desvio moral da proposta original adon@rcio Justo. O que néo seria dificil de
imaginar quando se coloca em cheque o sobrepragojainda, quando consumidores
confundem a proposta de Comercio Justo com algumpogta de selo de garantia ou
certificacdo de empresas do setor produtivo luaratjue mesmo que tendo boas praticas,
estdo distantes de questionarem sobre as desigaaldsocioprodutivas existentes na
economia de mercado (PLATAFORMA KOMYUNITI, 2005; ESNICA, 2005).

O Banco dos Pobres @rameen BankBanking for the pooryurge em Bangladesh,
em 1974, e foi criado pelo economista Muhammad ¥yganhador do Prémio Nobel da Paz,
versdo 2006), e até 2005 tinha mais de 3 milhdedieetes, tendo emprestado cerca de 4
bilhdes de ddlares e com mais de 60 sucursais eansds paises. Yunus, rompendo com o
modus operanddo empréstimo bancério, criou um sistema pareegatrfundos as maes
socioempreendedoras informais de Bangladesh, cugoceptual de reembolso dos
empréstimos realizados € alto quando comparado ©smempréstimos bancarios
convencionais (YUNUS, 2005). O Banco dos Pobresrest uma pequena, entretanto
suficiente, quantidade de dinheiro as pessoasas®ss recursos como mulheres indigentes
chefes de lar que estejam sem trabalho e que nBartenenhuma possibilidade de aceder a
créditos na banca financeira, mas com idéias ecigue de empreendimento organizacional
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(proprio e independente) com potencialidade ingaoizacional (conectados a redes de
apoio), com a finalidade de que possam iniciar uicranprojeto socioprodutivo que |hes
possa significar rendimentos permanentes consesvaad modo atual de vida (YUNUS,
1998). No Brasil ja h& experiéncias semelhantefadando-se entre elas 0 Banco de Palmas.

O Clube de Troca Solidaria tenta reconstruir o wiimcsocial entre produtores e
consumidores, denominado por Lisboa e Faustino6)28Pascali, Primavera, Whitacker e
Castro (2007), enquanto prossumidores, atravéoohvéEncia e de lacos de solidariedade.
Quando néo é possivel o escambo de bens e sepigEsse valer de uma moeda social para
facilitar a troca entre os socios do clube.

3. Metodologia

Este estudo vale-se de uma pesquisa exploratopérieanque privilegia trés blocos
ainda pouco compreendidos na administracdo e naosta e que podem constituir em
principios de gestdo organizacional para uma oetmnomia: gestdo interorganizacional,
efetividade extra-organizacional e extra-raciorzalil

As duas experiéncias chilehas a brasileira analisadas estdo em curso e foasmpgadas
processualmente a partir de pesquisa avaliativadtiva. Entre as experiéncias que podem
ser entendidas de economia solidaria, optou-se gfeito deste estudo analisar trés casos
pragmaticos que estdo em curso e que estdo selinatido pela Amercia Latina: comércio
justo, banco dos pobres e clube de trocas.

As experiéncias analisadas sdo a Plataforma KomiyamiComércio Justo (sediada
em Santiago, Ch), criada desde 19Bérco (Banco) de los Pobrg¥aldivia, Regién Los
Lagos Ch), fundada em 2002; e Clube de Troca Solid&i@a Sagrado (Micro-bacia Rio
Sagrado, Municipio de Morretes-PR, APA de Guaragti&BIO de Floresta Atlantica, Br),
iniciado em 2007.

4.1 PlataformaKomyuniti: Cooperativade Comercio Justo (Santiago, Chile)

As discussfes acerca do Comeércio Justo iniciara@hile em 1996 com a unido de
diversas organizacées ndo-governamentais (ON@sljadas as questdes sécio econdmico e
ambientais, denominada Platafornk@myuniti que apds alguns anos de articulacoes,
conseguiu formar uma rede de cooperacdo e de ap@dioo a pequenos produtores para
garantir a sustentabilidade de seus socioempreenttisy Em outubro de 2002, inaugurou-se
a primeira Loja de Comércio Justo do Chile, e apasano de funcionamento constatou-se a
importancia de disseminar o conceito de comércitojue o significado de consumo
consciente. Para tanto, a Platafotdmmnyuniticoncebeu uma Cooperativa de Comércio Justo
Chile, na qual comecou a vigorar uma Carta de Bim& e uma Carta de Compromissos que
formalizam as diretrizes a serem seguidas por pess@rganizacdes que queriam ingressar
na esfera comercial da Plataforma. Além de encaogarteresses dos pequenos produtores,
organizagdes da sociedade civil e consumidores,ferdentar a formagéo de micro-redes de
Comeércio Justo no Chile, a Cooperativa promoveatggjias educativas para pensar uma
economia mais solidaria.

A rede interorganizacional formada pela Plataforid@myuniti - Cooperativa de
Comércio Justo se estende de norte a sul do Ghilindo regides metropolitanas de
centros urbanos como Santiago e centros menore® &tatparaiso, e comunidades e
povoados, como os descendentes oh@puches-huillicheggrupo indigena predominante
entre os primeiros habitantes do Sul do Chile)peaie produtores da Bolivia e do Peru. O
grupo de produtores sdo, em sua maioria, individiedaixa renda, povos autoctones e
originarios que ainda preservam muitos de seusumest e tradicfes, vivendo em
comunidades (muitas vezes isoladas) e desenvolvatidillades relativas a agricultura
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familiar, a pesca de subsisténcia e trabalhos nwnOa artesdos, produtores e pescadores
envolvidos estdo agrupados em torno de 40 orgaieszag 0 volume de vendas estimado para
0 ano de 2005 era de US$ 45.000. A grande maioggptbdutos comercializados pela Loja
de Comercio Justo personifica a cultura sociopiedw a identidade dos territérios onde séo
produzidos, como artesanato: produtos utilitaria¥eedecoracao feitos de ceramica, fibras,
madeira, couro, 1a, pedras e joias (exemplos: posdem madeira talhada daerra del
Fuegq joias da Patagonia, artigos de 1a e couro daséa@stddbafnez cestaria das mulheres
Mapuches ceramica da regido dea Serena esculturas mitoldgicas em pedra de Chiloé);
como alimentos primarios: café, cha, acucar, frutasduras, cereais andinos, ovos, carnes,
mel, condimentos, ervas medicinais, etc. (exemdlogas da regido de Valparaiso, ervas
medicinais deChillan, café da Bolivia e Peru); e produtos semi-indaktados: comidas
nativas, paes, vinhos, licores, biscoitos, queigslgias, brinquedos, sabdes (exemplos:
cosmeéticos naturais, ceramicas e licores artesatamisegido metropolitana de Santiago,
sabdes de leite de ovelha e cabraitieechg.

N&o se verificou 0 envolvimento de governos locaisexperiéncia, ou qual foi o
papel do poder publico local na identificacdo datepcialidades locais e na criagdo do
ambiente propicio para o desenvolvimento destagnpitidades. Apesar de ser uma
experiéncia relativamente nova, verifica-se qudadezendo beneficios sociais, econémicos
e ambientais importantes (guardadas suas propdrg@demmunidades de produtores. Por sua
vez, ndo quer dizer que os grupos de produtorgsomdam totalmente aos critérios
determinados pela cooperativa, o que também nadidava experiéncia e nem a enfraquece.
As principais debilidades da Plataforidamyunitiséo: desarticulacdo com governos locais;
rigor nos critérios de integracdo dos cooperadesl®; limitacdo da area de comercializacdo
da Loja de Comércio Justo, restringindo a regidtrapelitana de Santiago; loja com espaco
fisico restrito, embora esteja bem localizadagdiflade de tal experiéncia diante do ambiente
competitivo da economia de mercado chilena; e iee&pcia de dirigentes quanto a gestao da
cooperativa.

4.2 Corporacdo Barco dos Pobres (sede ValdiviRegion Los LagosChile)*

A Corporacdo Barco dos Pobtesurge a partir da experiéncia exitosa do econamist
Muhammad Yunus quem inventou o sistema do micralitoré O Deputado Roberto
Delmastro (Partido de Centro-Direita), na épocaignedo a Fundacédo de Gestdo Social de
Valdivia, reunindo US$ 3.700 (Trés mil e setecentdlares), toma a iniciativa de entregar o
primeiro micro crédito no més de setembro de 20p&aidenta do Acampamento A Estrela,
Laura Villablanca, que instalava um quiosque pavarada de pdo amassado (o tipo de pé&o
mais conhecido do Sul do Chile) e empanada. Tewers® objetivo emprestar uma pequena,
entretanto suficiente, quantidade de dinheiro &sqas de escassos recursos, como mulheres
chefes de lar (tendo em média trés filhos pequenes)estejam sem trabalho ou ndo tenham
nenhuma possibilidade de aceder a créditos no oeriaanceiro, contudo que estejam
dispostas a esforcar-se para sair dessa condicdeéstde idéias e de capacidade de
empreendimento para iniciar um pequeno projetoopoodutivo, no qual lhes possam
significar rendimentos e também elevar auto-estimananeira que valorizem seus modos de
vida que Ihe séo préprios e, ainda, evitando rorapestrutura familiar, ja que essas mulheres
desenvolvem geralmente suas atividades no amhdentéstico.

De maneira geral os grupos de beneficiarios defirggrovém de acampamentos que
se formaram a partir de invasdes ilegais de terr€@® acampamentos se localizam em
diversos setores marginais da zona urbd@&orral, Valdivia, San José, Mafé Lanca
setores baixos e até pantanosos, uns com maisyeastale acesso aos servi¢os urbanos do
qgue outros. As pessoas vivem em condi¢cdes de pokrserema, sendo que a maioria recebe
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assisténcia social precaria por parte do Estadbai€o nivel educacional restringe a estas
pessoas a exercer oficios poucos qualificados.

O trabalho se inicia a partir da associacdo deocmalheres, podendo ter projetos
distintos, mas que se comuniquem permanentemertteqgaem experiéncias durante o
desenvolvimento de seus projetos. E requisito gusmadidatas ao micro crédito ndo tenham
sido beneficiadas anteriormente por outras ingbes. O grupo € monitorado por uma
assistente social da Corporacdo que assume a sagplaiade de reunir semanalmente as
participantes para assessora-las em todos os eetalecessarios para melhorar a
administracdo dos socioempreendimentos. O atenthmeén realizado nos préprios
empreendimentos, evitando que as pessoas saiaeu digr € que interrompa suas atividades
produtivas. O micro crédito consiste num monte méxde US$ 200 (duzentos délares) a
serem pagos num maximo de 52 (cinqlenta e duasglpariguais semanais. A taxa de
interesse geralmente é a metade do que ofereceermadio financeiro. Outorgam-se micros
créditos, condicionado ao comportamento de paganregular dos outorgantes anteriores.
Falhando um pagamento, suspende-se o crédito ambBdatbs posteriores. Apdia-se as
beneficiarias mediante a capacitacdo em controlenieiro, organizacdo da producéo e
distribuicdo dos produtos.

No inicio o projeto contou com a participacdo denas do curso de Engenharia
Comercial daUniversidade Austral de Chil@JACh) que realizavam estagio profissional
monitorando grupos de beneficiarios a quem |hesrgavam apoio na administracdo dos
socioempreendimentos. Além de contar com outrastuigdes, comoFundaciéon CEMA
Chile: Organizacion Nacional de los Centros de MegjrFundacion PRODEMU: Promocion
y Desarrollo de la Mujere de organizagOes privadas - Supermercado UNICH3a del
Menaje, Multitiendas Taboada, Feria Persa Post@NFerreteria Sur, Frigorificos Trendy e
Visiontec

Como principal marco do projeto, no ano de 2005 rgea Corporacdo Banco dos
Pobres, tornando-se independente da Fundacédo d@&oCGascial de Valdivia, com 0 que se
pretendia postular fontes de financiamento adiéson@ais estaveis e fortalecer vinculos de
apoio e colaboracdo com o governo, empresas ¢uigdgs do terceiro setor. A exemplo,
incorporou-se a Rede para o Desenvolvimento dasobliEinancas do Chile A.G., além de
ter presenca na rede internacional de computadiotesne) através de ursite eletrdnico;
difundiu-se institucionalmente o projeto mediant@rganizacdo de feiras e aliancas que
permitem o consumo dos produtos oferecidos pela@someémpreendimentos; e captou-se
fundos ndo reembolsaveis para desenvolver e anggliatividades. Desta maneira, fortaleceu
a institucionalidade da Corporacdo, sendo capaangdiar suas operacdes e cobertura em
outras comunidades da provincia (microrregido) deliVia. Em Abril de 2005, o Banco dos
Pobres contava com um fundo de US$ 14.500, uma daxeeembolso dos empréstimos
proxima dos 90%, ainda que ocorram morosidadegatbeneficiarios e duas Assistentes
Sociais que atendem aos beneficidrios em periodtegral. As é&reas dos
socioempreendimentos compreendem quiosques e batarprodutos diversos, criacdo de
coelhos, jardinagem, desenho de vestuario, cordatg@®anos de cozinha e gastronomia.

Esta-se trabalhando para elevar o nivel de profisismo no atendimento aos
beneficiarios, sobretudo na capacitacdo em gegt&@mcioempreendimentos e na criacao de
novos produtos financeiros que atendam os segmdatobeneficiarios. Espera-se fortalecer
a associatividade e o encadeamento produtivo cetnatégia para aumentar a produtividade
e a perenidade dos micros socioempreendimentogn®&tida do possivel se incentiva a
formalizacdo de modo que possam se beneficiar dassbes da previdéncia social e do
acesso aos sistemas de saude. Contudo, ha lirsitgnée se enumeram: pouca inovacao e
criatividade nos tipos de socioempreendimentobeogficiarios tendem a perceber os micros
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creditos como ajuda assistencial, nos casos quesadaoumprem 0S COmMpPromissos de
reembolsar os empréstimos; perfil dos beneficiagogestritivo podendo marginalizar
candidatos potenciais ao micro credito; dificuldagese alcancar um equilibrio entre taxa
ativa e o custo real dos fundos, o que dificultanentar os montantes emprestados;
profissionais ndo estdo sendo bem remuneradosjcoest quanto a recursos fisicos e
financeiros; falta de avaliacdo de desempenho dasempreendimentos; oferta de servigos
financeiros limitando-se a créditos (ndo ha naegarde produtos cadernetas de poupanca e
seguros por exemplo); e ndo ha estudos sobre iogpdos empreendimentos.

4.3 Encontro Comunitario de Troca Solidaria (Comundades da Micro-bacia
Hidrografica do Rio Sagrado, Municipio Morretes, PR Brasil)®

Diante da parceria entre as comunidades da Micc@la Rio Sagrado, representada
pelas Associacfes Comunitaria Candonga (cuja diadé principal € gerar trabalho e renda
através da agroindustrializacdo do excedente dhupém agricola aproveitando a estrutura de
uma cozinha comunitaria) e de Moradores do Rio &kg— AMORISA (tendo como
finalidade primordial assegurar o abastecimentagie potavel para uma grande parcela dos
moradores da Micro-bacia do Rio Sagrado) e o Utstitagoe: Laboratério de Gestdo de
Organizagbes que promovem o0 Ecodesenvolvimento (Gié@posta por professores
universitarios e pesquisadores), surge o projeawdgtichuva Zona Laboratorio de Educacéo
para o Ecodesenvolvimento na Micro-bacia do Rior&#g envolvendo principalmente
quatro comunidades - Rio Sagrado Alto, Canheml&rgjamirim e Candonda localizadas
no municipio de Morretes, Area de Preservacio Ambliele Guaratuba, Reserva da Biosfera
de Floresta Atlantica, cujo objetivo € fomentar uemperiéncia de valorizacdo de modos de
vida comunitario distanciados do padrdo hegemoénidmano-consumista. Nas reunides
sistematizadas entre os trés parceiros emergigia e colocar em pratica um Clube de
Troca (com moeda solidaria), agregando-o a um eveanunitario que se pensava, cuja
finalidade era de disseminar os objetivos propodtsmplantacdo da Zona Laboratoério a
populacdo da Micro-bacia, independente se possuisae ndo domicilio (autdctones,
migrantes e proprietarios de chacaras que passais fie semana), a parceiros em potencial
(representantes de instituicdes governamentaissréa sociedade civil, universidades, ongs)
e a visitantes.

A é&rea caracteriza-se por ecossistemas como Fof@stbrofila Densa, Floresta
Ombrdfila Mista e campos de altitude, com mata densliversa mesclada por pinheiros e
vegetacado de terras interiores. E uma area exemplaioma de Mata Atlantica, neste caso a
chamada Serra do Mar. O Estado do Parana conserseurterritorio 97% desta mata. E um
dos Estados que melhor conserva a Mata Atlantieasgudistribui, segundo a Revista Rede
Semente Sul (2005), em 1.306.42%k(quase 15% do territorio brasileiro). Atualmente
restando apenas 99.466kra que corresponde a 7,6% da area original. A mesportagem
da Revista Rede Semente Sul aponta que esta rhatgaamais de 20.000 espécies de flora e
1,6 milhdes de espécies de fauna, incluindo insetesmiferos, passaros e anfibios,
constituindo uma biodiversidade Unica, ou sejaéanda, o que quer dizer que ndo se acham
em outros lugares. O servico ecossistémico queta aferece as comunidades é de grande
valor, porque além de prover diretamente meiosutbsisténcia, ajuda a manter e regular o
clima e conservar as nascentes de agua potavel.

A partir de testemunhos de moradores e de docusieasopessoas que habitaram o
local foram descendentes de indigenas, espantdlianos, aleméaes, polacos, russos, entre
outros. Desde meados do século XIX, quando chegaprimeiros assentados (0 que nao
quer dizer que antes ndo havia indigenas), asidéamilviam da agricultura, do cultivo do
palmito, cana, aipim, banana e feijdo, da criagd@aldo e de galinhas, e da horta caseira,
entre outras coisas. As estradas e o0s caminhos d€eantontinuam) acidentados
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geograficamente em virtude da Serra do Mar. Nestagpos a maiorias das familias
comercializava o excedente da producdo da bandoaagim na zona urbana do municipio
de Morretes, e com o dinheiro da venda compravaerogene, acucar, sal, roupas, entre
outras coisas. Os demais produtos ja eram trocatos as proprias familias, e os fandangos
e outras festas populares representavam a expessatidariedade destas famffias

Atualmente, a maioria das familias domiciliadas a@sidéncia exercem atividades
agricolas, através dos plantios de aipim, feijabe,cfrutas como banana, abacaxi, maracuja,
goiaba, jabuticaba, pitanga, entre outras (algum®iradustrializados em uma cozinha
comunitaria que fica instalada na sede da Assazi@ginunitaria Candonga, ou ainda em
engenhos tradicionais e semi-industrializados).mAlde familias que produzem quase
exclusivamente palmito, pupunha, ou exercem atilddaassociadas ao lazer (pousadas).
Contudo h& pedreiros, marceneiros, artesdes, dr@ci(easeiros de chacaras), empregadas
domeésticas, comerciantes (mercearias, bares, wnarai e um material de construcao).

A génese do Encontro Comunitario iniciou da formét@a de uma proposta,
confeccionada por alunos da disciplina Planejam@mbdiental de Empresas Turisticas de
Turismo e Lazer da Universidade Regional de Blumegae concebia um Clube de Troca. A
proposta baseou-se nas edicées do Brique PR dois trabalhos académicos, o primeiro
de autoria de Lisboa e Faustino (2006), no quakeitua trocas solidarias a partir da
literatura e de vivéncias proprias, e 0 segundoPdscali et al. (2006), ilustrando suas
experiéncias em Sao Paulo. Esta proposta delingamas diretrizes que puderam servir de
base para pensar um Encontro Comunitario de Tnogagona Laboratério. A proposta foi
apresentada e aprovada por liderancas comunit@i@s participaram do Il Encontro
Caminhos para o Turismo Comunitario realizado ewemtro de 2006 no campus da FURB.
Dois estagiarios chilenos do Instituto LaG®E um aluno do Programa de P6s-Graduacao
em Engenharia Ambiental da FURB adaptaram a pran@roposta do Encontro e
conduziram sua implementacdo. A partir da quintanig® comunitaria (todas com atas
lavradas), realizou-se um ensaio experimental dbé&Ctle Troca com moeda solidaria, donde
se trocaram aproximadamente 20 bens e servicadm-dd saberes - entre as 15 pessoas que
participaram do experimento, tentando corrigir eqods e confirmar acertos para a
preparacdo do 1° Encontro Comunitario de Trocagl®@as, que aconteceu em marco de
2007. As avaliacdes do simulado e do 1° Encontienfaealizadas logo apde conhecer o
que é que faz o vizinho, conversar e conhecé-ldaainaid®. Assim, ratificou-se o objetivo
do 1° Encontro Comunitario de compartilhar expeigs) através de urseminario, de
manifestacdes culturais de troca solidaria, neste ultimo podendo alénmtgecambiar bens
acumulados (em bom estado), bens produzidos ecssryode-se também trocar saberes,
olhares e sentimentos, transformando-se em cornidletade solidaris. O Encontro foi
organizado através de comissfes de trabalho: auagde geral - coordenava as atividades,
horérios, acompanhamento e funcionamento das demaissoes; divulgacao - informando
e convidando membros da comunidade e pessoasasstézaouraria - emissao, distribuicao e
controle da moeda solidaria; e inscricoes — coideando o formulario de inscricdo dos
participantes e secretariando o evento.

Anteriormente a formacéo das comissoes, definirmrsa carta de principios e um
regulamento do Clube de Troca. Pode participarquealpessoa que pertencia a comunidade
e que tenha algum bem, servico ou saber para troada inscrito, necessariamente um
prossumidol’, recebeu 10 moedas solidarias a titulo de incergivmoeda social foi utilizada
nos casos de trocas diretas, nas quais os valeresninados pelos produtores divergiam ou,
entdo, e de trocas indiretas; a moeda solidariaSagradoe seu valor de referencia € 1
Sagrado = R$ 1,00; emissao Sagradofoi em notas de 1, 2, e 5; criou-se uma comisisa&o f
para administrar oSagradg formulou-se uma lista prévia dos participantesnceeus
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respectivos produtos e saberes a serem ofereeidzs que desejam demandar; ficaram
excluidas as trocas de produtos como alcool, tabacmedicamentos; e as criangcas que
participaram, precisaram estar acompanhadas deamsus

A programacao da agenda ficou definida para umdeaben horario (16h as 20h)
que tanto os trabalhadores das chacaras quantopséud®s pudessem participar. O 1°
Encontro compreendeu um seminario, no qual se devjetivo de replicar os desafios da
Zona Laboratorio, uma avaliacdo comunitaria do tveealizada no seu encerramento,
manifestacdes culturais (fandango, poesias e egmsle artesanato local), e finalmente o
clube de trocas solidarias. O Encontro se realizmisaldo da AMORISA. Aportou-se R$
100,00 na logistica e na difusdo, além de colaBesacespontaneas das liderancas
comunitarias para oferecer um lanche aos partigggardo Seminario. E intencdo
incondicional que o Clube de Troca Solidaria tepbaodicidade mensal para que o Sagrado
se valorize na comunidade, e se esta estudandesibiidade de medir a circulacdo das
trocas e da moeda solidaria, o Sagrado.

Entre os aspectos positivos da experiéncia, destaca motivacdo de varias
liderancas e participantes comunitarios de juntdangparem e gestionarem o0
desenvolvimento territorial, a partir dos olharesgliem vive no local. Como dito por uma
das liderancas do loca):LaGOE jogou a semente e nos a fazemos crés®w entanto, ha
duas debilidades: nas reunibes comunitarias assties ficam muitas vezes polarizadas na
divergéncia entre duas liderancas, o que pode mdaliendo a participacdo de outros
membros comunitarios nas discussdes ou nas prdptiages devido a certo mal estar que a
situacdo que ocasiona. E o risco de influéncia mereendedores com maiores aportes
econdmicos querendo implantar atividades agricetds a l6gica da economia de escala
(como a monocultura que, consequentemente, pode d&vdesmatamento de florestas para
expandir a area de plantio), comprando propriedadesores e se transformando-se em
latifandios. N&o que se € contra aos empreendirsem@ores, contudo, que se respeite a
biodiversidade dos modos de vida comunitérios &gia do territorio.

5. Conclusodes

As experiéncias de Economia Solidaria estudadastafBtma Komyuniti
Cooperativa de Comércio Justo, Banco @Rmbres e Clube de Troca Solidaria, ndo se
restringem apenas ao conceito classico de autdayémssociativismo e cooperativismo), mas
a pratica da solidariedade no campo da economspreledendo dos critérios —eficiéncia
produtiva (chamada produtividade), eficacia progutichamada competitividade) e lucro
(mais valia) - tipicos da dinamica capitalista eedanomia de mercado. Sob estes critérios, a
economia solidaria é julgada irracional, contrat@o utilitarismo economicista que, muitas
vezes, justificado sob o signo do conhecimento i¢éetientifico da economia e da
administracao.

Ndo ha de se esquecer que as experiéncias de daosotidaria tratam de
atividades muitas vezes realizadas informalmenkevadas a cabo a pequena escala, que
requerem pouco investimento (equipamentos e miederatecnologia (artesanal). Essas
experiéncias ficam confinadas muitas vezes em cmades isoladas, sejam urbanas ou
rurais. Por sua vez, enquanto nas zonas rurais adosnde producdo sao voltados
predominantemente para a fabricacdo de bens darmonsendo que as matérias primas sao
extraidas da biodiversidade local, chamada de sesuraturais), nas zonas urbanas 0os modos
de producdo sao predominantemente voltados pastapé® de servicos domeésticos. Os
consumidores demandantes de tais bens e servicabngate sdo familias que procuram
satisfazer suas necessidades mais de ordem doeméstic €, de sobrevivéncia. Na prética
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algumas experiéncias resultam ser muito precariesfrentam seérias dificuldades para se
manterem vigentes, ficando as margens da econamizgedcado.

A economia solidaria refere-se ao trabalho distadb conceito industrial:
padronizado e enfadonho, realizado para a esfergsta, isto €, limitando-se ao espaco
publico de seu territorio. Ela, por sua vez, padgyatar o significado de trabalho como ensejo
de lazer, no sentido de busca de satisfacdo, medléele; isto €: ndo é necessério trabalhar
uma vida toda para depois libertar-se; trabalho én@penas produzir riquezas econémicas,
pode ser também uma maneira de produzir a si jOfas trés experiéncias analisadas além
de demonstrarem capacidade sinérgica nas redes a$sogs ou organizacoes
(interorganizacdo) de viabilizar economicamente reemdimentos, através de
encadeamentos socioprodutivos a economia de menmsfeitaram também principios que
Ihe sdo préprios, ou seja, de uma outra econonsaexperiéncias de economia solidaria
analisadas sugerem que a qualidade de vida naodEppenas das condicbes econdmicas
nas quais as pessoas se encontram, embora possarpgue a finalidade da troca solidaria
seja satisfazer meramente uma necessidade econ@umcando se consegue compra-la.
Contudo, a intensidade das trocas passam pelo giaafetividade e dos lagos culturais, isto
€, da convivéncia solidaria que essas novas dim@misocioeconémicas acabam
desencadeando.
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! A economia chilena é a quarta mais importante da América Latina, atras apenas do Brasil, México e
Argentina. O Chile se caracteriza por uma economia aberta, com grandes éxitos macro-econémicos,
medidos em altas taxas de crescimento médio anual: o crescimento do PIB esteve em torno de 4%
a.a. de 2000 a 2004, com projec¢Bes entre 5,6 e 6,4% para 2005; a inflagcdo chilena tem se mantido
proxima de 2% ao ano e os juros ficando abaixo de 3% ao ano, muito inferiores aos quase 20% do
Brasil, ou 16% da Venezuela. Enquanto a regido sul-americana apresenta déficit nominal publico, o
Chile tem superavit préximo de 2% do PIB, mesmo com uma carga tributaria abaixo dos 20% do PIB,
cerca de metade da brasileira (CEPAL, 2005). Nos Ultimos quatro anos, 0S programas
governamentais conseguiram tirar da pobreza um milhdo de pessoas. Do ponto de vista do IDH,
segundo o ultimo relatério do PNUD (2003), o Chile esta entre os oito paises ibero-americanos de alto
grau de desenvolvimento humano, com esperanca de vida de 76 anos, PIB per capita de U$ 9.820
(era de US$ 4.990 em 1998) e indice de alfabetizacdo de 96%. Embora se tenham avancos, o Chile
apresenta desempenhos negativos em sua microeconomia, destacando-se: a) Forte concentracéo de
riqgueza; b) Grande quantidade de horas de trabalho per capita; ¢) Baixa produtividade da méo-de-
obra; d) Alto indice de degradagdo ambiental (62% do territdrio em processo de desertificagéo); e)
Graves problemas de coordenacéo entre diferentes niveis funcionais e territoriais de agédo do Estado:
confrontos persistentes entre os diferentes niveis de gestdo governamental para a aplicacdo das
Eoliticas publicas; e f) Forte concentracdo populacional e da producdo (GAETE FERES, 2003).

Com contribui¢cdes de Ivan S. Dallabrida (graduado em administragdo e mestre em desenvolvimento
regional pela FURB) e Esperanza S. Alvarez S., Natalia V. Ciudad G. e Rosario Del Pilar Mufioz G..,
Baseado num formulario qualitativo de coleta de dados, as trés estudantes coletaram infomracdes na
ocasido da disciplina Filosofias do Desenvolvimento, coordenada pelo Prof. Dr. Carlos Alberto Cioce
Sampaio, em 2005, vinculado ao Programa de Honor em Estudos de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Universidade Austral de Chile (UACH).
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Instituto de Ecologia Politica (meio ambiente); Tekhne (desenvolvimento sdcio-ambiental,
participacéo cidadd e associativismo); Asociacion de Estudios Geobioldgicos — GEA (saude, habitat e
meio ambiente); Fundacion OCAC (Oficina Coordinadora de Asistencia Campesina): desenvolvimento
social no meio rural e protecdo aos camponeses; PET: Programa de Economia del Trabajo
(participacao cidadd); Corporacion “Caleta Sur” (questdes ligadas a educacdo e a protecdo da
infancia); Estudios Agrarios Ancud (desenvolvimento rural de comunidades pobres; ACJR -
Corporacion Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable (desenvolvimento socio-
econbmico e consumo consciente), entre outras. Além das ONGs, a Universidade do Chile, em
especial os Centros de Engenharia de Recursos Naturais e Engenharia Agronémica, participa
efetivamente.

* Com contribuicdes de Cristian M. Aguirre A., Bladimir P. Antilef A. e Hector M. Caro C.. Baseado no

formulario qualitativo de coleta de dados preenchido pelos estudantes na ocasido da disciplina
Filosofias do Desenvolvimento, coordenada pelo Prof. Dr. Carlos Alberto Cioce Sampaio, em 2005,

vinculado ao Programa de Honra em Estudos de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade

Austral do Chile (UACH).

® Atualmente a legislacéo chilena bancaria impede que a Corporacdo opere como uma instituicdo de
micro financiamento tradicional, sobretudo pelo baixo capital acionario, o que explica a denominagao
Barco ao invés de Banco.

® Com contribuicdes Christian E. Henriquez Z., Esperanza S. Alvarez S. e Francisco Brasil. Baseado
no formulario qualitativo de coleta de dados preenchido pelos estudantes na ocasido de seus estagios
de conclusdo de curso de graduacgédo, respectivamente de Turismo e de Antropologia, ambos da
Universidad Austral de Chile (UACH), na Zona Laboratério de Educacéo para o Ecodesenvolvimento
na Micro-bacia do Rio Sagrando, Morretes (PR), entre dezembro de 2006 e fevereiro de 2007, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Carlos Alberto Cioce, coordenador do Instituto LaGOE. Brasil é graduado em
engenharia civil e € mestrando em engenharia ambiental pela Universidade Regional de Blumenau
FURB).

g Além de outras comunidades nos arredores, tais como Morro do Chiqueiro, Campo Formoso e
Morro do Cupim.

8 Depoimentos colhidos de Josimari Nogueira, Jodo Rapque e Julia.

° Coordenado atualmente pela Professora Rachel Aparecida de Oliveira.

19 Os dois alunos so egressos da Universidad Austral de Chile (UACH) e estavam participando de
convénio firmado com a FURB, através do Centro de Estidios Ambientales (CEAM) e do Instituto de
Turismo.

! Depoimento de Marta dos Santos.

2 LISBOA e FAUSTINO (2006).

¥ Nas palavras de Lisboa e Faustino (2006), todo produtor é consumidor que, por sua vez, todo
consumidor é produtor.

' Depoimento de Sr. Rudolf Windmdller.
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