OS PROCESSOS JUDICIAIS E A CONSTRUCAO DO DIREITO DO
TRABALHO: AMAR O PERDIDO

Magda Barros Biavaschi®

Amar o perdido/deixa confundido/este coracao.

Nada pode o olvido/contra o sem sentido/apelo do Nao.

As coisas tangiveis/tornam-se insensiveis/a palma da mao.
Mas as coisas findas,/muito mais que lindas,/estas ficarao.

(Carlos Drummond de Andrade, Memoria)

1. INTRODUCAO

Este texto baseia-se em tese de doutoramento em Economia Aplicada,
defendida em 18 de novembro de 2005 no Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, tendo como titulo: O
Direito do Trabalho no Brasil — 1930-1942: construindo o sujeito de
direitos trabalhista e, como questao central, demonstrar que a historia da
constituicao dos direitos sociais brasileiros, mais especificamente do
Direito do Trabalho e das instituicoes do Estado aptas a concretiza-lo, nao
cabe no enunciado de copia do modelo fascista, como alardeado por certa
linha da historiografia. Assim, com énfase na Era Vargas, procedeu-se a
um mapeamento das fontes materiais desse Direito e, situando-o no
contexto socioecondémico brasileiro, buscou-se resgatar seus fundamentos,
esbocando-se o cenario em que se constituiram as condi¢coes para seu
nascimento. Nesse foco, foi fundamental a leitura de revistas antigas,
jornais e, sobretudo, de processos das antigas Juntas de Conciliacao e
Julgamento de Sao Jeronimo, Rio Grande e, ainda, de algumas pecas de
Porto Alegre, fontes primarias que compdéem o acervo do Memorial da
Justica do Trabalho no RS, muitas delas produzidas antes da Justica do
Trabalho e da Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT, possibilitando um

mergulho nas profundezas da historia da construcao do arcabouco

* Juiza aposentada do TRT da 42 Regiao, professora, mestre em Direito pela UFSC, doutora em Economia
Aplicada pelo IE-UNICAMP/SP e membro da Comissao do Memorial da Justica do Trabalho no RS.
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juridico-institucional trabalhista. A partir desses documentos, desnudou-
se uma realidade até entao distante para o olhar de uma magistrada ha
quase trinta anos dedicada ao exame de processos com a incumbéncia de
dizer o Direito e que, agora, buscando ver como esse Direito foi sendo
escrito em um pais de mil e tantas misérias, percebeu-os como seres
humanos construindo algo. Foi assim que, em velhos e quase-esquecidos
documentos, a lente de alguém com formacao na area juridica em defesa
de tese num Instituto de Economia deparou-se com grandes construtores
desse arcabouco, apresentando uma leitura historiografica de um periodo
especifico da Era Vargas, em que esse Direito se afirmou no pais como um
estatuto juridico universal. Essa abordagem, tratada especialmente no

terceiro capitulo da tese, € que se busca aqui reproduzir.
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2. O contexto brasileiro: algumas consideracoes

Na segunda metade do século XIX criou-se uma situagxcepcionalmente
favoravel & expansdo da cultura do café no'pBis um lado, a oferta ndo brasileira do
produto atravessou uma etapa de dificuldadisoutro, a descentralizacgéio, instituida pela
Constituicdo de 1891, transferiu para os estaddsedaracéo a competéncia de legislar
As leis de locacao disciplinavam contratos, imponekiricdes e obrigacdes aos colonos
para, assim, garantir os servicos indispensaveiazandas de café e baratear o custo da
mao-de-obra. Os cafeicultores, beneficiados tampélm crédito para compra de novas
terras e pela elevacao do preco dos produtos emdamzional pela via da depreciacédo do
cambio, ampliavam a produc¢4d\ grande expanséo dessa cultura no final do e&x
colocou-os em situagéo favoravel, com ¥ da ofedadial do produto. Seus interesses
eram fortes. Os estoques ampliavam-se. Com a parogse de superproducdo no inicio
do século XX, em situacdo privilegiada diante dasmalis produtores primarios,
defenderam-se contra a baixa dos precos. Nesseaeniléia de retirar do mercado parte
do estoque amadurecia junto aos dirigentes dosla@sizafeeiros, com poder politico e
financeiro fortalecido pela descentralizacao rejpabb. Em 1906, o Convénio de Taubaté
definia as bases de uma politica de valorizacd@adé. Na dinamica, os grupos que
exerciam pressao tornaram-se mais complexos. Era eneima crescente classe média
urbana, destacava-se uma burocracia civil e midifatada pela depreciacdo cambial. O
éxito financeiro do sistema de valorizacdo do cp&mitiu que os cafeicultores
consolidassem seu poder até 1930. Mas o mecanisniefdsa da economia cafeeira
acabou postergando um problema que se avolumaeaveadmais. Em 1929, o sistema
estava em posicao de vulnerabilidade. Deflagradtse, as reservas metalicas acumuladas
a custa de empréstimos externos foram tragadas pafutais em fuga do pais. Esse o
cenario que Vargas enfrentaria ao chegar ao poder.

Mas se tal cenéario era verdadeiro, o capital cafeeem seu movimento

contraditorio, impulsionou o surgimento da granu#lstria, constituindo-se as bases para

1 FURTADO, CelsoFormacao econdmica do Brasll7. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980
2 Ibidem.

3 Circunstancia que permitiria ao Rio Grande dol&giklar pioneiramente sobre normas de protecéialso

ao trabalho no &mbito estadual.

4 Cf. Furtado (op.cit.), em 1880-81, a producdo entou de 3,7 milh6es de sacas para 5,5. Em 1980-91,
chegou a alcangar 16,3 milhdes de sacas. Podargsrdeber, diz ele, que a elasticidade da ofertab-
de-obra e a abundéancia de terras eram uma indidag§oe os precos tenderiam a baixar no longo psano

a acdo persistente das inversbes em estradas rde fertos e meios de transporte maritimo que se
avolumavam

5 FURTADO, CelsoFormacéo econdmica do Brasilidem, op.cit., p. 177-185.
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que a transicao capitalista avancasse para umaatapa, sob o signo do jovem capital
industrial. A economia cafeeira foi a primeira fade processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro, acumulacéo que se deu seigro do capital mercarftilSegundo
Aureliano, € no auge da economia exportadora cafegiao mesmo tempo, em momento
de crise estrutural, que suas contradi¢cdes foramndelvidas, permitindo que se operasse
uma ruptura no processo de transicdo capitalist@rasil, passando-se a uma nova etapa:
a da industrializacao restringida. Em um quadrccdeninéncia de crise politica e nos
marcos de uma conjuntura de competicao interceggatriavam-se as condi¢cOes para que
0 Estado passasse a condi¢cao de ator important@nd@3s1929-1932 marcam a passagem
do capitalismo brasileiro a uma nova fase de dedeinvento, rompendo-se o0 modo de
acumulacéo exportador capitalista e constituindaeemesmo tempo, as condicfes para
que em 1933 se iniciasse a fase da industrializaedtringida. A crise de 1929
representou, assim, a precipitacdo da crise daoetarexportadora capitalista, estando, ja
nesse momento, criadas as condicbes para a nedacé&eu predominio pelo proprio
desenvolvimento do capital mercahtil O tema da constituicdo das condices para o
nascimento do Direito do Trabalho insere-se nesswlexidade.

Getulio Vargas assumiu em outubro de 1930, em meissa crise. Olhando o pais
pela lente do desenvolvimentismo, por assim dikascou, commedidas de governo,
segurar o preco do café para manter sua rendanduit assim, o estouro de bancos e
fornecedores e permitindo o pagamento dos sal&lms colonos. Com medidas
intervencionistas, o Estado passou a coordenarooepso de industrializagdo, como
resposta a crise provocada pela grande depresséao.

No Brasil de 1930, grande parte da populacdo estavaona rural. Nado havia
grandes concentragfes operérias. O proletariadanorkde formacdo recente, ainda que
tivesse certo acumulo de reivindicagdes, ndo sesaeptava com for¢a organica capaz de
impulsionar um processo de positivacdo das norrageatecao social de forma eficaz. O
substrato material de suas lutas politicas nadageed aquele da Inglaterra do século XIX,
da grande industria. Ainda que crescentes o trabalsalariado e a instalagdo de
estabelecimentos fabris, e notorias as injustg@&strutura social carecia de uma massa de
operarios e de uma base social com forca orgamicagxigir do Estado a positivacéo de
direitos fundamentais. Mesmo 0s movimentos grevisia 1917 e 1920, tratados como

guestao de policia, e suas insurgéncias por ditrgifio constituiram essa base sélida. Nada

6 Cf. AURELIANO, Liana.No limiar da industrializaca@Campinas: UNICAMP. IE, 1999.
7 Ibidem.
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surpreendente. Ha poucas décadas se haviam romagid@marras da escraviddao. A
dualidade senhor/escravo ndo estswperada. O trabalhador “livre” ndo se havia firmad
como sujeito de direitos.

A Revolucdo de Outubro de 1930 é marco da congirdedum projeto de incluséo
do Brasil no cenario dos Estados Nacionais modemhesenvolvimentistas e soberanos.
Segundo Angela de Castro Gomes, novos arranjosistitsicdes estatais sdo inaugurados
com o escopo de se enfrentar os desafios de umla désconhecida sociedade de massas,
em um momento em que o Estado intervinha legitinmienem esferas até entdo intocadas
da vida social, promovendo tanto o desenvolvimestondmico — a industrializagéo,
especialmente no setor das industrias de base rtoqounadesenvolvimento sociocultural,
entendendo-se sempre que do primeiro dependiaundég

A partir desse momento o Brasil passaria a lutéa peperacdo das caracteristicas
que, até entdo, marcavam sua estrutura econ6moicia) & politica. A equacéo envolvia
grandes questfes, como: a questdo agraria; aeslajp Estado com a burguesia
industrial que se afirmava; as relagdes entre axHés dessa burguesia; as relacbes do
operariado com a burguesia industrial em process@mdpliagdo; a questdo social; a
adocdo de politicas e de mecanismos de constitdigdgna classe operaria homogénea,
constituida de sujeitos de direitos e incorporadiinamica da vida social; a criacdo e
operacionalizacdo dos aparelhos de Estado aptiendea as demandas de uma sociedade
gue se tornava mais complexa; o cenario internatidido isso em um momento
brasileiro de profundas transformacdes econdmicaso@ais proprias da transicao
capitalista.

A tarefa ndo era facil; era hercllea. Tratava-seumd@ caminhada complexa de
transformacgao capitalista envolvendo uma expanséndenica fundada em novas bases,
numa dinamica especifica e prépria do processougtituicao das condicbes materiais do
capitalismo, de formacdo de suas classes (basitameenburguesia industrial e o
proletariado, além de uma classe média renovaddgs@jos e praticas cosmopolitas) e de
construcdo dos aparelhos de Estado. O Estado passwuwetamente, a dirigir o processo
de industrializacéo e a coordenar politicamentatesesses distintos que estavam em jogo
e que se afirmavam no bojo desse processo. O terDareito do Trabalho insere-se nessa

complexidade.

8 GOMES, Angela de Castro. “A Gltima cartada”, gotida revistdNossa Historia agosto de 2004, ano |,
n°10, editada pela Biblioteca Nacional.
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3. O encontro com 0s processos judiciais

Buscando investigar as fontes materiais do Dirditdlrabalho no Brasil, procedeu-
se a algumas entrevistas. Dai 0 encontro com Asnglissekiny testemunha viva do
processo de construcao da regulagéo do traballse pesiodo e Unico membro ainda vivo
da comissao que elaborou a Consolidacéo das Lelsatalho, CLT. Com ele foram, ao
todo, trés entrevistas e um depoimento pubfiddas foi o primeiro encontro que, além de
trazer dados relevantes para o estudo propostenckdeou uma situacdo peculiar que
merece ser assinalada. Na realidade, foram duasstncias que interagiram: a primeira,
a referéncia de que uma das fontes materiais da €td nos pareceres exarados nas
reclamacdes trabalhistas, em especial pela viadAgacatéria” ao Ministro do Trabalho,
Indastria e Comércio; a segunda, o fato de quesemaana seguinte a entrevista, esta
autora, as vésperas de sua aposentadoria comalpikabunal Regional do Trabalho da
42 Regido, participou da que seria sua Ultima serdinaria do Orgéo EspecialNesta, a
entdo Presidente do Tribunal encaminhou, paraetalfdo do colegiado, expediente da
Vara de S&o Jerdnimo buscando autorizacdo paraatimutos findo%. Esclarecido pela
Presidéncia que se tratavam de processos antigesi\velmente anteriores a instalacdo da
Justica do Trabalho, deu-se inicio a uma sérieotelgracées sobre a relevancia historica
dos mesmos, deliberando-se, por fim, que seriamigiéados ao Tribunal. Muitos, porém,
ja haviam sido eliminados. Preservaram-se, nagqmaunidade, 260 processos dos anos
1938 a 1947 e dois processos do ano de 1969, griéalzem parte do acervo do Memorial
da Justica do Trabalho no Rio Grande do Sul.

A confluéncia dessas duas circunstancias acabosibgiando n&do apenas que
processos de inegavel valor histérico fossem prades, mas, também, contribuiu para
estimular uma nova concepcao de preservacdo eipagan da memoria no ambito da

Instituicdo e do Memorial da Justica do Trabalhg/B&sando este a incluir o tema da

9 Ver GOMES, Angela Maria de Castro et allinaldo Siissekind: um construtor do direito do tlhba

10As entrevistas foram realizadas no Rio de Jamgisomeses de junho e outubro de 2002 e outub?20Qit
respectivamente. O depoimento foi prestado no SemirfO Memorial da Justica do Trabalho no RS:
construcdo do Direito e da Justica do Trabalho resiB, em Porto Alegre, no dia 5 de novembro de40
promovido pelo TRT4 e pela FEMARGS (Fundacao Escoldalgistratura do Rio Grande do Sul).

110 Orgéo Especial é uma instancia administrativ@ridmnal, composto, & época, pelos juizes maig@siti
Hoje a 42 Regido incluiu a participacédo de quaifpe$ do 2° grau, eleitos pelo Tribunal Pleno.

12Sé0 os feitos encerrados por determinacdo jldiciea arquivamento definitivo. Conforme art.135 do
Provimento 213/2001 da Corregedoria Regional daRdgido, a secretaria da unidade judiciaria faz a
conferéncia dos autos antes da remessa ao argertdicando sobre existéncia ou ndo de divida petad
Havendo pendéncia, mediante determinacdo judsfal,arquivados provisoriamente. Segundo a lei 18827
os autos findos h4 mais de 5 anos da data do amgaivo podem ser eliminados por incineragdo, dedtru
mecanica ou outro meio adequado. A determinacdendepdo Tribunal Pleno, ou Orgdo Especial quando
existente, a requerimento do Presidente da Unidadkciaria. Deliberada a eliminagdo, a decisdo sera
publicada em 6rgéao oficial de imprensa por 2 vezas, prazo de 60 dias.
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pesquisa entre seus objetivos fundamentais. Aosepsos de Sao Jerdnimo foram
agregados outros, dos quais se procedeu a um devanto criterioso, selecionando-se
alguns deles, anteriores a instalagdo da Justic@ralmalho e a elaboragdo da CLT. O
exame dessas fontes primarias permitiu que se atassé terem sido, de fato, l6cus
fundamental no processo de criacdo e consolidagdkegislacdo trabalhista brasileira,
material e processual. Muitas das solucfes nelestraddas, iluminadas em grande parte
pelos pareceres exarados e pelos principios qudisi@nomia ao Direito do Trabalho,
influiram nessa positivacao.

Mas se o ponto de partida para se chegar as forgtsiais do Direito do Trabalho
foram as entrevistas com Arnaldo Sussekind, a cleaeesso a elas foram as publicacdes
oficiais e oficiosas do periodo, em especial ogpi&Ens da Revista do Trabaltiplécus
estrategicamente propulsor do novo Direito so@absprocessos judiciaisoriundos das
antigas Juntas de Conciliacdo e Julgamento de €8anihq Rio Grande e Porto Alegre,
do final da década de 1930 ou inicio da décadedde, Jantes, portanto, da CLT. O olhar
debrucado sobre essas fontes primarias encontanaleg juristas, muitos deles presentes
em pareceres exarados nos pleitos judiciais. E@mehs que tinham em comum a luta
pelas reformas sociais, dentre eles, inicialmeBtaristo de Moraes, Joaquim Pimenta,
Agripino Nazareth, Deodato Maia, defensores darvetegdo do Estado nas relacdes
sociais e de uma legislacdo protetora dos trabatkad Ao sair do Ministério, em 1932,
quando também se retirou Lindolfo Collor, EvarideoMoraes indicou para substitui-lo no
cargo Oliveira Viana, que se manteve como Consaitér1940, quando designado por
Getulio Vargas para o Tribunal de Contas. No segarluficou Oscar Saraiva. Um pouco
mais tarde, o jovem Arnaldo Sussekind e, aindatrdeyutros, Dorval Lacerda, Gilberto
Flores, Segadas Viana, Helvécio Xavier Lopes, Bt@ide Moraes Filho, os quais, direta
ou indiretamente, participaram de um Governo em fara retirar a sociedade brasileira
de sua condicdo agrario-exportadora e, libertandteasua heranca escravocrata e
monocultora, inscrevé-la junto as nacdes moderRassonagens cujas inteligéncias,
convergéncias e divergéncias, marcaram a histarigodstrucdo do Direito do Trabalho e
da fundacéo da Justica do Trabalho no Brasil e @partir de artigos que publicavam na
Revista do Trabalho e nos Boletins do MinistérioTaabalho, Industria e Comércio, de
livros e teses que defendiam em Seminarios quenizagaam, de pareceres que exaravam

em casos concretos, amplamente divulgados, foramilmeindo, a partir dos postos-chave

13 Esses periédicos comp8em o acervo de obrasdarBslioteca do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido
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gue ocupavam na estrutura do Estado e/ou mediamterdenacao politica deste e com ele
interagindo, na elaboracdo de uma doutrina e de junsprudéncia fontes desse novo
ramo do Direito. O Direito do Trabalho, que comegawser constituido.

Depois de mapeadas uma a uma as fontes matedaiadas por Arnaldo Sussekind,
a trajetéria chegou ao seu apice com o exame due$s0s judiciais. Pode-se constatar
que esses pleitos, aliados as publicacbes da RedwstTrabalho e dos Boletins do
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, MTIQystram como as Juntas e 0s
Conselhos Regional e Nacional do Trabalho forameatomportantes na construgéo e na
afirmacdo desse ramo do Direito. E o espagqudsprudéncia pretorianade que fala
Sussekind ao dar énfase, como fonte material neleyaaos pareceres assinados,
sobretudo, pelos Consultores Oliveira Viana e OSamaiva, nas reclamacfes que 0s
trabalhadores - individualmente ou por meio de ssandicatos - colocavam frente ao
Estado buscando “Justica”. Isso em um tempo cadenten Cédigo do Trabalho e de uma
Justica Especializada, que viria mais tarderisprudéncia pretorianautilizada em
referéncia ao Direito Pretoriano, da Roma antigemé pela qual, grosso modo, o social
foi assumindo natureza juridica antes da lei forroahsubstanciando ras publica Foi
esse o0 sentido que Sussekind atribujurgsprudéncia pretorianare-significando-a. Ou
seja, para designar o processo de construcao, ipstascias publicas competentes, tanto
das solucdes dadas aos casos concretos em disquss#@in inexistente estatuto juridico
trabalhista especifico, como do proprio DireitoTdabalho e da moldura das instituicdes
republicanas aptas a dizé-lo e assegura-los, tangmémrocesso de formacdo. E nesse
sentido que se incorpora o conceito.

O capitulo terceiro da tese dedicou-se por inteiegses processos judiciais, detendo-
se o olhar em seus personagens e historias, emesviagicacdes por Justica, buscando de
suas linhas e entrelinhas descortinar a riquezengiodo das relagdes de trabalho e as
solucbes que iam sendo construidas. Tudo isso entempo carente de um estatuto
juridico trabalhista sistematizado e de uma Judfg@ecializada, institutos que estavam
também em processo de formacdo. E foi assim gqueas de uma magistrada passou a
perceber os velhos e empoeirados processos contesfale raro valor historico na

construcdo do Direito do Trabalho e da Justicardbadlho no Brasil.

4. A jurisprudéncia pretoriana: a beleza dos pleitos
Os belos versos que Noel — Quando o apito/ quanaloito/ da fabrica de tecidos/

vem ferir os meus ouvidos/ eu me lembro de voc@m ciimes do gerente, escrevera a
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namorada Fina, em 1932, abrem o terceiro capitl@se como registro de um tempo em
que as mulheres brasileiras comecavam a conquiststatus de sujeito de direitos.
Operarias que, ao som do apito das fabricas, ainigie ao trabalho “livre”, subordinado e
remunerado. No caso, Fina trabalhava numa peqaéniad japonesa que produzia botbes
de osso e madrepérola, em Andafai.

Nesse capitulo, que se depara com a jurisprud@neiiariana, as reflexdes tém como
suporte, em especial, além de livros de registmsawdiéncias, 0s processos judiciais
selecionados junto ao acervo do Memorial da Jusiicdrabalho no Rio Grande do Sul.
Depois de um balanco dos mais antigos que comp8&senaeervo, oriundos das Juntas de
Conciliacdo e Julgamento de Séao Jerénimo (260 psose dos anos 1938 a 1947, sendo 2
de 1969), Rio Grande (83 processos, dos anos 19884) e Porto Alegre ( pecas de 39
processos incompletos), respectivamente zonas rieragio, portudria e capital, optou-se,
no recorte de 1936 a 1942, por selecionar algan$y tompletos como incompletos, aos
quais se atribuiu a condicdo de paradigmaticoso§aendo em comum o fato de terem
sido propostos em momento anterior a CLT e, comocéindutor, os principios que
fundam o Direito do Trabalho, com eixo, na sua guasalidade, nas interpretacdes do
recém editada Lei 62, de 5 de junho de 1935 (adeeDespedidd), na validade de
despedidas e decorrentes reintegracoes, nas ¢astsas, no aviso prévio, na existéncia da
relacdo de emprego, no instituto da “Avocatéria’ representacéo sindical dos associados
aos sindicatos como exigéncia da lei, na defind@@nus da prova, na competéncia dos
orgaos (Conselho Regional e Conselho Nacional @dalho, Juntas de Conciliacdo e
Julgamento) que estavam sendo criados. Instituigdesforam I6cus fundamental no
processo de construcdo e de afirmacdo dos dirstiomis que se institucionalizavam,
como se buscara demonstrar.

Com uma lente que procura descortinar a dinamicacdaflitos do trabalho e as
demandas colocadas frente ao Estado, passou-secbgredificuldades, precariedades e, a
partir delas, os germens de um arcabouco juridioo fermacdo, disciplinando
procedimentos e dotando as instituices de consligds poder dizer o direito e fiscalizar
0 seu cumprimento, em um processo dindmico em omehwurocracia de Estado também
ia sendo constituida. Tudo em uma sociedade emplata se afirmar como Nacao

moderna.

14 Cf. MAXIMO, Jo&o; DIDIER, CarlodNoel Rosauma biografia. Brasilia: UnB: Linha Gréfica, 1990.
15 Os processos mostram a importancia dessadene as relagfes de trabalho eram por ela marcadas.
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Os processos judiciais foram analisados a partidale enfoques: primeiro, a lei
62/35, que ampliou a estabilidade no emprego, iamegnte assegurada aos ferroviarios,
para todos os trabalhadores na industria e no ©imnérerificando-se, a partir dessas
fontes primarias, sua importancia como fundamestedlamacdes e decisdes proferidas;
segundo, a forca dos pleitos, destacando-se dazam@cbes que exemplificam sua
relevancia na construcdo do direito social. Naslaneacbes perante o Estado,
encaminhadas pelos trabalhadores ou por meio desgadicatos, estampava-se 0 anseio e
a esperanca de estabilidade. E que se com a abal&giscravatura introduzia-se no
mundo juridico a tutela ao direito de ir emboranca Lei 62, de 1935, introduzia-se a
tutela ao direito de ficar, de pertencer. Constsgjue se relacionam com o direito de ir e
vir e com a concretizacao do principio da dignidddepessoa humana, ponto de partida e
um dos fundamentos do Direito do Trabalho.

Iniciou-se com Albertina, mulher, operéria, tubéwsa, buscando sua reintegracao
ao emprego. Foi aos sete dias de outubro de mdasmios e quarenta e um que, na cidade
portuaria de Rio Grande, no Estado do Rio Grand&ulp o escrivdo Carlos Coimbra
Ribeiro autuou e datilografou, reduzindo a ternua, eclamacéo. Albertina, que desde 18
de abril de 1925 trabalhava para a Companhia Ur#wil era uma operaria que, como
Fina, namorada de Noel, trabalhava em uma “faldieaecidos” cujos apitos ndo as
deixavam esquecer os horarios de inicio e térmagothada, limites que acabavam de
conquistal’. Doente, com diagnéstico de tuberculose, 0 médito Sociedade
Mutualidade'’pertencente & empregadora, encaminhou-a ao redédp dnstituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Industridffosle quem passou a receber um auxilio
pecuniario de 60$00% Albertina pode licenciar-se do trabalho paraatrae sua precaria
satde. Um belo difp pagamento foi suspenso. Fora considerada amgtaopgeabalho. Ao
que tudo indica, a tuberculose estava debeladaerRRodetornar a Companhia Unido

Fabril. Era uma empregada estavel, outra conqulatarecente da Lei 62/35, cujos

16 Decreto 21.364, de 4.05.1932, definindo o horéieé trabalho na indlstria e Decreto 21.417-a, de
17.05.1932, regulando as condi¢des de trabalhoultzerma industria e no comércio.

17 No dia 11 de marco de 1940, enferma, procuranédico da Sociedade Mutualidade, pertencente a
reclamada, que constatou tuberculose e a encamathimstituto.

18 O Decreto 1.918, de 27.08.1937, aprovou o Rewnto do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios, criado em 31 de dezembro de 1936 pel 367. Subordinado ao Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio, tinha o Instituto como fidaliles (art. 2° do Regulamento) conceder aos adeeaia
seguintes beneficios: a) aposentadoria por inaliaeauxilio pecuniério aos incapacitados tempanagnte
para o trabalho; c) pensao aos beneficiarios.

19 Do instituto de aposentadoria Albertina recebeauealidade, o auxilio pecuniério de que trdtgra “b”

do art. 2° regulado nos artigos 52 a 55 do Decte®#d8, de 27 de agosto de 1937, que aprovou O
Regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pergdendustriarios, referido em nota anterior.

20 Recebeu o auxilio até novembro do mesmo an84l& fjuando foi considerada apta para o trabalho.
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dispositivos eram interpretados recorrentementalecsdes das Juntas de Conciliacao e
Julgamento de todo o pais e, particularmente, emceges notaveis de juristas como
Oliveira Viana, Oscar Saraiva, Helvécio Xavier. M@meros da Revista do Trabalho
comprovam essa referéncia. Mas o emprego, ao contfd que assegurava a lei, ndo lhe
foi permitido. Inconformada, apresentou sua rect@uogedindo sua tramitacéo legal para
ser, afinal,julgada como de direitoAlbertina morava em Rio Grande. Os processos
antigos de |4 oriundos revelam uma gama de trabatha portuarios, maritimos,
embarcadicos, trabalhadores em frigorificos, honeenailheres operéarias em fabricas de
tecido que, como Albertina, clamavam por Justi¢a.tiBha coisas em comum com Fina,
namorada de Noel. Ambas poderiam votar e, se casada dependiam da outorga do
marido para trabalhar e encaminhar reclamacao liiatza exigindo o cumprimento da
legislagédo social que se positivava. As duas, daeky, ndo integravam aquele grupo de
feministas dos estratos sociais mais elevados e tderadas por Bertha Lutz,
impulsionaram o movimento sufragista e a luta jparaconhecimento das mulheres como
cidadas, sujeito de direitos. Mas se uma tal siinig verdadeira e se ndo freqientavam
finos teatros e belas casas de cha, valeram-sae,wad a seu tempo e a partir de suas
precariedades, dos institutos criados e de umaldedio social escrita por um Estado
interventor. Fina, no momento de constituicdo deei do Social; Albertina, no de sua
consolidacéo.

Para além da precaria saude de Albertina e da ssipaedistancia geografica entre
sua cidade e de Fina, sobretudo para a épocaasepas, ainda, o dado temporal: 0s anos
de 1932 (Fina) e de 1941 (reclamacao de Albert@mfunstancia, alias, que fazia toda a
diferenca em um Brasil em profunda transformacaun. 41, a Revista do Trabalho
dedicava-se a consolidacdo de um Direito Socialsgueonstituira, em um processo que,
apenas no recorte desta tese, culminaria com a @T1943. O processo de Albertina
estampa esse momento de consolidacdo, sendo paéidig em varios aspectos. E
Albertina, que tinha tudo para ser discriminadayitoriosa.

O pleito contempla os principios da continuidadeelacéo de empregoe da n&o-
discriminagéo, préoprios do Direito do Trabalho, £ da oralidade e da informalidade,
proprios do Processo do Trabalho. Os despachoslecees nele proferidas, sobretudo a

que afastou a preliminar de impossibilidade de rdgseamento, revelam como, a partir do

21 O Direito do Trabalho nasce sob manto da comtidé. Os contratos de emprego sdo de trato suzessiv
com prestagfes que se projetam no tempo. A presénda existéncia de contrato a prazo indetermireado
contratacao a termo é excecdo. Os institutos dhikdade sdo informados pelo principio da condade.
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caso concreto, foram sendo escritas regras prausssoformadas pelos mesmos
principios protetores do Direito material. Nessatide, a reclamacdo de Albertina é
ilustrativa. Talvez sua condi¢do de mulher, tubesaie estavel, vitoriosa no pleito, tenha
estimulado o advogado que a defendeu a optar peldigéio de intérprete auténtico da
norma, construtor da norma de decisdo. Em 11 dié @&#rl944, Fernando Fernandes
Pantoja tomou posse como Juiz do Trabalho, nome=d20 de marco do mesmo &no

A mesma sorte ndo teve Antonio Ferreira, autoredlamacao que a seguir passou a
ser analisada. E que Albertina acabou beneficiaiauma recente legislacdo social que
organizara a representacéo sindical, criara aaguaet Conciliacdo e Julgamento e a Caixa
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriariosndeste aos operarios da industria e
comércio a estabilidade, assegurara as mulheéss,dd direitos trabalhistas especificos, o
direito de votar e encaminhar reclamacdao traballsistn outorga do marido, elevando-a a
condicao de sujeito de direitos. Mas por certo Alba também colheu os frutos de toda
uma luta anterior, mais geral, de protecdo as ‘sAiggas’ brutalmente exploradas,
sobretudo na grande industria inglesa. Luta difimdm avancos e recuos, que acabou
tendo reflexos positivos no Brasil e, especificaidena vida desta autora de um pleito
selecionado para ilustrar como 0s processos antigostituiram-se em l6cus privilegiado
de construc&d e concretizacdo do novo Direito Social. Eram pie#m que trabalhadores
brasileiros, em nome proprio ou por meio de sendiGtos, buscavam a reparacao as
lesdes a direitos praticadas no dia-a-dia da dia da fabrica; no caso, uma fabrica de
tecidos.

O exame da reclamacdo de Antbnio Ferreira, da mesede portuaria de
Albertina, revela as diferencas brutais entre @iRirdo Trabalho e o Direito Civil, este
dito, a época, por um corpo de magistrados fanziidos com o primado da autonomia
das vontades. Anténio, portugués que provou estagiiacao regular no pais, fez uso de
todos os instrumentos legais de que dispunha pgaes do Estado o reconhecimento do
direito a reintegracdo. Depois de idas e vinda®speichos e em meio aos espacos
institucionais recém constituidos, saiu-se vitaridslas, ao ser executada a sentenca, a
dura realidade: no cartério civil de registros eutnentos, acompanhado pelo advogado

que tanto lutara para ver reconhecido seu direitenaprego e pelo sindicato que oferecera

22 Folha 6, Livro de Atas de Posse (1°.03.1943081965). Acervo do Memorial. A nomeagéo, publicada
no Diario Oficial da Unido de 29.03.44, foi comwadea por Telegrama em 3.04.1944, com posse em 11 de
abril.

23 Pesquisa pode ser feita, por exemplo, em proggasliciais trabalhistas da década de 1990 para se
analisar o papel do Judiciario do Trabalho no psreg desconstrucédo do Direito do Trabalho brasilei
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a reclamacdo em 1938, assinaria documento recamdeea® abandono de emprego e
comprometendo-se a desistir da acdo. Em troca,soma pecuniaria que sequer incluia a
indenizacdo, correspondendo aos salarios do perigdo um primeiro momento, o
Conselho Regional determinou que o Juizo de origfetivasse a reintegracdo. Mas o Juiz
de Direito, diante da insisténcia da empresa, daifestacdo do sindicato criticando seu
associado, da anuéncia do advogado aos termosdinae da compreensao que tinha dos
principios e das regras juridicas, validou o ataoEfazé-lo, invocou regras de Direito
Civil. O Conselho Regional, por fim, curvou-se. N&oonheceu o vicio de consentimento,
na contramao de parecer nos autos, das deciso€3odsglhos e uma jurisprudéncia que
se afirmava como precedente favoravel a tese dgédcoaD pleito estampa essa
contradicdo. Ao final, os ventos liberais acabapon derrubar os principios do Direito
Social, alicerces que, conquanto tenham iluminadostancias trabalhistas aptas a dirimir
o conflito, foram desconsiderados na materialiddaeelacdo empregado/empregador, em
um encontro de vontades cuja validade e eficac@ \ndha sendo reconhecida pela
Camara de Justica do Trabalho e Conselho Naci®sssalvado o pleito de Albertina,
algo similar aconteceu em outras reclamagodes diesidia Justica Comum, atuando como
Orgéo da Justica do Trabalho enquanto inexistemte dle Conciliagio na jurisdi¢do
Seguiram-se varios outros processos. Terminou-sea@leito de 17 marinheiros,
embarcados no rebocador Anténio Azambuja, que,edmgrama dirigido de alto mar ao
Presidente da Republica, insurgiam-se contra a&ss@o do pagamento da parcela “etapa-
alimentacdo”. Sao pleitos individuais que, a paféirsuas peculiaridades e dos principios
que contemplam, ilustram como foram fundamentara paconstrucdo do Direito e do

Processo do Trabalho.

5. Consideracdes finais.

Assim, o olhar sobre fontes primarias de inegaa@rnhistorico, a partir da lente de
uma magistrada em defesa de tese no Instituto deolftda da Unicamp, contribuiu néo
apenas para evidenciar que a tese da coépia fagcistsustentavel, como para mostrar
como era impulsionado um movimento superador derdiismo, o qual tinha na
institucionalizacdo das regras de protecdo ao ltrabama de suas expressfes. Nesse
sentido, as dificuldades, as precariedades, asisd$i8es travadas nas revistas e nos

processos foram solidificando a idéia da imporénde um estatuto juridico com

24 Extintas as antigas Juntas, o Regulamento digalast Trabalho atribuia & Justica Comum competéncia
para dizer o direito enquanto ndo existentes asmnduntas de Conciliacdo e Julgamento na jurisdi¢cdo

X ENCONTRO NACIONAL ABET 13



Os processos judiciais e a construcao do direito do trabalho: amar o perdido Magda Barros Biavaschi

fisionomia prépria que integrasse os trabalhadaresciedade, questdo central para a
constituicdo do sujeito moderno de direitos, adqdd a palavra social um sentido ndo s6
de integracdo, mas, também, de protecdo. Emisas findagque ficaram visiveis nos
autos dos processos.
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A TERCEIRIZACAO E A VIOLENCIA CONTRA OS DIREITOS SOCIAIS:
NOSSO TEMPO

Magda Barros Biavaschi*

O individualismo capitalista tinha de fracassar. Nao € compativel com
a organizacao superior de vida. O parasitismo conduz, inevitavel-
mente, & criacdo de uma classe que desfruta todos os gozos e de
outras que consomem pouco e nada possuem.

Neste sentido, a sociedade individualista, — despética, autoritaria, em
matéria de policia e de justica, — €, quanto a Economia, anarchica. O
regime da livre concurrencia nao significa outra coisa: inspiracées e
appetites particulares, produccao que marcha para o trust, e, quando
muito, para o cartel.

O parasitismo faz-se apologista de tal anarchia, que lhe serve; e, no
momento, alguns politicos, a soldo do capitalismo estrangeiro, que-
rem implantar nos Estados sul-americanos regime despoético, que
lhes permitta, como agentes parasitarios, submeter os trabalhadores
e os elementos technicos ao typo colonial do trabalho forcado. Donde
dois brados que estalam em todo o continente: Socialismo! Libertacao
das Nacoes!

Duas redempcoes a serem feitas: a dos proletarios manuaes e intel-
lectuaes, a dos trabalhadores de toda espécie; e a das nacgdes a que
os economistas chamam “nacées proletarias” pelo ouro estrangeiro.
Nada mais justificavel, portanto, no momento, do que reexaminar, a
luz dos nossos dias, as doutrinas sociaes. Cumpre penetra-las, dis-
cuti-las, e ver o que contém de verdadeiro e de falso. (Pontes de Mi-
randa. Anarchismo, Comunismo, Socialismo. 1933)

Calo-me, espero, decifro.

As coisas talvez melhorem.

Sao tao fortes as coisas!

Mas eu nao sou as coisas e me revolto.

Tenho palavras em mim buscando canal,

sdo roucas e duras,

irritadas, enérgicas,

comprimidas ha tanto tempo

perderam o sentido, apenas querem explodir.
(Carlos Drummond de Andrade, Nosso Tempo)

I Magda Barros Biavaschi é Juiza aposentada do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, Rio Gran-
de do Sul, Brasil, professora de Direito do Trabalho, mestre em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina, UFSC, doutora em Economia Aplicada pelo Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campina, UNICAMP, membro da Comissao Coordenadora do Memorial da Justica do Traba-
lho no RS e integrante da atual diretoria da Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas, ABRAT.



A terceirizacao e a violéncia contra os direitos sociais: nosso tempo Magda Barros Biavaschi

1. Introducao

Este trabalho discute o tema da terceirizacao, buscando mostrar como essa
forma de contratacao flexivel avancou em nosso pais, em tempos de regresso
liberal e, ainda, como a Justica do Trabalho brasileira a tem enfrentando e
como os trabalhadores tém a ela apresentado alternativas. A partir dessa
abordagem, busca-se, também, compreender o sentido da regulacao traba-
lhista em um cenario de aprofundadas insegurancas e transformacoes, tra-
zendo-se elementos que possam contribuir para o debate sobre as questoes
relativas ao mundo do trabalho que afligem intestinamente as sociedades
periféricas e dependentes. Inicialmente, procede-se a uma avaliacao mais
geral da terceirizacao em um contexto de globalizacao liberal. Depois, exami-
nam-se algumas questoes juridicas a respeito do assunto e, pontualmente,
avalia-se proposta de lei elaborada pelo Grupo Tematico, GT, de Terceiriza-
cao da Central Unica dos Trabalhadores, CUT. Nas consideracdes finais, en-

caminha-se a discussao para algumas sugestoes mais gerais.
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2. A terceirizacao: contexto atual e estudos a respeito

A terceirizacao, uma das formas de contratacao flexivel que mais avan-
cou no pais a partir dos anos 1990, € hoje pratica corrente em quase todos
os segmentos econdomicos das esferas publica e privada. Podendo expressar
tanto um fenomeno interno quanto externo ao contrato de trabalho!, vem
sendo adotada como mecanismo para reduzir custos, partilhar riscos e au-
mentar a flexibilidade organizacional das empresas, em um cenario de trans-
formacoes econdomicas e de baixo crescimento?.

Segundo Pochmanns3, a partir de 1990, no Brasil, com a desregulacao da
concorréncia, passou a haver uma maior pressao pela flexibilizacao do mer-
cado de trabalho, com reflexos na implementacdo de distintos regimes de
contratacdo. E nesse contexto que passa a ganhar maior dimensio o movi-
mento de terceirizacao da mao-de-obra.

A terceirizacao vem adquirindo novas expressoes nas técnicas de gestao,
apresentando-se no mundo do trabalho por meio de formas distintas, com
contornos variados e, inclusive, de forma simulada, podendo ser reconheci-
das, dentre outras, segundo Krein*: na contratacdo de redes de fornecedores
com producao independente; na contratacao de empresas especializadas de
prestacao de servicos de apoio; na alocacao de trabalho temporario por meio
de agéncias de emprego; na contratacao de pessoas juridicas €/ ou autono-
mos para atividades essenciais; nos trabalhos a domicilio; pela via das coo-
perativas de trabalho; ou, ainda, mediante o deslocamento de parte da pro-
ducao ou de setores desta para ex-empregados. Nessa dinamica, chega-se a
presenciar, hoje, os fenéomenos da terceirizacao da terceirizacao, quando
uma empresa a terceirizada subcontrata outras, e da quarteirizacdo, com a

contratacao de uma empresa com a funcao especifica de gerir contratos com

1 Cf. VIANA, Marcio Tulio. Terceirizagdo e sindicato: um enfoque para além do Direito, 2006,
mimeo. Viana utiliza essa classificacao — interna e externa -, assinalando, contudo, que uma
e outra sao faces do mesmo fenémeno.

2 Cf. KREIN, José Dari. Novas tendéncias das relacées de trabalho no Brasil, 2006, estudo
preparatorio para a tese de doutoramento, Campinas, mimeo.

3 POCHMANN, Marcio. Terceirizagdo e diversificacdo nos regimes de contratagéo de mao-de-
obra no Brasil, texto apresentado a partir de pesquisa em andamento no Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho, CESIT, Campinas, agosto de 2006, mimeo.

4 Tipologia em José Dari Krein (KREIN, José Dari. Novas tendéncias das relacdes de trabalho
no Brasil, 2006, op. cit).
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as terceiras e, mais recentemente, os contratos de faccao e parcerias, formas
de terceirizacao, alias, muito discutidas judicialmente nos dias de hoje.

Muitos tém sido os debates, em varios setores da sociedade civil brasilei-
ra, sobre a terceirizacao, focando-a no cenario das transformacoes que se
tém operado no mundo do trabalho a partir, sobretudo, da década de 1990.
Expressivos tém sido os estudos na area econdmica mostrando a crescente
utilizacao de terceiras.

Recente trabalho®, elaborado no bojo de pesquisa em andamento no
Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho - CESIT/IE, objetiva
quantificar o trabalho terceirizado no pais. O estudo faz referéncia a Pesqui-
sa da Atividade Econdmica Paulista (PAEP/1996) a qual demonstra que 96%
das empresas industriais que desenvolviam servicos especializados de asses-
soria juridica contratavam o servico de terceiros quer de forma parcial ou
integral. E, ainda, que 75% das empresas industriais que prestavam servicos
de processamento de dados e desenvolvimento de software na regiao metro-
politana de Sao Paulo terceirizavam o servico. O estudo do CESIT/IE refere,
também, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IB-
GE, entre 1995 e 2004, cujos dados demonstram que, considerado o total da
ocupacao no periodo, foram os postos de trabalho terceirizados formais os
que mais cresceram. E desse estudo a tabela, a seguir, sobre a localizacao
dos terceirizados no Brasil no periodo 1994-2004. Observem-se alguns da-

dos que a tabela apresenta:

5 Marcio Pochmann, professor do IE/-UNICAMP e pesquisador do CESIT, coordena pesquisa
sobre os trabalhadores terceirizados. O texto: Terceirizacdo e diversificacGo nos regimes de
contratacdo de mao-de-obra no Brasil, Campinas, agosto de 2006, s.ed., fruto desse estudo,
discute os principais aspectos do movimento de terceirizacao no Brasil, tendo como base de
dados primarios o IBGE (PNAD) e o Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED).
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Trabalhadores terceirizados no Brasil - 1994 e 2004

1994 2004

Informatica 110.208 191.768
Atividades juridicas,

contabeis etc. 242.673 287.092
Serv. Arquitetura e en-

genharia etc 43.164 117.836
Publicidade 25.510 50.107
Vigilancia 210.712 354.498
Limpeza e conservacao 315.812 472.850
Aluguel de transportes 11336 19.306
Outros (*) 339435 831523
Total 1.298.850 2.327.731

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracao: Projeto Pesquisa CESIT/MTE, 2006.
(*) cobranca, decoracao de vitrines, fotocopia, fotografia, despachantes, entre
outros.

A terceirizacao avancou no pais em todos os setores da economia, tanto
na esfera privada como na publica. O setor bancario, por exemplo, € um dos
que apresenta indices bastante elevados desse avanco. Artigo recentemente
publicado, de professores do Instituto de Economia da Unicamp®, traz dados
atuais sobre a terceirizacao nesse setor, destacando-a como sendo uma es-
tratégia adotada para reduzir custos e aumentar a competitividade que se
expressa em uma grande diversificacdo de contratos, incluindo sistema de
desenvolvimentos, telecomunicacdées, manutencido de hardware/ software,
processamento de cartoes de crédito, consultoria, processamento de dados,
dentre outras, fenomeno que também acontece nos bancos publicos do pais.

Mais recentemente, estudo — A Super Terceirizacao dos Contratos de
Trabalho -, divulgado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Tercei-
rizadas como parte da campanha sindical contra a Emenda 03 a lei da “Su-

per Receita”™, revela que entre 1985 e 2005 o desemprego na grande Sao

6 GONCALVES, José Ricardo Barbosa; KREIN, José Dari; MADI, Maria Alejandra Caporale.
Condicdes de trabalho e sindicalismo no setor bancario no Brasil. In: KREIN, José Dari et alli.
As transformacées no mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores, Sao Paulo: LTr,
2006. Ver, ainda, KREIN, José Dari. O aprofundamento da flexibilizagcéo das relagées de tra-
balho no Brasil nos anos 90. Dissertacao de mestrado. Programa de Pés-Graduacao em Eco-
nomia Social do Trabalho do Instituto de Economia da UNICAMP, Campinas, 2001, mimeo;
BALTAR, Paulo, MORETTO, Amilton, KREIN, José Dari. O emprego formal no Brasil: inicio do
século XXI. In: KREIN, José Dari et alli. Transformac¢ées no mundo do trabalho e o direito dos
trabalhadores. Sao Paulo: LTr, 2006.

7 Trata-se da Emenda Aditiva 03, do Senador Ney Suassuna, apresentada ao projeto de lei
6272/2005, a Lei da Super Receita, aprovada pelo Congresso Nacional, vetada (art.9) pelo
Presidente da Republica. A emenda proibe o fiscal do trabalho de autuar empresas que ocul-
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Paulo cresceu de 12% para 17% sendo que, no mesmo periodo, o numero de
registros de empregados como Pessoa Juridica (PJ) aumentou 174 vezesS.
Burlam-se, assim, os direitos dos trabalhadores ao arrepio das disposicoes
constitucionais e da regulacdo publica do trabalho, que tem como funda-
mento primeiro o principio da protecao. Com essa forma de contratacao, as
empresas encontraram uma via facil para reduzir os custos com mao-de-
obra. A comparacao de numeros, segundo Pochmann, autor do estudo, de-
monstra que a contratacao sem carteira assinada nao ajuda a criar mais
empregos. Ou seja, "a terceirizacao avancou sem significar aumento adicio-
nal no emprego", sendo que “os postos de trabalho que eram vinculados ao
contrato direto de trabalho, passaram a ser subcontratados, na maior parte
das vezes, com remuneracao inferior."9

O aumento dessa forma de contratacao diz com as transformacédes re-
centes na economial® e no cenario socio-econdomico mundial, marcado pela
desregulamentacao financeira e dos mercados e pela mobilidade do capital.
Nesse contexto, em que se aprofundam assimetrias internamente aos paises
e entre paises, especialmente entre os do centro e os da periferia do sistema,
o direito social e as instituicées publicas sofrem profundo abalo. E é diante
desse abalo que resgatar os fundamentos do Direito do Trabalho aparece
como um dos caminhos do possivel, na perspectiva de uma abordagem criti-
ca que permita, a partir do passado relido, se projetar uma caminhada que
se pretende transformadora.
3. A terceirizacao no Brasil: alguns aspectos juridicos relevantes

O movimento de terceirizacdo no Brasil tem tido reflexos expressivos nas

demandas judiciais encaminhadas a Justica do Trabalho. Muitas delas - es-

tem a vinculacdo de emprego por meio da PJ, competindo apenas a Justica do Trabalho
definir a natureza do vinculo. O veto esta para ser apreciado pelo Congresso.

8 O que acontece com os PJs, “empresas sem empregados ou empresas de uma pessoa s6”, o
vendedor da for¢a de trabalho torna-se empresario. Ao invés de ser contratado formalmente
como empregado, abre uma empresa para prestar servicos. O estudo em referéncia, corre-
tamente, inclui essa contratacao entre as formas de terceirizacao.

9 BOCCHINI, Bruno. Registro de empregados como Pessoa Juridica cresceu 174 vezes em 20
anos. Reportes da Agéncia Brasil, Radiobrds. 25 de abril de 2007. Disponivel em:
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/04 /16 /materia.2007-04-

16.8819464316 /view

10 Que rompeu com muitos dos parametros estabelecidos pelo acordo de Bretton Woods.
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pecialmente antes da revisao do Enunciado 256 do TST!! — envolvendo pedi-
do de reconhecimento do vinculo de emprego com o tomador dos servicos e
real beneficiario da forca de trabalho e as vantagens e direitos decorrentes
ou, entao — pretensao hoje mais freqiiente, sobretudo depois da revisao do
Enunciado 256 e do entendimento cristalizado pela Sumula 331 do TST - o
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria ou, mesmo, solidaria do
tomador dos servicos pelo nao cumprimento, pela terceirizada, das obriga-
coes trabalhistas que emergem da relacao de emprego. Ou, ainda, a respon-
sabilizacao desse tomador pelos danos decorrentes de acidentes de trabalho,
dentre outras questoes. No campo das acoes civis publicas também ha e-
xemplos interessantes a serem analisados. Trabalhos mais recentes, assina-
dos por economistas e pesquisadores sociais, tém abordado como esse tema
tem sido enfrentado pelo Judiciario Trabalhista!2. Recente projeto de pesqui-
sa desta autora, por exemplo, encaminhado ao Instituto de Economia da U-
nicamp e em fase de avaliacdo para ingresso no seu programa de pos-
doutorado, pretende, a partir do exame de fontes primarias de grande valor
historico, os processos judiciais, com foco na terceirizacao, avaliar o papel da
Justica do Trabalho relativamente a terceirizacao e como a jurisprudéncia
brasileira foi sendo construida, desembocando, na década de 1980, no E-
nunciado 256 e, mais tarde, em 1993 e 2000, na Siumula 331 e, mesmo, an-
tes ou depois desses marcos. E um desafio a que a pesquisa se propae.
Juridicamente, evidencia-se a terceirizacao quando o tomador dos servi-
cos contrata de forma indireta e descentralizada a forca de trabalho de que
necessita, provocando uma ruptura no binémio empregado-empregadoris.

Ha um intermediario na relacao entre o trabalhador e a empresa a quem a-

11 Esse Enunciado, aprovado pela Resolucao 07/86, foi revisto pela Sumula 331, aprovada
pela Resolucao 23/1993. Em 2000, a Resolucao 96/2000 introduziu alteracées nessa
Sumula, especificamente no inciso IV.

12 Ver, a respeito, BALTAR, Paulo; MORETTO, Amilton; KREIN, José Dari. O emprego formal
no Brasil: inicio do século XXI. In: Krein, José Dari et alli. As transformacées no mundo do
trabalho e os direitos dos trabalhadores. Sao Paulo: Ltr, 2006, p. 11-31. Esse artigo destaca o
papel da Justica do Trabalho brasileira no cumprimento da legislacdo trabalhista,
enfatizando que apesar de consolidada no TST posicdo no sentido da responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos, essa orientacao niao tem eliminado a forte controvérsia
juridica sobre o tema, sobretudo quanto as responsabilidades do tomador.

13 GONCALVES, Anténio Fabricio de M. FlexibilizacGo trabalhista. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004 p. 169.
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proveita da forca-trabalho!4. A terceirizacao, segundo Viana, desafia nao sé6 o
principio protetor, mas o proprio conceito de empregador: ha um sujeito que
admite e assalaria e outro que efetivamente dirige a prestacao dos servicos15.

A terceirizacao foi introduzida no ordenamento juridico trabalhista brasi-
leiro pela Lei 6.019/74, a “Lei do Trabalho Temporario”. Segundo Goncgalves,
essa lei introduziu mecanismos legais para as empresas enfrentarem “a
competitividade do sistema economico globalizado”, possibilitando-lhes con-
tratar mao-de-obra qualificada a um menor custo e sem responsabilidade
direta com os executores dessas atividadesl®é. Para Godinho, essa lei firma
uma tipicidade “inteiramente afastada da classica relacao de emprego”!”.

Mas se do ponto de vista da regulacao, a adocao dessa forma flexivel de
contratacao foi introduzida com a Lei 6019/74, ¢ a partir da década de
1990, especialmente, que se intensifica a pressao pela flexibilizacao do mer-
cado de trabalho, passando a terceirizacao a ter um papel de destaque, ain-
da que na década de 1980 o tema ja fosse objeto de discussao nas demandas
examinadas pelo Judiciario Trabalhistas.

A terceirizacao também cresceu consideravelmente no servico publicol8.

Essa forma de contratacao flexivel para o servico publico foi incluida no texto

constitucional com a Reforma Administrativa (PEC 41/97) que imprimiu al-

teracoes substanciais a estrutura do Estado, no ambito da administracao
direta e indireta. Além de varias medidas flexibilizadoras de direitos dos ser-
vidores publicos - por exemplo, dentre outras: a extincao do regime juridico
unico para sua contratacao, com criacao do emprego publico sem restricao a
area de abrangéncia e finalidades; alteracao da forma de ingresso no servico
publico flexibilizando o concurso; quebra do principio da estabilidade, abrin-
do a possibilidade para as despedidas por insuficiéncia de desempenho, me-

diante procedimento simplificado de avaliacao peridodica ou para adequacao

14 Cf. VIANA, Marcio Tulio et alii. O novo contrato de trabalho: teoria, prdtica e critica da lei n.
9.601/98. Sao Paulo: LTr, 1998.

15 Cf. VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacao e sindicato: um enfoque para além do Direito, 2006,
mimeo. E que segundo o art. 22 da CLT, empregador é a empresa que, assumindo os riscos
da atividade econ6émica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servicos.

16 [bidem, p. 175.

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 438.

18 Em recente artigo, Jorge Souto Maior defende que, a luz da normatividade constitucional
brasileira, a terceirizacdo na administracao publica € pratica inconstitucional. Ver: SOUTO
MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacdo na administracao publica: uma pratica inconstitucional.
Sao Paulo: Revista LTr, Vol. 70, n. 11, nov.2006, p. 70-11/1307-70-11/1317.
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do quadro aos limites definidos em lei complementar para gastos com pesso-
al — essa reforma introduziu a possibilidade da terceirizacdo em atividades
essenciais por meio de contratos celebrados pelos entes da administracao
publica direta e indireta e empresas subsidiarias!®.

Em marco de 1998, o Executivo apresentou o projeto de lei - PL 4302-
B/1998 - que altera dispositivos da Lei 6.019/74, dispondo sobre o trabalho
temporario na empresa de prestacao de servicos a terceiros, buscando, em
sintese, legalizar a locacao de mao-de-obra para todas as atividades, de
qualquer natureza, por prazo indeterminado. No Senado, foi apresentada
emenda substitutiva. Em 2003, depois de forte reacao dos movimentos soci-
ais organizados, dos sindicatos, dos operadores do direito e de suas entida-
des representativas, o regime de urgéncia que o projeto de lei recebera aca-
bou sendo retirado e a tramitacao normal passou a acontecer.

Nessa démarche, trabalhadores, em suas centrais, tém discutido sobre a
importancia ou a necessidade de uma regulacdo especifica sobre a terceiri-
zacao, ja que no ordenamento trabalhista brasileiro ha uma lacuna a respei-
to. Por um lado, vigem as leis 6.019/74 e 7.102/83 dispondo, respectiva-
mente, sobre rabalho temporario e servicos de vigilancia; por outro, ha
decisoes jurisprudénciais e o entendimento do TST consagrado na Sumula
331, antes mencionada. Essa discussao € polémica. Enquanto uma vertente,
grosso modo, posiciona-se de forma contraria a regulamentacdo, temendo
que possa contribuir para legalizar uma sistematica que, além de precarizar
as relacoes capital e trabalho, acirra o processo de cisdao da organizacao dos
trabalhadores, outra defende a regulamentacao visando a coibir situacoes
fraudulentas e a assegurar tratamento mais equanime entre os que traba-
lham para as tomadoras e para as terceiras. No subitem a seguir este traba-
lho tecera consideracoes mais gerais sobre uma proposta de regulacao cons-
truida pelo Grupo Tematico, GT, de Terceirizacdo da Central Unica dos Tra-

balhadores brasileiros, a CUT.

19 Ao adotar o contrato de emprego publico, submete o servidor aos deveres tipicos do regime
estatutario, sem as vantagens correspondentes (ex: estabilidade, aposentadoria integral).
Além de instituir dois regimes juridicos, flexibiliza a regra de ingresso ao servico publico por
concurso do art. 37, II da CF/88. Na pratica, permite que o regime juridico do servidor
publico seja o da CLT.
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No mundo do trabalho atual o que se percebe é que, no bojo de um mo-
vimento pressionando pela {flexibilizacdo, a terceirizacdo da mao-de-obra
passou a ganhar mais forca, realidade essa que desembocou no Judiciario
Trabalhista com demandas visando, entre outros temas, ao reconhecimento
da relacao de emprego com o real tomador da forca de trabalho, a responsa-
bilizacao solidaria e/ou subsidiaria das empresas que compoem uma cadeia
produtiva, dentre outros.

Pela Resolucao n.04/86, de 22 de setembro de 1986, o TST introduziu
no entao rol de seus Enunciados aquele de numero 256, antes referido, que
tinha a seguinte redacao:

256 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDA-
DE.

Salvo nos casos de trabalho temporario e de servicos de vigilancia,
previstos nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.83, € ilegal a
contratacao de trabalhadores por empresa interposta, formando-se
o vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servicos.

Tal entendimento, por um lado expressao de uma orientacao que vinha
sendo adotada pela jurisprudéncia a €poca, por outro balizou muitas das
decisoes judiciais subsequientes no sentido do reconhecimento da relacao de
emprego entre o tomador, beneficiario da venda da forca de trabalho, e o
trabalhador, ainda que contratado por uma terceira. Mas a partir de 1990,
em tempos de resposta liberal a crise economica e, com ela, de acirramento
da pressao desregulamentadora dos direitos sociais, a forca do movimento
de terceirizacao da mao-de-obra teve impactos notorios na jurisprudéncia.
No bojo dessa complexidade, o Enunciado 256 foi revisto. A Resolucao n.96,
do TST, aprovou a atual redacao da Sumula 331, com o seguinte texto:

331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGA-
LIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO N.256.

1 — A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de 3.1.74).

II — A contratacao irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com os oOrgaos da
Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, II,
da Constituicao da Republica).

III — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de
servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.0.83), de conservacao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade a subordi-
nacao direta.
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IV - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos, quanto aquelas obrigacoes, inclusive quanto aos or-
gaos da administracao direta, das autarquias, das fundacées pu-
blicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relacao processual e constem
também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n.
8.666/93).

No entanto, mesmo depois dessa Sumula, as decisoes judiciais nao tém
sido unissonas. Estudos desenvolvidos no ambito do Centro de Estudos Sin-
dicais e de Economia do Trabalho do Instituto de Economia da Unicamp,
CESIT, antes referidos, tém analisado o papel da Justica do Trabalho brasi-
leira nessa questao, assinalando que, apesar da Sumula 331 representar um
retrocesso em relacao a uma parcela da jurisprudéncia que concluia pela
existéncia de relacao de emprego direta com o tomador dos servicos, ou, en-
tao, pela responsabilidade solidaria deste, ela tem cumprido um papel de
resisténcia, oferecendo obstaculos a um avanco ainda maior da terceirizacao.
4. O projeto de lei apresentado pelo GT de Terceirizacao da CUT

Diante do projeto de lei apresentado a discussao pelo GT de Terceiriza-
¢ao da Central Unica dos Trabalhadores, CUT, em parecer conjunto elabora-
do pelo Juiz do Trabalho da 15% Regiao, Jorge Souto Maior, e por esta auto-
ra, procedeu-se a uma analise critica daquela proposta, iniciando-se com
seus pressupostos para, depois, passar-se ao exame de cada um dos seus
artigos, encaminhando-se algumas proposicoes.

Segundo sublinhado pelo parecer, a proposta esta alicercada em quatro
pressupostos que precisam ser discutidos para que as questoes pontuais
possam ser enfrentadas. E exatamente essa reflexdo mais geral que aqui se
reproduz.

4.1 Legalizacao. Transparece da proposta a idéia de que deve ser lega-
lizada a terceirizacao. Mas seria esse o caminho a ser adotado diante do pro-
blema que a terceirizacdo representa? Afinal, ao se legaliza-la nao se estaria
legitimando para o mundo do trabalho uma realidade geradora de efeitos
complexos € que precisa ser mais bem avaliada e examinada?

A terceirizacao contempla a precarizacao. Sao varios os exemplos dessa

contratacao, como se viu no item anterior. Mas o que nao se pode deixar de
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assinalar € que a terceirizacao € uma das expressoes do movimento do capi-
talismo desregulado e que, em sua légica pura, em seu movimento insaciavel
de acumulacao de riqueza abstrata, nao quer obstaculos, nao quer controles.
Um desses diques € a regulacao publica do trabalho. Dai a (re) mercadoriza-
cao ou (re) mercantilizacao do trabalho, tendo-se na terceirizacao um meca-
nismo de aprofundamento desse processo. No Brasil, as experiéncias de for-
macao das empresas de prestacao de servicos mostram que aquele que antes
se identificava como o “gato”, angariando trabalhadores para outras empre-
sas (tatica que inviabilizava o adimplemento dos créditos trabalhistas, pela
dificuldade de identificacdo do real empregador, reforcado pela auséncia de
idoneidade economica do “gato”), acabou transformado em “empresario”, ti-
tular de empresas de prestacao de servicos. Em concreto, a terceirizacao,
esta “técnica moderna de producao”, significou uma espécie de “legalizacao”
da reducao dos salarios e da piora das condicoes de trabalho dos emprega-
dos.

4.2. Funcao. Outra idéia que se evidencia da proposta € a de que a ter-
ceirizacao serviria como um mecanismo de reducao do custo do trabalho,
conforme se percebe tanto de sua exposicao de motivos, como do inciso IV,
do § 1°, do art. 2°. Este €, exatamente, um dos lados mais perversos da ter-
ceirizacdo. Assim, regula-la, assumindo-se, na lei, ser esta sua fungao, € jo-
gar por terra todo o aparato juridico de protecao do trabalho. Isto €, exempli-
ficativamente: a protecao da dignidade humana; o valor social do trabalho; a
responsabilidade social da empresa. E, ainda, sem garantias de que essa re-
ducao represente beneficios concretos, de natureza economica, para a toma-
dora dos servicos. O estudo de Pochmann, referido no final do subitem ante-
rior, demonstra isso. Além do mais, ainda que algum beneficio dessa ordem
trouxesse, este nao se justifica diante do aniquilamento da protecao social,
psiquica e fisiologica do trabalhador. Esse trabalhador “terceirizado” € segre-
gado do ambiente de trabalho, nao lhe sendo reservados, como de direito, os
meios indispensaveis a concretizacao da dignidade humana, tampouco os
cuidados a protecao contra os riscos a saude e a seguranca no trabalho. O

projeto em comento nao resolve esses aspectos.
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4. 3. Normatizacao pela via negocial. A proposta parte do pressuposto
de que a negociacao coletiva € o instrumento apto para definir os limites da
terceirizacao, abandonando a id€ia de que a terceirizacao € restrita as ativi-
dades-meio. Dessa forma, passa a considera-la para qualquer atividade. O
que definira sera o primado da autonomia das vontades coletivas, primado,
alias, contra o qual o Direito do Trabalho nasceu. Mas vai além. Tem como
uma de suas consequéncias a de permitir a terceirizacao nao apenas de ser-
vicos, mas de etapas do processo produtivo. Tudo pode ser terceirizado. E ao
cabo, reproduzindo-se o que se afirmou no parecer, a empresa reserva-se a
condicao de mero centro de positivacao economica, sem assumir diretamente
a responsabilidade social que decorre da exploracao do trabalho humano,
definida na Constituicao Federal, podendo transferi-la a terceiros que, nao
tendo, naturalmente, a mesma saude economica, acabam potencializando a
exploracao, sem que o real beneficiario da venda da forca de trabalho seja
responsabilizado. Assim, aprofundam-se as incoeréncias e perversidades do
sistema.

4.4. Privatizacao do problema. Ainda quanto aos pressupostos que es-
truturam a proposta em comento, nela a terceirizacao nao aparece como
questao de ordem publica, que €, mas como problema que respeita apenas
aos interesses privados das partes que regulam. E tdo verdadeira essa cons-
tatacdao que, na ocorréncia de divergéncias na negociacao coletiva quanto a
instituicao do modelo, a previsao € a de que o impasse seja dirimido na via
da arbitragem ou da mediacao. Incentiva a regulacdo sem intervencao do
Estado, esquecendo que a regulacao social do trabalho e a da organizacao
produtiva € de ordem publica, correndo-se o risco de que a concorréncia e-
conodmica e os interesses contrapostos aniquilem direitos.

5. Consideracoes finais

A terceirizacao € uma das expressoes de um movimento mais geral do
capitalismo em sua roupagem globalizada e atual e que, em seu movimento
insaciavel de acumulacao abstrata, nao quer diques a sua acao constituinte
de uma ordem despoética na qual o econémico se sobrepoe ao humano e a

economia, blindada pela politica, submete-se aos valores engendrados uni-
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camente pelas forcas dos mercados. Mercados que, distintamente do aprego-
ado, tém centro e nao titubeiam em golpear instituicoes republicanas.

Nessa visao, ainda que se compreenda a regulacao publica do trabalho
como elemento fundamental para assegurar direitos e frear a acdo despaética
de um movimento (re) mercantilizador das relacoes de trabalho, nao € a par-
tir dela, por si s0, que se podera avancar do ponto de vista de uma sociedade
mais igual e que a todos busque incorporar. Para tanto, a luta deve estar
pressuposta na exigéncia de uma mudanca radical do modelo economico,
incorporando a compreensao da importancia do Estado na dinamizacado do
crescimento economico que gere emprego a todos e na formulacao de politi-
cas sociais publicas que atendem efetivamente as demandas por igual distri-
buicao de renda e da terra.

Especificamente quanto ao tema da terceirizacdo e do projeto apresen-
tado a discussao pelo GT de Terceirizacao da CUT, comentado no subitem
anterior, ao invés de se buscar legaliza-la deve-se pensar em mecanismos
para dificulta-la, na linha oposta, portanto, aquela adotada pela proposta. E
verdadeiro que, no Brasil, o tratamento juridico dado pela Sumula 331 do
TST é problematico, mas, mesmo assim, nao se pode deixar de reconhecer
que a Justica do Trabalho dos ultimos tempos, em meio a danca liberal, tem
colocado alguns freios ao impulso “terceirizante” dos detentores do dinheiro.
Nesse cenario, para que se pense em uma regulacido que se pretenda supe-
radora dos problemas que a terceirizacao provoca, além da luta mais geral e
pressuposta da radical superacao da ordem perversa antes assinalada, essa
regulacao deve ter como suposto a dignidade humana e a do trabalhador co-
letivamente considerado. E, reproduzindo o parecer, se alguma razao admi-
nistrativa possa existir para a terceirizacao, sua regulacao deve, necessaria-
mente, prever:

- apenas nas atividades nao permanentes da tomadora;

- sempre por prazo determinado e para atender, estritamente, as
necessidades provisorias da empresa;

- desde que sejam assegurados para os terceirizados os mesmos di-
reitos previstos para todos os trabalhadores e, sobretudo, os mesmos

direitos alcancados aos empregados da tomadora;
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- desde que os terceirizados integrem a mesma categoria profissio-
nal dos empregados da tomadora, sendo-lhes alcancados os mesmos
direitos coletivos;

- que a tomadora seja solidariamente responsavel pelos direitos so-

ciais, ou seja, que a responsabilidade seja solidaria.

Pode-se argumentar que com essas exigéncias a terceirizacao ficaria
mais cara que a contratacao direta. Pois €, mas se existe uma razao para
ela, seu custo deve ser sustentado pelo sistema econdomico, nao se po-
dendo tolerar que continue a ser legitimada como férmula de reducao de
custo e direitos.

Calo-me, espero, decifro.
As coisas talvez melhorem.
Sao tao fortes as coisas!
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OS DILEMAS DO DIREITO AO TRABALHO COMO BEM POLITICO
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RESUMO

O texto investiga o problema do direito ao trabalho evocando, em primeiro
lugar, a ascensao do trabalho ao mundo da politica pela via das lutas dos
trabalhadores; demarcando essas lutas no registro do direito a ter direito, ele
explora o estreitamento do campo possivel a essas lutas dado no
acontecimento da globalizacao e observa, como, no seu interior, vai se
estruturando um movimento de subtracdao do sentido do trabalho que
captura a idéia do direito ao trabalho como bem politico, presente, pelo
menos, até a segunda metade do século XX. Finalmente o texto se detém um
pouco nessa idéia para demonstrar como ela lanca um repto a imaginacao

politica no sentido da reconstrucao do campo democratico.
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OS DILEMAS DO DIREITO AO TRABALHO COMO BEM POLITICO

“Do ponto de vista do homem, que vive sempre rervato entre o

passado e o futuro, o tempo ndo é um continuo, luro fde

ininterrupta sucessao; é partido ao meio no poniden‘ele’ estd; e
a posicao ‘dele’ ndo é o presente, na sua acepg@alumas, antes,
uma lacuna no tempo, cuja existéncia é conservadeag a ‘sua’

luta constante, a sua tomada de posicao entre eguise o futuro”

Hannah Arendt

1 - INTRODUCAO

Esse texto se inspira, sobretudo, nas mutacdes wwondo trabalho. Nesse
sentido o principal problema que ele levanta é:eDfwil que o trabalho, pensado em sua
fundacdo, como o meio essencial de emancipacao wuoncapitalista, perdeu a sua
poténcia, levando o homem a permanecer na escoadt@gual ele, modernamente, pensara
se libertar?

Tal indagacdao me trouxe a mente o preambulo ébuestda Internacional onde
os limites e possibilidades da emancipacao pebalina sdo dados assim: “...a libertagdo da
classe trabalhadora sera operada pelos préprimtieadores” (Marx, 1875), e o Programa de
Gotha onde ele observa que o homem expropriadonéass de producdo nao pode ser
sendo escravo dos outros homens.

Quer dizer, o trabalho so sera libertado pelasslda classe trabalhadora. Isso
fez do trabalho o centro do debate politico umaqgeez, o trabalhador, sem a propriedade dos
meios de producéo, ficou com a alternativa dapeta reparticdo do tempo de trabalho e da
renda. Foi essa luta que engendrou, ao longo déaribiglo capitalismo, uma critica a essa
forma de ser, em si mesma, responsavel pelo pdessubjetivacdo e constituicdo politica
da classe operaria. Ai, a relacdo trabalho-dirgifm se conforma em um formato
institucional mas, no espaco da sociedade, natutdnua dos trabalhadores para libertar-se
do que Marx chamou de grilhées do trabalho.

Ora, se é assim, pode-se levantar a hipétese da mlacéo trabalho-direito, no
mundo capitalista, s6 pode se configurar em terdwsdireito a ter direito” ( ARENDT,
1976) , mesmo porque, como esclarece PrzeworsRB9j1 se a teoria marxista serve de
justificativa para a luta por objetivos revolucidnd nao se constituiu como ferramenta atil
para as reivindicagbes distributivas dos trabalfexlee ou para a administragdo das
economias capitalistas” (p.242).

A principio, isso permite dizer que as lutas opasase desenvolveram em
referéncia ao paradoxo dado, na defesa do direitcabalho para garantir o direito sler e
existir nessa sociedade e, ao mesmo tempo, na luta abolpital para ndo se tornar um
mero objeto do sistema.

Essas, vamos dizer, ponderagcdes nos previnem comiiatificacdo do trabalho
em si, como fonte de dignidade, tdo celebrado peleal protestante. Os estudiosos séo
quase unanimes em dizer que, se nas formas decadutesanal o trabalho pbéde ter esse
estatuto, a criacdo da cadeia de montagem com enwdgimento do processo de
industrializacdo se distanciou da configuragcédordbalho como lugar de realizagédo do ser
humano. Sob esse angulo é a luta contra o traljagb@anha sentido, operando a passagem
da objetificacdo do homem na cadeia de producé paubjetivacdo no interior das lutas
sociais no sentido da reparticdo do tempo de tnabmda renda.
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Essa perspectiva tem sido questionada no intddsrdebates sobre o trabalho
hoje! entretanto ndo se trata aqui de entrar no mdesse debate. O que se quer é dar
realce ao fato de que a subjetivacéo do trabathgodde se dar no campo da acao politica
gue, modernamente, teve no Estado Nacional e rddéSoberania em suas varias formas,
um campo conflituoso da constituicdo e afirmacaocidi@adania com base na figura do
contrato, abrindo campo a emancipacéo do trabalho.

Esse campo de conflito, que garantiu a sobrevigédaihumanidade, em termos
de um equilibrio instavel, € hoje revisitado payuals estudiosos para observar seus limites
em face de um mundo globalizado e, rejeitado ptmosucomo poténcia de emancipacao ja
que ele ndo condiz com um mundo “pés-industrial”

N&o se trata, no momento, de explorar essas duam$ de ver e pensar o
mundo atual, mesmo porque no interior de cada wates @xistem diferencas e aproximacdes
que ndo caberiam nos objetivos desse trabalho.eG@uuer sublinhar € que, quaisquer que
sejam 0s argumentos de uma ou de outra, na soeiecigitalista a perspectiva da
emancipacao do trabalho se deveu, ao grau de ¢@gufaiblica da concorréncia capitalista
muito condicionada pelas lutas operarias.

A destruicdo dessa regulacédo pela globalizacacadonecessidade de pensar
esse processo no sentido de tentar observar sene ele incide no campo da relagéo
trabalho-direito subtraindo dela o sentido da alit

2. A GLOBALIZACAO - Um lugar para pensar os dilemasdo direito ao trabalho como
bem politico.

Em primeiro lugar, é importante marcar uma reflegasente em alguns estudiosos:
o fato de que o tema da globalizacdo captou a magg§d popular ao oferecer uma analise
convincente da condicdo humana contemporanea, @ dae ganhar a aura de um “novo
paradigma” (HELD & MCREW, 2001).

Tal reflexdo é acompanhada de uma posicao catmatg as tentativas de chegar a
um conceito rigoroso sobre a globalizagéo. Rein@dncalves (2003), por exemplo, sustenta
a presenca de “um uso frouxo da palavra’, ou amamieséle rigor no seu uso, “pecado”
cometido mesmo por estudiosos que ele reputa das aredenciados, como Hobsbawn e
Otavio lanni.

E’ licito perguntar: de onde advém essa dificul@adevanta-se a hipétese de que ela
pode ser, ponderavelmente, atribuida quer, a praifio e complexidade das praticas que
passaram a saturar os Estados Nacionais com aigégd@ tanto a nivel econémico como
social e cultural, quer, a criagdo de um campo ideuth pelo significado do termo pelos
estudiosos da area. E como se o trabalho do conesiivesse & espera de uma melhor
explicitacdo das praticas para poder se realizar.

Enquanto isso ndo se d4, recorre-se a nocdo dalighifio como bem sublinha
Goncalves (op. cit.), para explicar tudo, desdrpaesdo da televisdo a cabo, passando pelas
crises cambiais, até o fracasso dos modelos econéntia América Latina. Para ele, os
estudiosos que se situam nessa posicdo, a exempldidt e Thompson 1996), marcam,
como momento de nascimento do fendmeno, o sécuog¥iando os analistas de entao,
criticavam as visfes ortodoxas sobre a politicagcanomia e a cultura, fazendo uma
separacao rigorosa entre 0s campos nacionais mantenais e entre o local e o global.
Seguindo essa linha de raciocinio, os indicadoeesntegracdo econémica mundial que

! Analises dessa problematica foram desenvolvidas André Gorz, Jirgen Habermas e outros mas, uma
discussao sisteméatica, desses e outros autorde,sppencontrada em Mauricio Lazzarato e AntongriNi,
Trabalho Imaterial Rio de Janeiro, , 2001.

% Sobre a questdo consultar também Menzel Ulrichyilimcelo Lopes de Souza, 2001.
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vigiam nas ultimas décadas do século XIX ndo eramtordiferentes dos encontrados no
final do século XX,

Goncalves € contra essa perspectiva afrmandm@oeala para negar que o século
XX, assistiu a fenbmenos marcantes que exigem mesne nova palavra, no sentido de
diferenciar o momento atual de outros vividos pet@nomia mundial. Ele se refere,
possivelmente, a acontecimentos como a queda do deuBerlim em 1989 e a retirada da
Unido Soviética do Afeganistdo e da Europa Orieatal 1990, aos quais se sucede uma
incorporacgao-reincorporacdo ao sistema capitaéistavés da abertura comercial, quer, de
areas geograficas que haviam estado sob a infu@uwcchamado bloco comunista quer, de
Estados periféricos, como o Brasil, que se enceamnaexcluidos da esfera de atividades
ligadas a mega empresas como as telecomunicacdes.

Quer dizer, a liberacdo dos fluxos internaciondés capital, da lugar a uma
desregulamentacdo econdmica que ganha forca em emourgo continuo de fusdes e
aguisicoes de empresas, para responder as nedessigarmanentes de reestruturacao
produtiva. Com esse objetivo, acirra-se a concoigénnternacional pela via de um
movimento de mercantilizacdo que, ao transformato tem mercadoria, aumenta o
individualismo, afrouxando os mecanismos de sdkdade. O vértice desse processo € o
desemprego responsavel, ora por uma descontinudad&balho, ora por um aumento do
chamado trabalho informal em cujo espectro o dirgib trabalho vai sendo sutil ou
declaradamente filtrado pelo poder econémico, gonfindo um projeto de desregulacédo e
desestruturacdo do mercado de trabalho (GONCALMWES,cit. & HUSSON, 1996) que,
acrescente-se, tem como apice a desconstrucddagdaesalarial que marcou a segunda
metade do século XX.

Deixando isso em suspenso, pode-se dizer que egsoale globalizacdo estrutura
uma complexidade dificil de ser apreendida o demm levado, talvez, as diferentes
interpretacdes desse fenébmenao.

Seja como for parece que estamos mesmo diante deampo de disputa pelo
significado do termo, problema que pode ser argdis@amo um Jogo de soma zero onde nao
existem, ainda, ganhadores nem perdedores, o0 gieeqomduzir a um desgaste da palavra e
ou a um descrédito com a preocupacéo tedrica doatassociada a ela. ( SOUZA, 2001).

Especificando os limites desse jogo David Hell@D@, chama a atencéo para o fato
de que “... as avaliacdes rivais ordenam as di8eg$senquanto as tradicdes ideoldgicas
sejam do conservadorismo, do liberalismo ou doatisnio ndo oferecem linhas definitivas
ou fixas no entendimento da problematica”; desldoase de uma chave a outra, continua ele,
o discurso da globalizacdo apresenta uma heteriogeieee fluidez que permite indagar se é
possivel extrair dele algum nucleo essencial argirtqual se delineie uma diferenciacéo de
posi¢coes sobre o problema.

Respondendo a questdo ele sugere a possibilidadendeaproximacdo entre as
interpretagbes conflitantes a partir de uma ordgmaem duas linhas mestras de
argumentacao, embora tendo claro que nenhuma eagstitilezas existentes na bibliografia
sobre o tema; uma que V€ no processo de globadizam@emporaneo “um acontecimento
histdrico real e significativo”, que ele qualificamo globalista, e outra, que ele define como
cética, porque concebe o fenbmeno como uma coastrpgmordialmentadeolbgica ou
mitica de valor explicativo marginal (op.cit.)

% Segundo Harvey (2004) a Globalizacdo ganha preéemia pela primeira vez com a propaganda global do
cartdo da American Express em 1970. “A partir daetk, o termo difundiu-se como fogo em capim s&to
imprensa financeira e de negdcios principalmenteociegitimacéo para a desregulamentagédo dos mexcado
financeiros” (p. 27).

“* Nesse eixo de andlise da globalizac&o, Menzel 8d@de os estudiosos do campo assim: de um lado os
euféricos , aqueles que acreditam ndo apenas gjobalizacéo € inevitavel mas que ela é fonte tecdo para

X ENCONTRO NACIONAL ABET 4



Os dilemas do direito ao trabalho como bem politico Maria Helena Tendrio de Almeida

Ora, essas injuncdes, mesmo simplificadas, do psocede globalizacdo indicam
uma complexidade dificil de ser apreendida o d¢emm levado, talvez, as diferentes
interpretacdes desse fendbmeno. De qualquer modegder razaoHusson ,para quem, “0
modo atual de funcionamento do capitalismo tendeodelar as relagcdes sociais e politicas
no sentido de um aprofundamento das desigualdadésssque, certamente, sé podera ser
Imposto com o recurso a formas modernas de coe(géqJ.6).

A considerar-se as coisas sob esse angulo o praldenertamente, mais politico do
qgue tedrico e é nesse eixo de reflexdo que ganpariémcia a reflexdo de H. ARENDT
(1976) sobre o Imperialismo onde ela sublinha: “Umeumulacdo interminavel de
propriedade tem de basear-se numa acumulacdo inéeh de poder (...) 0 processo
ilimitado de acumulacao do capitalismo requer euggta politica de um poder ilimitado em
tal grau que seja capaz de proteger o aumentoogaiguiade pelo aumento constante do seu
poder” (p.225).

Hannah Arendt relaciona, nesse registro, 0 aunamtigueza ao aumento de poder,
de um poder capaz de ultrapassar qualquer limi@ ke, portanto, de destruir as fronteiras
entre os Estados impondo-lhes modos de vida e w&msie capazes de garantir o
aprofundamento da riqueza de uns em detrimentaoirieso

De forma sutil, o registro do territorio relevalddaura de Hannah Arendt, o que abre
uma conexao com os estudos de Harvey (2004). Ramaritor, “a condicdo de igualdade
costumeiramente presumida em mercados de funcionameerfeito é violada, e as
desigualdades resultantes adquirem expressao alspageogréafica especifica”; ligando o
aumento da riqueza ao aumento do poder como fandlHaArendt ele indica: “... As
condi¢cdes geogréficas desiguais sdo também, o quo&i®€ relevante, produzidas pelas
maneiras desiguais em que a propria riqueza e priprgpoder se tornam altamente
concentrados em certos lugares como decorréncelal®es assimétricas de troca” (p.35).

Ambos o0s registros sugerem mesmo, que as diveagmtie saturam o termo
globalizacdo sao, mais politicas do que teoricasstgo que ganha maior especificacdo em
Harvey quando ele diz “... temos que reconhaaimenséao e o fundamento geograficos da
luta de classe, (pois) a politica estd semprensdgdamente presente nos “modos de vida” e
“estruturas de sentimentos”, peculiares a lugamsminidades.” ( 20043.

A globalizacdo, desenha, no caso, uma nova geagraé redefine os espagos nao
s6 a partir de uma logica territorial, mais tambaencontroles politicos que costuram uma
relagdo problemética entre as condicdes locaisrticylares e a universalidade de valores
conformados a nivel do mercado mundial.

Harvey esclarece mais a questdo quando sugeresenpeede uma certa articulagcéo
que, ligando, determinados grupos e culturas sntienforma uma nova cadeia de relacées
definidas e redefinidas de forma paralela ao Estadoesmo acima e abaixo dele. Nessa
perspectiva nada impede que um movimento que dganima no interior de um determinado

muitos dos problemas contemporéneos; de outroe Bsetdois blocos, o autor identifica uma posi¢éo
intermediaria que ele chama de “transformacioraaistEstes se aceitarem uma visdo deterministaotiemnsta
da problematica nao radicalizam a critica a giahefio. In; Souza, 2001.

® Esclarecendo essa problematica e, elucidandogiicetpue ai se estabelece entre o politico e o rGoafo
autor sublinha que “ A relacdo entre essas duasdgleveria, pois, ser vista como problematicaigas vezes
contraditoria (ou seja dialética) em vez de co-eoajiva ou unilateral. Essa relagdo cria o arcabhpaga uma
andlise do imperialismo capitalista em termos terseccéo dessas duas Idgicas diferentes, magadas.” E
continua: Nem sempre é facial determinar a impeiéirelativa dessas duas logicas na geragao dangaida
social e politica”. (p.34) Sobre a questdo constdt@mbém o mesmo autor, em Espacos de Esperandage 200
Producéo Capitalista do Espaco, 2005.
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Estado ndo se articule com outro fora dele indicamcpresenca de uma rede de relacbes
complexas que precisa ser decifrada.

Ora, tudo isso sugere que, o campo no qual se malebalizacdo € saturado por
relacbes complexas passiveis de serem decifradasegistros diversos. Como sustenta
Marcelo Lopes de Souza (op.cit.), para além daalild;do econdmica e em estreita relacéo
com ela instala-se um processo de intensificagdanth certa pasteurizacao cultural ou uma
espécie de ocidentalizacdo do mundo que algunseaytoeferem chamar de mundializa3o.

Ora, nesse processo, como lembram outros estudiosmse entra em cheque é o
territério. Para Ana Clara Torres (2007) “...andigdes gerais da producao capitalista, sob a
hegemonia do capital financeiro, exigem a maisabralienacdo do territério” (...). Nesse
movimento, sustenta ela, “... 0 mapa do mundo agguna fisionomia fractal, aparecendo
segmentado, recortado, marcado por minimas e isigtiveis diferencas” (p.5). Isso se da em
paralelo a uma internacionalizacdo econdmica, afergou os padrées histéricos de
dependéncia e dominacdo vigentes entre os Estadodongo de todo o processo de
desenvolvimento do capital.

Nesse eixo de reflexdo, aumentam as apreensdedoqaa futuro do Estado;
fragilizado pela incapacidade de exercer um papa aa conducao de politicas de demanda
e, de modo mais geral no cumprimento de suas fengdesociedade, o Estado perde
legitimidade. Uma observacdo pontual de Haberma20@2) nessa chave, anota a
possibilidade de criacdo de um vazio politico glee \& como um perigo real para as
democracias ocidentais. Para ele esse fenbmenméntddo “... por uma tendéncia quase
onipresente das populacdes européias a reagir eawfobia, com alergia ao outro e com
etnocentrismo as ameacas sofridas a seguranca &isicopriedade e ao ambiente cultural
imediato” (JORNAL FSP, C.MUNDO).

Pondo o foco no vinculo entre os homens, Habepagese se referir a uma crise do
Estado-Nacéo, lisivel, também no signo da Sobergniestdo refutada por Fiori (1997) para
quem, é um mito ater-se a idéia de que a globdlizapnduz a uma reducdo da soberania
nacional. Para esse estudioso, se é verdade glebaizpcao limita a funcionalidade do
Estado as sociedades, pondo em crise conquistisiddas dos cidaddaos em termos dos
direitos de primeira e segunda geracdo, essa mé@ige terminal... e conclui: os mercados
dependem do Estado e prosperam nas desigualdagleteqlissemina.

Sugere-se que todas essas reflexdes conduzemntidosde pensar que o0 que esta
implicito nos discursos sobre a globalizacdo € es@w do direito como bem politico;
tracando pontos de fuga as fronteiras do Estadmh&cdtal questdo pde no centro do debate
a indagacéo sobre o que é correto para a comuniaditiea e seus cidadaos.

Dizer isso, entretanto, ndo é dizer tudo porque, nG@ momento que antecede a
globalizacé@o, a conquista do direito como bem igolittinha como ponto fixo o Estado-
nacad, hoje esse ponto, parece se desdobrar em outndsinedo de relacdes assimétricas de

® Nesse eixo de reflexdo Regina Fontes(2000), sugerdeslocamento da andlise das relacdes entretados
para uma andlise das relagdes entre 0s gruposssgaegoperam ndo apenas a nivel nacional magh niv
internacional.

"Ver Ortiz , 1994 e Francois Chesnais, 1996.

8 Ana Clara Torres Ribeiro (op.cit) tratando a quesid registro da territorialidade anota a alienaggsse
campo sublinhando a importancia de observar “.. conatrucdo ideoldgica tecnicamente sofisticade, qu
abstrai a co-presenca e conduz a acomodacao icaumaliaos objetivos da acdo hegeménica, a Unica
considerada racional”. (p.7)

° Essa posicado se estrutura entre outras variaverefeoéncia a idéia segundo a qual o Agir so&aaforma
a partir de um suporte territorial, de uma proxamie geogréafica que gera proximidade social, emtepare-se
cada vez mais com situag@es em que 0s que convivanesmo espaco possivelmente se isolam entraai e.
mesmo tempo, se unem estreitamente uns aos cenagde, a grandes distancias
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troca que modulam a relacdo entre o global e d.léssim, se naquele momento, a luta
contra a espoliacdo conformava o diredopartir de um poder crescente de organizacoes e
partidos politicos das classes trabalhadoras, e domo resultado melhorias nos padrdes
de vida e na institucionalizacdo de um sistemardegao social mais ou menos amplo, hoje,
essa luta perde aquela fixidez; definindo-se emmavimento de deslocamento que se
costura em escalas diferentes, as lutas pelo djingtativizadas no perimetro do Estado,
tornam-se difusas e fragmentarias recolocandolilgma do direito como bem politico.

Nessa Otica vale lembrar uma intervencdo de Hafogycit.), para quem, “a
tendéncia é recorrer a formas organizacioadifiocporém mais flexiveis que se pode criar
no ambito da sociedade civil para atender as nedeeles dessas lutas” ( p.142).

O problema que se coloca é como conformar, noidntdessas lutas o direito ao
trabalho?

3. O DIREITO AO TRABALHO- Um Bem Politico raro

Parte-se aqui do pressuposto de que o direito amllro comobem politica™
ganhou sentido no ambito da sociedade salarial. €8sb &ngulo é importante evocar os
chamados “direitos comuns de propriedade” cujot@staaparece no século XIX em,
“Origens do Estado Moderno” de Bertrand de JouvenBleocupado com a
expropriacao/apropriagdo da propriedade privadse estudioso toma de Fichte a seguinte
sugestéo para faze-la aos defensores dessa forpnaptedade:

“ ... ou adotais o procedimento que eu vos proppodiastituindo e
garantindo certas propriedades para essas pepsgaisedades estas
gue poderéo ser de natureza diversa ou entao slguaias mesmas
permanecam (...) fora de vossa construcéo so@iglige ndo estéao
vinculadas pelo contrato social, que € um conttatproprietarios”. (
Ver Jose Carlos de Assis 2002,p.28)

Contemporaneamente Harvey (op.cit) parece pensaaripropriedade de natureza
diversa” quando retoma o conceito de acumulacd@guoliacdd’ Nessa chave ele refere-se
aosdireitos comuns de propriedadéirmando que a devolucdo desses direitos ao domini
privado € um dos tracos mais flagrantes da polifieaespoliacdo adotada pela ortodoxia
neoliberal ( p.123)

Ora, essa ortodoxia desfigura a idéia do direitotrabalho como bem publico
politico que se solidificou no horizonte dos Estadwdernos, sobretudo, a partir da segunda
metade do século XX, na forma do Estado de Bemm-gsta tornou possivel ndo sé uma
aposentadoria paga pelo Estado e um sistema nhdemaidados médicos, mais uma série

19 E importante sublinhar como faz José Carlos désAgse “... o conceito de direito ao trabalhaysumo
campo politico no mesmo momento em que Estados Beidilmanca, as primeiras democracias modernas,
faziam do direito de propriedade a pedra angulaudeconstituicdo. Contudo, enquanto o direitordpnedade
se confundiu com a propria liberdade politica réipaba e ancorou a cidadania (limitada), o diraitdrabalho
remunerado ainda esperaria mais de um século @arac®nhecido, no rastro das grande transformacées
politicas do século XX caracterizadas pela ampliaiziicidadania politica aos néo proprietarios"q2(.27)
10 autor cunha esse termo a partir de uma analisgiel Marx chamou de acumulacéo primitiva e, nesse
sentido sugere que, “ Toda formagéo social, oudeizique é inserida ou se insere na légica do
desenvolvimento capitalista tem de passar por aampladancas legais, institucionais e estruturaigpdo
descrito por Marx sob a rubrica da acumulacaoipvian(p.127). Nessa 6ética ele sustenta que ‘ anatagao
por espoliacdo pode ocorrer de uma variedade deirmanhavendo em seu modus operandi muitos aspecto
fortuitos e casuais” (p. 124).
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de beneficios que podem d&tos “como direitos comuns de propriedaderesponsaveis
pela estruturacdo do elo entre trabalho e segweidad

De outro modo como sugere Beck (2003), o Estadbeme-estar e a seguridade
social garantiram a participacdo no mercado dealinabe o sistema de aposentadoria, em
base ao pressuposto da vigéncia do trabalho pvodertiio pleno empredd.Sem isso opera-
se o0 desmonte do sistema de protecdo e quebraede entre trabalho e seguridade
transformando esse sistema em um mero vestigidtueasdo a idéia do direito como bem
politico.

Quer dizer, o direito ao trabalho como bem politian sendo usurpado pelo
discurso neo-liberal que, orquestrado a partiratass 70, indica como caminho béasico para
resolver a crise da sobre-acumulacdo a “ privgdiaade tudo”, inclusive de bens até agora
publicos. Com essa perspectiva a pratica neolilmeaalipula o poder do Estado para impor
“... a regressdo dos estatutos regulatérios destina proteger o trabalho e os direitos
adquiridos gracas a anos de luta de classe” (HAR\2804).

Em outros termos, a reducdo da margem de manolEstddo, reitera a questao da
globalizacdo como um problema politico. Nessa chidaevey qualifica a globalizacdo como
um processo ilimitado de acumulacao do capitalad, quor sua vez, pode se desdobrar, como
previa Hannah Arendt (op. cit.), em um poder tambimitado no sentido de defesa da
propriedadé?

Essa questdo é muito complexa e ultrapassa ogdimiésse texto. Para ficar no que
interessa é importante registrar que foi na deflesaropriedade que o liberalismo classico
propds “uma propriedade” para aqueles que, no des@mento das forcas produtivas, a
tinham perdid&, proposta que no desenvolvimento da luta de cl&sssmutou-se em
termos do direito ao trabalho como bem politico.

A hipétese é que os liberais se referiam, no aasecessidade de legitimar o direito
de propriedade a partir do que Harvey chamou adlealireitos comuns de propriedati¢
o grifo é meu)®

Pois bem, com a reducéo desse direito a mero iepttp processo de globalizacao,
quebra-se o elo entre o trabalho que potenciountatiea de superacdo da contradicéo
seminal do capitalismo- a contradicdo entre o tdirad trabalho e o direito a propriedade -
em cujo percurso pds-se em pauta o problema davémma.

Colocando-se as coisas nesses moldes, tende-se@daar com Beck (op.cit.) para
quem, o “..Estado social ndo € um mero seguro @&adrriscos do mercado de trabalho; €,

12 E importante observar que no bojo desse processoeca informalidade como lugar paradigmatico para
concretizar a perda desse elo.

3 Harvey explicita melhor isso dizendo: “ Somentle a@ondicdo em que toda a populagédo economicamente
ativa esteja integrada, ou seja,de que todos sexent no modelo d e pleno emprego € que a geragio m
jovem pode financiar a aposentadoria da mais velariitinuando ele sublinha: se ha uma queda nagd&x
natalidade ou se o nimero de empregados se rdduara aumento nos anos de aposentadoria em fdegéo
uma maior expectativa de vida, o sistema prevideiocentra em crise. ( p.162)

1 Essa questdo n&o pode ser trabalhada nos limies tkxto. Entretanto, como observa Harvey (2084
risco para o préprio capital na perspectiva da atagdo sem limites. E acrescenta: se alguns alggaro
governo mundial é ndo apenas desejavel mais ineligdoutros que algum conjunto de Estados trabdtham
colaboracéo (...) tal como vislumbrado em reundi&erganizacdo como o G-7_agora G-8 poderiam ter
condicdes de regular as coisas, pode-se acresegstr uma idéia menos otimista, segundo a quairsalgum
motivo vier a se constituir essa acumulacao aingia wasta de poder politico, a acumulacgéo ilimidaaapital
provavelmente vai ceder lugar ao caos, encerraeda do capital ndo com uma explosao revoluciondrie
numa torturada anarquia.” ( p. 38)

!> Essa nota pode ser remetida a Nota 4.

16 Nao é demais lembrar que no Brasil que, no Beasis direitos sempre foram limitados. Hoje essislgma
se aguca com a deterioracdo progressiva do medeatiabalho o que acarreta a diminuicdo da calzedia
seguridade social publica . Considerando-se apenasupados do setor privado, observa-se que ornldae
contribuintes ja em 1999, alcancava apenas 46%piag;do. Cacciamali,2002.
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isto sim, o ultimo esteio da democracia” (162). &Essise pode ndo ser iminente como
sustenta Fiori (op.cit.), mas, de qualquer forma, mode estar pondo a democracia na
encruzilhada como alerta Prezeworsky (1989).

Se isso estiver certo, reitera-se a idéia segungwad no centro do debate esta o
problema da politica que, qualificado no pensamel@ddannah Arendt, também ganha
substancia nas andlises de Harvey sobre a glop@tizaonforme se viu antes.

Em congruéncia com esses estudiosos vale lembrarassercdo de Francisco de
Oliveira, pronunciada em Semindario sobre o ‘Estoento da Politica” (2006): a politica
“...desde a Grécia classica, tem sido o meio cquidaalania tem usado para contra-restar e até
anular a assimetria de poderes inerente a um sisfmwado e concentrador como 0
capitalista”. Nessa chave ele instiga: “ ou retomsrma politica, ou estaremos condenados a
velha situacao de satrapias do império dos impgérios

O problema que se pde é: ha campo possivel gaspta no mundo atual?

E dificil dar uma resposta a tal questdo, mas, cembra Przeworski, ja em 1989,
pela primeira vez a direita possui um projeto pdplibertar a acumulagdo de todas as
cadeias impostas pela democracia. Com esse propgdsia um passa a ser responsavel por si,
recusando qualquer forma de participacéo poliNesse movimento estrutura-se uma sintese
ética, que &, ao mesmo tempo, ético/politica unmaquee o Outro é dispensavélComo
chama a atencdo Gorz (2004), “... s6 isolado, iehgo esta entregue a si mesmo, nu, sem
obrigacdo e sem abrigo; abandonado por uma so@agisndo baliza mais seu futuro ei-lo
confrontado a tarefa de ter de construir a si mesraaima outra sociedade no lugar daquela
gue o abandona” ( p. 78).

Nesse eixo de reflexdo vale evocar novamente exéeflde H. Arendt para quem, o
individuo isolado perde a possibilidade de estaleeleompromisso; ao mesmo tempo ela
esclarece: sem isso, a fala e a acéo se transfoemaom amontoado de sons e ruidos sem
sentido facilmente capturaveis por qualquer auiolked de plantdo (1995), o que, se
acrescente, pde em risco a democracia.

Quer dizer, fora da Esfera Publica onde é poss@eelr compromissos o trabalho
moderno perde substancia e a sociedade que Ihericpséntido ja ndo sabe mais o que fazer
consigo mesma (ARENDT,1993)..

De forma mais explicita, se o direito como bemtjalj que permitiu a construcao
do laco social no Capitalismo, s6 pode ser pensaj® como vestigio, a democracia esta
mesmo na encruzilhada. Para sair dela, ou se proeaonstruir os fios que vinculavam o
direito ao trabalho, ou 0 mundo fica exposto a ewmibilidade da acdo humana que, sem
protagonismo explicito, pode abrir espaco a sustruiedo.18

A primeira ponta do dilema permite colocar o setguproblema:

" No lugar da participacdo na politica a participagd empresa. Esta funciona como um refgio contra o
sentimento de inseguranca. Analisando o problendréAGorz ( 2004) sugere que a firma oferece aonjove
operério “... o tipo de conforto que oferecem adens monasticas, as seitas, as comunidades déhtrabla
pede que renuncie a tudo- a qualquer outra formpedencimento, a seus interesses e até mesmo\adsua
pessoal, a sua personalidade- para entregar-sE® & alma a empresa que em troca, Ihe dara wentddde,

um pertencimento, uma personalidade, um trabalhgudb pode orgulhar-se; torna-se membro de umadgra
familia”. O lagco que estabelece com a empresa eccoatetivo de trabalho da empresa passa a seico élo
social, absorve toda a sua energia, mobiliza tquesaoa do trabalhador...” p.47-48.

8 Nesse sentido David Harvey (2004) refere-se a dinags de pensamento que gravitam no interior do
Movimento de Anti-globalizacdo assim: “ Toda uma aéeste considera a luta pelo dominio do aparelho de
Estado ndo so irrelevante mas um ilusério desvimtde A resposta esta dizem seus membros na lacatzde
tudo. Essa ala também tende a desdenhar o movirsgmtizal como uma forma modernista, reaciondria e
opressiva (...) que é preciso substituir pelasiéarpds modernas mais fluidas e abertas de mowrsenial”.

(...) Por outro lado, (diz ele) muitos socialisteedicionais julgam os novos movimentos ingénuocsut-
destrutivos, como se ndo houvesse nada de intatessaprender com eles.”
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Se os caminhos trilhados pelas democracias magldroatraram a solucdo da
dialética entre a propriedade e a ndo propriedadenttios de producdo que valorizava o
trabalho como Bem Politico afirmando a cidadanieiadce a chamada sociedade salarial,
como pensar hoje o futuro do trabalho e da soceediadtrabalho? De outro modo, como
pensar um novo contrato de civilidade que néo steste em termos do contrato politico que
tinha na forma do Estado a sua expressao legitingaig¢ este perde progressivamente o seu
poder de regulacdo? Ou ainda, como pensar o cordeatcada um com todos quando o
campo de conflito € marcado e demarcado por unuontmjariegado de formas de trabalho
que suturam o direito ao trabalho como bem pofitico

A outra ponta do dilema acima mencionado, podegtéifgamente, apelar para a
imaginacdo humana recuperando o trabalho comolti@ab@/o que, entretanto, sé adquire
forca no registro da politica por meio da luta tpeireito a ter direito”.

Essa luta faz um repto a criacdo de um espacoagppeaditica, onde o direito como
bem politico podera ser reconstruido. Caso isscanénteca, como lembra Telles (1999), os
trabalhadores, sem as protecdes legais que fazelm entre o trabalho e a seguridade, pela
via da politica e do reconhecimento e legitimacée ge processa na trama organizada da
representacdo e negociacdo, serdo ameacados, gmosesso identitario. E mais: afastados
da teia que se formou em torno dos direitos unaiereles poderdo deixar de fazer parte da
humanidade tornando-se supérfluos para 0 munda dama H.Arendt (1993).
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