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RESUMO

O presente artigo pretende discutir a importancia da politica do salario minimo
na distribuicao de renda no Brasil no periodo de 1995 a 2005, assim como o
recente projeto de Lei que trata da politica de valorizacao do salario minimo. Com
esse intuito o presente artigo esta organizado da seguinte forma: a) depois da
introducao, na parte 2 é feita uma analise da literatura sobre o tema; b) na parte
3 sao feitas analises empiricas com dados da RAIS e da PNAD sobre o impacto do
salario minimo na distribuicao de renda; c) na parte 4 sao feitas as consideracoes

finais.
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1 - INTRODUCAO

O presente trabalho propfe-se a avaliar as conseig8édo salario minimo, importante
instrumento de regulacdo do mercado de traballma,gédistribuicdo de renda no Brasil. Tal analise
tem ainda mais importancia na atual conjunturagdeem vista o substantivo crescimento real
recente do seu valor no periodo de 1995 a 2007ocutentemente com expressiva reducdo da
desigualdade no pais. Tal discussdo ganha aindainmmartancia tendo em vista que o Brasil ainda
€ um dos paises com maior grau de desigualdadedonmundo, assim como foi proposta pelo
governo federal uma politica de valorizacdo dorgalk@inimo que foi acordada com as centrais
sindicais de trabalhadores.

Uma corrente tedrica tradicional e conservadomcieha este elevado grau de desigualdade
aos diferenciais educacionais, de modo que, s@pesma, a recomendacdo de politica publica
fica fortemente centrada na democratizacdo do alapitmano, a qual, certamente, s6 geraria
resultados em um prazo longo de tempo e acabarteforma por legitimar a desigualdade. Outra
linha de atuacdo importante chama atencdo paracessidade de democratizacdo de ativos
produtivos de um modo geral, e ndo apenas o cdpitabno, por meio do acesso ao crédito, em
especial o produtivo. Tal linha de acdo tem ganHadm no mundo como um todo e também no
Brasil com os programas de microfinangas.

Contudo, ha linhas teoricas que chamam atencaoagalienitacées desta estratégia como,
por exemplo, a chamada teoria dos mercados delltoaba tipo Winner-Takes-All, em que os
referidos mercados s&o vistos como uma Idtegiaa desigualdade é resultado inerente ao
funcionamento do capitalismo.

Na explicacdo da recente reducdo da desigualdadendenentos no Brasil ttm ganhado
destaque as politicas de transferéncia de rend&redelas mais especificamente o programa Bolsa
Familia, que além de ter impactos no curto preampem impde condicionalidades em termos de
educacéao dos filhos. Também esta linha de acaswvéendo criticas por um carater supostamente
assistencialista, pela dependéncia das familiasedagdo ao beneficio e a pouca eficacia até o
presente momento das chamadas “portas de saidafnaisl estudos mostram que o Bolsa Familia
ndo € o principal fator responsavel pela reducdodesigualdade e sim a diminuicdo da
concentracao dos rendimentos no mercado de trabalho

Dentro deste contexto, entre setembro de 1994 enmdwp de 2006 o salario minimo
cresceu 79,91% em termos reais, com efeitos taamtcenda de trabalhadores em atividade no
mercado de trabalho formal e ‘ndo formal’ quant@erala de inativos pela vinculacéo do piso legal
de remuneracdo com o piso da seguridade socidarfercom intuito de avaliar o papel do salario
minimo na reducdo recente da desigualdade de renthsn no Brasil o presente trabalho se
encontra organizado da seguinte forma: a) na prenpeirte é feita uma analise da literatura sobre o
papel do salario minimo na distribuicdo de rend8rasil; b) na segunda parte séo feitos estudos
empiricos sobre o efeito dos ganhos reais do saldimnimo na distribuicdo de renda no periodo
recente se utilizando dos microdados da PNAD/IBGE &elacdo Anual de Informacgdes Sociais -
RAIS; c) na terceira parte sdo feitas as consi@esafinais.

2 — ANALISE DA LITERATURA

Corseuil e Servo (2002) realizaram uma ampla ressobre a literatura dos impactos do
salario minimo. Segundo os autores o salario mirsiena um instigante quebra-cabeca na area de
economia aplicada. A sociedade tem conviccdo deegsee politica € benéfica para o seu bem-estar,
mas os estudos mostram resultados ambiguos aesgtEto. As conclusfes dos autores é que 0s
trabalhos realizados até a primeira metade da dédad80, que analisaram a propor¢cdo de

! Para uma anélise mais profunda sobre a teorigvisoer-takes-all markets ver FRANK, Robert H.; COOK , Philip The Winner-Take-
All Society. Penguim Books, 1996.
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trabalhadores recebendo até um determinado mutiplsalario minimo, em sua maioria afirmam
gue o salario minimo tinha (alguma) importanciadeserminacdo de outros salarios. Contudo
caberiam algumas consideragfes: a) ao periodonsdibeg tendo em vista que a escolha do periodo
influenciou os resultados; b) diversos estudosdrasa testar a direcdo de causalidade entre salario
minimo e salario médio, mas ndo houve consensticydarmente quando se considerou mais de
um periodo de analise.

Corseuil e Servo (2002) mostraram que ha auséeatamsenso muito mais clara no tocante
aos efeitos do salario minimo sobre a distribuigg@orenda. Metodologicamente, estudos que
consideravam outros efeitos do piso legal de renagée, entre eles aqueles que estimavam a
elasticidade-emprego do minimo, deveriam ser cernsiths o ponto de partida por pesquisadores
gue queriam estudar os efeitos do minimo sobrstakdiicdo de renda.

Ainda segundo os autores referidos, a maior lasena sobre os efeitos do minimo sobre o
emprego, mas que seria importante incorporar iremEés relevantes do mercado de trabalho
como, por exemplo, informacao assimétrica.

Soares (2006) mostra que o ano de 2004 foi o anomenor desigualdade de renda no
periodo de 1976-2004. Diante deste resultado or duieca investigar os fatores por tras da
tendéncia de reducédo notada, por meio da decondmodas possiveis explicacdes. Segundo o autor
as duas explicacbes possiveis para a queda daaeside seriam os programas de transferéncia de
renda, indexados ou ndo ao salario minimo, e/ouagoesma tenha sido reduzida em funcdo do
comportamento dos rendimentos no mercado de t@balh

Cabe destacar que o salario minimo tem influénagaduas possiveis causas, tanto porque
tende a reduzir a desigualdade da distribuicAal@ies como porque varias transferéncias, como,
por exemplo, os beneficios de prestacdo contint&aaseu valor influenciado ou indexado ao
salario minimo. Contudo, outros programas de teméstia de renda como, por exemplo, o Bolsa
Familia, ndo sdo indexados ao piso legal de reragéer

Quanto a queda da desigualdade no mercado dehtvabaimesma poderia vir de varias
fontes: aumento do salario minimo; aumento da ddmgor trabalho ndo qualificado; que o ajuste
do emprego na década de 90 foi excessivo e 0s gagmees estariam recontratando trabalhadores
com pouca qualificacdo; mudancas setoriais indszmka mudanca na politica cambial tenham
estimulado a demanda por trabalhadores com meradificacdo; aumento da oferta de trabalho
gualificado em ritmo superior ao da respectiva defaatenha levado a uma queda do preco da
mao-de-obra qualificada vis-a-vis a ndo qualificada

O resultado apresentado por Soares é que, embogeapras de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, tenham sido importantes papdicar a reducéo da desigualdade no periodo
de 1995 a 2004, respondendo por 1/4 da referiddageprincipal fator para explicar a mesma foi
a desconcentracao dos rendimentos do trabalhaegpendeu por 3/4 da queda do coeficiente de
Gini. Portanto, o mercado de trabalho e ndo osrpnogs de transferéncia de renda teriam sido os
principais responsaveis pela queda na desigualdatfleesultado seria positivo, pois indicaria uma
maior possibilidade de sustentabilidade da quedaletdgualdade, pois caso a mesma tivesse
advindo da transferéncia de renda haveria difidddale manter a mesma do ponto de vista fiscal.

O estudo de Soares (2006), contudo, ndo analisawsas que explicam a diminuicdo da
concentracdo dos rendimentos no mercado de trgbalhe cita os aumentos reais do salario
minimo como uma das possiveis causas para tal fato.

Soares, Soares, Medeiros e Osorio (2006) analisaron&ibuicdo dos programas de
transferéncia de renda na queda da desigualdadevatia no Brasil de 1995 a 2004 utilizando os
microdados da PNAD. De acordo com este estudo tamolsa Familia quanto os Beneficios de
Prestacdo Continuada — BPC sdo bem focalizadasgéati, respectivamente, 80% e 74% de
familias abaixo da linha de pobreza) e responde@n28% da reducao da desigualdade, sendo 7%
BPC e 21% o Bolsa Familia. Chama atencéo o fatovgues programas sociais indexados ao
salario minimo tiveram uma importancia relevantereducdo da desigualdade: aposentadorias e
pensBes com valor de até 1 salario minimo respandeor 32% da reducao da desigualdade no



periodo de 1995 a 2004, os BPC, também indexadosidmo, responderam por 7% e, portanto,
39% da queda da desigualdade ocorreu em transi@séndexadas ao piso legal de remuneracéao.

Além disso, o estudo de Soares, Soares, Medei@sogo (2006) mostrou que o principal
fator na reducéo da desigualdade foi a diminuig@aancentracdo dos rendimentos do trabalho,
gue respondeu por 85% da queda. Embora os autacesnmalisem o que explica a redugcéo na
concentracdo dos rendimentos do trabalho é pospielma das razbes tenha sido o incremento
real do salario minimo. Portanto, o salario minitewe um papel relevante na reducdo da
desigualdade no periodo de 1995 a 2004 tendo @m quee influenciou diretamente por meio de
programas sociais indexados ao minimo como o BPE} é7as pensdes e aposentadorias com valor
de até 1 minimo (32%), como pode ajudar a exptiqaaipel dos rendimentos do trabalho (85%).

Varios trabalhos do Departamento Intersindical deatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE 2004, 2005, 2005a) chamam atencao pargariémcia distributiva do salario minimo.
Em primeiro lugar estes estudos mostram que nogeidue vai de 1940 até o momento atual o
salario minimo teria perdido 1/3 do seu valor majuanto no mesmo periodo o PIB per capita
cresceu cinco vezes, que denota a expressivagaodistribuicdo de renda que marcou o0 processo
de desenvolvimento brasileiro.

Os estudos também chamam a importancia do pisb degremuneracdo como mecanismo
de melhora da distribuicdo de renda e também camtumento para dinamizar o mercado
doméstico. A evolucdo do salario minimo exerceni@s timportantes impactos sobre o0s
trabalhadores de menor remuneracéo:

a) efeito farol, que consiste na associacdo de meragdes de fora do setor formal a
evolugéo do salario minimo;

b) o efeito arrasto, que corresponde ao reajustesaidrios situados entre o velho e o novo
valor do salario minimo;

c) o efeito numerario, que se observa quando existe vinculacdo — formal ou informal —
de remuneracdes superiores ao valor do salariomaini

Outro importante estudo do DIEESE (2005b) chamacate para o fato que 0s pisos
salariais fixados nas negociagdes coletivas possaon baixo, de tal sorte que 52% dos pisos
tinham valor até 1,5 salario minimo, 85,7% dos piBoham valor de até 2 salarios minimos e
95,4% dos pisos tinham valor até 3 salarios minirk@sam considerados apenas 0S pisos para
atividades fim, pois os valores fixados para oeptas atividades meio sdo ainda mais baixos.

A conclusédo do estudo € que, em geral, 0s pisoba#os e, desta forma, evidencia-se que
também no setor formal o salario minimo seria ueferéncia para o estabelecimento de patamares
minimos de remuneracao. Isso tornaria ainda mgente e necessaria uma politica de valorizacdo
do salario minimo, condicdo para elevacdo do patasakarial e a consequente melhoria da
distribuicdo de renda. Por fim, a fixacdo de unmaugeracado minima para o ingresso na categoria
profissional ou para o exercicio de funcdes esipasifé da maior relevancia para inibir a
rotatividade da mao-de-obra, que é um dos recuw@msimente utilizados para a reducao de custo
pelas empresas.

Os estudos do DIEESE tém vérios meéritos, entre elde mostrar que o descompasso entre
o PIB per capita e o salario minimo seria um imd@® que os ganhos de produtividade ndo teriam
sido apropriados pelos trabalhadores de baixafmagiio e que, uma politica de salario minimo
poderia permitir a apropriacdo dos referidos ganfias possibilidade ndo € pensada pela teoria
econbmica tradicional que considera salario sinGnuhe produtividade, mas € utii em uma
perspectiva que pensa as relacées entre trabalapital como relacdes sociais e de poder onde as
negociacgdes influenciam na distribuicdo dos redataTambém é importante salientar a possivel
influéncia do salario minimo em universo muito mexsplo que apenas trabalhadores formais que
ganham exatamente o minimo, mas cuja influencita afesetor informal e trabalhadores com
remuneracdes abaixo e acima do salario minimota#dhém, no caso brasileiro, impactos sobre
programas da seguridade social que tem benefigjos pisos sé@o vinculados ao salario minimo.

Na realidade, varios estudos mostraram efeito drisaminimo além de quem ganha
salario minimo no mercado formal. Souza e Balta79) afirmam que a taxa de salarios (menor
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remuneracao paga a mao-de-obra néo qualificadefeéntinada no nacleo capitalista da economia,
dependendo do processo de acumulacéo e da cooeladarcas sociais na luta pela reparticdo do
produto. Essa taxa de salarios, determinada ne®oepitalista da economia, serviria como um
parametro — “farol” — para as outras remunerac@ss qutros setores da economia. Ao fixar o
salario minimo, o governo estaria afetando ndoagpartaxa de salarios, como também, os salérios
dos trabalhadores nédo qualificados que néao estaacieo capitalista da economia.

O estudo Fajnzylber (2001) apontou efeito signiifiwa do salario minimo sobre toda
distribuicdo de salarios e, 0 mais importante, mosjue este efeito se estendia a trabalhadores que
recebiam acima do salario minimo e também sobretar snformal da economia. Tal aspecto é
importante pois mostra que o impacto do salariamdrsobre a desigualdade pode ser superior ao
apresentado em estudos que nédo levam em consid@stesd efeitos.

Sabdia (2005) mostra que o salario minimo contsamlo muito importante na definicao do
nivel de rendimento dos trabalhadores, especiabmeat regides norte e nordeste e entre 0s
empregados sem carteira assinada do setor privadoeenpregados domeésticos em geral. Além
disso, o referido autor argumenta que a combindeaam salario minimo em ascenséo, a partir de
meados da década de 1990, e um rendimento médigueda, devido as dificuldades econbmicas
do periodo, resultou em melhoria da distribuicdoreledimentos do trabalho. Apesar de ter
melhorado, a distribuicdo dos rendimentos do thabalnda permanecia em patamar muito elevado
para os padrdes internacionais.

Pochmann (2005) argumenta que, mesmo num contedfavdravel, o salario minimo
tendeu a apresentar impactos importantes na redig;@&que salarial e na desigualdade geral de
renda dos ocupados, justamente durante o cicldedagéio do seu poder aquisitivo, ocorrido a
partir de 1995. No ciclo de reducdo de seu valafl, umentou a desigualdade de renda dos
ocupados, assim como foi ampliado o leque salamie os anos de 1986 e 1993. O referido autor
argumenta que haveria um papel extremamente inmpertdo salario minimo em elevar o
rendimento real médio do terceiro decil de disigla de renda dos ocupados e, desta forma, os
aumentos do piso legal de remuneracdo seriam uoeeaxe politica publica de combate tanto a
exploracdo dos trabalhadores de salario de base aatesigualdade de renda dos ocupados, assim
como ao enfrentamento da pobreza, especialmenteasm das familias em que se encontram
trabalhadores de baixa remuneragéo.

Cacciamali (2005) coloca de forma relevante quéetivacdo de uma politica de salario
minimo visa a atingir pelo uma das quatro finaleladjue ndo sdo mutuamente exclusivas: a)
estabelecer um piso para a determinacdo de satfgiosenor remuneracao; b) proteger categorias
de trabalhadores mais vulneraveis, de baixa qcadifio e ndo sindicalizados e desta forma
diminuir o diferencial de salarios entre trabalhado qualificados x ndo qualificados e
sindicalizados x nao sindicalizados ; c) estabeleoemas para que trabalhos iguais tenham a
mesma remuneracao; d) tornar-se instrumento diécaathacroeconémica.

Cacciamali (2005) também mostra que, embora os lo®deadicionais de mercado de
trabalho e teoria econbmica, apontem efeitos negmtie aumentos do salario minimo sobre o
mercado de trabalho, como desemprego e/ou incremeninformalidade, que prejudicaria
exatamente os trabalhadores ndo qualificados qpeoserava auxiliar, tais resultados podem ser
suavizados e até mesmo contestados se forem o@wde pelos menos quatro modelos
alternativos: procura de emprego, salario-efic&nenonopsénio nos mercados de trabalho e
estruturalista-marxista.

Cacciamali (2005) também mostra a ambigiidade essltados da literatura sobre salario
minimo. A literatura mais tradicional consideravas rEstados Unidos que aumentos do salario
minimo prejudicariam principalmente os trabalhadaré&o qualificados e/ou em desvantagem no
mercado de trabalho, os trabalhadores do setormafp firmas intensivas em mao-de-obra. O
efeito negativo sobre o emprego seria maior ergr@wens. Contudo, varios estudos, como David
Card, Lawrence Katz e Alan Krueger no inicio dossaf0 contestaram estes resultados, pois ndo
encontraram evidéncias de que o aumento do sat@inono na década de 80 ou no inicio da



década de 90 tenha diminuido o nivel de empreggodess, a despeito de ter-lhes aumentado os
salarios.

Outros estudos apontariam que o0 aumento do saténiono pode redistribuir a participagédo
de todos os membros da familia no mercado de trappitovocando aumento da oferta de trabalho
da mao-de-obra adulta, em especial os homens jevadsltos. Isso permitiria liberar o trabalho no
mercado de criancas e/ou mulheres jovens e corgudiuminuindo as taxas de desemprego.

Cacciamali (2005) também mostra que a literatubaeso salario minimo no Brasil também
tem resultados ambiguos. Alguns apontam que oigatdnimo determina o salario da mao-de-
obra ndo qualificada do nucleo tipicamente cagitalila economia e se constitui em um parametro
para a determinacdo das remuneracdes dos trabadbadao qualificados que se inserem nas
atividades do setor informal. Por outro lado, FébgRamos e Carneiro (2001) argumentam que o
salario minimo tem impacto negativo sobre os enguleg do mercado de trabalho formal,
ocorrendo o inverso sobre aqueles do setor informal

Cacciamali (2005) conclui que, embora a literatinealicional tenha enfatizado, durante
guase 40 anos, efeitos negativos do aumento ddosat@nimo sobre o nivel de emprego dos
trabalhadores de baixos salarios e/ou em situagadesvantagem no mercado de trabalho, toma
outro rumo a partir da década de 90. Dispbe-sariar ple entdo, de um conjunto de resultados
auspiciosos: o aumento do salario minimo pouco & afeta o nivel de emprego, entretanto
aumenta os salarios dos trabalhadores mais pobréssojovens. Apesar da maior sensibilidade do
emprego aos salarios, em funcdo da globalizac@ofaa conclui que incluir a politica ativa de
salario minimo entre as politicas de mercado dbalin@, adotando aumentos moderados e
continuos, se constitui em instrumento adequada gamentar o piso salarial e os salarios dos
trabalhadores mais pobres.

Outro importante aspecto levantado pelo DIEESE §2@@ refere ao elevado numero de
pessoas que potencialmente poderiam ser beneficipdédo aumento do salario minimo:
considerando os ocupados (em especial sem cadai@megados domésticos e conta prépria, com
destaque para o Nordeste) e os beneficiarios dadprecia social. O aumento do salario minimo,
em 2006, iria implicar na injecdo de R$ 25,4 bihde reais na economia para um periodo de 12
meses. Nesta estimativa ndo estdo incluidos osrdosnde renda com o seguro-desemprego e o
abono salarial.

A vinculacdo do piso da seguridade social certaenanmenta o impacto distributivo de
aumento do salario minimo, embora também incremerttgsto fiscal de uma majoracdo do piso
legal de remuneracdo. De qualquer forma, analisealietim de Politicas Sociais do IPEA (2005)
mostrou que o aumento real do salario minimo esgtembro de 1994 e comeco de 2005 tinha feito
com que 3,2 milhdes de pessoas deixassem a sitdacéligéncia e, além disso, cerca de 18,4
milh6es de pessoas eram tiradas da referida situagé funcdo dos beneficios monetarios da
seguridade social.

Ulyssea e Foguel (2006) analisaram o efeito de atowedo salario minimo sobre dois
grandes topicos: o impacto sobre a distribuicdo sidrios e sobre as variaveis de emprego. Os
autores referidos discutem as op¢des metodolégiaes avaliar o impacto do salario minimo no
emprego e também fazem uma resenha da literatbra eampacto do piso legal de remuneracéo
sobre a distribuicdo de salérios. As principaiscts®es do trabalho de Ulyssea e Foguel (2006)
sdo:

a) Segundo os autores referidos, a literaturag taational quanto internacional, apresenta
elevado grau de consenso que o salario minimo fte clamprime a distribuicdo de salérios,
reduzindo assim a desigualdade entre eles. Comsidoitores chamam atencao para o fato que, na
realidade, havia reducdo da desigualdade de salérite aqueles que permanecem ocupados.
Além disso, isso também nao significaria que atipalseria bem sucedida na reducéo da pobreza e
da desigualdade de renda por dois motivos: 1) émepo lugar porque a questdo da desigualdade
diria respeito a renda, tipicamente medida comeraa familiar per capita. Se a incidéncia do
salario minimo for maior em grupos de trabalhadapes ndo estejam localizados em familias
necessariamente pobres, os incrementos do pisodegamuneracéo continuariam a ter o impacto
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de reduzir a desigualdade salarial, mas apresamtaefeito limitado sobre a pobreza ou a
desigualdade de renda; 2) a segunda ressalvageeriaumentos do salario minimo poderiam ter
efeito negativo sobre o emprego, razdo pela qullndamental analisar o impacto sobre a
ocupacao;

b) Segundo os autores referidos, os estudos afmtgara um efeito negativo, porém,
bastante reduzido, de aumentos do salario minirboeso emprego. Quando desagregados por
setor, os impacto negativos parecem incidir matefoeente sobre o segmento informal, ainda que o
efeito continue sendo de pequena magnitude. Notajpge as transi¢cdes, aumentos do salario
minimo parecem ter mais efeito sobre a probabididdd transitar do emprego formal para o
informal do que para o desemprego e a inatividade.

Cabe ressaltar que, embora os autores tenham gesfooa analisar a literatura sobre o
salario minimo é preciso ressaltar que, na readidacestudo ndo fez uma resenha que tenha sido
suficientemente ampla do ponto de vista de abdifenentes perspectivas, metodologias de analise
e mesmo diferentes visbes sobre o mercado de hmbhalém disso, na analise sobre impactos
sobre o emprego a mesma é feita exclusivamente sobmercado de trabalho, sem levar em
consideracgao efeitos macroeconémicos dinamico sodemanda agregada.

Soares (2002), ao analisar o impacto distributivcalario minimo por meio dos dados da
Pesquisa Mensal de Emprego, ou seja, restritaimapréecipais regides metropolitanas do pais, no
periodo de 1995 a 1999, chega a conclusdo de gakiio minimo teria efeito redistributivo mas
ndo muito grande. O efeito ndo seria grande paksticidade de renda ao salario minima seria
pequena (em torno de 0,2) para os primeiros dezire@ centésimos da distribuicdo de salarios
(aqueles cujo rendimento ja estava abaixo do migintes do aumento), subiria para algo em torno
de 0,6 para individuos nos proximos dez centésii@osenda e depois passaria a cair, indo para
zero para 0s quintos superiores da distribuigdo.

Contudo, o préprio autor reconhece as limitacfssedtimativas, inclusive por estar restrita
as areas metropolitanas, e a conclusdo é que, arjfexistam varios trabalhos sobre o impacto
distributivo do salario minimo, haveria ainda myptr estudar sobre o assunto.

A guisa de concluséo, a resenha da literatura engste ndo existe um consenso sobre os
impactos do salario minimo sobre a distribuicAoahela e seus impactos no mercado de trabalho.
De modo geral, a maior parte dos trabalhos panecetar na direcdo de que o salario minimo tem
condi¢Bes de reduzir a desigualdade na distribudedsalarios.

De qualquer forma, parece claro que o impactoibligtvo do piso legal de remuneracgéao ira
depender muito do seu poder de influenciar ndo apeuem ganha exatamente o minimo no
mercado formal de trabalho, mas também remuneratgige no setor formal quanto informal, que
estdo abaixo ou acima do salario minimo. Claramdriteorte concentracdo dos salarios e pisos
salariais até a faixa de 3 salarios minimos, mashdéclareza sobre os impactos do piso legal de
remuneracao sobre estes rendimentos, assim coroesév@ que tal impacto dependa de outros
fatores como a conjuntura econémica e outros. Usnadpectos a ser analisado neste trabalho é
avaliar empiricamente o impacto do reajuste dommrem remuneracfes acima do minimo.

O fato de haver resultados ambiguos também € uitiongue os impactos de aumento do
salario minimo também dependem da conjuntura ecmadicertamente em uma ambiente de forte
crescimento econdmico e expressivo incremento ddugividade fica mais facil para as firmas
absorverem elevacfes de salarios.

A vinculacdo dos beneficios da seguridade socia o@iso legal de remuneracao se, por
um lado, amplia os impactos fiscais de uma majoragéminimo, por outro lado, tende a ampliar
os impactos distributivos do salario minimo.

Dados elaborados pelo Ministério da Previdénciagbagartir da PNAD/2004 demonstram
gue 52,5 milhGes de pessoas estavam, em 2004, mBc&o de pobreza (ou indigéncia), aqui
definida como aquela de rendimento domiciliar papite inferior a meio salario minimo. Na
auséncia do recebimento de beneficios da Prevalé&etial (dos quais, em outubro de 2004,
62,9% eram no valor exato de um salario minimo;greual esse que vem naturalmente crescendo
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no tempo), esse contingente se elevaria para 7ih6en de pessoas, de modo que a Previdéncia
social seria responsavel por retirar da pobrezber20jlhdes de pessoas.

Também hé controvérsia sobre os impactos do misghee o emprego e a (in)formalidade,
mas mesmos estudos que apontam efeitos negatiapsaoh a atencdo que tais impactos séo
pequenos, mesmo que existam eventuais efeitosiviegabbre estas variaveis talvez as mesmas
nao sejam capazes de afetar de forma significa@eneficios sobre a distribuicdo de renda. Além
disso, aumentos do saléario minimo tém impacto ipossobre a demanda agregada.

Outro aspecto importante levantando nos debatesn@@tancia do salario minimo como
forma de protecdo dos trabalhadores ndo qualifc@dou n&do sindicalizados. Tal aspecto parece
ser relevante tendo em vista a grande oferta balladores ndo qualificados no Brasil e a baixa
cobertura sindical no mercado de trabalho doméstico

3 — ANALISE DOS IMPACTOS DO SALARIO MINIMO

Uma maneira de analisar o impacto do salario mimiendistribuicdo de renda é observar os
efeitos dos ganhos reais do piso legal de remufieragbre a renda dos mais pobres, mais
especificamente dos 50% com menor renda. A pagtieldboracdo propria tendo como base os
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de €ibos — PNAD, para os anos de 1995 a
2005, considerando os ocupados com 16 anos ouamaisbém o0s aposentados e pensionistas
inativos e, excluindo os ocupados sem rendimembosgnalisada a evolucdo da participacdo dos
50% mais pobres.

Como pode ser visto pela tabela 1 abaixo, a paaijéio na renda total dos 50% mais pobres
cresceu de 13,85% em 1995 para 17,32% em 2005z&whd a substituicdo das pessoas com
rendimento exatamente igual a um salario minimo 2805, pelo que seria o piso legal de
remuneracado caso ndo houvesse ocorrido nenhum geahou seja, pelo valor do minimo em
setembro de 2005 com o mesmo valor real de seted#rt®©95, a participacdo dos 50% mais
pobres cairia de 17,32% para 15,15%. Tal andliske per considerada um contrafactual do que
teria sido a participacdo dos 50% mais pobres gasdivessem ocorridos ganhos reais do salario
minimo no periodo de 1995 a 2005, e considerandnaapos impactos em que ganha exatamente
um salario minimo.

Portanto, pode-se estimar que, do aumento de ipagéo de 3,46% dos 50% mais pobres
no periodo de 1995 a 2005, pelo menos 2,17% paodeea diretamente atribuidos ao ganho real do
salario minimo de quem ganhava exatamente o pisb ¢ remuneracdo. Tal estimativa mostra a
relevancia do salario minimo na melhora da disitém de renda, que teria sido responsavel por
pelo menos 62,6% do aumento da participacdo dosrblkb pobres na renda total no periodo de
1995 a 2005.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 8
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TABELA 1 - PARTICIPACAO NA RENDA DOS 50% MAIS POBRE S BRASIL 1995-
2005 PNAD e EFEITOS DO SALARIO MINIMO

ITEM ou VARIAVEL Valor em %

Participacdo da renda dos 50% mais 13,85 %

pobres na renda total em 1995 (a)

Participacdo da renda dos 50% mais 17,32 %

pobres na renda total em 2005 (b)

Participacdo da renda dos 50% mais 15,15 %
pobres em 2005 com valor do salario minimo
real igual de 1995 (c)

Variacao de (b) — (a) = (d) 3,46 %
Variacao de (b) — (c) = (e) 2,17 %
(e)/(d)em % 62,6 %

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdadoBMAD de 1995 e 2005

Em relacédo a estimativa mostrada acima, cabe destfgumas ressalvas: 1) Em primeiro
lugar ndo foram considerados eventuais efeitostivegado salario minimo sobre o nivel de
ocupacédo, mas estudos costumam indicar impactepemobre o emprego e, portanto, mesmo que
exista tal efeito, 0 mesmo ndo deve ser suficieatdéensignificativo para comprometer a presente
analise; 2) Além disso, na analise acima mostradadnsiderando o impacto do minimo apenas
para quem ganhava exatamente o piso legal de reagdioe quando hé varios estudos que indicam
gue os efeitos podem afetar a renda ndo apenasetde ganha exatamente o salario minimo, mas
também rendimentos abaixo e acima do minimo, taotgetor formal e informal e, portanto, o
efeito pode ser ainda mais significativo; 3) se tid@sse ocorrido aumento real do salario minimo,
provavelmente, haveria um nimero menor de pessoabendo o piso legal de remuneracao.

Outro aspecto muito importante em relacdo ao sahamimo € que os impactos do mesmo
sao diferenciados por regidao. Como pode ser vigmtabela 2 abaixo, os aumentos de participacao
dos 50% mais pobres na renda total, que pode rtamiente atribuido aos ganhos reais do salario
minimo no periodo de 1995 a 2005 variaram confamegido: foi de 2,72% na regido Norte, de
1,86% na regido Nordeste, 1,83% na regido CentsteQé,54% na regido Sudeste e 1,48% na
regiao Sul.

Como também pode ser visto pela tabela 2, a impaealo efeito direto do salario minimo
no crescimento da renda dos 50% mais pobres dedl 2064 varia de conforme a regido: enquanto
no centro-oeste e no norte, respectivamente, 7@ 58,9% dos incrementos da renda dos 50%
mais pobres podem ser atribuidos diretamente acrondo piso legal de remuneracao, esta
relevancia cai para 46,7% para Regido Nordesté%d#a regido Sudeste e 38,6% no Sul. Este é
um aspecto importante de uma politica de valorizalighsalario minimo: seu efeito em melhorar a
renda dos 50% de menor rendimento tende a seref®iado nas regides menos desenvolvidas
devido ao fato que uma proporcdo maior das pegsrdas até ou exatamente um salario minimo
nas mesmas.
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TABELA 2 PARTICIPACAO NA RENDA DOS 50% MAIS POBRES BRASIL 1995-
2005 PNAD e EFEITOS DO SALARIO MINIMO

ITEM ou Sul Sudeste Norte Nordeste Centro-
VARIAVEL oeste

Part. 50% mais 15,11 % 14,74% 15,47% 15,36% 14,31 %
pobres na renda total em
1995 (a)

Part 50% mais 18,95 % 18,20 % 20,08 % 19,34 % 16,72 %
pobres na renda total em
2005 (b)

Participacédo 50% 17,47 % 16,65 % 17,37 % 17,48 % 14,89 %

mais pobres em 2005
com valor do salario

minimo real igual de

1995 (c)
(b) — (a) = (d) 384% | 3,46% 4,62 % 3,98 % 2,41 %
(b) - () = (e) 148% | 154% 2,72 % 1,86 % 1,83 %
(e)/ (d) em % 386%| 446% 58,9 % 46,7 % 76,1 %

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdadd3NaD

Como colocado anteriormente, SOARES et al (200&¢cochpdem a reducdo da
desigualdade e concluem que cerca de 85% da gaeai@sma, para o periodo de 1995 a 2004, se
deveu a reducdo da concentracdo dos rendimentogermado de trabalho. Entretanto, fica a davida
de quanto desta diminuicdo da concentracdo dememtibs do trabalho se deve ao salario minimo.
Certamente existe a possibilidade de que parctdsarge desta contribuicdo seja decorrente de
efeitos diretos e indiretos do piso legal de remag@o. Certamente, o tamanho desta contribuicéo
depende muito da capacidade do minimo de afetangarde trabalhadores que ganham abaixo e
acima do minimo tanto no setor formal quanto norsgaformal. Quanto maior for esta capacidade,
maior sera o potencial de ganhos reais do salafiimm em reduzir a concentracdo dos
rendimentos no mercado de trabalho e, por consieguie reduzir a desigualdade.

Dado este diagndstico, seria muito importante sarak capacidade do salario minimo em
afetar ndo apenas os rendimentos exatamente @uaiso legal de remuneracdo mas em especial
rendimentos abaixo e acima do mesmo tanto no merftadhal quanto informal, por conta do
chamado “efeito farol”. Com este intuito o presdrdbalho realiza analises a partir dos microdados
da RAIS.

Em primeiro lugar, como pode ser visto pelo graficabaixo no periodo de 1995 a 2004 o
aumento do rendimento, em termos nominais, foi mas decis com menor renda do que nos de
maior rendimento, o que resultou na diminuicaoaeentracdo dos rendimentos do trabalho.

O que chama atencao no gréfico 1 é que a variag@ndimento nominal no segundo decil
de renda da RAIS foi de 264,6%, muito proximo agusgte do salario minimo no periodo que foi
de 271,43%. Entretanto, no segundo decil de rerad&RAIS n&o havia, em 2004, nenhum
trabalhador formal que ganhava o piso legal de nemagédo, pois estavam todos no primeiro decil
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de renda e, mesmo em 1995, apenas 12,7% dos adbeds no segundo decil ganhavam
exatamente 1 salario minimo e a grande maioriaaye@nacima do piso legal de remuneracéao.

Tal fato parece ser um claro indicio que efetivaimers reajustes do salario minimo néo
afetam apenas quem ganha exatamente o piso legalhmdmeracdo mas também tem impactos
sobre os reajustes em faixas de rendimentos a@marimo.

Em funcdo do aumento do rendimento do decil maisobde renda acima da média, a
participacdo do referido decil na renda total czasde 0,76% em 1995 para 1,78% em 2004.
Realizando uma estimativa contrafactual de quah semparticipacdo do primeiro decil de renda
total caso ndo houvesse ocorrido ganho real dasaténimo entre dezembro de 1995 e dezembro
de 1994, chega-se a estimativa que a participagéode 1,35% e néo 1,78%.

Portanto, 0,43% (diferenca entre 1,78% e 1,35%gpanh ser atribuidos como efeito direto
do ganho real do salario minimo sobre aqueles @quhayam exatamente este valor (43% do
aumento da participacdo do decil mais baixo naa¢oigl que foi de 1,02%).

GRAFICO 1
Variacdo do Rendimento Nominal por decis de Renda
RAIS 1995-2004

Variagcdo do Rendimento Nominal em % por decil de renda RAIS
1995-2004
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Outro importante exercicio realizado com os micdodada RAIS para os anos de 2003 e
2004 se refere a tentar analisar os impactos dasistes do salario minimo sobre aqueles
trabalhadores cujos rendimentos estavam acimasdol@gal de remuneracdo e iam até 2 salarios
minimos. A partir dos microdados da RAIS 203 e 2@fldnotado que 5.131.866 trabalhadores
formais cujo rendimento em 2003 era acima de Iieatinimo e no maximo igual a 2 salarios
minimos ainda continuavam empregados no mesmo eéstaibento em 2004. A partir destes
trabalhadores é possivel analisar o impacto dastado minimo em trabalhadores no mercado
formal de trabalho que ganham acima do piso legaledhuneracdo, mais especificamente, neste
caso, de 1,01 até 2 salarios minimos.
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De 2003 para 2004, o reajuste do salario minimdddR$ 240,00 em abril de 2003 para R$
260,00 em maio de 2004, o que resultou em um rteaposninal de 8,33%. Dado que a inflacdo no
periodo foi de 6,03%, o salario minimo real em nm#E®2004 era 2,18% acima do que prevaleceu
em abril de 2003.

Utilizando o reajuste nominal do salario minimo, &83%, como referéncia a tabela 3
abaixo mostra a distribuicdo de frequéncia dosuste§ dos empregados formais que em
31//12/2003 ganhavam de 1,01 a 2 salarios minimpgeeem 2004 continuavam empregados no
mesmo estabelecimento.

TABELA 3
REAJUSTE DE EMPREGADOS FORMAIS QUE GANHAVAM DE 1,01 a 2
SALARIOS MINIMOS EM 31/12/2003 e CONTINUAVAM EMPREG ADOS NO MESMO
ESTABELECIMENTO EM 2004

Reajuste Numero de Trabalhadores Participacéao no Total em %
Menor que 8,33% 1.350.083 29,67%
Igual a 8,33 % 469.763 10,32%
Maior que 8,33% 2.730.175 60,00%
TOTAL 4.550.021 100%

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da RAIS e 2004

Como pode ser visto pela tabela 4, do total dendlides de trabalhadores na faixa de
rendimentos de 1,01 a 2 salarios minimos em 2008, apntinuavam empregados no mesmo
estabelecimento em 2004, foi possivel identificeeauste nominal para cerca de 4,550 milhées de
trabalhadores. Para estes, notou-se que 10,32fartivieajuste exatamente igual ao salario minimo
(8,33%) enquanto para 60% o reajuste foi supemodado para o piso legal de remuneracao.
Apenas cerca de 30% tiveram reajuste inferior aoimu e, portanto, cerca de 70% dos
trabalhadores tiveram reajuste igual ou superiatapiso legal de remuneracao. Tal dado é indicio
gue efetivamente os reajustes do salario minimcctérdicbes de afetar o reajuste de trabalhadores
do mercado formal de trabalho que ganham acimasddggal de remuneracéo.

Este percentual variou de regido, embora néo aeafdédo intensa como se esperava e nao
da forma como se esperava. Talvez poderia se taregdie, dada o menor nivel salarial no Norte e
Nordeste comparativamente as demais regifes, eetiabp Sul e 0 Sudeste, poderia haver
diferencgas significativas da percentagem de tralaltes na faixa de 1 a 2 salarios minimos que
conseguiram reajuste igual ou superior ao minirom as regides menos desenvolvidas tendo um
percentual menor de trabalhadores com reajustéaguacima do minimo ou, de forma inversa, um
percentual maior de trabalhadores que tinham resijferior ao minimo.

Contudo, como pode ser visto pela tabela 4 abai@o, foi exatamente isso que foi
observado, tendo em vista que 0s percentuais m@vara muito de regido para regido.
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TABELA 4 REAJUSTE DOS TRABALHADORES FORMAIS COM SAL ARIO
ENTRE 1,01 e 2 SALARIOS MINIMOS EM 2003 E QUE CONTINUAVAM
EMPREGADOS NOS MESMOS ESTABELECIMENTOS EM 2004 - RAIS 2003-2004

REGIAO Reajuste Reajuste igual Reajuste TOTAL
menor que a 8,33% maior que
8,33% 8,33%

Norte 26,67% 10,89% 62,44% 100%
Nordeste 32,42% 14,72% 52,86% 100%
Sudeste 30,27% 8,16% 61,57% 100%
Sul 27,76% 9,88% 62,36% 27,76%
Centro-Oeste 24,66% 11,80% 63,54% 100%
TOTAL 29,67% 10,32% 60,00% 100%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos microda@oRAlIS 2003 e 2004

Como pode ser visto pela tabela 4 a regido que rtereor condicoes de dar um reajuste
igual ou superior ao do salario minimo foi a regNmrdeste, onde 32,42% dos reajuste ficaram
abaixo do minimo, indica que, esta regido, pelo analesenvolvimento econémico teria mais
dificuldades de repassar o aumento. Contudo, ansegmaior indice de reajuste abaixo do minimo
foi a regido Sudeste (30,27%). As regides que aptasam 0S maiores percentuais de reajustes
iguais ou acima do minimo foram, por ordem decrascas regides Centro-Oeste (75,34%), Norte
(73,33%) e Sul (72,24%). De qualquer forma, asreifeas entre as regides nao foram
significativas, ao contrario do que poderia seeemo em funcdo dos diferentes padrdes salariais e,
portanto, supostas diferentes capacidades dos gagmees de pagaram reajustes, para 0s que
ganham acima do minimo, iguais ou superiores aomin

Chama atencdo que a Regido Nordeste foi aquelatepee o maior percentual de
trabalhadores com reajustes iguais ao minimo (%4)78 a Unica com menos de 60% dos
trabalhadores com reajuste acima do minimo.

De um modo geral, o percentual relevante para silBta reajustes exatamente iguais ao do
salario minimo (10,32%) para os trabalhadores ixa fde 1,01 a 2 salarios minimos € um indicio
gue efetivamente o reajuste do piso legal de reragée tem algum efeito sobre os reajustes dos
trabalhadores do mercado formal de trabalho qubagaracima do salario minimo. Em relacdo ao
grande numero de trabalhadores que conseguiramsteagcima do minimo (60%) ha que se
reconhecer que ndo necessariamente o indice dsteedps mesmos, acima de 8,33%, tenha sido
influenciado pelo aumento do salario minimo, maa edluéncia também ndo pode ser descartada,
até porque o piso legal de remuneragéo obteve gaahem 2004.

Também é preciso reconhecer que a selecdo dehmdbats que continuaram empregados
no mesmo estabelecimento cria um viés de aumemstoedjustes, pois tende a incluir, com maior
probabilidade, trabalhadores que foram promovidosiscenderam na empresa, ou seja, parte dos
aumentos salariais pode vir de promoc¢des e nacssmig@mente de reajustes para uma mesma
ocupacdo. Contudo, tal viés tende a nao ser taulgrpelo curto espaco de tempo considerado
(apenas de 2003 para 2004), mas efetivamente pstesando sdo para as mesmas ocupacdes ou
postos de trabalho nas empresas, mas sim parasasasi@essoas que continuaram ocupadas nos
mesmos estabelecimentos e que ganhavam de 1,0%atr®bs minimos em 2003. Eventuais
distorcBes decorrentes de promocdes tendem tambls@&mraduzidas pois as ocupacdes nesta faixa
salarial tendem a ter, em geral, pequenas posisilés de ascensao profissional.
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Outro aspecto analisado foi o percentual de resgugjuais ou superiores ao minimo
dependendo do porte dos estabelecimentos, comaospodesto pela tabela 6 abaixo.

Em um primeiro momento, poderia se esperar québastamentos de menor porte, por sua
menor capacidade econdmica, teriam um maior peraede reajustes abaixo do salario minimo
ou, de forma inversa, que micro e peguenas empteessem menores percentuais de reajustes
iguais ou acima daquele concedido ao salario miniedorma semelhante, poderia se esperar que
gquanto maior o porte do estabelecimento iria dimioupercentual de reajustes menores que o
concedido ao salario minimo e aumentar aquelessiguasuperiores ao salario minimo. Contudo,
os resultados na tabela 6 ndo mostram exatamente is

Como pode ser visto pela tabela 5, 0 maior peraeéntitrabalhadores com reajustes iguais
do minimo ocorreu exatamente nos estabelecimengogndior porte, com mais de 1.000
empregados (32,16%) seguido daqueles de menor gortem até 50 empregados (30,32%). Os
estabelecimentos que tiveram maior percentual alealinadores com reajustes iguais ou acima
daquele concedido ao salario minimo foram aqueles®l a 100 empregados (73,26%), embora o
percentual tenha sido muito semelhante entre abelstimentos que vao de 101 a 1000
empregados (em torno de 72%). Apenas os estabeleimsncom mais de 1.000 empregados e com
menos de 51 empregados tiveram percentual de heades com reajuste igual ou acima do

minimo inferior a média nacional.
TABELA 5 REAJUSTE DOS TRABALHADORES FORMAIS COM SAL ARIO
ENTRE 1,01 e 2 SALARIOS MINIMOS EM 2003 E QUE CONTINUAVAM
EMPREGADOS NOS MESMOS ESTABELECIMENTOS EM 2004 PORPORTE DE
ESTABELECIMENTO - RAIS 2003-2004

Porte do Reajuste Reajuste igual Reajuste TOTAL
Estabelecimento| menor que do | ao do salario maior que o
por niumero de salario minimo do salério
empregados minimo minimo

De 0-50 30,32% 12,52% 57,16% 100,00%
De 51 - 100 26,74% 7,83% 65,43% 100,00%
De 101 - 200 27,64% 6,57% 65,78% 100,00%
De 201 - 500 27,76% 6,54% 65,71% 100,00%
De 501 - 1000 27,96% 6,98% 65,07% 100,00%
1001 ou mais 32,16% 5,23% 62,60% 100,00%
Total 29,67% 10,32% 60,00% 100,00%

Fonte: elaboracéo propria a partir dos microdadoRAlIS

Outro aspecto que chama atencdo na tabela 5 é pguaparcdo com reajuste exatamente
igual ao minimo foi inversamente proporcional aotgpalo estabelecimento, ou seja, maior entre
aqueles de menor porte e menor nos estabelecim#dmtosior porte. A proporcéo de trabalhadores
gue tiveram reajuste exatamente igual ao minimddal2,52% (Gnico acima da média nacional de
10%) para estabelecimentos com até 50 empregachisggase monotonicamente para 5,23% para
estabelecimentos com mais de 1.000 empregadosudipnis estabelecimentos de menor porte,
com até 50 empregados, foram aqueles com o memoerpeal de trabalhadores com reajuste
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acima do dado ao salario minimo, ou seja, acimd,3&%. Portanto, embora o reajuste tenha sido
uma referéncia mais significativa exatamente pareaquste exatamente igual ao minimo para o0s
estabelecimentos de menor porte, para aqueles dar mparte, a tendéncia foi uma maior
capacidade de dar reajustes acima do minimo.

Por fim, uma udltima analise contrafactual imporapara analisar a importancia do salario
minimo na distribuicdo de renda consiste em anmaigal foi a evolucdo efetiva do coeficiente de
Gini e qual teria sido sua evolugdo sem os ganhé réo salario minimo. Estes dados séo
apresentados pela tabela 6 abaixo. Como podester wicoeficiente de Gini para os ocupados de
10 anos ou mais, considerando a renda de todeoaladios, caiu de 0,585 em 1995 para 0,544 em
2005, indicando reducao da desigualdade. A andtisafactual mostra que caso ndo houvessem
ocorridos ganhos reais do salario minimo no peréam®995 a 2005 o coeficiente de Gini teria sido
de 0,557. Desta forma, pode-se estimar que 33%dlgfio da desigualdade ocorrida no mercado
de trabalho, no periodo de 1995 a 2005, pode sbuiala diretamente a valorizacdo do salario
minimo.

Cabe frisar que os resultados aqui obtidos saoadmittde diferente dos dados das tabelas
2 e 3 mas nas referidas tabelas os dados se refsepessoas como um todo, que incluem
ocupados, aposentados, pensionistas e outros. biaté estdo considerados apenas 0s
trabalhadores ocupados de 10 anos ou mais e apsnasdimentos decorrente do trabalho. Tal
diferenca de publico justifica as diferencas demitage dos resultados.

TABELA 6 COEFICIENTE DE GINI MERCADO DE TRABALHO 19 95-2005

BRASIL
ITEM Valores
Gini para ocupados 10 anos ou mais - renda 0,585
de todos os trabalhos em 1995 (a)
Gini para ocupados 10 anos ou mais - renda 0,544
de todos os trabalhos em 2005 (b)
Gini contrafactual para ocupados 10 anos ou 0,557

mais — renda de todos os trabalhos em 2005
sem ganho real salario minimo de 1995 a

2005 (c¢)

(@) — (b) 0,042
(@) —(c) 0,014
(c)—(a) 33,3 %

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos microda@oBNAD/IBGE

4 — CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o debate sobrgacto do salario minimo sobre a
distribuicdo de renda e apresentou estudos a padimicrodados da PNAD e da RAIS sobre o
referido tema.

Na analise da literatura foi mostrado que nédo exishsenso sobre os impactos do salério
minimo sobre a distribuicdo de renda e sobre o aderale trabalho, em variaveis como o
desemprego e a informalidade. De um modo geragsagios indicam que o salario minimo tem
efeitos positivos sobre a distribuicdo dos rendimemo mercado de trabalho, reduzindo a
concentracdo dos mesmos.

Em relacdo aos impactos sobre o emprego e a inlidada novamente ndo ha consenso,
mas mesmos 0s que defendem que ha algum impacativeegobre o emprego de reajustes do
minimo concluem que o mesmo seria limitado e odarmais no setor informal, embora também
resulte em uma transicao do formal para o informal.
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Contudo, ndo h& consenso sobre estes resultattrmmente eles dependem do tamanho do
reajuste do minimo (claramente até determinadosiig setor produtivo tem condicbes de
absorver sem problemas) e de condi¢cées econdnooas @ quadro macroecondmico e a evolugao
da produtividade. Por sinal, este € um ponto ingpdet normalmente negligenciado sobre o salario
minimo: o mesmo pode ser um instrumento fundameata garantir a apropriagcdo dos ganhos de
produtividade por parte dos trabalhadores na baspirdmide de remuneracdo. Cabe citar que
enquanto no periodo de 1960 até a década de 9éri sainimo teve expressiva queda real, o PIB
per capita teve forte crescimento.

Ademais, h4 aqueles que acreditam que o aumergaldoo minimo pode melhorar a taxa
de desemprego na medida em que elevagbes do mesieim permitir ganhos na renda familiar ou
dos chefes do domicilio que permitam a saida deaderde trabalho, por exemplo, de dependentes
e/ou filhos.

Cabe ressaltar que os estabelecimentos que contestg@regados com remuneracao de até
1 salario minimo, em boa parte, sdo contratados fiporas que nascem e morrem muito
rapidamente, o que eleva a rotatividade nesta fakarial. A elevada taxa de rotatividade nesta
faixa de salarios tende a ser maior ainda tendovista que tanto os trabalhadores como o0s
empregadores tém pouco a perder, pois a baixa exagdo ndo € um grande estimulo aos
empregados para a permanéncia no trabalho e parampsegadores, devido aos baixos
investimentos em qualificacdo, ndo ha grande perda termos de inversbes em capital
humanol/treinamento. Dado este diagnostico, é mregisito cuidado, em estudos de dados
longitudinais, para ndo confundir a natural alteatale rotatividade com impactos negativos de
reajuste do salario minimo sobre o nivel de emprego

Dois aspectos importantes surgem da literaturgria)eiro os impactos do minimo vao
depender e muito do poder que 0 mesmo possui daemeiar ndo apenas aqueles que ganham
exatamente um salario minimo no mercado formarateatho, como também aqueles que ganham
acima ou abaixo do minimo tanto no mercado formsantp informal de trabalho; b) seu impacto
também depende de seus efeitos sobre o empremdoeraalidade.

A andlise da literatura também mostrou que no girgalesso de reducdo das desigualdades
o principal fator para explicar a mesma foi a dimgdo da concentracdo dos rendimentos do
trabalho e ndo os programas de transferéncia di& rmo o Bolsa Familia. Por sinal, o impacto
das pensdes e aposentadorias com até 1 salarimenénie beneficios indexados ao minimo como
aqueles de prestacdo continuada foram mais impestague o Bolsa familia para explicar a
reducdo da desigualdade. Portanto tanto rendimeltosiercado de trabalho quanto beneficios
indexados ao minimo foram mais importantes que BaB&amilia para explicar a reducdo da
desigualdade. Os estudos ndo analisam as causaseths;do do impacto na queda desigualdade
no mercado de trabalho, mas € possivel que osatd@mimo tenha tido um papel importante.

Na analise dos impactos do minimo sobre a disg@tmude rendimentos foi mostrado uma
analise contrafactual do que teria sido a partg@ipalos 50% mais pobres (considerando ocupados
com 16 anos ou mais e aposentados e pensionistashdia total caso nao tivesse ocorrido ganhos
reais do salario minimo no periodo de 1995 a 28@&ytir dos microdados da PNAD.

Foi mostrado que neste periodo e usando este agoteticipacdo dos 50 % mais pobres na
renda total cresceu de 13,85% em 1995 para 17,82%085. Caso ndo tivessem ocorrido ganhos
reais do salario minimo no periodo de setembro @5 la setembro de 2005, ou de forma
semelhante, caso o salario minimo em setembro @& f28se 0 mesmo que o de setembro de 1995,
a referida participacao teria crescido de 13,85%4.88% para 15,15% em 2005 e ndo 17,32%.

Dado isso, do crescimento de participacdo dos 5@9 pobres de 3,46% na renda total no
periodo de 1995 a 2005, 2,17% poderia ser considarma estimativa do efeito direto do salario
minimo apenas sobre quem ganhava exatamente @ salaimo, sem considerar efeitos indiretos
como o efeito farol. Entdo, 62,6% do aumento déqgieacdo dos 50% mais pobres na renda total,
no periodo de 1995 a 2005, pode ser atribuidoadivente aos ganhos reais do salario minimo neste
periodo. Claro, contudo que tal estimativa tem thges por ndo considerar efeitos sobre o
emprego, mas, por outro lado, também né&o cons&feitos indiretos sobre quem ganhava abaixo
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ou acima do minimo. Ademais, a importancia é amdar nas regides menos desenvolvidas como
as Regides Norte e Nordeste.

Como colocado anteriormente, boa parte da poléstibee 0s impactos do salario minimo
decorre das duvidas sobre seus impactos sobre gaeha abaixo e acima do minimo tanto no
setor formal quanto informal. Certamente seu impalistributivo sera maior quanto maior sua
capacidade de afetar outras remuneracfes que aAasapqueles que ganham exatamente o salario
minimo no mercado formal de trabalho. Dado istta esalise tem importancia fundamental para
avaliar o impacto do piso legal de remuneracéo istriltlicdo de renda. Com este intuito o
presente trabalho analisou o efeito do reajustendomo entre 2003 e 2004 sobre os reajustes
daqueles que ganhavam de 1,01 a 2 salarios mimogercado formal de trabalho em 2003 e que
continuavam empregados no mesmo estabelecimen2®@4n

Os resultados dao indicios que o reajuste do eatdimimo pode ter tido impacto sobre o
reajuste na faixa de 1 a 2 salarios minimos temdwista que cerca de 70% dos reajustes nesta
faixa foram iguais ou superior ao minimo, sendo 82 % foram exatamente iguais ao do salario
minimo (8,33%). Nao houve muitas diferencas erdreegides, mas a maior proporcao de reajustes
abaixo ou igual ao minimo se deu na regido Nordestedo que na referida regido 14,72% dos
trabalhadores na faixa de 1,01 a 2 salarios minitivesam reajuste igual do salario minimo
(8,33%). A regido Nordeste também foi a regido tgwe menor percentual de trabalhadores com
reajuste acima do piso legal de remuneracdo (8,33%)egido com maior percentual de
trabalhadores com reajustes iguais ou acima domoifoi a Centro-Oeste.

Do ponto de vista do tamanho do estabelecimentmdtado que diferentemente do que
poderia ser esperado os estabelecimentos quentiveraior percentual de trabalhadores com
reajuste inferior ao minimo foram aqueles de mp@ste, com mais de 1.000 empregados, seguidos
logos depois daqueles de menor porte, com até Ffeganos, como esperado. Portanto, os
maiores percentuais de trabalhadores com reajigiess ou acima do salario minimo foram
aqueles entre 51 e 1.000 empregados. Contudo, fosaestabelecimentos de menor porte que
tiveram maior percentual de trabalhadores com stajaxatamente igual ao do salario minimo
(12,52%), mas com menor percentual entre aquekeslgnam reajuste acima do minimo.

Tais dados dao indicios que efetivamente o satafitomo tem efeito sobre rendimentos
acima do salario minimo no mercado formal de ttahahais especificamente, na faixa de 1,01 a 2
salarios minimos e, portanto, estes efeitos ndemakr ignorados no debate sobre seus impactos
do salario minimo na distribuicdo de renda. Mais $30, 0s resultados apresentando indicam que
o salario minimo é um instrumento de politica prblielevante para melhorar a distribuicdo de
renda no Brasil.

Tal diagnostico confirma a importancia da propasteente do Governo Federal de uma
Politica de Valorizacao do Salario Minimo, por ma@projeto de Lei encaminhado ao congresso e
de um protocolo de inten¢des assinado entre o Goveederal e as Centrais Sindicais. O Projeto
de Lei n° 1 de 2007, define a referida politicaapaperiodo de 2008 a 2023. Para o ano de 2008
sera fixado o valor de R$ 380,00 que define unustajnominal de 8,57% e real estimado de cerca
de 5%. Para o periodo de 2008 a 2011 foi defirédmar de valorizacdo baseada na reposicao da
inflacdo e ganho real dado pelo crescimento redl@ode dois anos anteriores. Além disso, sera
feita antecipacdo gradual da data base, atualnentabril, para 0 més de janeiro até 2010. O
Projeto de Lei prevé revisdes quadrienais da palitie valorizacdo do salario minimo para os
periodos de 2012 a 2015, 2016 a 2019 e 2020 a 2M23pcasido da elaboracdo dos Planos
Plurianuais - PPAs.

Este projeto de Lei, caso aprovado pelo Congresstamente ira representar um grande
avanco na politica publica em relacdo ao salariomu na medida em que define uma politica de
valorizagdo de longo prazo vinculada ao desempeatéh@conomia, mais especificamente ao
crescimento real do PIB, que ira auxiliar na medhaa distribuicdo de renda do pais. Mais do que
isso, esta medida substitui os reajustes anuaisiahmente acuados por um discurso ideoldgico de
descontrole das contas da previdéncia por parteida e da academia conservadora. Contudo, &
importante notar que a redugdo da desigualdadelev® ser feita de forma centralizada em uma
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Unica politica publica, seja o salario minimo oBasa Familia, mas sim pela combinagcédo de
varios instrumentos. Tal fato é importante, pot®rdece o fato que a desigualdade € um fendmeno
complexo, resultado de varias causas e, por issmmealeve ser resolvido ou amenizado por meio
de uma estratégia multifacetada. Também € imperigue essa estratégia seja analisada do ponto
de vista custo beneficio.
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REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO:
ESTIMATIVA DE GERACAO DE POSTOS DE TRABALHO NO BRASIL
ATRAVES DE UM MODELO ECONOMICO

Cassio da Silva Calvete*

RESUMO

O artigo faz uma analise economica da Reducdao da Jornada de Trabalho
como politica publica de geracao de postos de trabalho para o Brasil. Para
atingir esse objetivo faz uso de um modelo econémico, que estima o potencial
dessa politica como efeito multiplicador na economia e as consequéncias na
geracao de postos de trabalho, na massa salarial, na demanda agregada e na
producao. Apesar do modelo indicar a possibilidade de geracao de 548 mil
postos de trabalho, o estudo conclui que a Reducao da Jornada de trabalho
nao pode ser transformada numa panacéia para o combate ao desemprego;
que ela pode, sim, ser um instrumento util, se adotado em periodo de
crescimento econdomico e acompanhada de outras medidas que

potencializem seus resultados.
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1 Introducgéo

A luta pela Reducdo da Jornada de Trabalho (RJBteexlesde os primérdios do
capitalismo. Na primeira Revolucdo Industrial, edaga ocorria quase por instinto de
sobrevivéncia. Visava a reducdo de jornadas daltralque alcancavam até 18 horas diérias,
causando mortes e mutilagcbes dos trabalhadores,dgemaiavam ou dormiam sobre as
maquinas. No final do século XX, quando o principabblema encontrado nas economias
desenvolvidas era o desemprego, a discussdo em t@nRJT adquiriu novo significado.
Diferentemente dos séculos anteriores, quando anditdo do tempo de trabalho visava,
principalmente, a melhoria da qualidade de vida tleabalhadores, agora ela adquire uma
dimens&o mais macroecondémica. A RJT volta ao celtrdebate como instrumento de geracao
de novos postos de trabalho.

A polémica sobre a RJT ocorre porque a sua adoigagolitica publica interfere no
controle e na gestédo do tempo de trabalho, qupdd#iramente caros aos capitalistas, e também
porque envolve a disputa pela apropriacdo dos g@garde produtividade em favor dos
trabalhadores. A cada RJT, os empreséarios procufarmas de compensé-la sem,
necessariamente, admitirem novos trabalhadoresaradoovas tecnologias de automacédo ou
organizacionais, intensificam o ritmo de trabalidjzam horas extras ou modulam a jornada de
trabalho. A uma RJT segue-se a intensificacdo dbalho e novamente a RJT, e assim
sucessivamente, tendo como consequéncia o aumamtiowo da produtividade do trabalho. O
resultado € uma luta circular pela apropriacaogdméios de produtividade (MARX, 1987).

Atualmente, a discussdo da RJT ressurgiu no Paisvietade das condicdes
macroecondmicas. Por um lado, as altas taxas @engesgo e a predominancia do desemprego
estrutural tornam necessarias a tomada de medstiagueais no combate ao desemprego. Por
outro lado, as baixas taxas de inflacdo, o crestdimecondmico e os ganhos de produtividade
configuram o ambiente adequado para a adocédo dalamédnda no plano macroecondémico, a
RJT é um meio de combater o desemprego com bago monetario, fator importante, tendo
em vista o trauma causado na sociedade com osdgagdos vividos sob o signo da inflagéo.
No plano microecondmico, a recente reestruturag@dupiva pela qual passaram a maioria das
médias e grandes empresas intensificou o ritmoralelho, tornando necessario um maior
periodo de descanso. Por tudo isso, a RJT reapeoecdorca, como uma ferramenta para o
combate ao desemprego.

Nesse contexto, este artigo aprofunda o estudasipsctos econémicos que envolvem
essa questdo, examinando a RJT como politica pupkca geracdo de postos de trabalho.
Também serd analisado o seu potencial como mudgidir no circulo virtuosda economia com
a geracao de postos de trabalho, aumento da naasalsda demanda e da producéo. Realiza-
se uma estimativa do impacto da RJT na economaldira com 0 objetivo de verificar se, ou
quantos, novos postos de trabalho seriam geradnsaceducdo da jornada normal de trabalho
de 44 horas semanais para 40 horas com a manutdog&alarios mensais nominais. O modelo
tem como suporte a teoria kaleckiana e considecaradic6es do mercado de trabalho brasileiro,
da economia e das empresas. Para efeito de catemddém s&o observados os efeitos das
possiveis mudancas na gestdo de pessoal. O resultagnodelo pressupfde os coeficientes
técnicos constantes nos curto e médio prazos mostgonstantes de escala.

Por definicdo, um modelo econdmico € uma simplifitada economia que se quer
representar. A impossibilidade de identificar eregpntar as milhdes de decisbes econbémicas
diarias de uma sociedade e também sua relagédo e¢estaodo mundo faz com que se busque a
representacdo de forma simplificada, onde séo dersias varidveis apenas as decisdes e as
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relacbes mais importantes e que de fato tém inflaésignificativa no fenbmeno que se deseja
estudar, enquanto os demais parametros sao mamihstantes. Portanto, a qualidade e a
eficiéncia de predicdo dos modelos econdmicos ebtatamente relacionadas com o acerto nas
escolhas de hipéteses, suposicfes, método, paodmestvariaveis a serem utilizados na sua
construcdo, bem como a veracidade e ao poder atipticda teoria econémica que |lhe da
sustentacao.

No caso de um modelo para predizer a geracdo stegpde trabalho em funcdo de uma
RJT, € muito importante a observancia e a expiigdadas teorias de emprego, formacdo de
precos e formacdo de salarios, que sustentam dewitte 0 modelo. Também €& fundamental
levar em consideracdo o efeito renda sem, no entahesconsiderar os fundamentos
microecondmicos. A constru¢cdo de um modelo ecomdgoen o intuito de ilustrar e mesmo de
simular a aplicacé@o de politicas econdmicas é uetenfe laboratorio para estudar os efeitos das
politicas e obter uma melhor dimensao e percepgé@assiveis resultados. O modelo serve para
tornar mais concretas e palpaveis as consequénciaadocdo de determinadas politicas
econbmicas. O bom modelo tem que fornecer resppkiasiveis as questdes colocadas e deve
ser simples na sua compreensdo e, a0 mesmo tefm@mgante para ndo se distanciar da
realidade. Os problemas que se enfrentam ao constnu modelo com maior nivel de
desagregacéo e detalhamento, que concederia raal@nmo a elsdo o custo da sua construgéo,
a falta de dados e o risco de tornar dificil a @iigacdo e o entendimento das relacdes mais
relevantes. Diante desse dilema, deve-se buscanquiiibrio (FOCHEZATTO, 1999).

O modelo de multiplicadores de contabilidade dppi@posto na secédo 3, visa estimar os
impactos no mercado de trabalho da RJT de 44 hswasmnais para 40, considerando o0s
coeficientes técnicos estaveis no curto e no m@@ino bem como retornos constantes de escala.
Este modelo intersetorial linear adota estas duemipsas que simplificam sua construcéo,
porém condicionam seus resultados.

2 Um olhar pela regra de trés

A utilizacdo da regra de trés para estimar o nunderg@ostos de trabalho que seriam
gerados com a RJT observa uma légica simples esaultado superestimado. Nao obstante as
deficiéncias evidentes nessa forma de calculo égad associada ao mesmo, ele € muito
utilizado como referéncia pelo movimento sindicém® forte impacto junto aos trabalhadores e
até mesmo a alguns formadores de opinido, queteméss, aceitam sem questionar a mecanica
simples e a ldgica direta proposta por esse tipcattailo. A simplicidade do célculo, que torna
facil o seu entendimento, e o numero relativamefggado do surgimento de novos postos de
trabalho que ele sugere o tornam atraente aos dibeslirigentes sindicais, que utilizam o seu
resultado como uma peca arketing,um nimero magico, para atrair adeptos a causdta R

Em diversos momentos da Histéria e em diversoepatsresultado derivado do calculo
da regra de trés foi utilizado pelo movimento gatlicomo referéncia das possibilidades de
geracdo de novos postos de trabalho pela RJT. MsilBnas campanhas realizadas pelas
Centrais Sindicais pela RJT em 2000 e novament2G84, “o nimero” que serviu e continua
servindo como referéncia é justamente resultadoattulo pela regra de trés (DIEESE, 2004).
Na Argentina, movimento iniciado em 2004 pé&aerpo de Delegados del Subterraneoe
ganhou a adeséao de alguns sindicatos e de muifasinacdes da sociedade civil, reivindica uma
jornada de trabalho de seis horas diarias e 35 s@rmanais, com aumento salarial, com o intuito
de reduzir o desemprego e tem seus discursos, agdesumentos fundamentados em calculos
executados com a regra de trés (METRODELEGADOS4R00
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Porém muitos estudos ja se referiram as suas tasér@acalanza (2001) alerta para
“dois obstaculos” que no mundo real impedem quessultado do célculo da regra de trés
efetivamente se confirme. O primeiro € a mudancaalome total de trabalho empregado na
economia que ndo obrigatoriamente se mantera cascacuma RJT. O segundo é a influéncia
que a RJT legal exerce sobre a duracao efetiveablalho. Cérneo (1994), ao sugerir que a RJT
destroi postos de trabalho, cita quatro mecanigjuedevam ndo sé a compensar, como também
a superar o efeito aritmético de partilha de vokiake horas determinadas, levando a destruicdo
de postos de trabalho. S&o eles: aumento do sht@dnio, aumento do custo efetivo do trabalho,
incitacdo a substituicdo de contratacdo de horasaie por horas extras e incitagdo a
substituicdo de trabalho por capital. D’Autume en@a (1997) afirmam que a relacdo entre
duracdo de trabalho e emprego ndo pode ser explipaduma simples regra de trés e que é
necessaria uma analise micro e macroecondmicausoiada para elucidar essa relacdo. Dal
Rosso (1998a), que estudou a RJT legal no Brasil988, faz referéncia a expectativa, por parte
de sindicalistas e parlamentares, da geracdo desmmstos de trabalho na mesma proporcao da
RJT (8,33%). Porém destaca que, na pratica, o gueergficou foi 0 aumento de nimero de
postos de trabalho em percentual bem inferior acepéual da RJT, em funcdo da compensacao
realizada pelas empresas com o aumento da utitizdgéhoras extras, da racionalizacdo das
atividades, da intensificagdo do trabalho e dostiweento em tecnologia substitutiva de méo-de-
obra. Assim, alerta que os estudos devem consideranpactos que a redugdo provoca sobre
outros fatores: tempo de utilizacdo dos equipanseatde abertura dos servigos, compensacao
salarial, produtividade do trabalho, financiamendts contribuicdes sociais e harmonizacgéo
internacional.

Além desses autores que fizeram referéncias etgdiai ineficacia da regra de trés, todos
0s outros que estudam de forma sistematica e aygtadia o assunto fazem referéncia aos fatores
gue compensam a RJT, de modo que a contratacémvds tmabalhadores ndo ocorra na mesma
proporcédo da RJT. Desde Marx (1987), que faz netéméd intensificacdo do ritmo de trabalho
que se segue a RJT, aos autores defensores daedlTha Franca, Cette e Taddéi (1997a) e
Freyssinet (1997), que apontam as formas de corap&bnsque inibem novas contratacoes:
aumento no tempo de operacdo do capital, utilizagiboras extras, aumento da produtividade
do trabalho, intensificacdo do ritmo de traballhudstituicdo de trabalho por capital, etc.

Esse método néo leva em consideracao as formaswgensacao possiveis e inexoraveis
que o setor empresarial utiliza diante do aumept@usto unitario da producao. Além desses
problemas, que por si s6 tornam essa forma deloabguivocada para predizer o nimero de
postos criados com a RJT, esse método escondes qurisblemas e alternativas que, quando
adotado no Brasil, pais com um universo do trabakteemamente heterogéneo e carente de
fontes estatisticas mais confiaveis, trazem inumesultados distintos em conformidade com as
suposicOes adotadas e a fonte de dados utilizada.

O primeiro problema refere-se a diversidade e,dux@mente, a deficiéncia dos dados
sobre o mundo do trabalho brasileiro. Conta-s& peinos, com trés fontes estatisticas sobre a
populacdo ativa, cada qual com seus recortes, gitopp métodos e deficiéncias e,
consequentemente, informacdes distintas.

O segundo é a diferenciagéo entre jornada legéiathalho e jornada efetiva. A jornada
legal ndo obrigatoriamente é igual a jornada edetentre elas se interpdem as horas extras, o
trabalho em tempo parcial e o trabalho em turnoseduicdo da jornada legal de trabalho ndo
atinge necessariamente diretamente os trabalhaderesnpo parcial e nem os trabalhadores em
turnos. Contudo pode induzir o aumento da utiligag@& horas extras, o que, na pratica,
compensaria total ou parcialmente a reducdo daagariegal. Ndo obstante, observa-se, em
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diversos paises e particularmente no Brasil umdétaria de equiparagdo da jornada efetiva a
jornada legal.

Vérios autores fazem referéncia a essa equiparkecécalanza (2001, p. 154), ao estudar
0 caso francés, apesar de discorrer sobre as rgm@epodem levar a diferenciacdo das duas
jornadas, observa que “Hoje, a duracdo semanaivafele trabalho na Franca se situa
praticamente no mesmo nivel de duracdo legal dmltrd. Fernandes (1989%firma que,
historicamente, h4 uma forte correlacdo posititeees jornada de trabalho legal e a jornada de
trabalho efetiva. Em outros termos, isso significg uma RJT legal via legislagdo ou mesmo
acordo coletivo tera como resultado uma reducdgomada efetiva. Bockerman e Kiander
(2002), ao justificar o uso do tempo de traballadied médio com@roxy da jornada normal de
trabalho em estudo da experiéncia finlandesa, afirque, no longo prazo, a jornada de trabalho
efetiva acompanha proximamente a jornada normatragalho. Whitley e Wilson (1986)
também mostram uma forte correlacdo positiva egltae, porém indicam uma elasticidade de
0,8, 0 que aponta um vazamento de 20% na criac@mgeegos, quando da RJT normal, em
funcdo do aumento da utilizacdo das horas extras.

No caso do Brasil, representado aqui pelos dades®ritios da PED da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, os dados indicam gaenédia, a jornada efetiva de trabalho é
muito proxima da jornada legal. Mais que uma cai@ccia, esse dado aponta que a lei, que de
fato apenas determina a jornada maxima de tralwalhtvatual, € muito utilizada no Pais como
sendo referéncia para a jornada de trabalho. Ogsdath RAIS 2002 apontam que
aproximadamente 85% dos trabalhadores no setadmricom carteira assinada sao contratados
com essa jornada. Ela também é referéncia paroisformal. Portanto, a jornada de 44 horas
semanais tem peso muito grande quando se faz aardédextensdo de todas as jornadas de
trabalho no Pais. Quando se consideram, para olea@a média, os trabalhadores em turnos de
revezamento, trabalhadores em tempo parcial e egjeeim jornada efetiva total, incluindo as
horas extras, os resultados das varias categ@madesuma média muito proxima das 44 horas
semanais, que é definida por lei como sendo adarnantratual maxima (Tabela 1).

Tabela 1 - Horas efetivamente trabalhadas pelopanlms no trabalho principal, segundo a
posicdo na ocupacao, na Regido Metropolitana dé°8élo — 2003 e 2004

Especificacédo Horas semanais
2003 2004
Total de ocupados 43 43
Assalariados do setor privado com carteira assipada 45 45
Assalariados do setor privado sem carteira assinada 44 44
Autdbnomos 43 44

FONTE: PED - Convénio DIEESE/SEADE.
NOTA: Excluslve os ocupados que nao trabalhararsemana.

O terceiro problema, a heterogeneidade do mundwoattalho, traz consigo o dilema de
incluir, ou ndo, no célculo o trabalhador sem ttegiformal. A RJT via legislacdo, teoricamente,
teria a capacidade de ter efeitos apenas sobréeadtebalhadores que ja estdo sob o abrigo da
lei. A principio, nada leva a crer que aqueles diteddores que jA4 ndo tém seus diretos
respeitados, onde a relacdo de trabalho se da&berde lei, serdo beneficiados por uma nova lei
que amplie seus direitos. N&o obstante, a jornaddérabalho dos assalariados sem carteira

X ENCONTRO NACIONAL ABET 4



Reducao da jornada de trabalho... Cassio da Silva Calvete

assinada e dos com carteira assinada no Brasiha@io préximas, conforme indicam os dados
apurados pela PED na Regido Metropolitana de Sélo.Pa

Também na jornada de trabalho, verifica-se o efitol ja observado em relacdo ao
salario minimo, onde este tem o papel de sinalizadia o0 setor informal. A jornada de trabalho
legal serve como referéncia para o setor inforiDal. Rosso (1996), comparando a jornada de
trabalho na industria fabril com a de outras a#idies ndo agricolas em 15 paises desenvolvidos,
observa que existe uma simetria do tempo de trabatiire os diversos setores na economia
nacional, e mais, que a cultura e os valores iggm8 perpassam todos os setores de atividade
econbmica em funcdo do efeito propagador das pgitie trabalho. Em fungdo dessa
constatacdo e, novamente, se socorrendo dos dadhexitios pela PED, pode-se extrapolar e
sugerir que os trabalhadores sem carteira asst@adaeu tempo de trabalho referenciado pela
jornada legal de trabalho. Portanto, a reducamteagla legal de trabalho também alcancaria os
trabalhadores sem carteira assinada, se ndo imediate, pelo menos no médio e longo prazos.

N&o obstante a incapacidade de predicdo, as defiage os problemas com que esse
tipo de calculo se depara, sua utilizacéo traz ntonde tracar o contorno do objeto de estudo,
estabelecer a dimensdo maxima do impacto poteteigeracdo de novos postos de trabalho em
funcdo da RJT no curto prazo e mapear clarameniaiverso em questdo. Consciente das
dificuldades e defeitos desse tipo de calculo, m@a® o intuito explorar sua virtude de
dimensionar o mundo do trabalho brasileiro, aprtasese-ao calculos realizados pela regra de
trés com duas fontes de dados e diversas abrangés resultados representam os numeros
potenciais de geracdes de postos de trabalho davRld de 44 horas semanais para 40.

Utilizando os dados obtidos na RAIS, essa redusida, tpotencialmente, a capacidade de
gerar 1.926.801 postos de trabalho. Isto porque, 2802, segundo a RAIS, 19.413.617
trabalhadores com carteira assinada no Brasil minjeenadas entre 41 e 44 horas (Tabela 2).
Caso se limitasse a jornada em 40 horas seman&isfa3 e 58 minutos de cada um deles
estariam disponiveis para serem realizadas poo tatbalhador. Assim, para manter 0 mesmo
nivel de producédo, sem alterar qualquer outra valigeria necessario empregar mais 1.926.801
trabalhadores que executariam, assim, as 77.072@%8 que deixariam de ser cumpridas por
aqueles que tiveram sua jornada reduzida.

Tabela 2 - Jornada de trabalho contratual no Bxaail02

Jornada de trabalho semang! Frequéncia % Horas
Até 12 horas 317.282 1,11 07:08
De 13 a 14 horas 65.312 0,23 14:34
De 16 a 20 horas 627.607 2,19 19:40
De 21 a 30 horas 2.469.701 8,61 28:19
De 31 a 40 horas 5.790.394 20,19 39:10
De 41 a 44 horas 19.413.617 67,88 43:58
Total 28.683.913 100,00 40:38

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS, MTE.

Também é possivel fazer algumas simulacdes utilizantra fonte. Para se ter uma visao
mais ampla e detalhada do possivel impacto da $&¥dp apresentadas simulacdes feitas a partir
dos microdados disponibilizados pela PNAD. Nessanulagbes, sera contemplada a
possibilidade de impacto da redugéo da jornadd Byarabalho em outras categorias além da
categoria de assalariados com carteira assinagetdoprivado.
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Tomando-se os dados de 2003, tem-se que a Poplagdomicamente Ativa (PEA) era
de 87.787.660 pessoas, e, desse montante, 8.53%8 desocupadas, 0 que resulta em uma
taxa de desocupacéo de 9,72%. Na Tabela 3 e neoqliaddo apresentadas quatro simulagdes
realizadas com a seguinte metodologia: multipliseupor 4 o total de trabalhadores que
declararam trabalhar 44 horas ou mais e dividipese40; o resultado € o numero potencial de
novos postos de trabalho. As pessoas que declataadalhar 41, 42 ou 43 horas semanais
foram consideradas como tendo a jornada contrd&udD horas semanais e, portanto, ndo foram
incluidas no célculo. Os calculos foram feitos asados da PNAD.

Tabela 3 - Resultados da regra de trés com apticapadiferentes categorias pela PNAR003

Potencial| Nova taxa de Reducéo
de novos| desocupacgéapda taxa de
Classificagbes postos dg com a RJT | desocupa
trabalho (%) céo (%)
Assalariado do setor privado com carteira 1.469214 8,05 1,67
Assalariado do setor privado (com e sem cartejrap872511, 7,12 2,60
Setor privado com carteira mais setor publico
celetista 1.508.652 8,02 1,70
Assalariado do setor privado (com e sem cartejra)
mais setor publico celetista 2.326.949 7,08 2,64

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/PNAD, 2003.
NOTA: A PEA estimada pela PNAD é de 87.880.pessoas, e 0 percentual de desocupados €286.9,7

Quadro 1-Célculo, pela regra de trés, do impacto da RJTenagdo de novos postos de trabalho
no Brasil com dados da PNAD2003

Setor privado com carteira
RJT para 40 horas semanaisl4.692.140 trabalhadores com jornada declaradé agusuperior
a 44 horas semanais. 14.692.140 x 4 : 40469.214 novos postos de trabalho.

Setor privado sem carteira

RJT para 40 horas semanais8.182.971 trabalhadores com jornada declarada egusuperior
a 44 horas semanais. 8.182.971 x 4 : £18.297 novos postos de trabalho.

Setor publico celetista

RJT para 40 horas semanais394.387 trabalhadores com jornada declarada @ualperior g
44 horas semanais. 394.3 87 x 4 : 489438 novos postos de trabalho.

Através desse exercicio, pode-se apurar a peraigalimensdo e do alcance de tal
medida. Como se pode perceber, com os calculasaelies com os dados da RAIS e da PNAD, a
RJT, mesmo na sua melhor hip6tese, consideranddedss sobre todos os assalariados com
jornada de trabalho igual ou superior a 44 horasasais e impacto integral na contratacao,
derivado do calculo pela regra de trés, nédo teracdade para ser uma solucdo definitiva contra
o desemprego.
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3 Modelo de multiplicadores de contabilidade sociaob inspiracéo kaleckiana

Na construgdo e na exposicdo de um modelo econdiimportante ficar explicito qual
a teoria econdmica e, no caso presente, as tewriemprego, formacéo de preco e formacao de
salarios que dao suporte e consisténcia ao exeréicbpcao pela teoria kaleckiana como base
para concepcdo do modelo econdmico que sera afadsese deve a trés aspectos: (a) a maior
aderéncia que esta tem as economias de paisessemvdiimento; (b) a opcdo do método
empregado por kalecki, que aqui também sera wdiza (c) a compatibilidade entre aspectos
micro e macroecondémicos na construgcao da teorgutdlutilizados no modelo aqui proposto.

Sachs (2001) alude a proximidade e até a mesmituérinia que a escola cepalina sofre
de Kalecki, quando este se refere a categoria @@oetia mista em que descreve 0s paises em
desenvolvimento e, mais especificamente, a conoegedEstado. O autor também afirma que
“Kalecki foi um pioneiro da Teoria Estruturalista ohflacéo, que teve influéncia particularmente
na América Latina” (SACHS, 2001, p. 280). Segundaréon (2005), os modelos de Equilibrio
Geral Computavel baseados em Matrizes de Contatédi®ocial com inspiracédo kaleckiana séo
mais freqlentemente usados para retratar as ecamodmipaises em desenvolvimento.

O método empregado por Kalecki € bastante contéstenutiliza variadas ferramentas
com o objetivo de contemplar todos os possiveisildsgde andlise. Conforme Dutt (2001, p.
64), o método utilizado por Kalecki envolve o j(.uso de equacdes formais, observacoes
empiricas e analises de economia politica parasendelvimento de um entendimento do
funcionamento de economia capitalista”. Para oraat@linamica assume papel central para se
entender o sistema econdmico, e, nesse contexeyolmcao da distribuicdo de renda €
determinante na trajetéria da economia. Mais epaciente, serd levada em consideracao a
influéncia do conflito de classes na distribuic@rdnda através da luta de classes pela RJT e
pela manutencdo dos salérios reais.

Para estudar os efeitos da RJT sobre o empregopredcindivel considerar aspectos
micro e macroecondmicos do fendmeno. Na teoriackalea, a distribuicdo de renda, a
formacédo de precos e a determinacao dos salanosnsdendémeno microecondmico. As firmas
definem os precos dos seus produtos de forma aewbos custos de salario, que sdo dados pelo
poder de barganha sindical, e de matéria-primanecima disso, determinam umark-upque
leva em consideracdo o seu grau de monopdlio egopnédio do mercado. Essa distribuicdo de
renda, derivada de relacdes microecondmicas, ekxepmtante papel na determinacdo do nivel
do produto.

3.1 Objetivo do modelo

O objetivo é calcular quantos novos postos de ltnabserdo gerados com a reducédo da
jornada normal de trabalho de 44 horas semanass4tahoras semanais com manutencao dos
salarios mensais nominais.

3.2 Pressupostos do modelo
a) A reducao da jornada de trabalho no quid@o s criard empregos em empresas com 10
ou mais trabalhadores
O somatorio das reducdes da jornada de cada heatmal nas microempresas nao é o
equivalente a um novo posto de trabalho em terraapiedntidade de horas trabalhadas. Portanto,
nao justificaria as microempresas realizarem nouvastratacdes. Também se leva em
consideracdo a maior dificuldade econémica comngpusnalmente trabalham as microempresas,
além do fato de a maioria encontrar-se na infodadk.
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b) A RJT s0 criara empregos no curto praparéir dos efeitos sobre os trabalhadores com

registro em carteira

Os trabalhadores sem registro formal, na sua maiencontram-se em microempresas.
Também o fato de ja trabalharem na informalidaéieutia a aplicacéo e a fiscalizacdo de novas
leis que ampliem os seus direitos. Segundo Daldr@#98), o setor formal seria 0 primeiro a
sentir os efeitos da RJT.
C) Custos marginais constantes

A RJT néo teria a capacidade de acabar com o gesga) portanto, ndo atingiria a plena
capacidade da mao-de-obra. Em relacdo ao aumentoradlicdo, mesmo considerando a
hip6tese mais otimista, mesmo que irreal, destapatka regra de trés, afetaria no maximo o
equivalente a 10% da producdo; logo ndo o sufeigra atingir a plena utlizacdo da
capacidade instalada, uma vez que a capacidadeaocaioal é de 17% conforme dados da
Confederacao Nacional da Industria.
d) Economia opera com capacidade ociosa

Teoricamente, a suposicdo de capacidade ociosdicptse seja pela explicacdo de
Steindl (1983)de opcao capitalista como estratégia de enfrent@naorréncia- a capacidade
ociosa permite a firma maior agilidade para ateagemercado em fase de expansao impedindo
a entrada de novos concorrenteseja pela explicacdo kaleckiana de que ela derigada de
questdes técnicas, onde o grau de utilizacdo decickgule produtiva é determinado por decisdes
individuais (e em geral desordenadas) tomadas egédude lucros esperados, isto €, geridas por
consideracdes sobre a demanda efetiva. Na realdkadeEonomia brasileira, a industria opera
com capacidade ociosa meédia de 17%, sendo quéonsssque sofreriam o principal impacto do
aumento da massa salarial, o de bens de consunenceatram, em geral, acima dessa média
(MOL, 2004).
e) Precos constantes

Para Kalecki, a inflacdo ocorre pelo conflito disitivo, quando os aumentos salariais
sdo superiores a produtividade, o que ndo sera® o Brasil. Destaca-se, também, que, em um
mercado oligopolista, as empresas concorrem predon@mente pelo ajuste da oferta e nao pela
variacao nos precos. A existéncia da capacidadsadaz com que 0s ajustes e as concorréncias
ocorram através da oferta e ndo do preco. Essasigépoé bastante usual nos modelos
econdmicos ndo neoclassicos (ALARCON, 2005) e s@tadperfeitamente ao caso brasileiro,
que observa alta produtividade do trabalho, aumelat® mark-ups no periodo passado e
capacidade ociosa. Em funcédo de as empresas @edrallcom capacidade ociosa, a curva de
custo marginal €, na sua maior parte, constante.
f) Economia fechada

O custo salarial no Brasil em relagdo ao do resiondindo desenvolvido e em
desenvolvimento € muito baixo; e, portanto, uma upeq elevacdo nao afetaria
significativamente a competitividade nacional. Aléisso, tem que ser considerado que o0
aumento das importacdes € compensado pelo efaitdirécdo oposta, de sua diminuicdo dada
pelo fato de a propenséo a importar a partir do®tuser mais alta que a propensao a importar a
partir da renda dos salarios. Também o impactoatenba comercial seria desprezivel, ja que a
relacdo importacdes/PIB permaneceria praticameatterada em funcéo do crescimento do PIB
derivado da melhor redistribuicdo de renda.

Por todos esses motivos, é viavel ttelvatom hipétese de economia fechada no curto
prazo e coeficientes fixos no medio prazo, desdensndo, assim, a possibilidade de
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substituicdo de importacdo por parte dos paisesriagiores de produtos brasileiros. Também se
assume que a participacao no suprimento de camlansetional é fixa e ndo competitiva.
Q) Politica monetéria passiva

A titulo de simplificacdo, manter-se-a a politmanetaria passiva com o intuito de se
analisar isoladamente os efeitos da RJT sobre gegmpevitando a interferéncia dos efeitos
derivados de uma politica monetaria ativa.

h) Somente dois fatores de producdo no quetpo (capital e trabalho)
O pressuposto de dois fatores de producéo oc@perdas a titulo de simplificacéo.
)] Apenas um setor na economia no curta@ra

A sua virtude é a simplificacdo, que faz o modedbalhar com o agregado, evitando o
detalhamento tao dificil quanto custoso das meispecificidades setoriais.
)] Padréo tecnoldgico e ordenamento juoidhstitucional estaveis

Esse pressuposto ocorrera a titulo de simplifcaC®mo o modelo responde aos efeitos
do curto e médio prazos, é plausivel supor queoséoerdo mudancas no padrao tecnoldgico e
no ordenamento juridico institucional.

) Aumento na participacao do capital efag&o ao trabalho na producéo total

A troca de trabalho por capital tem dois efeitp®stos que podem se anular a nivel
macroecondmico: (a) a maquina substitui a mao-da-ob local de trabalho onde ela € inserida;
(b) a expanséo do setor produtor de maquinas ¢tantrao-de-obra. Segundo Robinson (1947),
no longo prazo nao é possivel prever o efeito diguio aumento de investimentos. O resultado
final dependera de o investimento ser poupadorralgaltho ou ser poupador de capital em
funcdo de inovacgdes e, ainda, do impacto na distdlo de renda. No entanto, para Robinson, no
curto prazo, o investimento é gerador de novosopodé trabalho. No caso do exercicio aqui
proposto, sera considerado um leve aumento da gdpoorganica do capital, uma vez que
sera suposta a manutencdo da producdo no curim @rar a compensacao da RJT ocorrendo na
mesma propor¢cdo de capital e trabalho anterioeddltado final apresentara pequeno aumento
na participacdo do capital. O aumento da partiéipago capital no curto prazo ndo sera
considerado como sendo originario de novos gastas, sim, apenas de maior utilizacdo do
capital j& instalado.

Para efeito de célculo, serd considerada a patép percentual dos componentes no
valor adicionado bruto que consta nas Contas Namode 2002. Porém a participacao
percentual sera suposta como sendo composta umit&anie remuneracdo dos empregados e do
excedente operacional bruto; portanto, serdo demtEmados os impostos, os subsidios e o
rendimento dos autbnomos. Assim, tem-se que aipatio do capital na producao é de 54%,
enquanto a participacdo do trabalho é de 46%.

m) Aumento na produtividade do trabalho em fondd intensificacéo do ritmo do trabalho

A suposicao de ganho de produtividade do trabdiitieada na simulacédo € de um terco
do percentual de RJT. No modelo aqui proposto diecé da jornada de 44 horas semanais para
40 horas, a reducdo € de 9,09%; logo, o aumenfratkutividade do trabalho esperado € de
3,03%. O valor de um terco de aumento da prodailéddo trabalho foi adotado em virtude de
ser admitido como plausivel na literatura interoaal e, mais especificamente, foi adotado por
Cette e Taddéi (1992), em simulacao feita paradestio caso francés, e por Hus¢2004 em
avaliacdo do resultado da RJT na Franca. O pemedt50% que era utilizado em estudos
realizados nas décadas de 60 e 70 foi descartatiyepfazia referéncia a uma economia mais
intensiva em trabalho e a uma jornada mais longqueéoa da atualidade (CETTE & TADDEI,
1997a).

n) Aumento do percentual de trabalhadoresrgalizam horas extras
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A suposicdo de elevacdo da utilizacdo de horamssxirde 20 pontos percentuais do
namero de trabalhadores que realizam horas eRoagnspirada no aumento verificado quando
da RJT, em 1988, no Brasil. Segundo dados da Pé&dlizada pelo SEADE/DIEESE para a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, nos seis medesiaes a RJT, 24,4% dos assalariados
realizavam horas extras, enquanto, apés a RJTpessentual passou para 41,2%. Arredondando
0 numero para ser utilizado na simulacdo, consideeo20% como sendo 0 mesmo aumento de
pontos percentuais verificados em 1988. Reforca esgpectativa o fato de 20,3% dos
trabalhadores brasileiros do setor privado comeartassinada no ano de 2003, segundo a
PNAD, declararem ter trabalhado entre 41 e 44 hseasanais. O total de trabalhadores que
passardo a fazer horas extras vai se situar proamso60%, que € uma participacdo bastante
elevada, mas que parece bastante razoavel supoa ggronomia brasileira, diante de uma nova
regulamentacéo para a jornada de trabalho.

3.3 O calculo do modelo

Com o intuito de trazer para o debate dos efeitoRdT sobre o emprego dados mais
concretos, construiu-se um modelo econémico que éew consideracao os efeitos indiretos da
RJT sobre 0 emprego e a interacdo entre os diveetoses da economia. Nao obstante, também
foram considerados os fundamentos microecondmieogadhos de produtividade do trabalho,
funcdo de producédo e utilizacdo de horas extrasamo, buscou-se construir um modelo que
contemplasse aspectos macro e microeconémicos émma de obter um instrumento mais
adequado para estimar os efeitos da RJT sobreebgdral de emprego. O objetivo €, através da
simulacao, trazer a luz um ndmero concreto da yelsgéracdo de novos postos de trabalho para
a economia brasileira em virtude da adocao da Bgdl de 44 horas para 40 horas semanais. O
modelo é composto de duas etapas, cada qual coodotagia propria. A primeira etapa leva a
termo os impactos de curto prazo, e a segundadsrass efeitos de médio prazo.

Por curto prazo, entende-se o periodo imediatampogterior a implementacdo da
legislacdo da RJT, quando os efeitos atingiriantraisalhadores com registro em carteira em
empresas com 10 ou mais trabalhadores e ndo nierfe nas decisdes de investimento dos
capitalistas, como supde Kalecki. Porém, j& nessgae sdo considerados os efeitos
compensatorios do aumento da produtividade doltrapa contratacdo de novas horas extras e a
substituicdo de trabalho por capital. Husson (20@ém argumentos distintos de Kalecki,
também refuta a assertiva de que o aumento safaoabcaria diminuicdo do investimento,
afirmando que a renda nao é dividida apenas em gasaes, salarios e lucros, que se
transformam em investimentos, mas que, efetivamantenda se divide em trés partes: salarios,
lucros destinados ao investimento e lucros desismad sistema financeiro. O autor afirma que a
Franca observou justamente um crescimento econdemcdungdo do aumento da demanda
agregada originada da transferéncia dos lucroad&ieos para os salarios.

A contratacdo de novos trabalhadores e a reatizdednovas horas extras levam a um
consequente aumento da massa de remuneracdesgrquenta renda no vetor exégeno que da
inicio propagador no bloco endogeno de médio prdsédio prazo é considerado o tempo
posterior, onde aparecem os efeitos propagadosssa dejecdo inicial de recursos, porém sem
alterar as relagOes intersetoriais e ja atingindotrabalhadores sem carteira assinada e em
microempresas contratados em funcéo do aquecirdardemanda.
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No calculo de médio prazo, optou-se por utilizavatriz de Contabilidade Social de
2002 e, através do preenchimento de suas células comc@es algébricas, realizou-se um
exercicio de analise contrafactual para medir estosf no médio prazo ao longo da cadeia
produtiva brasileira. Para dar inicio ao processoltipicador medido pela Matriz de
Multiplicadores de Gastos Exdgefoiseriu-se 0 aumento da massa de rendimentodsanua
derivados dos efeitos obtidos no curto prazo palaementacdo de uma politica de RJT. Esse
modelo que utiliza a Matriz de Contabilidade Sodexth o mérito de representar de forma
matricial as Contas Nacionais e as relacdes interais. Porém tem limitacdes que impedem ou
dificultam sua utilizacdo em conformidade com algarbases tedricas, e, também, em alguns
casos, isso pode representar um distanciamentoutholanreal. No entanto, no caso da teoria
kaleckiana e das condi¢cBes atuais da economialdiwrasias limitacdes do exercicio néo
representam maiores obstaculos. As limitacbes a sgudaz referéncia sdo as necessarias
suposicdes de oferta ilimitada, funcdo de produtgiooeficientes fixos e retornos constantes de
escala, precos fixos, participacdo constante dtsrese no mercado e a relacdo direta de
crescimento da producdo com a melhoria da disg#lmuide renda e aumento salarial. A
construcdo do modelo econémico aqui efetivado rea ddmensédo de curto e médio prazos
contempla alguns dos pressupostos da teoria kateki

E, finalmente, o longo prazo, que configuraria wamalise dindmica, mas que ndo sera
levado em consideracdo para efeito de calculo, gerdodo de tempo em que a taxa de
investimento iria modificar-se em fungéo das naxgsectativas e os efeitos da RJT iriam fazer-
se sentir também sobre todos os trabalhadores rdea fgeneralizada, incluindo aqueles ja
alocados antes da promulgacado da nova lei da RJimitaoempresas e 0s sem carteira assinada.

Para as consideracfes de curto prazo, foram réasizenodificacbes em trés variaveis
para representar as reacdes microecondmicas pesaifRJT. As variaveis em questdo sao: (a)
ganhos de produtividade do trabalho; (b) utilizagédioras extras; e (c) substituicdo de trabalho
por capital. As trés suposi¢des englobam e siatetias diversas formas que o setor empresarial
utilizou ao longo da histéria para compensar a $&hi ter que realizar novas contratagdes.

Através da combinacdo desses pressupostos e apsjmeid base tedrica kaleckiana,
executa-se o calculo de curto prazo, para o argDd2, em funcdo da RJT de 44 horas para 40
horas semanais sem reducéo de salario. Os progedsnadotados para a simulacdo foram os
seguintes:

a) a partir do total de trabalhadores assalariadoscarteira assinada, 28.683.913 (RAIS,
2002), considerou-se apenas aqueles com jornadialslho de 44 horas semanais,
19.413.617;

b) para o célculo, foram incluidos somente aquelestigalham em empresas com 10

ou mais empregados, 14.692.210;

1 A Matriz de Contabilidade Social foi construida ps. Eduardo Grijé na sua Dissertacéo de MestdadBPGE

da PUCRS (Grij6, 2005), sob orientacéo do ProfetBoDuilio de Avila Bérni da PUCRS, e “Fundamenssuino
Sistema de Contas Nacionais de 2002, na atualizigddatriz de Insumo-Produto do IBGE de 1996, @emsquisa

de Orgcamentos Familiares de 2002-2003” (Grij6, 2@03.70).

2 A matriz foi construida pelo Prof® Doutor Adelaochezatto do PPGE da PUCRS, a partir da Matriz de
Contabilidade Social de Grijé (2005). Ainda nao fmiblicada, porém foi gentiimente cedida. Fochezatta
utilizando a Matriz M em sua pesquisa “Politicadis, crescimento e distribuicdo de renda no Brasia analise

de equilibrio geral computavel”, financiada peloRzN
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c) caso a RJT fosse toda convertida em novas coriiegtagravés de uma simples regra
de trés ajustada pela média de 43 horas e 58 minategar-se-ia a geracdo de
1.458.202 novos postos de trabalho;

d) porém, desse montante, subtraiu-se o numero deospakt trabalho (445.174)
compensados pelo aumento da produtividade do bakeh um terco do percentual
da RJT que seria de 3,03%. Esse percentual de gienpdutividade foi adicionado
ao numero de trabalhadores com mais de 40 horaansésne que atuaram em
empresas com 10 ou mais trabalhadores, e o resulled contratacbes ainda
necessarias para manter a producao seria de 12818abalhadores;

e) com esse resultado subtraiu-se o nimero de postdsabalho compensados pela
utilizacdo de horas extras de novos 20% de trabaila, sendo o calculo.

14.692.210 x 0,20 = 2.938.442 trabalhadores queapas a fazer horas extras
2.938.442 x 4,63 = 13.604.987 novas horas extra38f#in € o niumero de
horas extras semanais médias realizadas pelos
trabalhadores nas seis regides metropolitanas isasigs
pela PED em 2002)
13.604.987 : 40 = 340.125 postos de trabalhaaidats pela hora extra
o0 resultado de contratagbes ainda necessades panter a producdo seria de
1.013.028 — 340.125 = 672.903 trabalhadores;

f) esse valor seria ainda compensado pela introdug@apital constante na proporgéo
de 54%

672.903 x 0,46 = 309.535.

O montante de 309.535 seria 0 nimero de novo®as trabalho gerados no curto
prazo pela RJT.

Com esses numeros de postos de trabalho geradnsto@razo calculam-se o montante
de recursos que seria introduzido na economigpasta dai, o impacto no meédio prazo sobre o
emprego através da Matriz de Multiplicadores.

O calculo, do médio prazo, € feito através do nonter postos gerados no curto prazo
multiplicado pelo rendimento médio encontrado namt@s Nacionafs rendimento médio
excluido o dos trabalhadores da Administracéo Palgjue por legislacdo ja trabalham 40 horas
semanais. Ao valor resultante da massa de rendseaimam-se os valores recebidos pelos
trabalhadores em horas extras, calculo que obsgermasmo método, porém acrescido de 50%
referente ao adicional de horas extras. O totaudeento dos rendimentos mais horas extras é
introduzido na Matriz de Multiplicadores. Os mesmosssupostos de aumento de produtividade,
utilizacédo de horas extras e substituicdo de tnababr capital utilizados nas simulacdes de curto
prazo também sdo aplicados nos resultados de m@dipo originados da Matriz de
Multiplicadores com o objetivo de incorporar as seniéncias das alteracbes microeconémicas
ocorridas em virtude da RJT nos resultados do roateMatriz de Contabilidade Social. Evita-
se, assim, a superestimacao dos resultados de prédm

% As seis regides metropolitanas em que o sisteriarBaliza as pesquisas séo: Porto Alegre, Sao Paaleador,
Belo Horizonte, Recife e o Distrito Federal; na rmésemanal de 2002, cada trabalhador que faz leatess fez,
respectivamnete; 4h50min; 4h27min; 4h39min; 4h19mhb3min e 4h38min. Fazendo uma média aritmétisa d
seis regides, o resultado é de 4h38min por semana.

* Os dados referentes ao rendimento médio apenasmmegados por posicéo na ocupacio levantadas@etdas
Nacionais ndo tém significancia estatistica. Pso,i®ptou-se por trabalhar com o rendimento dd t&gpessoal
ocupado com@roxydo rendimento dos empregados.
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a) Novos postos 309.535 x R$ 4.474,28 = R$ 1.384.946.2

b) Novas horas extras semanais 13.604.987 x 52 seman#7.459.324 horas extras
anuais.

c) R$4.474,28:12 = R$ 372,86 rendimentos mensais.

d) R$ 372,86 :200 = R$ 1,86 rendimento horario.

e) R$1,86 mais 50% custo da hora extra = R$ 2,79.

f) R$ 2,79 x707.459.324 = R$ 1.973.811.514.

g) O total de rendimentos gerados no curto prazo (B%31811.514 + R$ 1.384.946.260 =
R$ 3.358.757.774) foi inserido na Matriz de Muitipdores para se ter o nimero de
empregos gerados no medio prazo.

h) O resultado de médio prazo derivado do efeito gragar dos rendimentos de curto prazo
e das interacdes setoriais foi de 548.043 novowpae trabalho. Porém esse montante
teve que ser submetido as mudancas microecondniedasadas da RJT; logo,
permaneceram apenas 252.100 novos postos em cénsiygilla introducdo de novas
tecnologias. Desses diminuem-se 8.703 referentesia@nto da produtividade e 6.650
devido ao aumento de trabalhadores que passagie@horas extras. Assim, adaptou-se
a antiga Matriz de Contabilidade Social as mudangais significativas que ocorreriam
microeconomicamente em funcdo da RJT. O total despostos de trabalho gerados no
médio prazo foi de 239.021.

i) O total de novos postos de trabalho gerados n@ @urio meédio prazo foi 309.535 +
239.021 = 548.556.

Os novos efeitos propagadores dos postos de tmloalldos no médio prazo terdo seus
efeitos impactando o longo prazo, o que ndo sgegimbe célculo aqui. O resultado no final do
médio prazo da RJT apresenta resultados positicosneitos aspectos: geracdo de 548.556
novos postos de trabalho, o que representa 1,27&higderso de empregados segundo os dados
das Contas Nacionais e 2,83% do universo de tratbaths com carteira assinada com jornada
superior a 40 horas semanais; aumento da massanueeracdes de 1,4%, do excedente
operacional bruto de 0,7% e do valor adicionaddobde 1,0%. Verifica-se um crescimento
econOmico rico em empregos e com distribuicdo delae com crescimento da massa de
remuneracbes e do excedente operacional brutompa@@m ganhos superiores para 0s
assalariados em relacdo aos capitalistas.

4 Consideracdes sobre os efeitos da reducgéo da jada de trabalho no longo prazo

O modelo econémico desenvolvido neste estudoendmlem consideracdo o longo prazo
para efeito de calculo. No entanto, é importantertealgumas consideracbes a respeito das
possibilidades que surgem em razdo das novas eslagbestrutura que se formardo em
consequéncia da RJT. O longo prazo € o periodo usd podem haver mudangas tanto
tecnoldgicas como estruturais em nivel de prodegd® mercado. Enfim, longo prazo é quando a
combinacdo dos fatores de producdo pode mudaraavalteracdo na quantidade em qualquer
um dos fatores. Também é importante destacar quexpectativas dos empresarios e da
sociedade séo incertas. Além disso, a economidgnym prazo, estd mais sujeita, até por uma
questéao probabilistica, as turbuléncias e as madamg mercado internacional.

N&o obstante as incertezas do longo prazo, algveflexdes podem e devem ser feitas.
Nesse sentido, pretende-se especular sobre anaifuéa jornada de trabalho mais curta em trés

cenarios possiveis. Inicialmente, no curto e noimpaazo, foi visto que a RJT tem um efeito
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multiplicador sobre a economia, propiciando a gavage novos postos de trabalho, injecao de
NOVOS recursos e, consequentemente, aumento dendensgregada, impulsionando um
crescimento econdmico rico em empregos. Coutrd2R@o estudar o caso francés, identificou
trés causas para a diminuicdo da taxa de desemgnégoos anos de 1998 e 2000: o crescimento
econbmico, a diminuicdo do ritmo de aumento da ygiediade do trabalho na atualidade em
relacdo as décadas de 70 e 80 e a RJT. O autdandeferéncia em que medida a politica de
RJT influenciou o crescimento econdmico. Porém blug2004) afirma que, em boa parte, esse
crescimento foi influenciado pelos recursos dedtisaao pagamento de salarios dos novos
trabalhadores empregados, formando um circuloogdwo qual a geragdo de novos postos de
trabalho influi no crescimento econémico, que, poa vez, gera novos postos de trabalho, e
assim sucessivamente.

O longo prazo herda um efeito propagador resicdaho uma dizima periddica, de novos
rendimentos injetados na economia, que, se ecoaomitte podem ser insignificantes,
socialmente servem para manter o otimismo e asc&tp@s positivas. Também carrega o
alastramento da RJT e todos os efeitos para osalteadores das microempresas e,
principalmente, para os do setor informal. O crasaito inicial da renda é pequeno, porém
significativo. O valor adicionado bruto cresce 1,086rrespondendo a uma taxa elevada o
suficiente para impulsionar a economia no futuraresmo tempo em que é pequena diante da
capacidade ociosa existente. Portanto, o riscondeficiéncia de capacidade instalada que
poderia gerar pressao inflacionaria ndo esta cdtoc@€abe registrar que a RJT interfere na
distribuicéo funcional da renda, legando, parateréy uma economia menos desigual e com uma
classe trabalhadora mais atuante no mercado comsyrseja pelo aumento da renda, seja pelo
maior tempo disponivel para o consumo. O aumentmdeumo de bens salério leva ao aumento
dos lucros do Departamento Ill, e uma expectatezandnutencédo desses lucros no futuro gera
investimentos desse departamento, que se reflatib&ooutros departamentos, iniciando uma
trajetoria de crescimento sustentavel.

Com relacdo ao comércio internacional, as mudangassao significativas a ponto de
comprometerem o equilibrio da balanca comerciahu®ento dos custos € muito pequeno em
decorréncia do baixissimo custo da méo-de-obranakem relacdo a dos paises desenvolvidos
e também dos emergentes; além do que, a RJT calegtensdo da jornada normal de trabalho
no Brasil em patamares semelhantes a daqueles pa&sebém a baixa participacédo do custo da
mao-de-obra no custo total da industria nacional ma sentido de nao interferir na
competitividade nacional.

A balanca comercial, que sofreria o impacto didgi@umento de importacdes em virtude
do aumento da renda, tem esse efeito compensadtodievnelhoria na distribuicdo de renda.
Esse comportamento se deve ao fato de que a péuparimportar na renda dos salarios é mais
baixa que a propensao a importar dos lucros. Alésoda evolugéo da relacdo importacéo/PIB,
que é significativa para a analise da relacdo caomerado externo, mantém-se praticamente
constante, devido a elevacdo de ambas. O resultadwdelo econdmico aponta para 0 aumento
absoluto do excedente operacional bruto, sugeripdoa resisténcia empresarial se deve, em
parte, a postura ideoldgica e, em parte, a visdgnfentada e microecondémica. A ideologia
liberal do setor empresarial manifesta-se na ofosg; intervencdo do Estado nas relagdes no
mercado de trabalho; e a visdo fragmentada fazquenos empresarios percebam na RJT apenas
0 primeiro impacto de aumento de custos para suoefisem perceberem o impacto indireto
derivado do aumento da demanda agregada e, parti@rite, 0 aumento da demanda pelos seus
produtos. Na experiéncia francesa, onde houve fesisténcia do setor empresarial no inicio da
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implantacdo da RJT, observou-se aumento do lucsoedapresas no decorrer do processo
(COUTROT, 2002).

Caso, mais adiante, a economia venha a enfrentaparindo de estagnacdo ou de
recessdo derivado da influéncia da economia mumdiamesmo de fatores provenientes das
flutuacdes ciclicas inexoraveis no sistema capttglia sua nova estrutura econdémica, resultado
da melhor distribuicdo funcional da renda, terahmeds condicbes de absorver os impactos
recessivos e de se recuperar, apoiada em seu maiocado interno. O inevitavel fechamento de
postos de trabalho em decorréncia da recessacod@&ospr debitado a politica de RJT, visto que,
no longo prazo, os efeitos da mesma ja terdo cesgmimanecendo, como legado, a nova
distribuicdo funcional da renda, as novas estratpradutivas e de mercado e um novo patamar
de extensdo da jornada de trabalho ja estabele@atdsorvido pela economia.

No modelo proposto, ndo foi considerada a alteaada participacdo do Governo
Federal com subsidios ou créditos que compensemigdma forma, os aumentos de custo das
empresas. Nas experiéncias belga e francesa, ftados subsidios as empresas que reduziram a
jornada de trabalho e, em alguma medida, contrataravos trabalhadores. Também para o
Brasil seria bastante razoavel supor a participagd@rnamental, uma vez que o Governo tem
custos provenientes das elevadas taxas de desempegda de receita e, mais do que isso, sédo
da sua natureza os objetivos de melhoria da qu&idie vida da populacdo e solucionar os
problemas sociais e econdmicos. Outra razdo é nziainos riscos da pressdo inflacionaria,
motivo pelo qual se justifica a participagcdo ef@tiem termos monetérios, do Governo Federal
na aplicagdo e no bom funcionamento da politicRiie

No modelo econdmico proposto, o resultado é btesfactivel, apesar das premissas de
retornos constantes de escala e coeficientes técfikos. Esta conviccdo advém do rigor e
detalhamento com que o modelo foi construido (ciemando o efeito renda e os fundamentos
microeconémicos), da sua coeréncia interna e da caumsisténcia teodrica. Além desses
elementos, a conviccdo se fortalece quando se tatgaralelo entre seu resultado e os
resultados observados por Dal Rosso (1998a) nalesta RJT, no Brasil, em 1988, e por
London e Coutrot (2001), Husson (2004) e MinestieréEmploi et de la Solidarité (2002b) nos
estudos da experiéncia francesa.

No que se refere ao paralelo com o caso frana@g-ske ter muito cuidado, pois a
comparacédo entre duas sociedades tédo distintascadns de trabalho também distintos envolve
enorme risco de se incorrer em conclusdes gross@i@ entanto, a experiéncia francesa serve
como referéncia ndo sé porque la ocorreu a RJThtemente, mas porque existem algumas
semelhancgas entre os dois paises, e € a parsrgledase buscara tracar um paralelo.

As diferencas sao bem conhecidas e marcantes:rga-tam uma PEA bem menor,
melhor fiscalizagdo, € um pais mais rico e comtaligino melhor estruturado, mercado de
trabalho mais homogéneo, setor informal mindsculango comparado com o do Brasil, forte
espirito civico, PIB e PlBer capitamais elevados e, principalmente, melhor distrifdoicle
renda.

As semelhancas sdo menos evidentes, mas neissp@ao inexistentes, a comecar pela
forte regulacdo estatal no mercado de trabalhongia marcante é a tradicdo da fixacdo da
jornada de trabalho por lei. Como exemplo de seamgly tem-se que na Franca, em 1982 e
2000, como no Brasil, em 1988, houve RJT via lag&b. O processo que culminou com a RJT
também foi semelhante nos dois paises; o0 processeqou com a reivindicacdo e a conquista da
RJT por parte do movimento sindical em setores gmande organizacdo e poder de barganha.
Essas conquistas de categorias importantes ecoam@npliticamente fizeram com que essa
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nova jornada fosse estendida a um grande numercatggorias via mudanca na legislacao
trabalhista.

Existem outras semelhancas no mercado de tralmdlesar da enorme diferenca entre os
dois paises. Em 1998, a Franca tinha 23 milhfesratmlhadores formais e uma taxa de
desemprego aberto de 11,8%, enquanto no Brasil 24amilhdesge a taxa de desemprego aberto
também era de 11,8%A jornada de trabalho média efetiva na Franca @&onpréxima da
jornada legal tal qual ocorre no Brasil. Aquelespapés a experiéncia da RJT em 1982, sofreu
acelerado processo de flexibilizacdo e precarizatficeu mercado de trabalho, enquanto o
Brasil teve esse movimento iniciado durante a dec&d90 e se desenvolve até hoje. A RJT na
Franca, em 2000, foi de quatro horas, no Brasiimpanha desenvolvida pelas Centrais Sindicais
brasileiras também é de reducgdo de quatro horasnsesn

O que se quer demonstrar com o paralelo entrditcpaale RJT levada a cabo na Franca
e a proposta no Brasil € que o resultado constatdeldorma geral, naquele pais podera ser
verificado aqui, caso a RJT seja adotada em coesligiiequadas. Desse modo, também no
Brasil sera possivel verificar a geracdo de nowstgs de trabalho em numero significativo a
ponto de estimular o crescimento econdmico, por&@mpnoporcionais ao percentual da reducéo
e sem a capacidade de solucionarem inteiramenteldema do desemprego, mas com forte
reducdo da taxa de desemprego.

5. Considerac0es finais

A partir da constatacdo de que o desemprego é wmmddés graves problemas sociais,
buscou-se pesquisar a eficacia da RJT legal costauimento no combate ao desemprego no
Brasil. As politicas que outrora eram eficientes airesentam mais o0 mesmo éxito. Em parte,
por ndo serem adequadas a nova caracteristicasémpeego, que agora € estrutural, portanto,
mais duradouro, mais persistente e mais abrangEit.claro que a ado¢do da RJT, com o
intuito de gerar novos postos de trabalho, terdrgiar ou menor eficacia diretamente associada
a resposta que o setor empresarial dara no seafdgidprofundar os mecanismos de flexibilizacéo
da utilizacdo da mao-de-obra e da intensificacéotohm de trabalho.

O objetivo do artigo foi estimar quantos novastps de trabalho seriam gerados no
Brasil com a reducéo da jornada normal de trabdéhd4 para 40 horas semanais sem reducao
do salario nominal. Para tanto, foi construido umodeto econdmico, com fundamentos
microecondmicos, que incorpora tanto o efeito rendanter-relagéo setorial quanto os impactos
da RJT no interior das firmas. Baseado na teorlackena e levando em consideracdo as
condicbes da economia brasileira, o modelo projetotriacdo de 548.556 novos postos de
trabalho no curto e no médio prazo.

Todo o modelo é uma representacao da realidade;ssualacdes sdo representacdes das
possibilidades; e seus resultados sdo estimacOesegam em consideracdo as suposicoes
adotadas. Qualquer mudanca de hipétese ou da tegsperada dos agentes econdmicos altera
0 seu resultado. O modelo de multiplicadores déatilidade social ndo € diferente. Ele adota
duas simplificac6es que condicionam o seu resultadornos constantes de escala e coeficientes
técnicos fixos. Porém, devido as caracteristicgseatsis das ciéncias econdmicas, esses
exercicios quando bem realizados adquirem enormertdncia e apontam, se ndo resultados
precisos, tendéncias provaveis.

® As fontes s&o respectivamente: Eurostat (2004 DEL998), Média aritmética das taxas de desempabgoo
para as seis regides metropolitanas pesquisada$p€l do SEADE/DIEESE e RAIS do Ministério do Tdabae
Emprego.
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O maior problema para a RJT é justamente o de opgitica. Ela interfere a favor dos
trabalhadores no que diz respeito ao controle uhpdede trabalho e também na distribuicdo da
renda e, por isso, recebe a oposicdo dos empresddiante dessa proposta, 0s interesses
antagonicos ficam evidentes: de um lado, os tralalles interessados em usufruir uma melhor
qualidade de vida e aumentar sua apropriacdo da;rele outro, 0os empresarios interessados em
diminuir custos, maximizar lucros e também aumerdarapropriacdo do excedente. A
concretizacdo da RJT s6 pode vir através da imposia vontade da classe trabalhadora obtida
pela mobilizacdo e pela conscientizagdo de seusnesm

Em termos distributivos, os empresarios e seuseseptantes nunca vao admitir a
oportunidade do momento. No entanto, as evolug@edistribuicdo funcional da renda e das
margens de lucro mostram que, nos Ultimos anosletentores do capital aumentaram seus
lucros e sua participacdo na renda, piorando, s@reira, a distribuicdo de renda no Pais. Uma
melhoria da distribui¢cdo de renda apenas a coboas mesmos moldes de periodos anteriores.

A oportunidade de levar a frente a luta pela RJToadicionada pela conjuntura
econbmica. Periodos de crescimento econémico erdarde produtividade sdo mais propicios
para discutir a distribuicdo de renda porque pemitima redistribuicdo da participacao relativa
sem, necessariamente, imporem perdas absolutashama das partes. Também porque é nos
periodos de crescimento econdmico que as expegadi@o otimistas, afastando o risco de o
aumento de custos acarretar em diminuicdo da péoduc

A RJT nao pode ser transformada numa panacéiacpamanbate ao desemprego. Ela
pode ser um instrumento Util se adotada em perdedorescimento econémico e acompanhada
de outras medidas que potencializem seus resulta&tasimente, seria importante para a
geracdao de novos postos de trabalho que ela fogedicativa e acompanhada de maior
limitacdo da utilizagdo de horas extras, maior rmd@tsobre a intensidade do trabalho, regras
mais rigidas no banco de horas, melhoria na fismglio das DRTs, maiores restricbes as
contratacdes atipicas (contrato por tempo detedoin@operativas de trabalho, estagio, trabalho
temporario), etc.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo fazer uma analise empirica da
estrutura dos custos de ajustamento do emprego industrial usando dados do
Brasil. Para tanto, estima-se um modelo dinamico de demanda por trabalho
em que contempla custos de ajustamento quadratico e custos de
ajustamento fixo como casos particulares. A metodologia traz um teste de
hipétese, em que coeficientes do modelo de regressao empregado permitem
identificar qual o tipo de custo de ajustamento mais apropriado para
representar os custos nao salariais do emprego. A partir de microdados de
empresas industriais do Rio Grande do Sul, os resultados obtidos sugerem
que um modelo misto, em que custos de ajustamento quadratico e custos
fixos sdo considerados, representa melhor a estrutura de custos de
ajustamentos para a industria. Portanto, o modelo com custos de
ajustamento quadratico, muito explorado nos estudos empiricos no Brasil,
pode ser util para dar uma idéia da dinamica do ajuste do emprego, porém
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1. Introducéo

A estimacdo de uma fung¢do de demanda por trabathmécanismo mais usado para
compreender o efeito de mudancas estruturais, ltaginas e conjunturais no emprego
industrial, além de servir de base e simulacdesfeieos de politicas. Esse mecanismo exige
uma hipotese para estrutura de custos de ajustardergmprego no tempo, que nao parece
compativel com a heterogeneidade intrasetorialreradé.

A representacdo analitica desses custos € feitsnpimr de uma funcéo de custos de
ajustamento e a mais usual, possui a forma quedr&ila gera um padrao de ajuste da mao-
de-obra continuo, suave e sem movimentos brusqustiade uma seqiéncia de choques de
rentabilidade percebidos pela empresa (Hamerm88B).1Embora propostos desde 1962 por
Walter Oi, a partir do estudo de Hamermesh (1989)cOes de custos de ajustamento
alternativas e mais complexas que incorporam cufims (umpy costs ou lineares
(piecewise cosjsvém sendo consideradas de modo mais significati&o principal
caracteristica dessas funcdes encontra-se na diesitede dos ajustes no emprego, o que
implica uma auséncia de ajuste gradual na mao-te-eba existéncia de periodos de
inatividade, frente a uma sequéncia de choques.

Ao invés de focar a forma funcional detalhada desdas de ajustamento (quadraticos e
simétricos, quadraticos e assimétricos, custoss fow lineares), alguns estudos, como o de
Caballero, Engel e Haltiwanger (1997), Cooper di8{R001) e Varejao e Portugal (2006),
levando em consideracao a heterogeneidade nags@esiao emprego observadas por Davis e
Haltiwanger (1999) e Hamermesh (1989), focalizagras analises na verificacdo do tipo
geral de custos de ajustamento, ou seja, se coswv@axmao-convexos. A convexidade é
associada a ajustes frequientes, porém com variagdesprego diluidas ao longo do tempo,
ao passo que os custos de ajustamentos ndo-coryenars ajustamentos pouco freqlentes e
com movimentos bruscos na méo-de-obra empregadateazando periodos de inatividade
e auséncia de ajuste. Trata-se de uma forma makdgabordar os custos de ajustamento,
uma vez que se busca conhecer a estrutura de sgstosnpor maiores restricbes sobre as
funcdes de custos de ajustamento das firmas. @egse é identificar o tipo geral com o
minimo de hip6teses identificadoras sobre a reddida

Na literatura econbmica essa questéo tem sidal&rataveés da estimacdo de modelos
estruturais de demanda por trabalho que incorpasinuturas alternativas de custos de
ajustamento. Os resultados mostram que modelo®mardla por trabalho ndo linear, que
correspondem a estrutura de custos de ajustama@&otoamvexa, se ajustam melhor aos dados
de empresas. Destaca-se Hamermesh (1989, 199Q@% 406 examinaram dados mensais de
firmas individuais no nivel do estabelecimento,cdbsindo que a série agregada aparentava
um ajustamento suave, sem movimentos bruscos,ss0 pae no nivel individual da firma o
ajustamento do emprego era extremamente fixo.

No Brasil, os estudos de Estevdo (1991), Perei@omzaga (1998), Meyer (1998),
Ambrozio (1999), Magnusson (2000) e Gonzaga e Qdr§2001), empregaram custos de
ajustamento quadraticos que levam a funcBes de ratmaor emprego do tipo de
ajustamento parcial, aplicados a dados agregaduwiéss). O tipo de custo de ajustamento
foi suposto, sem uma avaliacdo da validade des@sgfio. Embora Caballero et al. (1997)
tenha mostrado que com o0 uso de dados setoriaisgétps) a estrutura de custos de
ajustamento tende a parecer quadratica (convex@@balho mostrou que estes custos nas

2 Por custos de ajustamento entendem-se aqueles dlisttos e indiretos gerados por alteraces aatigiade
da mao-de-obra empregada na firma. De um modo, garalistos de contratacdo incorporam os custtisma

em anunciar as vagas disponiveis, entrevistareeieabr os candidatos e treinar 0os novos trabathappor sua
vez, os custos de demissdo normalmente estéo foeyisr lei, como o0 aviso prévio e demais inderdizac
Custos indiretos seria o custo de oportunidadeeemas de producéo perdida enquanto o novo trabaheich

possui a mesma produtividade do trabalhador queufustituido.
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empresas (microdados) podem ser bem diferentess apticacdo moderna da famosa falacia
da composicéo.

Assim, o0 presente estudo tem como propdésito faxer andlise empirica da estrutura
dos custos de ajustamento do emprego em indubnaadeiras, a partir de microdados das
empresas industriais do Rio Grande do Sul entemos de 1991 e 2004. Para tanto, estima-se
um modelo dindmico de demanda por trabalho em gméempla custos de ajustamento
quadratico e custos de ajustamento fixo como camsoticulares. Além dessa breve
introducdo, o trabalho estd organizado em quatgdese Na segunda, a base de dados
utilizada € descrita. Na terceira, a representagduirica do modelo de demanda por trabalho
e a estratégia de estimacéo sdo apresentadasaNa, @fo apresentados os resultados e, por
fim, na se¢éo cinco, as consideragoes finais. Sdtaglos mostram que o modelo com custos
de ajustamento quadratico, muito explorado nosdestempiricos no Brasil, pode ser util
para dar uma idéia da dindmica do ajuste do emppegém ndo € o modelo mais adequado.

2. As empresas estudadas e as hipéteses de iderdifao

Os dados utilizados para identificar a estruturau#os de ajustamento e analisar a
dindmica da demanda por trabalho na industria fafatidlos junto a Federacdo das Industrias
do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) e tém priga Pesquisa Indicadores Industriais
da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). @itanda pesquisa inclui as empresas que
fazem parte do cadastro préprio da FIERGS e asadeglde informagcdo sdo as empresas
industriais e suas filiais localizadas no estadoRim Grande do Sul A classificacdo de
atividades da pesquisa é a mesma do cadastro FRAIBtB é corresponde a classificacao
utilizada pelo CNAE-73, tanto para o género indaktuanto para o subgénero. As unidades
estdo agrupadas em dezesseis setores ou génerssiais, a saber: metallrgica, mecanica,
material elétrico e de comunicacdes, material dasporte, madeira, mobiliario, borracha,
couros e peles, quimica, téxtil, vestuario, calsado artefatos de tecidos, produtos
alimentares, bebidas, fumo, editorial e graficga, fim, diversas. As informacfes estao
disponiveis na base de dados a partir de 199108% 2

A amostra utilizada pela FIERGS apresenta um vééa grandes empresas e inclui
apenas empresas formais, tendo em vista que @veigrsdo acompanhadas com o intuito de
se observar a tendéncia de curto prazo. O prockssmostragem utilizado na formacao do
painel de empresasnformantes é incidental, tendo como um dos déoiséempregados na
formacdo desse painel a selecdo de unidades inftemado cadastro da FIERGS
responsaveis por 50% do nimero de empregados dajéNo caso particular daqueles
géneros nao explicitados individualmente, ou sga;lasse de “outros géneros”, o percentual
passa a ser igual a 20% do nimero de empregados.

Por se tratar de uma amostra incidental, uma cang@arentre as series de emprego,
oriunda da Pesquisa Mensal Industrial (PIM), real& pelo IBGE, com a série de emprego
utilizada nesse trabalho pode indicar se podemosiderar a amostra utilizada pela Pesquisa
Indicadores Industriais da Confederacdo Naciona talustrias (CNI) representativa,
permitindo, assim, fazermos inferéncias a partia.ddesse sentido, caracteristicas como a
presenca de uma tendéncia declinante do emprefgmgo do tempo no setor industrial na

3 A matriz, se localizada no estado, responde asnEcdes referentes a ela e as suas filiais ndedtn caso
das empresas cujas matrizes localizam-se foratddeeas informacgdes coletadas se referem exclusiviena
elas, ou seja, as filiais.

* Sem acompanhamento demografico de entradas s.saida

®> Os géneros incluidos na pesquisa sdo respongireiso minimo, 70% do valor da producéo da inéiste
transformacgdo do estado, encontrado no Censo IB@BE ffra o inicio da amostra ou, para 0s anos mais
recentes, na RAIS. Os géneros restantes comp@elasse c‘Outros”, utilizada na obtencdo do resultado
agregado para a industria de transformagéo.
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série de emprego gerada pela PIM deve estar peesargérie de emprego obtida pela CNI.
Complementando a analise grafica, estatisticamenta, analise da correlacdo entre as duas
séries também pode ser Util para mostrar se existéorte relacdo entre as duas variaveis e
confirmar a representatividade ou ndo da amostra.

Como pode ser observada na Figura 1, a série deegmga oriunda da pesquisa da
CNI para o Rio Grande do Sul (n_cni_rs) no peridgo1991-2001 apresenta o0 mesmo
comportamento observado na série do emprego dapRt a Regido Sul (n_pim_sul), ou
seja, ambas as séries mostram uma trajetéria di@ideto emprego industrial nos anos’ 90
A correlacdo entre as duas séries é de 0,92, mqgata um forte relagédo entre as duas séries.
Com base na andlise grafica e no indice de co#émel&c possivel inferir que a amostra
utilizada pela Pesquisa Indicadores IndustriaisCdafederacdo Nacional das Industrias é
representativa, podendo ser utilizada para estadeomportamento do emprego no Rio

Grande do Sul.

PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA (DADOS
DESSAZONALIZADOS)
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Figura 1 — Pessoal ocupado na industria (dados dessazatwa)za

A base utilizada neste estudo compreende ao peded991 a 2004. A variavel
emprego(n) corresponde ao logaritmo natural do pessoal eradmedotal e engloba a
totalidade do pessoal com vinculo empregaticioagt@va trabalhando na empresa no altimo
dia do més, incluido ou ndo no processo de produgaditeratura econémica a analise da
dindmica da demanda por trabalho com essa var@vedsponde a uma analise na qual a
hipétese de homogeneidade da méao-de-obra € assumida

A variavel que descreve o custo salarial médio (@8l corresponde ao logaritmo
natural do valor global da folha de pagamento ereete a remuneracéo do trabalho dividido
pelo nimero de pessoal empregado total da emgEsado inclui os pagamentos relativos
ao décimo terceiro salario, indenizacdes, gratiies e aviso prévio.

Para representar as condic6es de demanda da Bouobeu-se a variavel valor total
das vendas. Nessa variavel séo incluidas todascagas das empresas oriundas das vendas
de seus produtos, ndo levando em conta a prestega&®ervicos, as transferéncias entre
estabelecimentos e as vendas de ativos fixos evemda de matéria-prima beneficiada. Os

® O ideal seria utilizar uma série de emprego da PHva 0 estado do Rio Grande do Sul, mas devido a
inexisténcia dessa série, optou-se por fazer umpaacao entre a série de emprego gerada paraaofSed.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 4



Emprego industrial e custos de ajustamentos nas empresas...  Paulo de Andrade Jacinto, Eduardo Pontual Ribeiro

valores sdo deflacionados pelo indice de precosapacado (IPA-OG). Uma primeira
aproximacdo para conhecer o padrao de ajustamentemgrego pode ser observada na
Figura 2, na qual é apresentada a distribuicddad@s de crescimento do emprego por ano
para as empresas que aparecem na amostra pondsisantiguos pelo merfos

De um modo geral, observa-se imediatamente umaentlacao das taxas em zero,
gerando um pico e revelando uma consideravel dgitkes alteracdées no emprego. Esse
resultado sinaliza que uma proporcao significatiaa empresas nao altera o emprego de um
ano para outro; caso o facam, esse ajuste € pegupraximo a zero. Observa-se ainda, a
direita do zero, que as taxas de crescimento daegopapresentam um decaimento mais
rapido se comparado aquele apresentado no laderdsgia origem.

g |

™

Frequiéncia
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Taxa de crescimento do emprego

Figura 2 — Taxa de crescimento do emprego.

De acordo com a teoria da demanda por trabatp Hlamermesh, 1993), seja pela
resolucdo de um problema de minimizacdo de custosnaximizacdo de lucros, e sob
diferentes tipos de expectativas, pode-se espacifima funcao (potencialmente implicita) de
demanda por trabalha nas empresasno perioda na formaF(4ni, 4z:, &=0, ondez;
representa um vetor de choques de rentabilidademmesa, € um vetor de parametros
associados a tecnologia, custos de ajustament@ elesbanda por produto. O vetor de
choques de rentabilidade em geral é associadoquebale custos do trabalha), choques
de demanda ou producdg)(e choques nao observadeag.(

De acordo com Varejao e Portugal (2006), HamerneedPfann (1996), sob as
hipoteses usuais de tecnologia, associadas a &inigbproducdo continuas e diferenciaveis,
estruturas de custos de ajustamento convexas lauama associacdo continua e suave entre
os choques e a variagdo do emprego. Por outro $&da,estrutura de custos de ajustamento
for ndo convexa, a funcdo de demanda por trabatiptidita sera descontinua, gerando uma
distribuicdo de variagcdo no emprego bastante dibemda da de choques de demanda, custos
de trabalho e choques nédo observados. Se estewdiltiverem distribuicbes suaves e
continuas, a distribuicdo de variacdo no empregasaéi descontinua e/ou com pfcos

Passamos entdo a avaliar as distribuicdes de chaguentabilidade observados, ou
seja, mudancas no custo do trabalho (Figura 3) @angas no valor da produgéo (medido
pelas vendas reais, na Figura 4). As distribuici@sstaxas de crescimento das vendas reais e

" A taxa de crescimento do emprego, do custo mélivathalho e das vendas reais foram mensuradadaiaan
taxa de variacéo na forngg=(Xi-Xi.1)/[ (Xit-%i-1)/2], cujo resultado ficou limitado ao intervalo -1.a 1

8 N&io restringimos aqui a simetria e curtose daiklistZo da variagdo no emprego, pois estes poeeinesn
diferentes das distribuicdes de choques, mesmdwopdes suaves e continl&s).
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do custo médio do trabalho séo apresentadas nasafig e 4, respectivamente, nos quais 0s
histogramas omitem alteracdes menores do que 20@Cguo e maiores do que 200%.
Observa-se que as distribuicdes possuem um formatsino padrdo, sugerindo uma
suavidade nas taxas de crescimento e a existémcimd continuidade, dando indicios de que
nao existe uma forte concentragdo em zero, comobiEgervado na distribuicdo de variacdes
no emprego.

Frequéncia

-1 5 0 5 1

Taxa de crescimento das vendas reais

Figura 3 — Taxa de crescimento das vendas reais.
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Taxa de crescimento do custo médio por trabalhador

Figura 4 — Taxa de crescimento do custo médio do trabalho.

Para a distribuicdo de choques ndo observadoéawalizé supor que seja continua e
suave, como a Normal ou até a Uniforme, como enejflare Portugal (2006). Seguindo
estes autores, se as distribuicbes de choques feuawes e continuas, a existéncia de
descontinuidades e concentracdo em zero é assaiaesi@uturas de custos de ajustamento
nao-convexas. Como nossa analise tem seu focoet#&dds da empresa de se aumenta ou
nao demanda, isto é na dindmica do emprego, umadolegia empirica que traga um teste
de hipdtese em coeficientes do modelo de regremsgoegado para estimar a equagao de
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demanda por trabalho, permite identificar o tipacdsto de ajustamento e dai, a estrutura de
ajustamento que seria mais apropriado para regegsencustos nao salariais do emprego.

3 Representacao empirica do modelo de demanda poabalho e estratégia de estimacao

Ha diferentes hipdteses sobre custos de ajustapmpr#devam a diferentes equacdes
de demanda por emprego num contexto de maximiZaigiducros com precos de fatores
exogenos. A funcdo mais usual de custos de ajustame quadratica, dentro de um modelo
com previsdo perfeita, leva ao modelo tradicionaldémanda por trabalho dindmico na
seguinte forma:

nt = ynt—l + IB>('[ + Et (1)

em queye [ sao parametro¥; € um vetor de variaveis explicativas que afetagquilibrio
de longo prazo do empregd, e & é termo de perturbacéao.

Hamermesh (1992) apresentou um modelo dindmico em que contemplko<uie
ajustamento quadratico e custos de ajustamentocfixao casos particulares. A principal
caracteristica do modelo é uma regido de inatieéddal emprego denotada pelo intervalo
[n_,n,], na qual se inclui o equilibrio de longo prazo elmprego, denotado par*,
conjuntamente com uma regido em que o emprego s@dgustado de forma lenta e suave.
O intervalo[n_,n,] tem sua origem nos custos fixos que surgem a padado quando o

emprego esta sendo alterado e, quanto maior fosecngios fixos, maior sera o tamanho do
intervalo. Assim, dado um choque nas condi¢cOesemeadda da firma e supondo que seja

grande o suficiente, ou sejfn,>n,] ou [n,<n’], o empregador inicia o processo de
ajustamento do emprego suavemente e sem alterbgdssas em direcdo r& e cessa ao
atingir n, (oun’ no caso de um choque negativo).

A generalizacdo desse modelo torna-se evidentengmori restricbes sobre os
parametros do modelo. Por exemplo, ao supor geesiss fixos sdo iguais a zero, obtém-se
o tradicional modelo dindmico de demanda por thebaom ajustamentos quadraticos, no
qual a firma promove um ajustamento do nivel de regp em direcdo ao emprego de
equilibrio de longo prazo lento e suavemente, s@wvimentos bruscos. Todavia, ao impor a
restricdo de que os custos variaveis ndo existeansef®, que sao iguais a zero, um modelo
com custos de ajustamentos fiada Hamermesh (1989, 1990, 1992) pode ser encontrado.
Nele a firma pode alterar discretamente o empregf@apelecendo o nivel d&, ou manter o
emprego em seu valor inicial se o custo de umaagHe discreta for superior ao valor
presente dos lucros obtidos a cada perioda*em

Empiricamente, esse modelo é representado supareda firma prevé racionalmente
a trajetoria dos futuros choques nas condicOeseteadda e que o vetor de variaveis X
representa a relacdo descrevendo a demanda pathtralse a firma ndo se encontra no

intervalo[n_,n, ], 0 emprego pode ser descrito como:

°® Embora tenha sido mencionada maximizacéo dosdpamequacdes de demanda por trabalho também podem
ser obtidas por meio de um problema de minimizagiioma funcao de perda.

90 principal objetivo de Hamermesh (1992) era comatotrés questdes que haviam permanecido no edaudo
Hamermesh (1989, 1990): primeiro, inserir no mesmaelo custos de ajustamentos fixos e quadraticos;
segundo, inserir a variavel salario como deterntéda demanda por mao-de-obra na equacgédo a seadate,

por fim, utilizar um segundo banco de dados temdosista tornar os resultados mais robustos. Pate,talém

do banco de dados utilizados em Hamermesh (198@nfutilizados os dados de estudo de Card (1986).
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m=M j=N
N — a; X, +&|>K (2)

=1 j=1

n _yntl+[1 y]( a]XtJ+£j+ult’

em quen; é o logaritmo natural do emprego no tempu.1;é o logaritmo natural do emprego
no tempot-1 e X ; € um vetor de variaveis explicativas (usualmentgac salarial médio e

produto);u;; € o distlrbio com média zero e variénoﬁﬂs; y € o coeficiente de ajustamento

do emprego, esta condicionado a ¥ > 0 e € um maneirad hocde admitir custos de
ajustamentos quadréticos. Be 0, K mede os custos fixos do ajustamento; qugnd®, K
pode ser interpretado como sendo o tamanho reldtvintervalo[n_,n, ] A decisdo de

alterar o emprego esta condicionada a uma avalidgd@mprego no periodo anterior e as
informacgdes sobre o vetor X no inicio do perioddd.caso em que a firma se encontra no

intervalo[n_,n, ], busca manter o emprego constante:

Ny =Ny F Uy, [Ny ~ : a; X +&|=K 3)

em queuy; é distarbio com média zero e variénctag . Na equacéao (3) o ganho esperado da

firma na realizacdo do ajuste do emprego per& insuficiente para superar 0os custos de
ajustamentos oriundos desse ajustamento e, partaatter 0 emprego inativo passa a ser a
melhor estratégia da firma. Em conjunto, as eqemd®) e (3) formam um modelo de
switchind® regressionpara a escolha de. Um modelo de ajustamento com defasagens
distribuidas pode ser obtido por meio da equacdoa¢? desconsiderar a condi¢cdo de
switching Embora o ajustamento possa cessar antes der atialyio em virtude da existéncia
de custos fixos, ao impgr= 0, as equacodes (2) e (3) reduzem-se a um modelmdio&Zom
custos de ajustamento fixo. 8e= 0, 0 modelo se reduz ao tradicional modelo dinardieo
demanda por trabalho com custos de ajustamentor&jicad Além dessas consideracoes,
supde-se qu&(uy, W) = 0, que E(ui&) = E(ux&) = 0 e que 0s erros sdo normalmente
distribuidos eo, =0, , permitindo quei;; e ux em (2) e (3) venham a ser tratados como

Antes de mostrar como serdo estimados os parametnof) e (3), € necessario
apresentar como sera obtida uma medida estatigteaervirdh como umaroxy para custos
de ajustamentos fixo&. Trata-se de uma medida que representa a podadslide alterar o
emprego ao longo da amostra que € obtida antesordsise estimar a equacéo (2) e (3). Um
método de dois estagios para um modelsvdiching regressiodescrito em Maddala (1983)
€ empregado, no qual se admite a existéncia deelgirnes: ajustar o nivel de emprego e ndo
ajustar. Assim, inicialmente, estima-se um mogtibit, no qual é consideradd = 1 se o
evento ajustar o nivel de emprego ocorreD e 0, em caso contrario. Com base nas
estimativas encontradas é elaborada a variaveldayu seja, a semelhanca da Mitkio,
que é incorporada entre as variaveis explicatiamjcom as condi¢cdes de demanda da firma
numa equacao que vai representar o modelo mistia-§e da equacdo (2) acrescida da
variavel lambda. Em termos analiticos, a existéml@acustos de ajustamentos fixos esta

* Lembrando a nota de rodapé 45, a condicdewdehingvai depender das realizagbes do tesndessa
forma, como foi apresentado em Hamermesh (19883crevendo a equacéo (98) e (99) em termos do tgrmo

pode-se mostrar que a firma promove o ajuste doregopse: . | L, Z @ x,.1 o
=
€ que ira manter 0 emprego constante_se; 5 e
£ < -K +[n, - a; Xl q preg gts_K+[nt—l_Zajxt—j]

1

Mz ]Mz

g2 -K+[n -

a X ;1"
=1
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condicionado a #0 e y= 0. Caso ocorra o contrarid,= 0 e0 < y< 1, as evidéncias serdo
favoraveis a existéncia de custos de ajustamentog&gos, ou seja, vale o tradicional modelo
dindmico com custos de ajustamento quadratico.udoniinda um terceiro caso € possivel,
ou sejad #0e0 < y< 1, caracterizando a existéncia de ambos os custapigiamentos e
demonstrando a existéncia de um modelo misto.

Ao considerar que a andlise da demanda dinamicargimalho serd realizada para
um painel de dados no nivel de firmas, as equg@yes(3) passam a incluir um termpque
corresponde ao efeito especifico individual ndoeol#el, tendo em vista capturar as
caracteristicas das firmas ndo observadas e querncfam na demanda por trabalho. Para
garantir estacionaridade da série de emprego, epdpie| y [<1. O efeito contemporaneo

das variaveis explicativas sobre a variavel depsiedé dado pora. A estimacdo das
equacoes (2) e (3), seja por um método de minimadrgdos ordinarios (MQO), seja por um
estimador de efeitos fixow/ithin Groups(WG) ou de efeitos aleatérios (GLS), apresenta
problemas. O estimador de MQO serd seriamente doesan virtude da correlacdo da
variavel dependente defasada com o efeito espedffividual. Uma vez que; é uma
funcdo ded,, ni 1 também é funcdo d®,. Entdoni.1, um regressor do lado direito, é

correlacionado com o termo erro, fornecendo unmestor de MQO viesado e inconsistente
mesmo se oi; € ndo correlacionado serialmente, sendo 0 mesnladeiro para o estimador
WG. Anderson e Hsiao (1982) propdem um procedim@ai@ solucionar esse problema.
Eles sugerem, primeiramente, diferenciar o model@ pivrar-se dedi e, depois, aplicar
variaveis instrumentais, cujos instrumentos sao:

Zy = (N, X =X4) (4)
ou
Zy = (M = Mg, X =X54) - (5)

Obviamente, as variaveig., € 4ni.2 = N j.>— Ni.3 SA0 instrumentos validos uma vez
gue se mostraram correlacionadas ¢gm- nq, mas sao ndo correlacionados com o termo
&, — &,.,, dado a ndo autocorrelagdowleUma importante vantagem desse procedimento € a

possibilidade de inserir mais defasagens no maskr estimado. Segundo Baltagi (2005), o
estimador de Anderson e Hsiao (1982) permite obs&timativas consistentes, mas nao
necessariamente eficientes dos parametros umaueezd faz uso de todas as condi¢cdes dos
momentos e ndo leva em consideracao a estrutaeniiiada da variancia e covariancia dos
residuos. Arellano e Bond (1991) mostram que uimadbr mais eficiente pode ser obtido
com o uso de instrumentos adicionais, cuja validedtéd baseada na condicdo de
ortogonalidade entre os valores da variavel depgadg e 0s errog;. Assim, também como
em Anderson e Hsiao (1982), prop6em um estimadeadaveis instrumentais generalizados
gue podem ser definidos como:

7, = (AX'P,AX) H(AX'P,An) (6)

N
onde:P, =ZI'Z ‘comT =(Zyz)™ = (%Zz;z,)zi)‘l

i=1
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Para um painel de dados em que a dimenséo tempsgonde a cinco periodos, indexados
det=0at=4, Z'?e AX s&o definidos como:

AX =[An,_,,AX] (7)
no 0 000O0X,,-x; O 0
eZ={0n,n, 000 0 xX3;-x,, O 8)
0 0Onynn, O 0 X,,—X;

em queX; € um vetor de variaveis exdgenas incluido na égqua® estimador, permite
aplicar Minimos quadrados generalizados (MQG) adetm

Z'An=Z'An_ 5+ Z'AXB+Z'Ae (9)

Assim, se o0s¢,’s sdo nédo-autocorrelacionados, este estimadorngéie eficiente
dentro da classe dos estimadores de variaveisiinesirtais, utilizando valores defasados de

nig COMo instrumentos. Se existe alguma duvida soleratura dos erros, € possivel utilizar
o estimadotwostepdos métodos generalizados dos momentos (MGM):

7, = (AX' P, AX) L (AX ' P; An) (10)

. 13 -
onde:P, =ZIZ 'comT = (NZZieIeIZi) !
i=1
ondee € um vetor de erros ndo especificados do modéediciado. Entretanto, qual é
vantagem em utilizary, em vez dey, se sdo equivalentes assintoticamente e sg

u, ~ 11D (0,07%) ? Ao utilizar j, ndo é necessario conhecer a distribuicdo dos auenpes de

&, a; e Ut. No presente capitulo apresentam-se as vewst@estefhomocedastica (MGM-H),
one stepobusta (MGM-R) e &wostep(MGM-T).

Para verificar a robustez do modelo estimado porivW@rellano e Bond (1991)
sugerem dois tipos de testes. O teste de Sargampeg@ado com a finalidade de verificar a
validade dos instrumentos. A falha em rejeitar @oteise nula indicara que os instrumentos
sdo validos. Como se sup@e, inicialmente, que @ wrmao é correlacionado, é feito um
segundo teste de autocorrelacao serial de prirogilem e outro de segunda ordem sobre os
residuos em primeiras diferenc¢asi;.. O estimador de MGM sera consistente apenas se ndo
haver a presenca de autocorrelagéo de segunda,@mda®ja,E[Au,Au,_,] = O

4. Resultados Empiricos

Nesta secdo sdo apresentados os resultados dagésticda equacdo de demanda por
trabalho para o tradicional modelo dindmico de detaapor trabalho, que assume uma
funcdo de custos de ajustamentos quadratica, sgguida, sdo descritos os resultados para

? Para t = 2 um conjunto de instrumentos validdy§, X',,—X';;] . Para t = 3, o conjunto de instrumentos
aumenta desde que ¥ ¥ Sejam instrumentos validos. Para t = 4 o conjul@anstrumentos € dado por
[Vio» Yir» Yis» X124 —X'i3] . Em termos matriciais, Z é expresso como na equEdg@io
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um modelo geral em que a hip6tese de custos déamgesto quadraticos e custos de
ajustamentos fixos é considerada caso particulpiouBGse por esse procedimento tendo em
vista que, historicamente, a representacdo amalitizs custos como sendo quadraticos
(principalmente simétricos) foi uma das mais wilias nos estudos da dinamica da demanda
por trabalho. Além disso, um modelo dindmico de aleaa por trabalho com ajustamentos
quadraticos permite fazer comparacfes com outragles da literatura. As informacdes
utilizadas foram obtidas junto & Federagdo dasstnid$ do Rio Grande do Sul (FIERGS) e
correspondem a dados das firmas que compdem ariadds transformacéo do Rio Grande
do Sul para o periodo de 1991 a 2004.

4. 1 Demanda dinamica por trabalho

Nesta subsecdo sdo apresentados os resultadosntiacas do tradicional modelo
dindmico de demanda por trabalho e para o0 modell gama versdo com previsibilidade
perfeita (ou deterministica), na qual se admiterara@vel de custo salarial real médvar) e
produto(yr), que foram tratadas como sendo exdgenas (pre\sebe®rros), e, numa versao
estocastica, em que essas variaeis e yr) sdo consideradas enddgenas. Apesar de 0s
estudos mais recentes optarem pela estimacdo dexadelo estocastico, grande parte da
literatura contempla resultados oriundos de mode&isrministicos. Além disso, o modelo
geral tedrico de Hamermesh (1992) incorpora a bgtle perfeita previsibilidade. Por isso,
a fim de néo fugir a versao original, optou-se goresentar as duas versfées, 0 que permite,
de certa forma, também verificar se ha signifiaidiferencas nos resultados obtidos.

4.1.1 Modelo com previsibilidade perfeita (ou deteninistico)

A Tabela 1 mostra as estimativas da equacdo dendienmmor trabalhd. As colunas
(@), (b), (c), (d), (e) e (f) mostram as estimatiypara o mesmo modelo, em que uma funcéo
de custos quadratica é considerada. Dado que olonoudui uma variavel dependente
defasada, cada coeficiente estimado corresponddeito de curto prazo de sua respectiva
variavel. O efeito de longo prazo pode ser obtididohdo-se o efeito de curto prazo por 1
menos o0 coeficiente da variavel dependente defafmanodo geral, todos os coeficientes
sao significativamente diferentes de zero e ténmal €sperado. A coluna (a) apresenta 0s
resultados obtidos por meio do estimador de minimpaadrados ordinarios (MQO). A
elasticidade de curto prazo do custo salarial médiwe o emprego foi estimada em -0,1123,
e a do produto, sobre o emprego, em 0,1066. Ocieete de ajustamento do emprego foi
estimado em 0,8782 para o periodo completo. Edtmativa indica uma suavidade e a
auséncia de movimentos bruscos, sugerindo a esiagt&le custos substanciais para o
ajustamento do emprego. Apesar dessa evidéncayaks ndo é definitivo uma vez que os
testes de especificacdo para o estimador de MQi@aimda existéncia de correlacdo serial,
como pode ser observado pelo teste de Breush-Pagamautocorrelacdo de segunda ordem.

Na coluna (b) sdo apresentadas as estimativa®matimador WG, como uma forma
de controlar o efeito fixo de cada firma ao longotédmpo. A estimativa do coeficiente de
ajustamento do emprego caiu para 0,6021, valor iegseor ao obtido pelo estimador de
MQO™. De qualquer maneira, esse resultado reforca @éesia de um ajuste suave da

13 para dados anuais é comum na literatura o usoakedkfasagens para a variavel dependente defamada
pode ser visto em Arellano e Bond (1991) e NickalVadhwani (1991), entre outros. Estimou-se umagiyu
em que a segunda defasagem foi considerada, pé@ifioirestatisticamente significativa.

4 Como foi observado na secéo anterior, 0 WG fomiecen estimador negativamente viesado, ao pass® qu
coeficiente estimado por MQO seria positivamenésatlo.
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variavel emprego. Porém, o modelo ainda ndo esta dspecificado porque os testes de
especificacao sugerem a existéncia de autocorcethggiresiduos.

A coluna (C) mostra os resultados para o estimddovariaveis instrumentais (IV),
tipo Anderson e Hsiao (1982). O coeficiente estinpdra a variavel dependente defasada
emprego foi de 0,6700. Trata-se de um numero maéoaayue o fornecido por MQO, porém
maior quando comparado a estimativa obtida por meitVG, como era esperado, segundo
Arellano e Bond (1991). Isso mostra que o estimdeédiv permite um ganho consideravel de
precisdo em relacdo ao WG. Esse resultado tambgenesgue o ajuste do emprego € suave,
ou seja, a estratégia adotada pelos empregadargs die choques nas condi¢cdes de demanda
e do ajustamento do numero de trabalhadores pdongo periodo. O modelo estimado é
bem especificado, como pode ser observado petbdesfargan, que mostra a inexisténcia de
problemas com a m& especificacdo do modelo.

As colunas (d), (e) e (f) apresentam os resultpdoa as trés versdes do estimador
MGM de Arellano e Bond (1991), denotado na Tabetarho MGM. A coluna (d) mostra as
estimativas do modelo dindmico para a vexsd®-stepe homocedastico (MGM-H), ao passo
que a coluna (e) mostra a versdo robusta a hetlrsticidade (MGM-R). As estimativas dos
coeficientes obtidos pela estimacao séo idéntitEgsenciando-se apenas quanto aos desvios-
padrdo por causa da hipotese de homocedasticidaelefog admitida na coluna (d). A
presenca de autocorrelacdo de primeira ordem wédus diferenciados ndo implica que as
estimativas sejam inconsistentes, 0 que ocorrgrémas na presenca de autocorrelacdo de
segunda ordem, sendo importante para validar trsiimentos.

Apoés tecer essas consideracfes do estimador deamred Bond (1991) acerca da
especificacdo do modelo, cabe verificar os resodtanbtidos para a estimativa do coeficiente
de ajustamento do emprego. Como pode ser vistaeaiasas (d), (e) e (f), o coeficiente de
ajustamento do emprego obtido é significativametiferente de zero e possui o sinal
esperado. O mesmo pode ser observado para os paswmstimados do custo salarial real
médio(wr) e para o produtfyr). Esses resultados permitem inferir que o ajusteatmlho é
suave; assim, torna-se mais lucrativo para as $ihiair o ajustamento ao longo do tempo.

Uma maneira simples de mostrar a velocidade deergéxcia do emprego é por meio
da defasagem mediana. O objetivo é definir, cone bascoeficiente de ajuste, o nimero de
anos necessarios para o empregador realizar metdagj@iste em direcdo ao novo equilibrio.
log(05)

log(y)
com a estimativa de obtidas por MQO, a defasagem mediana do emprego533 anos (o
que corresponde a 63,96 meses), sugerindo umddenio ajuste do trabalho. Contudo, esse
valor apresenta uma brusca queda para 1,36 arexpivalente a 16,32 meses), reduzindo a
lentiddo do ajuste do trabalho quando € empregadsatimativa obtida por WG. Para o
método |V, encontrou-se uma defasagem mediana doregm de 1,73 anos (0 que
compreende 20,76 meses). Para as estimativas do-M@WIGM-R, a defasagem mediana
do emprego encontrada é de 1,79 anos, ao passpajaey MGM-T, foi obtida um periodo
de 1,27 anos. Apesar da grande diferenca entramot@ecessario de ajuste apresentado para
o estimador de MQO, esses valores evidenciam queusfs de ajustamentos sao
substanciais, 0 que leva as firmas a optarem jhar dsse custo ao longo do tempo.

Os estudos realizados para o Brasil, como o derrBdiE998), Pereira e Gonzaga
(1998) e Gonzaga e Corseuil (2001), nos quais faampregados dados da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo e dados da Basdodustrial Mensal (PIM),
respectivamente, porém com metodologias diferentesultaram em estimativas do
coeficiente de ajustamento superiores a 0,95 eimpa®x de 1,0. A defasagem mediana
calculada para Pereira (1998) e Pereira e Gonzhga8) foi de 65 meses (ou seja,
equivalente a 5,41 anos), tempo médio abaixo dor\eacontrado por Gonzaga e Corseuil
(2001), de 68,06 meses (ou seja, 5,67 anos). Cathganente aos valores descritos em

Formalmente, a defasagem mediana é obtida por d@i@zao d{ J De acordo
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Hamermesh (1993), nossas estimativas apresentamanaalor superior, corroborando as
evidéncias acima descritas da lentiddo no ajusteératmalhno no Brasil, apesar de nosso
trabalho ter utilizado uma base de dados em nagfidnas da industria de transformacédo do
Rio Grande do Sul.

Por fim, dois aspectos merecem atencdo. O prinasitéd relacionado ao pré-requisito
observado por Arellano e Bond (1991), no qual &ismativas obtidas para o estimador MQO
devem apresentar um coeficiente superior em relag&stimativas do estimad®G e dos
estimadores de variaveis instrumentais e de MGMvergao one-stepe two-step Esse
requisito é atendido, como pode ser observado haldd, nas colunas (a), (b), (c), (d) e (f).
No que diz respeito ao segundo, € interessanta ainthr que a estimativa por MGM do
coeficiente dey.; esta dentro de um desvio-padrao do IV e préximadtianativa obtida por
WG. Esse resultado é importante porque da robestenfiabilidade as estimativas, uma vez
que, por mais que mude o método de estimacao, facieote don.; esta entre 0,5 e 0,7.
Além disso, a elasticidade do produto do emprego eusto salarial do emprego de curto
prazo € menor do que 0,2.

Talvez um terceiro aspecto a ser observado digeeitesao fato de que o uso da base
de dados das firmas que compdem a industria deféramacdo do Rio Grande do Sul, na
forma de um painel de dados, na estimacéo do imadicmodelo dinamico de demanda por
trabalho, ndo invalidou os resultados encontradas @ Brasil, divergindo apenas na
magnitude do coeficiente de ajustamento do empegw tempo necessario de ajuste,
verificado por meio da defasagem mediana. Alémodiesses resultados atendem, em certa
medida, a necessidade de estudos utilizando unelpdéndados, como Hamermesh e Pfann
(1996a) salientaram, cuja finalidade seria buseatéacias da estrutura e do tamanho dos
custos de ajustamento do trabalho.

Historicamente, o tradicional modelo dinamico dendeda por trabalho, no qual se
admite uma funcao de custos de ajustamentos qicaié@m sido gradualmente abandonado
em razao de funcfes de custos de ajustamentoslabmadas, como, por exemplo, funcdes
de custos de ajustamentos fixos. Assim, visanddficar a existéncia de custos de
ajustamento fixos, a seguir sdo apresentados okaess para o modelo geral (ou também
misto), em que ambas as fun¢des de custos deraprdias sdo consideradas como um caso
particular.

As colunas (g), (h), (i), () e (k) na Tabela 1 tnas as estimativas para 0 modelo
geral proposto por Hamermesh (1992) e descritognagéio (2) e (3). Observa-se que todos
os coeficientes estimados possuem o sinal esperadm significativamente diferentes de
zero. Para qualguer que seja o método utilizado ,(WGMGM-H, MGM-R e MGM-T), a
estimativa do lambda, que representa custos fixagmpre significativamente diferente de
zero. As elasticidades do custo salarial médio epmmluto do emprego de curto prazo
estimadas apresentam valores inferiores a 0,2 ¢ooas diferentes), exceto para o0 MGM-T.
Como foi apresentado anteriormente, a existéncianuke estrutura de custos de ajustamentos
com apenas custos fixos esta condicionada a umnaaéist do coeficiente de ajustamento do
empregoy, igual a zero (ver equacao (98) e (99)). Porésa estimativa é estatisticamente
diferente de zero, mostrando que o modelo misto genal) parece descrever melhor o
ajustamento do emprego do que o modelo dinamicdedeanda por trabalho apenas com
custos de ajustamentos quadraticos, uma vez gestiasativas do coeficiente lambda néo
permitem rejeitar a hipétese que os custos deamjesttos das firmas também sejam ffXos
Portanto, esse resultado permite inferir que néoreto supor que os custos de ajustamentos
da firma sejam apenas caracterizados por custaajicms (como mostraram os resultados
na subsecao anterior) ou fixos. Assim, 0s custosjdstamentos S&0 mistos e, portanto,

15 Apesar de a magnitude da estimativa do paramatnbda mostrar-se superior a 1, é necessario destaea
ela pode assumir qualquer valor.
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ambos devem ser levados em conta caso se desdjsamra estrutura de custos de
ajustamentos.

A expectativa inicial ao optar por estimar um modgéral estava associada a um
resultado dicotémico, ou seja, obter evidénciasrfaioraveis a um dos dois tipos de custos
de ajustamentos, embora a hip6tese de existénceEmii®s ndo fosse excludente. Nesse
sentido, os resultados apresentados apenas conteremmaior complexidade acerca da
dindmica da demanda por trabalho. Ademais, mostaptar por estimar um modelo com
custos de ajustamentos quadraticos ndo € o proeetimmais adequado. Evidéncia
semelhante foi obtida por Hamermesh (1992) usardimsltrimestrais para o emprego de
mecanico em sete empresas aéreas nos Estados Waido® periodo de 1969-7Esse
resultado sugere que a decisdo de ajustar ndea¥ lbom os choques, ou seja, o choque tem
de ser grande o suficiente para gerar uma mudaneanprego. Assim, alteracdes no salario
ou mudancas no produto ndo tém efeito sobre o gopoesde que esses choques sejam
pequenos.

Por fim, resta comentar o resultado encontrado mareficiente da variavel
dependente defasada para o estimador de IV naac@nSupde-se que 1y=>> 0, porém o
valor obtido é superior e é inesperado. Por isgani testadas especificacdes alternativas, nas
quais foram incluidas mais defasagens para a eridependente defasada, além de
defasagens para custo salarial médio e para o fprodujos resultados ndo apresentaram
alteracOes significativas. Em suma, tendo em wsteesultados apresentados pelo MGM-H,
MGM-R e MGM-T, observa-se que o modelo geral descraelhor a estrutura de custos de
ajustamentos e que as estimativas para o coeBaienajustamento do emprego sao proximas
daquelas apresentadas pelo modelo dindmico conoscule ajustamentos quadraticos e
simétricos. Percebe-se que o coeficiente de ajiasteabalho esta entre 0,5 e 0,7. Portanto, o
modelo dinadmico de demanda por trabalho deterrignideve considerar ambos os custos de
ajustamentos.

4.1.2 Modelo estocastico

Nos resultados apresentados na Tabela 1 nédo feidewada a endogeneidade dos
regressores da variavel custo salarial real médipragluto. Ao admitir um ambiente
deterministico no qual se espera previsibilidaddéefia, supde-se que a firma possui total
conhecimento dos valores futuros do tenjppodendo, assim, determinar com exatidao as
trajetérias G6timas de;. Trata-se de uma hip6tese til, mas pouco realista vez que o
maximo que a firma pode fazer é definir uma trajatparax;; com base no seu conjunto de
informacdes e, a partir dai, escolher as sequérigtasas do emprego que maximizam
intertemporalmente os lucros da firma. Ao abandansuposicdo de previsibilidade perfeita
das condi¢cdes de demanda da firma, o que equivaleaauzir a abordagem tedrica das
expectativas racionais, as condicfes da demandgp®luto da firma passam a ser dadas por
um processo estocastico. A seguir apresentam-sesatados para o modelo dindmico de
demanda por trabalho, no qual se considera a enduigele dos regressores custo salarial
médio(wr) e produtq(yr).

Para fins de comparacédo entre a hipétese de foidisde perfeita e a hipotese de
expectativas racionais, a estratégia de apresentiiresultados para 0 modelo estocastico
seguira 0 mesmo padrdo da apresentacdo dos matkgisninisticos. Nesse sentido, a
Tabela 2 apresenta as estimativas da equacgao @ndarpor trabalho e as colunas (&), (b’),
(), (d), (e) e () mostram as estimativas pardradicional modelo dinamico de demanda
por trabalho com custos de ajustamento quadratisionétrico. De modo geral, observa-se
que todos os coeficientes sao significativamenferehites de zero e possuem o sinal
esperado. Tendo em vista que o problema da enddgedeedos regressores é tratado por
meio de variaveis instrumentais, as estimativagsgmtadas nas colunas (a’) e (b’) séo
idénticas aquelas apresentadas no modelo deteticonipois (a) e (b) ndo usam IV.
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Conforme foi visto anteriormente, as estimativasidals por MQO, coluna (a’), e pelo
estimador WG, coluna (b’), sdo viesadas para cinaaespecificacdo apresenta problemas
com correlagdo serial dos residuos. Além dissegeessor é assintoticamente correlacionado
com o termo erro, de modo que as estimativas riaoaisistentes.

A coluna (c’) mostra os resultados para o estima@ovariaveis instrumentais (1V).
Utilizou-se a variavehi.z como instrumento pardni.; € Wri.o € Yri., paradwr; e dyri,
respectivamente, de forma que o modelo é idertiéi@agerando, dessa forma, estimativas
consistentes para o parametro de custos de ajustarde emprego, para o custo salarial
médio e produto. Ainda como instrumento, testows® quarta defasagem da variavel
emprego e uma terceira e quarta defasagem dasveianar e yr, visando tornar mais
eficientes as estimativas. Contudo, os resultadostraram que elas ndo eram bons
candidatos para instrumentos. A especificacdo didetogpode ser observada pela estatistica
de Sargan, que indica a ndo ma-especificacdo delmodl elasticidade custo salarial real
médio do emprego foi estimada em -0,1047, ao pgssa elasticidade produto do emprego
foi de 0,1165. A estimativa do coeficiente de a@ostnto do emprego 0,6582 mostra-se
inferior a estimativa obtida para MQO e superiestimativa do WG, como era esperado.

As colunas (d"), (e’) e (f) apresentam os resuwagara o estimador de MGM na
versdio MGM-H, MGM-R e MGM-T. A coluna (d’) mostras eestimativas do modelo
dindmico para a versaone-step MGM-H; a coluna (e’) mostra a versdo robusta a
heterocedasticidade, MGM-R. Como observado antedote, as estimativas sao idénticas
para as duas versoes, diferenciando-se apenasendizjuespeito aos desvios-padrdo por
causa da hipotese de homocedasticidade. As eftzgtas de curto prazo do custo salarial real
médio e do produto séo superiores a 0,2 (com gilif@ientes). O coeficiente de ajustamento
do emprego obtido é de 0,5077, o que confirma aidade e auséncia de movimentos
bruscos no emprego. As estimativas sdo consistembes vez que pode ser observada a
auséncia de autocorrelacdo de segunda ordem.

A coluna (") apresenta o estimador MGM-T. Obseseaima queda na magnitude das
estimativas dos coeficientes de ajustamento doegopao passo que ocorre um aumento no
valor da elasticidade do custo salarial médio epdmluto ao serem comparadas com as
estimativas para as duas versdes do estim@umstep Contudo, a rejeicdo da hipotese nula
de ndo-existéncia de autocorrelacdo de primeiranombs residuos diferenciados se mantém,
0 que nao ocorre com os residuos diferenciadosedanda ordem, mostrando que as
estimativas sdo consistentes. De um modo geras essultados corroboram com a evidéncia
apresentada anteriormente para o modelo dindmiaded®nda por trabalho com custos e
ajustamentos quadraticos na versdo deterministicagja, evidéncias favoraveis a suavidade
e auséncia de movimentos bruscos do emprego.

A defasagem mediana também foi calculada para amosr velocidade de
convergéncia do emprego. De acordo com a estimdéyeobtidas para o estimador de 1V,
encontrou-se uma defasagem mediana do empregd®8learios (o que corresponde a 19,8
meses). Para as estimativas do MGM-H e MGM-R asdgem mediana do emprego
encontrada € de 1,02 anos (0 que equivale a 122493)) ao passo que, para o MGM-T, foi
obtido um periodo de 0,6 anos (0 que compreendm&ses). Comparativamente aos valores
encontrados na subsecdo anterior para o tradiciommalelo dindmico de demanda por
trabalho na versdo deterministica, observa-se wdacéo do tempo necessario para o
empregador realizar metade do ajuste em direc&odw equilibrio.

Ainda na Tabela 2, as colunas {§)(h"), ("), (i) e (k) mostram os resultados
encontrados para o modelo misto, no qual os cuoajustamentos quadraticos e custos
fixos sdo considerados casos particulares. Osoteaties estimados sao significativamente

'8 0 modelo é identificado em virtude de estar engomdg apenas um instrumento para cada variavel endog
7 As estimativas apresentadas na coluna (g') sauiodé as que foram descritas pelo modelo detestitiaina
coluna (g), uma vez que as variaveis ndo foramunm&ntalizadas.
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diferentes de zero e possuem o sinal esperadogroetao da coluna (h’), na qual apenas a
estimativa do parametro de ajustamento do empragestatisticamente diferente de zero. As
colunas (i), (j’) e (k') mostram os resultados @ar estimador de MGM. Observa-se que as
estimativas do coeficiente lambda séo significatieate diferentes de zero, ndo permitindo
rejeitar a hipotese de que os custos de ajustameato fixos. A elasticidade custo salarial
real médio do emprego e a elasticidade do produtentprego passaram a apresentar valores
inferiores a 0,2 (com sinais diferentes). Entretaatestimativa do coeficiente de ajustamento
do emprego é estatisticamente diferente de zembango, semelhantemente aos resultados
apresentados para os modelos deterministicos, delosoestocasticos mostram que tanto os
custos de ajustamentos quadraticos quanto os custosajustamentos fixos sao,
conjuntamente, importantes para descrever a estrdil custos de ajustamentos. Portanto,
diante de choques nas condicbes de demanda, osegadpres optam por dividir o
ajustamento do numero de trabalhadores por um Ipagodo, promovendo esse ajuste até o
momento em que for superior aos custos fixos.

Em resumo, os resultados apresentados para o mpakhiao e para o modelo geral
das secoes 4.1.1 e 4.1.2 permitem duas brevesdecagbes acerca das estatisticas em si e
para o resultado geral encontrdddEm primeiro lugar, ao observar mais atentameste o
resultados das estimativas dos coeficientes, pedefsrir que, ao abandonar a hipétese de
previsibilidade perfeita das condicdes de demaraldircha em favor da abordagem das
expectativas racionais, vé-se que as magnitudesstiasativas de curto prazo dos parametros
mostraram-se inferiores. Salvo o caso da colung @ demais colunas da Tabela 2 e da
Tabela 1 apresentaram sinais e significancia sstatisemelhantes. Dessa forma, considerar
a endogeneidade dos regressores permite um ganbide@vel de precisao.

Em segundo lugar, 0 modelo misto com custos de¢asesitos quadraticos e fixos
descreve melhor o ajustamento em relacédo ao toadicmodelo dinamico com apenas custos
de ajustamento quadratico. Isso pode ser obsernyamo meio do lambda, que é
estatisticamente diferente de zero, seja na vels@ministica, seja na versao estocastica do
modelo misto (ou geral), sugerindo a existénciawos de ajustamentos fixos. Portanto, ao
analisar a estrutura de custos de ajustamentosoppainel das firmas na industria do Rio
Grande do Sul, é preciso levar em conta que andossios de ajustamentos, quadréaticos ou
fixos, devem ser considerados.

Em termos econdmicos, a principal implicacdo desselltado pode ser vista nas
Gltimas colunas, com lambda, em que as estimativasoeficienten.; sdo bem menores,
sugerindo um ajustamento mais rapido; no quadréticagina-se que o ajustamento € mais
lento. Além disso, imagina-se ainda que, mesmo @uwgustamento seja mais rapido, a
decisdo de ajustar ndo € linear com os choqudéra,disso, o choque tem de ser grande o
suficiente para gerar uma mudanca no emprego. dsgere que politica de salarios ou
mudanc¢as no produto ndo tém efeito sobre o empmggje que esses choques sejam
pequenos.

5. Consideracoes finais

A literatura econdmica dos ultimos anos mostra @uemportamento das empresas
no ajuste do emprego frente a choques é bastatdeofp@neo e, possivelmente, reflete a
estrutura de custos de ajustamento do empregeuiéeda quadratica, quase sempre utilizada
em estudos empiricos. Com objetivo de contribuin essa literatura, o presente trabalho teve
como proposito fazer uma andlise empirica da est&rutios custos de ajustamento do

'8 Em consideracéo as alteracdes que a economiaeinmsibteve sujeita nos ltimos anos, como, o psacde
estabilizacdo da inflacdo, inseriu-se uma varid@ehmypara captar ser houve significativas alteracfes no
parametros apés o Plano real. Além disso, considergue o periodo em analise € longo, 1991-20&#ém

foi introduzida uma variavel de tendéncia com adbjede captar as inovagfes tecnoldgicas. Os remdta
obtidos n&o indicaram grandes alteracgdes, alidsiranypara o Plano real néo foi significativa.
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emprego em industrias no Brasil, a partir dos niiadms das empresas industriais do Rio
Grande do Sul.

Com o uso de modelos paramétricos de demanda gaegm contemplando fung¢des
de custos de ajustamento quadratico e custos siam@gento fixo como casos particulares, foi
observado que para os resultados do modelo defstiin no qual se admitiu prefeita
previsibilidade da variavel de custo salarial ne&dio e produto, indicaram que o modelo
dindmico com custos de ajustamentos quadraticoge ped util para dar uma idéia da
dindmica do ajuste do emprego, porém mostra apEnss dessa historia. Isso ficou evidente
a partir do instante em que foi estimado o modedoalgcom custos de ajustamentos
quadraticos e custos fixos, cujas evidéncias detravam a necessidade de incorporar ambos
0os custos. Os resultados do modelo estocasticgquabadmitiu-se a endogeneidade dos
regressores produto e custo salarial real médm,fo@m diferentes dos apresentados pelo
modelo deterministico.

De um modo geral, os resultados obtidos tém duatsilsoicdes a dar para a literatura
que visa estudar os modelos dindmicos de demamdeapalho no Brasil. A primeira delas é
oferecer evidéncias de que 0s custos de ajustasnaéto sdo apenas quadraticos, como foi
abordado nos estudos realizados com dados parasi. BEmbora esse tipo de custos de
ajustamento tenha um papel importante teoricameiééncias empiricas internacionais
baseadas em microdados tém sugerido que a hipfggaeser substituida por uma mais rica
de custos de ajustamento. A segunda delas é ersadiieterogeneidade, ndo sé no que diz
respeito as caracteristicas das firmas, mas tanmd@@reeu comportamento diante de um
choque nas condi¢cdes de demanda. Isso leva aw®en gso de dados no nivel das firmas,
ainda pouco explorado, permite conhecer o procdss@ajustamento com mais precisao,
principalmente no Brasil, cujas estimativas para@ms dinamicos de demanda por trabalho
com esse tipo de informacéo é praticamente ineneste
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Tabela 1: Estimativas para demanda por trabalho das empredastriais do Rio Grande do Sul (1991-2004) - Blod deterministicos

() (b) () (d) (e) ® (9) (h) 0) () (k)
MQO WG \Y} MGM-H MGM-R MGM-T WG v MGM-H MGM-R MGM-T
Constante -0,1449 0,6297*** -0,0136*** -0,0127***  -0,0127**  0,0138***  0,3431*** -0,0131***  -0,0170*** -0,0170*** -0,0146***
(0,0293)*** (0,0923) (0,0064) (0,0032) (0,0036) (0,0028) (0,1226) (0,0073) (0,0029) (0,0052) (0,0033)
N1 0,8782 0,6021*** - - - - 0,6410*** - - - -
(0,0065)*** (0,0166) (0,0205)
W -0,1123 -0,1776%** - - - - -0,1750%** - - - -
(0,0057)*** (0,0081) (0,0087)
yre 0,1066 0,1821*** - - - - 0,1852*** - - - -
(0,0052)*** (0,0077) (0,0080)
dngq - - 0,6700*** 0,6793*** 0,6793**  0,5795*** - 1,1005%** 0,5585***  (0,5585***  0,6362***
(0,0929) (0,1177) (0,1337) (0,1133) (0,1595) (0,0889) (0,2739) (0,1403)
dwr; - - -0,1203***  -0,1778**  -0,1778**  -0,2042*** - -0,0488***  -0,1506*** -0,1506***  -0,1948***
(0,0115) (0,0111) (0,0540) (0,0309) (0,0177) (0,0123) (0,0509) (0,0322)
dyr; - - 0,1198*** 0,1740%** 0,1740***  0,1985*** - 0,0905*** 0,1606***  0,1606***  0,2097***
(0,0094) (0,0104) (0,0579) (0,0327) (0,0113) (0,0103) (0,0569) (0,0338)
lambda - - - 1,04247**=* 7,0250*** 2,9839*** 2 0839**  3,2589%**
(0,2304) (1,0788) (0,5695) (1,3851) (0,8175)
n.observacdes 2504 2504 1548 1941 1941 1941 2411 84 14 1870 1870 1870
Teste F 27861,80
R2 0,97 0,96 0,05 0,95 0,04
Sargan test - - X(8)= 13,74 - 13,74 - X(9)= 11,16 - 9,43
6,3468 0,1484
Autorrelagdo 19,41 38,82 - -6,34 -4,39 -4,66 - - -7,82 -2,30 -4,21
12, (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0215) (0,0000)
Autorrelacado 46,08 30,72 - 0,12 0,11 0,09 25,31 - 0,17 0,17 0,07
22 (0,9053) (0,9118) (0,9261) (0,8630) (0,8655) (0,9477)
Defasagem
média do 5,33 anos 1,36 anos 1,73 anos 1,79 anos 1,79 anos 1,27 anos 1,55 anos - 1,18 anos 1,18 anos 1,53 anos
ajuste

Fonte: Elaboragédo prépria
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Tabela 1: Estimativas para demanda por trabalho das empredastriais do Rio Grande do Sul (1991-2004) - eloestocastico

(@) (b)) (c) (d) (e) () @) (h) (") (" (K)
MQO WG v MGM-H MGM-R MGM-T WG v MGM-H MGM-R MGM-T
Constante -0,1449 0,6297*** -0,0101*** -0,0143*** -0,0143*** 0,0176***  0,3431*** -0,0093 -0,0211***  -0,0211*** -0,0220***
(0,0293)*** (0,0923) (0,00284) (0,0028) (0,0036) (0,0024)  (0,1226) (0,0098) (0,0025)  (0,0053) (0,0033)
Ne.q 0,8782 0,6021*** - - - - 0,6410*** - - - -
(0,0065)*** (0,0166) (0,0205)
e -0,1123 -0,1776%** - - - - - - - - -
(0,0057)*** (0,0081) 0,1750***
(0,0087)
yre 0,1066 0,1821*** - - - - 0,1852*** - - - -
(0,0052)*** (0,0077) (0,0080)
dneq - - 0,6582*** 0,5077*** 0,5077*** 0,3160*** - 0,6801*** 0,2813*** 0,2813*** 0,2250***
(0,2510) (0,0877) (0,1179) (0,0743) (0,3097) (0,0686) (0,1823) (0,0699)
dwr, - - -0,1047**  -0,2103*** -0,2103***  -0,2380*** - -0,0991 -0,1363***  -0,1363*** -0,1651***
(0,0713) (0,0293) (0,0390) (0,0255) (0,0851) (0,0255) (0,0376) (0,0229)
dyr, - - 0,1165*** 0,2058*** 0,2058*** 0,2246*** - 0,1169 0,1416***  0,1416**  0,1614***
(0,0767) (0,0284) (0,0402) (0,0250) (0,0973) (0,0245)  (0,0414) (0,0235)
lambda - - - 1,0424*** 0,7947 2,0492*** 2,0492*** 2,0188***
(0,2304) (1,1185) (0,4078)  (0,0053) (0,4729)
n.observactes 2504 2504 1536 1941 1941 1941 2411 59 14 1854 1854 1854
Teste F 27861,80 15,93 83,98 61,95 106,82 62,90 18,68 69,72
R2 0,97 0,96 0,04 0,95 17,69
Sargan test - - 4,91 53,51 - 53,96 - 75,95 91,43 - 66,21
(0,3412) (0,3255) (0,0003) (0,0620)
Autorrelacdo 19,41 38,82 - -7,02 -4,22 -4,37 - - -4,53 -1,82 -2,82
12, (0,0000) (0,0000) (0,0000) (0,0000)  (0,0688) (0,0048)
Autorrelagéo 46,08 30,72 - 0,07 0,06 -0,11 25,31 - 0,25 0,26 0,13
22 (0,9455) (0,9455) (0,9261) (0,8048)  (0,7926) (0,8930)
Defasagem
média do 5,33 anos 1,36 anos 1,65 anos 1,02 anos 1,02 anos 0,6 anos 1,55an0s 1,79 anos 0,54 anos 0,54 anos 0,46 anos
ajuste

Fonte: Elaboragéo prépria.
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POLITICA SOCIAL E AS POLITICAS DE EMPREGO SOB A ORDEM
LIBERAL NO BRASIL

Denis Maracci Gimenez*

Resumo

Sob a ordem liberal no Brasil nesses ultimos quinze anos, em meio ao lento
crescimento econdmico, a regressao produtiva, a degradacao do mercado de
trabalho, as limitacoes e os impasses do gasto publico e do gasto social,
marcha em siléncio um processo de reenquadramento da questao social que,
progressivamente passa a ser circunscrita a pobreza extrema, a qual tem o
seu enfrentamento limitado ao atendimento dos mais pobres entre os
pobres. Tal marcha € acompanhada do enaltecimento das politicas de
transferéncia de renda focalizadas nos mais pobres, vistas como baratas,
flexiveis e eficientes em oposicdao as politicas universais consagradas na
Constituicao de 1988, vistas como dispendiosas. Trata-se de uma
consequéncia logica da adequacao da questao social e das politicas publicas
ao baixo crescimento e a gestao econdomica ortodoxa. Esse quadro delimita o
que € possivel fazer em relacao a questao social por meio da politica social.
Também ¢é face desse processo e dos limites do projeto liberal no Brasil, o
enaltecimento das chamadas politicas publicas de emprego, da qualificacao
profissional, de programas de insercao para jovens no mercado de trabalho,
vistas como lenitivo para as elevadas taxas de desocupacao em uma
economia que pouco cresce, com um mercado de trabalho em franca
desestruturacao. Na verdade, executar politicas de emprego numa ordem
economica hostil ao crescimento do emprego, responde a mesma logica de
enfrentar a pobreza num cenario de lento crescimento economico, limitado
progresso material e regressao da estrutura produtiva. O objetivo dessa
reflexdao € expor, ainda que de forma sucinta, aspectos que caracterizam as
condicoes e limites da politica social e das politicas de emprego sob a ordem
liberal no Brasil para o enfrentamento da questao social no pais.

Palavras-chave: ordem liberal; questdao social; politica social; politicas de
emprego; mercado de trabalho.
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. 1
Introducao

No cenario de lento crescimento econémico comiaftacdo ao final dos anos 80 e
frente as profundas mudancas no cendrio internalc@rpartir da reabertura do mercado
financeiro aos paises periféricos, ganhou forcatrdee fora do pais, o projeto liberal de
insercdo da economia brasileira na ordem global.pbjeto que trazia consigo uma agenda
ampla de reformas e de mudancas da gestdo dag@iondmica, para inserir a economia
nacional na ordem global liberalizada: aberturarfoeira, abertura comercial, adequacéo da
politica cambial, reducdo do papel do Estado naao@, reforma fiscal, privatizacdes e
desregulamentacbes, entre outras, consubstanciadas diretrizes do Consenso de
Washington. Tal agenda que inspirou um novo prajetorganizagdo econdmica e social do
pais que, de modo triunfalista, prometeu a retomdda crescimento, uma ampla
modernizacdo do Brasil e avangos no que se refe@estdo social. Mesmo sem atender
plenamente aos anseios reformadores liberais,isfesis com o lento andamento das
reformas na América Latina, especialmente no Bratdls foram feitas e os resultados do
projeto implementado nos ultimos quinze anos ssiveis.

Sob conjunturas internas e externas diferentesgsaltado comum aos distintos
governos nesses anos de liberalismo triunfante nagilBfoi um sé: o aprofundamento da
relativa estagnacdo econdémica que marca os ulifimtese cinco anos.

Com efeito, a agenda de reformas estruturais e doapade politica econdmica
consolidado no pais nos ultimos quinze anos formamilares fundamentais do processo de
internalizacao do projeto liberal no Brasil e sgmata de lanca dos insatisfatérios resultados
obtidos. Na verdade, sdo a sintese de uma simbaaplexa e de uma certa estratégia de
insercao do Brasil na ordem internacional.

Figura 1
Brasil — Crescimento médio anual do PIB em periodaselecionados (%)

7,3

3,0
2,1

1950-1979 1980-1989 1990-2005

Fonte: IPEADATA a partir de IBGE — Sistema de Cesritacionais (IBGE/SCN).

De fato, a promessa de retomada do crescimentatia gas reformas econdémicas
liberais e da ortodoxia macroecondmica ndo se etimou. Ao contrario, as taxas de
crescimento da economia brasileira entre 1990 & 20@m inferiores aquelas aferidas na
chamada década perdida. Sob a ditadura dos meréadoseiros internacionalizados, a
estagnacdo econdmica, com seus desdobramentoéridsletobre a estrutura produtiva do

! Esse artigo foi elaborado a partir das reflexdesemeolvidas na tese de doutoramento. Denis Maracci
Gimenez A questéo social e os limites do projeto liberaBrasil. Campinas, IE/JUNICAMP, 2007.
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pais, aprofundou-se e a questdo social, de formal, gloi sendo progressivamente
redimensionada, adequando-se ao quadro de paksilEB oferecidas pela ordem econdmica.

Diante dos resultados econdmicos e sociais inatirghs do projeto liberal nesses
guinze anos no Brasil, mainstreamadvoga a tese de que ndo estamos diante de magsnen
regressivos, mas apenas efeitos sociais indesejavemoduzidos por um duro processo
temporariode ajustamento econémico a ordem global. Comma#ifundamentais de tais
efeitos estdo, por um lado, os setores sociais ongaizados como o0s assalariados privados,
os funcionérios publicos e amplos segmentos daelagdia, vistos como fontes geradoras
de enormes resisténcias as reformas. Por outrs, ef@itos também atingem os mais
vulneraveis, os desorganizados, desvalidos e nabsep, dado que € visto com grande
preocupacao pelos principais organismos interna@qgpatrocinadores das reformas - Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial - na medida que os riscos de convulsdo social
aumentam substancialmente e podem colocar em x@egaéilidade politica das reformas.

Dois problemas, entdo, a serem enfrentados: atéesia dos setores mais
organizados, que representam a principal barredl#tiga as reformas, e os riscos de
insurreicdes dos mais pobres e desorganizadoslegqnandam assisténcia.

O temor dos reformadores liberais sobre o custdalsecpolitico do processo de
ajustamento estrutural se justifica. As politicasagliste em curso desde o final dos anos 80
na América Latina, provocaram aumento do desempeeda pobreza em grande parte da
regido. A abertura comercial e financeira, o precate privatizacdo de empresas estatais e o
recorrente ajuste fiscal, elementos essenciaigelagmas, produziram efeitos severamente
danosos sobre a sociedade. Na avaliacdo dos @apganismos internacionais, tais efeitos
passaram a exigir medidas que buscassem evitai&odias politicas. Entendem assim que,
no presente, os efeitos das fundamentais reforo@desnp e devem ser minimizados por meio
de politicas especificas, principalmente voltadss raais pobres. Dessa maneira, os efeitos
deletérios sobre o emprego e os niveis de poboemados do proprio ajustamento estrutural,
deveriam ser contornados por um “ajuste com faeeana’. Essa avaliacdo é confirmada
pela exposicédo do Conselho Diretor do FMI emAenual Reportie 1994:

“O Board reafirma seu reconhecimento de que algumaslidas politicas devem ter
importantes implicagcbes distributivas, e que tdmtes distributivos podem minar o
apoio publico as reformas, e que os designios dedéule apoiar o programa de
reformas devem avaliar e procurar mitigar os efeitdversos de curto prazo das
medidas politicas sobre grupos vulneratis

O Banco Mundial também reconhece os efeitos sotidissejaveis e exprime suas
preocupacdes. Para o BIRD, como exp0e Carol Grarargafety Nets, Politics and Pqor
publicado também em 1994, o problema reside nadelantre os efeitos sociais das
reformas e as frageis estruturas politicas dasigpdemocracias latino-americanas e do leste
europeu, ou seja, o alto custo social e politiceo dormas sobre democracias e governos
frageis.

Diante desses efeitos séo vistas como necess&idan emergenciais de assisténcia
aos mais pobres por meio de politicas focalizadsdo-se umaface humanaao
ajustamento, angariando-se apoio politico ao prdjeeral entre os pobres, reduzindo-se as
resisténcias as reformas e o risco de convulsdal n jovens democracias. Por outro lado,
indica como central a determinacdo em enfrentaettges mais organizados (setores medios,

2 FMI. Annual Reportl994. Washington: Fundo Monetario InternacionaB4l%. 120. Sobre o assunto ver
também R. Jolly. “Adjustament with a human fac&JMICEF record and perspective on the 1980Warld
Developmentvol. 19, n° 12, pp. 1807-1821.

% Carol Grahan. “Safety Nets, Politics and Poor” siiagton: World Bank, 1994.
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servidores publicos etc.) cujos interesses sacsfdearesisténcia ao processo de ajustamento
econdmico.

A conducdo das politicas macroecondémicas liberamycamente favoraveis a
expansao da riqueza financeira, reduz sobremaasigossibilidades de um projeto social
mais avancado, particularmente no tocante aos remgeinentos relativos ritmo de
crescimento econdmico e do emprego, assim come sabcontas publicas, que sofrem com
0S crescentes encargos financeiros numa economigestagnada. Nesse quadro, a conducao
macroecondmica em prol da remuneracéo da riqueaadeira, a0 mesmo tempo em que
condena a relativa estagnacdo a economia naceumakntando a desigualdade, eliminando
empregos, desestruturando o mercado de trabalbduzindo as possibilidades de avancos
significativos na politica social, permite, apepa®lativamente, a atencdo aos muito pobres,
através de politicas focalizadas, flexiveis e latatque progressivamente alteram a
fisionomia da politica social e de seus gastoss&egntido, pode-se perceber o andamento
de um processo silencioso de compatibilizacdo dtsesses dos muito ricos, em geral,
rentiers com a assisténcia precaria aos muito pobres erdmisis por meio de politicas
sociais focalizadas, em meio a regressao dos ségsnmeidios mais organizados.

Bob Deacon avalia que o BIRD “encoraja os goveraqeoteger os pobres, mas
também freqlentemente insiste com estes para reanta firmes contra as demandas dos
sindicatos e outras camadas populares urbanasizadas®, incompativeis com a boa gestéo
econbmica. Dessa forma, vai sendo cristalizadoofetar de remuneracdo dos muito ricos
pelos ganhos financeiros e de construcéo de uneadegrotecdo para 0s muito pobres, por
meio de um conjunto de politicas, tais como: trawésfcia direta de renda, politicas ditas
ativas de emprego, como programas de qualifica¢é@mamento da mao de obra, ampliacédo
do micro-crédito, e de politicas para as micro eupeas empresas, politicas de
desenvolvimento local eicRemuneram-se, assim, 0s muito ricos pelos gafifesceiros;
atende-se ao desespero dos muito pobres por meiolidieas focalizadas e colocam-se os
setores organizados, a classe média, supostanmeraenelicdo ja privilegiada e contraposta a
dos necessitados, como alvo preferencial das refgrija que o atendimento de suas
demandas é demasiadamente dispendioso e incontgative arquitetura econémica liberal.

Em sintese, como o processo de ajuste, a politizadenica liberal-conservadora, o
baixo crescimento e seus efeitos sociais indessjddo parecem transitérios, a agenda
temporaria de assisténcia aos muito pobres e ¢afnremto dos setores organizados vai
assumindo um carater permanente. Mais do quedssempenha um papel central na ordem
liberal, conformando um novo padrdo normativo asg&kn na remuneracao das classes
superiores rentistas, na reducdo de direitos dees®@gs mais organizados e num projeto de
minimos sociaidistante de aspiracfes de fato democraticas.

A falta de dinamismo da economia em um pais cordarpar capitarelativamente
modesta para um projeto social ambicioso € detamtenpara esse arranjo perverso, que
reduz as possibilidades de avancos substanciatgi@se refere ao padrao de organizacéo
econbmica e social. Sob a ordem liberal no Brassisas dltimos quinze anos, em meio ao
baixo crescimento, a regressao produtiva, a degéaddo mercado de trabalho, as limitagbes
e 0s impasses do gasto publico e do gasto so@atha em siléncio o reenquadramento da
questdo social que, progressivamente passa acansgrita a pobreza extrema, a qual tem o
seu enfrentamento limitado ao atendimento dos palises entre os pobres. Tal marcha &
acompanhada do enaltecimento das politicas deférénsia de renda focalizadas nos mais

“ Bob Deacon.Global Social Policy: international organizations @nfuture of welfare Londres: Sage
Publications, 1997. p.69.

> Mesmo entre 0s paises ricos, o empreendedorissfarnmas em prol dos pequenos negdcios s&o vistas co
grande entusiasmo. E o que aparece no trabalhocadblipela OCDE em 2002ECD Small and Medium
Enterprise Outlook2002.
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pobres, vistas como baratas, flexiveis e eficieres oposicdo as politicas universais
consagradas na Constituicdo de 1988, vistas comasiadamente dispendiosas. Trata-se de
uma consequéncia logica da adequacao da questidb esatas politicas publicas ao baixo
crescimento e a gestdo econ6mica ortodoxa. Esskaydalimita o que € possivel fazer em
relacdo a questdo social por meio da politica kotéanbém é face desse processo e dos
limites do projeto liberal, o enaltecimento dasrohedas politicas publicas de emprego, da
qualificacdo profissional, de programas de insepzt@ jovens no mercado de trabalho, em
uma economia que pouco cresce, com um mercadaluiho em franca desestruturacdo. Na
verdade, executar politicas de emprego numa ordemodenica hostil ao crescimento do
emprego, responde a mesma légica de enfrentarrazgohum cenario de lento crescimento
econdmico, limitado progresso material e regredsé@strutura produtiva.

Ainda que de forma sucinta e sem avancar em aspenfiortantes da evolucdo das
politicas publicas no Brasil nesses ultimos quiames, o objetivo dessa reflexdo € expor
aspectos que caracterizam tais condicdes e limiiesa ordem liberal no Brasil, tendo como
foco duas areas sensiveis ao enfrentamento daaquestial no pais: a politica social e as
politicas de emprego.

1. Focalizacao da politica social e a pobreza corasintese da questdo social

No espaco deixado pela estagnacdo econOmica, pmiogsses e contradicbes
constitutivos da politica econémica liberal-conaéiora em relagdo a questao social no pais,
criam-se as condicdes para o0 seu reenquadramesiom Aoi se desenhando um processo de
redefinicdo da questdo social por parte do iddé@val-conservador, que progressivamente
passou a limitd-la ao atendimento aos pobres. Usndahento precério, em principio
temporario, que se torna permanente, porque imsenidn ajuste econémico sem fim, que
produz efeitos sociais mais do que indesejaveise Esiovimento se expressa no
estabelecimento de uma nova perspectiva para ticaadcial no Brasil, fundada na adocéo
de programas focalizados de combate a pobrezauPmdssao por reformas das estruturas
tradicionais de bem-estar social e, simultaneamdat@ a crescente priorizacdo de um
conjunto de politicas de transferéncia de rendaoméradas politicas sociais de nova
geracad

Em relacdo as estruturas tradicionais de bem-estaral, como inscritas na
Constituicdo de 1988, o atendimento de direitosagocniversais por meio de politicas em
areas como educacdo, saude, previdéncia socia euatros, € visto como excessivamente
dispendioso, num quadro de rigidez orcamentariaj@stamento econémico”. Além disso,
acredita-se que tais direitos ndo alcancam o0s &dmidos necessitados”, mas,
preferencialmente, os setores organizados e m@bsicionados na estrutura social e de
rendimentos. A agenda liberal de reformas parasgsshticas assume um sentido claro de
escolha de prioridades. Na politica educacional pgaemplificar, com uma quantidade dada
e restrita de recursos, faz-se a opcao entre eflutesica ou educagao superior.

Com efeito, politicas focalizadas de combate a gmlyr como programas de
transferéncia de renda, sdo vistas com grande i@sius e simpatia pelos reformadores
liberais nacionais e dos principais organismosriateionais, porque sédo consideradas mais
eficientes, capazes de atingir efetivamente os p@lises, contando com orgamentos mais
modestos e porque séo politicas flexiveis e facitmajustaveis as condi¢cdes de austeridade
fiscal. Em concluséo, sdmwliticas baratas, flexiveis e tidas por eficientes

® Como aparece na produc&o dos principais organisrersacionais.
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De fato, ao contrario dos gastos em areas tradiiooomo previdéncia e saude,
assentados sobre direitos sociais e, por iss@oggem sua execucao e expressivos como
parcela do gasto publico total, os gastos em detadus programas de transferéncia de renda
focalizados nos pobres séo, além de relativamentiestos, condicionados e adaptéaveis as
disponibilidades de recursos. De acordo com o cdeepobreza adotado ou critérios
estabelecidos, pode-se adequar 0 numero de b@éneficiou o valor dos beneficios as
possibilidades orcamentarias.

A escolha é por determinados programas de tramsfar@&e renda, uma vez que,
nessa logica, também ndo sdo recomendaveis psolitjoa fixem valores minimos de
beneficios - em relacdo ao salario minimo, por gterm tampouco aquelas em que 0s
recursos sejam oriundos de receitas vinculada diter, que apresentem rigidez,
dificultando a suspenséao de beneficios.

No caso brasileiro, observa-se que durante os &hes particularmente, na Carta de
1988, estabeleceu-se um conjunto de politicas atesferéncia de renda que obedecem a
l6gica diversa daquela dos programas de nova ger&si programas de transferéncia de
renda construidos nos anos 80 e consagrados n#tdigéae o foram como direito a protecao
social. Entre eles estdo o seguro-desemprego,nasities de prestacao continuada (BPC), a
aposentadoria rural e a renda mensal vitaliciahgje sdo alvo de duras criticas por parte de
especialistas nacionais e dos organismos intenmaisioAo contrario, as politicas de nova
geracao, intensamente recomendadas a partir des9@nomao visam a instituicdo de direitos
plenos a assisténcia e a protecdo social, com@ss@rpor exemplo, na LOAS, de natureza
continuada ou vitalicia, incorporavel ao patriméadocidaddo. O objetivo dessas politicas é a
criacdo de direitos flexiveis, de natureza precaféilmente modificaveis. Eles sao
relativamente baratos e altamente flexiveis no spieefere aos custos e a concessao e/ou
cessacdo. Assim, se adapta perfeitamente a pdiiitial a ordem econdmica e a ortodoxia
liberal.

Dessa maneira, a proliferacao de certas politieasathsferéncia de renda néo oferece
riscos ao equilibrio fiscal corrente, pois absorvem volume de recursos relativamente
limitado e n&o vinculado, de forma que ndo engessaem comprometem parcela
significativa do orcamento.

Na tabela seguinte foram comparados os gastos esopolé&icas de nova geracdo
(conjunto A) e com as politicas tradicionais comadgs pela Constituicdo de 1988 (conjunto
B), que agrega politicas anteriores a Carta e swrticuladas a partir dela, de forma a
dimensionar e distinguir os Gastos Federais Difetos dois conjuntos. Embora os gastos em
politicas de nova geragdo tenham triplicado enfi@1l2e 2004, ao final do periodo os
dispéndios totalizaram R$ 6,9 bilhdes. No mesmo @@004, as despesas com politicas
anteriores e aquelas consagradas pela Constitiigderal de 1988 superaram os R$ 185
bilhdes, tendo como principal rubrica a previdénsacial (regime geral), com gastos
superiores a R$ 128,4 bilh8es

" NosGastos Federais Diretasdio estdo incluidas rendncias tributarias ou diEhjgue em 2004, por exemplo,
totalizaram R$ 3,4 bilhdes em ac¢des de assist&ocial ou como outro exemplo, R$ 2,4 bilhdes emudées

de despesas com saude no IRPF e IRPJ.

8 Pelos nimeros do orcamento federal e nele, oegysstiais, como apresenta o Ministério da Fazerstima-

se que em 2004, o orcamento social do Governo &egsspondeu por quase 60% do gasto publico sl
(incluindo Estados e Municipios). O orgcamento sodiaéto do governo federal foi de R$ 248,9 bilhdes,
correspondendo a 14,1% do PIB. O orcamento saatil + que, além dos gastos diretos, inclui emipnést
subsidios e renlncias tributarias — foi estimadd1280,7 bilhdes, equivalentes a 16,0% do PIBtdal do
gasto direto, a previdéncia social respondeu p@%.,/saude 12,8%, 6,5% assisténcia social e 5,28taeéo.

Em 2004, as receitas federais priméarias atingiram4R%$,4 bilh6es, sendo que as receitas liquidas das
transferéncias para estados e municipios foram$da58,4 bilhdes. Dessa forma, os gastos sociasodirdo
Governo Federal representaram 69,4% do orcamegtiddi das transferéncias, e os gastos diretos com
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Tabela 1
Brasil - Gastos federais diretos com politicas deansferéncia de renda selecionadas, 2001-2004
(valores correntes em milhdes R$)

2001 2002 2003 2004
(A) "POLITICAS DE NOVA GERACAQ"
Bolsa Familia 1.531 2.408 3.444 5.799
* Auxilio gas - 651 838
* Bolsa-alimentacédo - 157 360
* Bolsa-escola 1.531 1.605 1.614
* Cartdo Alimentagao - - 633 -
PETI - Programa de Erradicagéo do trabalho infantil 315 516 470 190
Bolsa para jovens (15-17 anos) 19 43 44 55
Bolsa Renda - - 103 -
Bolsa Estudo 399 446 830 919
Total (A) 2.264 3.413 4.891 6.963
(B) "POLITICAS TRADICIONAIS CONSAGRADAS NA
CONSTITUICAO DE 1988"
BPC/RMV 4.389 5.172 6.403 7.623
¢ RMV (assisténcia ao idoso) 675 680 713 604
*« RMV (assisténcia a portadores de deficiéncia) 1.020 1.064 1.157 1.243
* BPC (assisténcia ao idoso) 927 1.252 1.743 2.444
* BPC (assisténcia a portadores de deficiéncia) 1.767 2.176 2.790 3.332
Seguro desemprego 4.903 5.808 6.758 7.276
Abono Salarial 896 1.300 1.806 2.298
Previdéncia Social (Regime Geral — INSS) 788 90.870 109.977 128.405
* Aposentadorias e pensoes (previdenciarios e aéidesit 70.840 81.652 98.280 113.573
- Urbana 56.291 64.720 77.678 90.012
- Rural 14.549 16.931 20.602 23.561
* Auxilio doencga previdenciario 2.698 4.082 6.161 9.371
* Salario-familia 1.106 1.208 1.647 1.952
* Funcionamento do Sistema Previdenciario 1.451 1721 1.301 1.000
Pessoal inativo da Unido (RJU) 28.104 31.680 36.246 39.847
Total (B) 116.177 134.830 161.190 185.449
(A/B)*100 1,9 25 3,0 3,8
(A/B)*100 (exclusive previdéncia e RJU) 22,2 27,8 32,7 40,5
(A/aposentadoria rural)*100 15,6 20,2 23,7 29,6

Fonte: MF/Secretaria de Politica Econdmidazamento Social do Governo Federal, 2001- 2@8kboracéo propria)

Em 2004, os gastos do primeiro conjunto (A) represam 3,8% do segundo
conjunto (B). Outra comparacdo interessante indiga os gastos de todo conjunto (A)
representaram, no mesmo ano de 2004, apenas 2%8%ispéndios das aposentadorias
rurais (R$ 23,5 bilhdes). Destacando-se um subgdgpoonjunto (B), com a exclusédo de
todos os gastos da previdéncia e do regime juridicco (RJU) e, portanto, considerando
apenas 0s gastos com beneficios de prestacdo w@ndinBPC), renda mensal vitalicia
(RMV), seguro-desemprego e abono salarial, o catdroevela que os gastos referentes ao
conjunto (A) totalizaram 40,5% dos gastos pertiegiat esse subgrupo.

Os gastos com as politicas de transferéncia dexra@ndamilias pobres no ambito da
grande politica social dos novos tempos, com orBrog Bolsa-Familia e com programas
remanescentegotalizaram, em 2003, pouco mais de R$ 3,4 bil{6e23% do PIB). Esses
gastos subiram em 2004 para quase R$ 5,8 bilhg@3%), chegando em 2005, segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social, a mais de ®% bilhdes. Portanto, praticamente

previdéncia representaram 46,9% desse orcamemntist®tio da Fazend@rcamento social do governo federal
2001-2004 Brasilia: Secretaria de Politica Econdmica, alari2@05.

° O programa Bolsa Familia, criado em 2003, incapagprogramas pré-existentes como o Bolsa-Escola, o
cartdo-alimentacéo, o auxilio-gas e o bolsa-aliagdu. Esses programas de transferéncia de rendagqaéio
considerados como “programas de nova geracao”.
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dobraram entre 2003 e 2005, mas mostrando-se aindastos, diante da arquitetura mais
geral do Orcamento Geral da Unido, do Orcamenteedaridade social e do conjunto dos
gastos e vinculacdes na area social. Sem compromataal gestao fiscal no pais e a politica
de superavit primario, o respectivo montante atingiais de 6,5 milhdes de familias em
2004, 8,7 milhdes de familias em 2005 e, pelaepdgs do governo, chegardo a mais de 11
milhdes de familias em 2006.

Com efeito, os defensores dessa nova geracao ifiegmpublicas afirmam que, por
forca do avanco de programas como o Bolsa Familihares de brasileiros tém saido da
miséria e da pobreza, o que também tem trazidexasina melhoria da distribuicdo de renda
no paif’. Sem adentrar em polémicas sobre indicadores teepm e de desigualdade
utilizados para avalizar tal tese, nem tampoucardiima importancia do Bolsa Familia, ndo
se mostra razoavel sustenta-la, tendo em vistaap@&oas o universo dos atendidos, mas
também o volume de recursos envolvidos. Sem duvid#to mais contundente para a
reducdo da pobreza e da desigualdade pode serxpomnplo, a valorizacdo do salario
minimo, como efetivamente ocorreu nos ultimos a@ogrocesso produz impactos vigorosos
em grande parte das politicas tradicionais inscni@s marcos da CF/88, incluindo aquelas
que chegam aos piores bols6es de pobreza do pais, & aposentadoria que beneficia mais
de 7 milhdes de trabalhadores rurais.

Diversamente do que dizem seus defensores, a Zacat da politica social e o
sentido geral das propostas de reformas nessa@woearojetam sociedades menos desiguais.
Essas propostas apontam, na melhor das hipitem@asaponstrucdo de estruturas de bem-
estar social e de organizacdo do mercado de talzabentada sobre uma perspectiva de
protecdo e organizacao social minima. Trata-sardprojeto de minimos sociais e de amparo
dos mais necessitados, em detrimento da perspeatgivaendimento e organizacdo social
universal; um projeto que aponta, € verdade, papaomocdo de maior homogeneidade
social, todavia, rebaixando os padrdes sociaigatbse

“O padrao de politicas sociais que ganha forca raispndo prima por sua generosidade e
pode resultar em nivelamento por baixo na sociedadeaetirar direitos e cortar programas
gue atendem setores acomodados da sociedade, detriamparcela de recursos aos pobres.
N&o por acaso, dados recentes, que apontavam nmidis para o empobrecimento de
camadas da baixa classe média, transmutaram-se elmora do perfil de distribuicdo de
renda no pais, a juizo de membros da area econddtiggpverno™.
A prioridade absoluta dos mais pobres entre osgsdppor meio da focalizagéo da
politica social e prejuizo as politicas universisatendimento a direitos sociais, vistas como
inadequadas a gestdo econdmica liberal-conservadamaifica, nas palavras de Albert

10 E grande o entusiasmo dos reformadores sociais agrograma Bolsa Familia. Membros do governo
brasileiro, intelectuais e pesquisadores, nacioeagstrangeiros, além das agéncias globais, corBango
Mundial, o FMI e a OCDE, sé&o grandes entusiastawvdatagens de programas “baratos, flexiveis epfes”.
Ver World Bank.Brazil: equitable - competitive — sustainable. Cdnitions for debateWashington DC:
World Bank, 2004, particularmente os capitulos BleVer também OCDEEstudos econdmicos da OCDE —
Brasil 2005.Rio de Janeiro: FGV/OCDE, 2005, particularmentegitalo 4, “Aprimorando as politicas sociais
e a focalizacéo dos gastos socia#gjui no Brasil, entre varios trabalhos produzidmsjemos citar Fabio Veras
Soares, Sergei Soares ali. “Cash transfer programmes in Brazil: impactsrmequality and poverty”. Brasilia:
International Poverty Centre — UNDP/IPEA, 2006. Témbo trabalho de Ricardo Paes de Barros e Mieela d
Carvalho. “Desafios para a politica social brasileiRio de Janeiro: IPEA (texto para discussdo98B),
outubro de 2003.

! Carlos Alonso Barbosa de Oliveira. “Ajuste fiseapolitica social”. Campinas: CESIT/IE/UNICAMEBarta
Social e do Trabalha® 2. set/dez. 2005. p. 02.

2 Como textualmente afirmado em Ricardo Paes deoBarMirela de Carvalho. “Desafios para a politica
social brasileira” Rio de Janeiro: IPEA (texto pdiscussédo, n° 985), outubro de 2003. p. 15.
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Hirschmann, o caminho breve para a consolidacaoinda politica social pobre para os
pobres®, compativel com a estagnacéo econdmica e conodonit liberal.

“A partir da naturalizacao das desigualdades, o relmddevolve o conflito para o seio de uma
sociedade fragmentada, onde os atores se indivichral a0 mesmo tempo em que 0s sujeitos
coletivos perdem a identidade. Muda, portanto, @amnacdo da politica social: nem
consumos coletivos, nem direitos sociais, sendesst&ncia focalizada para aqueles como
menor capacidade de presséo ou 0s mais humildesimda, os mais pobres. Dessa forma, 0
Estado Neoliberal ou de Mal-Estar inclui, por déf#io, uma feicdo assistencialista
(legitimacdo) como contrapartida de um mercadodif@cumulacéo)™.

Dessa forma, conforme afirma Laura Tavares, umamrdue define a sociedade
como mero agregado de individuos que realizam saasesses individuais transforma a
saude, a educacéo, a alimentacédo, o trabalhoaosam recursos ou mercadorias, regulados
pelo mercado, e determina que o alcance do bemggtaum problema a ser resolvido no
ambito privado e individual.

2. Politicas de emprego no Brasil: entre o lento escimento econdmico e politica fiscal
conservadora

No contexto de semi-estagnacédo econdmica e de sepascontradicoes do projeto
liberal no Brasil, na década de 1990 proliferarancteamadas politicas de emprego. Sob uma
ordem econdmica hostil ao crescimento do empregsol@aria ao desemprego e a
desestruturacdo do mercado de trabalho, paradoxemampliou-se o espaco para tais
politicas. Este € mais um aspecto do processo efguadramento da questdo social, da
adequacdo do mercado de trabalho nacional e daésca®lplblicas no Brasil a ordem
econdmica liberal e ao baixo crescimento. Mostrargmrtante compreender do que se trata
e qual o significado das politicas de emprego agdodo século XX e, em especial, sob a
ordem liberal a partir dos anos 80, com suas dgidaides no Brasif.

Distante do fundamentalismo liberal contemporanee suas recomendacdes para a
solucdo dos problemas do mercado de trabalho, dotante, durante grande parte do século
XX, o desenvolvimento de politicas voltadas ao plemprego. Os esforcos por gerar postos
de trabalho suficientes para incorporar a for¢caatsalho estavam inseridos na perspectiva da
promocdo do bem-estar social e do pleno empregpeose pretendia alcancar mediante
estimulo ao rapido crescimento econdmico. Assim.egemplo, no pds-guerra, definiram-se
as politicas de pleno emprego nos paises desedesha partir da mobilizacdo de um
conjunto de multiplos instrumentos sobrepostosterdependentes das politicas publicas -
politica macroecondmica, politica social, gastolipgbexpansédo do emprego publico, entre
outros — objetivando-se a plena utilizagcdo da n&okta. Em outras palavras, o crescimento
econdbmico acelerado produzido, conscientemente, pmliticas nacionais de
desenvolvimento, criou condigdes para um mercadoati@lho dinamico e regulado, capaz
de se tornar um poderoso espaco de incorporacéd'&oc

13 ver Albert HirschmannL'Economie comme science morale et politigRaris: Seuil, 1984.

4 Laura Tavares Soardds custos sociais do ajuste neoliberal na Améritina. Sao Paulo: Ed. Cortez, 2000.
p. 73.

15 Cf. Denis Maracci GimeneRoliticas de emprego no século XX e o significadougiéura neoliberal Sdo
Paulo: Ed. Annablume/UNISAL, 2003.

® E 0 que mostra Robert Castel quando analisa aiwigéd da “sociedade salarial” e o que denomina po
“Estado de crescimento”. Castel observa que a sadéedalarial construida no pds-guerra “néo se radun
nexo de posi¢des assalariadas (...) Ela é tambémaduo de gestdo politica que associou a sociedadelpre
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Willian Beveridge, em Full Employment in a Free Societydestacou a
responsabilidade estatal sobre o problema do desgmpBeveridge chamou a atengéo das
sociedades ocidentais ndo planificadas sobre ariémpma do papel do Estado na manutencao
dos niveis de pleno emprego alcancados duranteesrdsunclusive nos tempos de paz
vindouros. Dizia Beveridge, que o emprego deperate investimentos, sendo impossivel,
dessa maneira, alcancar-se o pleno emprego comolume& de gasto total na economia
insuficiente para a criacdo de demanda capaz tir afeonjunto da mao-de-obra disponivel.
A questao que entdo se coloca parece Obvia: solera deveria recair a responsabilidade de
pelo investimento total suficiente para a manuterdg@pleno emprego? Para Beveridge, nos
tempos de paz, a maior parte dos investimentoga@momias de mercado, pode e deve vir
da iniciativa privada, mas a responsabilidade @ltime zelar pela suficiéncia dos
investimentos com o objetivo de buscar o pleno egwrrecai sobre o governo. O que
Beveridge compreende e propde como politica deopdemprego é o compromisso continuo
do Estado de garantir os investimentos totais isufies para que se mantenham niveis
elevados de demanda por mao de Bbra

De acordo com Joan Robinson, € necessario anabsam essa responsabilidade do
Estado se reflete concretamente nas diversasadadhacionais. Tendo em vista a idéia de
métodos globais destinados a fomentar o empregd, t®bbinson observa que qualquer
politica global produz resultados concretos e teftuéncia sobre a direcdo do emprego. O
problema esta na identificacdo das necessidadesaadade e na compreensdo de seus
conflitos, para, a partir deles decidir-se. Parhif®n, isso é tarefa do govetho

Abordando a necessidade de enfrentar-se a questdemgprego no Brasil no
dramatico inicio dos anos 80, o documento “Empreggente!”, publicado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e So&ARDES) traz a idéia de que as
politicas de emprego no pds-guerra ndo poderianca@®undidas e reduzidas a programas
como 0 seguro-desemprego, que tem por objetivolssmgnte garantir certa renda a um
determinado segmento da mao-de-obra disponiveloeutifizada. Da mesma forma, ndo
podem ser reduzidas a programas de formacao poofgou a qualquer outro existente no
ambito dos sistemas publicos de emprego. Como gartenplo projeto de desenvolvimento
no pos-guerra, o que se denominou politica de eqogieha por objetivo, em primeiro lugar,

0 aumento da demanda de mao-de-obra, buscandotigaemsim, trabalho e renda ao
conjunto da forca de trabalho. Na medida em quedwas garantir postos de trabalho
suficientes para a absor¢cdo da méao-de-obra disgoule seus efeitos resultava um produto
(bens ou servigos) em geral adequado a satisfaggimaetessidades econémicas ou sociais
dos trabalhadores. Nesse sentido, as politicasntfego caracteristicas do pds-guerra
visavam, em primeiro lugar, a criacdo de empre§osnente por consequéncia satisfaziam
outras necessidades, como a insercao de gruposdoraisiente atingidos pelo desemprego
ou a inducdo & mobilidade espacial dos trabalhadarebusca de emprégo

a propriedade social, o desenvolvimento econdmiaccenquista dos direitos sociais, 0 mercado e adB4t
Robert CastelAs metamorfoses da questéo social — uma cronicaldaa. Petrépolis/RJ: Ed. Vozes, 1998. pp.
478-479. Ver também Joan Robinson. “O que foi fait politica de emprego?h: Joan Robinson,
Contribuicdes a Economia Modern@io de Janeiro: Zahar Editores, 1979.

7 willian Beveridge Pleno Empleo en una Sociedad Libkéadrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1988. (12 edicdo inglesa, 1944).

'8 Conforme avalia Robinson, a manutencdo do plengrego e a promocéo do bem-estar social ndo dizem
respeito somente a execucao de politicas antie$;limomo parte da tradicdo do pensamento keynesiana,

ja que, em se tratando de investimentos, “ndo poddiga-los e desliga-los” de forma aleatéria. Relea “a
uma politica de emprego sadia é essencial queestimento seja planificado como um todo, néo siatpénte
estabilizado” sendo que “uma politica meramentsipagjue visasse compensar a insuficiéncia do tinvesto
privado, seria pouco esperangosa para sociedadesegieparam com profundas contradi¢bes.” op.@6.p

1 IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimenton&mico e Social)Emprego Urgente/Curitiba:
IPARDES/CONCITEC, 1984.
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Em sintese, ao tratar de questfes relativas acadwrme trabalho e a pobreza nos
Estados Unidos no inicio dos anos 60, Gunnar Myagetsentou sua visdo sobre as politicas
de emprego e uma estratégia de desenvolvimeniale f

"O remédio principal contra o desemprego, indepatgimente de quais foram suas causas e
carater nos casos particulares, consiste em maatetemanda de produtos em um nivel
elevado e permanente, em consequéncia, uma den@atide mao-de-obra constantemente
ativa. Uma vez conseguido isso, a adaptacado daeofdée mao-de-obra a sua demanda é
obtida sem maiores dificuldades através miditicas acessoriaggrifo meu] dirigidas aos
segmentos preferencialmente atingidas pelo deseyoiife

Essas concepcdes, que marcaram os debates sopoéitieas de emprego no poés-
guerra e que eram vistas como expressao da pegtreégia de desenvolvimento econémico
adotada em cada pais, foram sendo progressivamieaelonadas, com o avanco liberal nas
trés ultimas décadas. Politicas de emprego, nasiggificado contemporaneo, passaram a
identificar um segmento limitado de programas palslique atuam sobre o mercado de
trabalho, sem qualguer compromisso com a plena agéap Nas condicbes de
desenvolvimento das sociedades capitalistas desdmas 80, sob a hegemonia do novo
liberalismo triunfante, aquelas que continuaramveagionalmente conhecidas por politicas
de emprego possuem um significado distinto daquiie fora compreendido no pés-guerra
como tal.

Multiplicaram-se programas voltados ao mercado rdbatho e focalizados sobre
determinados segmentos de trabalhadores, que,npdado, prestigiam estratégias diversas
de assisténcia, como a garantia de renda pelo csdggemprego, 0 acesso a educacdo
profissional, a atencdo aos grupos especialmentdifeauldades de obtencdo de emprego e
renda, entre outras. Por outro lado, consagraratégtas topicas de insercdo dos individuos
em mercados e economias pouco dinamicas, comoagmnagrde micro-crédito, politicas de
incentivo ao empreendedorismo, de estimulo ao catipemo etc.

Apesar de existirem, no pos-guerra, varias dess#ticps em diversos paises, houve
um processo amplo de ruptura com o antigo padrdcatemento das questdes do mundo do
trabalho, que imputa ao bom funcionamento do merckedtrabalho a responsabilidade por
problemas sociais e econdmicos mais abrangentes)apse resumem a ele. Assim se deve
compreender desde iniciativas de flexibilizacéo rééscoes de trabalho até a proliferacéo de
politicas especificas dirigidas ao mercado de Hhabaque, por suas limitacbes e
pressupostos, sdo corretamente denominadas pefaxiag) globais como politicas de
mercado de trabalfb

De forma clara, as discussbes sobre politicas deregrm em tempos de novo
liberalismo sintetizam varios aspectos do processajustamento do mercado de trabalho e
das politicas publicas a ordem econdémica. E saatetiporque estdo exatamente no espaco de
interseccdo dos varios impulsos reformadores vewtho mercado de trabalho e as politicas
publicas.

E assim no plano geral e o Brasil apresenta speifisidades. A criagio do sistema
de qualificacdo profissional no pais remonta aass atD, com a organizacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do &g Nacional de Aprendizagem do

20 Gunnar MyrdalEl reto a la Sociedad Opulentiiéxico: Fondo de Cultura Econémica, 1964. p. 34.

L Como bem definido pela OCDE em vérios trabalhos.GIIDE. Politicas de mercado de trabajo en los
noventa Madrid: MTSS, 1991 OCDE. Perspectives de I'emplol992; e também OECDThe OECD - Jobs
Study: evidence and explanatio(Bart 1 - Labour market trends and underlying forces cleB8gPart 2- The
adjustament potential of the labour marké®aris: OECD, 1994.
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Comércio (SENAC), pilares do atual “Sistem&2S& também com a instalacdo paulatina das
Escolas Técnicas Profissionalizantes. A criagddSthitema Nacional de Emprego (SINE)
tampouco é recente; deu-se em 1975, com o objéévntermediar mao-de-obra. Da mesma
forma, o seguro-desemprego n&o tem origem préXmhastituido em marco de 1986

Essas politicas, implementadas ao longo do pededondustrializa¢do, assim como o
seguro-desemprego, implementado durante o movinamtabertura democratica nos anos
80, eram vistas como integrantes do projeto dendesamento e de estruturacdo das
politicas de protecéo social no gaiom efeito, sob condicdes histéricas distintashaa
considerados importantes na estruturacdo do medmad@balho nacional e para a protecao
social, tais programas ocuparam papel coadjuvantenario que tinha a industrializacdo e a
retomada do desenvolvimento no papel central. Mgrdal, trata-se de politicas acessorias a
estratégia de industrializacdo acelerada ou aascesf pela retomada do desenvolvimento
nos anos 80.

Sob a ordem liberal no Brasil, exatamente na déckdd 990, eles deixam essa
condicao acessoria. Na mesma trilha da incorportag@iia da agenda de reformas liberais,
essas politicas foram crescentemente alcadas dwm atas discussdes sobre os terriveis
problemas enfrentados no mercado de trabalho redcjontamente com questdes relativas a
flexibilizacdo do mercado de trabalho ou a redugéccusto laboral, num movimento que
acaba por circunscrever a problemas do mercadmbeltio e da precéaria condicdo da méo-
de-obra nacional a explicacédo do alto desempregmfdrmalidade etc.

Ndo se pode desconsiderar, é verdade, a import@laciavanco das politicas de
mercado de trabalho no Brasil nos anos 90, eisppla fragilidade das politicas publicas, das
estruturas de protecao social e de amparo ao hedal, esse avanco deve ser visto como
algo positivo. A criacdo do FAT - Fundo de Ampam Babalhador - no inicio de 1990,
contando com recursos do PIS/PASEP, foi decisiva pterecer base de financiamento para
0 programa de seguro-desemprego e outras polfier@so mercado de trabalho. O aumento
do numero de beneficios concedidos sob a formaedars-desemprego demonstra nao
apenas o aumento da demanda decorrente do altmplesm, mas também que o programa
ganhou corpo nos ultimos quinze anos, atendend®0&® mais de 5,3 milhdes de segurados
(97,98% dos requerentes), resultando em dispéngierisr a R$ 8,7 bilhdé%

Tabela 2
Brasil — Seguro-Desemprego do Trabalhador Formal,486-2005.

22 Atualmente, o chamado “Sistema S” engloba alénSENAI/SESI e SENAC/SESC, o Servico Nacional de
Formacao Rural Profissional — SENAR, o Servi¢co biaal de Aprendizagem em Transportes — SENAT, além
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequdbrapresas — SEBRAE.

%3 Sobre a evolucéo dessas politicas no Brasil vatrBeAzeredoPoliticas Publicas de Emprego: a experiéncia
brasileira. S&o Paulo: ABET (Colecdo Teses & Pesquisas, volljnel998. Também, Amilton Moretto.
Mercado de trabalho e politicas de emprego no BraSampinas: IE/UNICAMP, 2001. (Dissertacdo de
Mestrado).

24 Como pensado o Servico Nacional de Aprendizagetushial (SENAI), criado pelo Presidente Gettlio
Vargas, para oferecer mao-de-obra qualificada @amdUstria nascente no pais, ou ainda, o segweERtEego,
uma politica tradicional de cobertura frente aoaide desemprego que fora tardiamente implementa@aasil
pelas forcas da redemocratizagéo.

%5 Nesses dados do MTE ndo estdo computados os 18ieB@8icios do Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal; os 9.807 beneficios do Seguro-DesempdegdEmpregado Doméstico, os 4.092 beneficios do
Seguro-Desemprego Bolsa-Qualificagédo e os 832 mémeo Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado,
gue juntos totalizaram R$ 233,8 milh6es em 2005ldSalisponiveis emvww.mte.gov.br.
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Taxa de Despesast Valor médio do
anos Requerentes Segurados Habilitagdo beneficio em
(B/A) X 100 R$ % PIB Salarios Minimos

1986 204.324 150.741 73,78 97.562.246,3D 0,01 _
1987 999.96Y 734.260 73,43 582.933.063,88 0,04 1,15
1988 1.322.43p 1.045.534 79,06 482.813.889,29 0,04 1,22
1989 1.912.18p 1.620.543 84,75 702.081.661,83 0,05 1,70
1990 3.099.91p 2.806.820 90,55 2.627.600.839,74 0,20 1,75
1991 3.724.840 3.498.235 93,92 2.551.584.294,11 0,19 1,83
1992 4.015.225 3.895.157| 97,01 2.570.404.126,98 0,19 1,69
1993 3.828.060 3.759.623 98,21 2.002.104.638,30 0,14 1,41
1994 4.090.97b 4.031.230 98,54 4.797.426.304,23 0,32 1,55
1995 4.792.288 4.742.043 98,95 7.806.710.807,45 0,50 1,54
1996 4.397.264 4.360.917 99,17 8.200.978.743,34 0,51 1,56
1997 4.426.718 4.400.738 99,41 7.942.077.792,70 0,48 1,57
1998 4.398.302 4.357.528 99,07 9.205.426.004,39 0,56 1,56
1999 4.416.358 4315593 97,72 7.270.033.187,26 0,44 1,55
2000 4.260.699 4.176.004 98,01 6.966.018.866,83 0,40 1,51
2001 4.772.779 4.686.756 98,20 7.441.647.659,98 0,42 1,48
2002 4.884.001 4.803.535 98,35 7.126.312.333,24 0,40 1,42
2003 5.051.40¢ 4.971.712 98,42 7.555.969.337,91 0,42 1,38
2004 4.892.760 4.812.008 98,35 7.144.380.640,31 0,38 1,39
2005 5.473.698 5.362.968 97,98 8.770.725.441,33 0,45 1,36

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) —1®&aria de Politicas Publicas de Emprego (elaborpgdpria)
(1) Valores deflacionados pelo IGP-DI da Fundagétif® Vargas (pregos dezembro/2005)

Paradoxalmente, o seguro-desemprego, que se tmaoesfoem um dos grandes
programas de protecdo social do Brasil, dentreotiigas para o mercado de trabalho é a
mais criticada pelos reformadores partidarios dalipacdo das politicas publicas nos pobres
e nos segmentos mais vulneraveis no Bfasil

Por um lado, as criticas apontam o volume dos gastas sérias limitacbes de sua
cobertura em relacédo aos trabalhadores sem combratal de trabalho, que seriam os mais
necessitados. Seu alcance limitado aos trabalheédgressos do mercado formal ndo decorre
das caracteristicas tradicionais de um programsedaro-desemprego, que atuaria sobre o
desemprego aberto involuntario de trabalhadores @wamirato regular de trabalho, mas da
prépria heterogeneidade do mercado de trabalhorasilBmarcado pela precariedade das
relacdes de trabalho e por condi¢cfes difusas dedpacao. O desafio, por evidente, ndo esta
na adaptacdo do programa a esse mercado de trabattemamente heterogéneo, a
precariedade das relacfes de trabalho e, poremtdjtima andlise, a estagnacao econémica.
Também néo é solucéo para suas limitacbes acabep grograma para usar Seus recursos
em um grande fundo de combate a pobreza, comongestealguns reformadores liberais, a
pretexto de atender os menos favorecidos. O deSafi@ncar na estruturacdo do mercado de
trabalho, reduzindo as formas atipicas de relagéesabalho e de desocupat@o

% A definicdo das fontes financiadoras do seguremigsego, conforme ja visto, foi obra da Constitoica
Federal de 1988, quando, nas Disposi¢cdes Constilaisi Gerais, 0 artigo 239 estabeleceu como sessio &
func@o do PIS/Pasep. Este artigo determinou quéStPBsep passaria a financiar os programas do egur
desemprego e do abono salarial. Adicionalmentep petnos 40% da arrecadacdo seriam destinados ao
financiamento de programas de desenvolvimento ecimod por intermédio do BNDES, com critérios de
remuneracao que preservassem o valor dos emprés#n@F/88 também garantiu que o patriménio PISPas
acumulado do até entdo nas contas individuaisesest fosse preservado. IPEA. Brasigstado de uma nagao.
Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Econdmictisaias — IPEA, edicdo 2006.

2" A despeito disso, a ampliagdo do seguro-desempagosegmentos ndo formalizados da forca de apal
gue vem lentamente ocorrendo, pelas proprias eafstitas de suas bases de financiamento, seaaadgavel

no que se refere & ampliagcdo da protecdo soci@aiso
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Por outro lado, os criticos ao seguro-desempreggiléiro o colocam, assim como em
relagdo ao FGTS e as verbas rescisorias devidamameento da ruptura do contrato de
trabalho, como estimulador da elevada rotatividdde mercado de trabalho brasileiro,
prejudicial as empresas e aos préprios trabalhadoke idéia de que o trabalhador,
recorrentemente, seria estimulado a romper seuatorformal de trabalho para receber as
indenizacdes devidas e ter acesso ao seguro-desgmpem que pese experiéncias pontuais,
nao parece razoavel num mercado de trabalho altancempetitivo, em que as vagas de
melhor qualidade séo disputadas ferozmente.

Na verdade, como visto antes, “a menina dos olldos’ gestores das politicas de
mercado de trabalho ndo séo politicas ditas pasgieano o seguro-desemprego. As idéias de
ajustamento do mercado de trabalho as condicOé@ssdecdo na ordem global competitiva
tém nas politicas ditas ativas a sua ponta de.lanca

A qualificagdo profissional € certamente a principalitica ativa de mercado de
trabalho. No Brasil, em especial, o lento crescimeda economia, do emprego e da
produtividade e a expansao de relagdes nao-fomheaisabalho, dos baixos rendimentos e da
desigualdade aviltante aparecem recorrentementeiades a problemas de qualificacdo da
ma&o-de-obra nacional. “Dotar os trabalhadores leiess de conhecimentos basicos e de
polivaléncia € uma exigéncia da globalizacdo e dazaformas de aumentar as possibilidades
de emprego e a eficiéncia da economia”, como meskttatégica, de médio e longo prazo,
para incremento da qualidade do capital humanoogalacao brasileira, € o que afirmava a
Presidéncia da Republica em meados dos anos 90.eSsandiretriz e objetivos bastante
ousados, como o de qualificar 20% da PEA a cadaaapartir de 1999, foi pensado o
PLANFOR — Programa Nacional de Formacao Profissiemal995. Seu o objetivo era o de
reduzir o desemprego e o subemprego da PEA; combatebreza e a desigualdade social e
elevar a produtividade, a qualidade e a competiiie do setor produti#h Quase dez anos
depois, em estudo sobre o Brasil, no mesmo semtitima a OCDE:

“...a crescente informalidade tem aumentado a wahb#idade de certos grupos sociais. A
demanda formal por méo-de-obra tem mudado seu @&unobusca de mao-de-obra mais
gualificada, ressaltando a necessidade de maioagtnfem politicas sociais ligadas ao
desenvolvimento de capital humano. Quase 70% desntf@egados tém baixo nivel de
escolaridade, ao passo que a demanda por méo-de-athibui cada vez mais valor aos anos
adicionais de educacao (...) A rotatividade do esgpr também é alta no setor informal,
criando desestimulo para um adequado investimentocapital humano especifico para
determinados empregos”

Entre diferentes momentos e governos, alguns jpmatites dos debates no FOrum
Nacional — Solucbes para a questao do empregwadalem setembro de 2000, foram mais
explicitos e radicais sobre o assunto. José Pastaguela oportunidade, questionava a
possibilidade da obtencdo do crescimento econdsustentado, tendo em vista o perfil da
mao-de-obra nacional e a necessidade de aumeptodiatividade do trabalhador brasileiro,
como forma de ampliar a eficiéncia econbmica. “Spréa teremos mao-de-obra qualificada

%8 Brasil — Presidéncia da Republi€@mercado de trabalho e a geracdo de empreBossilia: Presidéncia da
Republica - Fernando Henrique Cardoso, Secretar@ainunicacéo Social, 1996. p.21. No caso do PLANFOR
originalmente, visava-se mobilizar e articular t@deede de educacao profissional disponivel no (estwlas
técnicas, sistema “S” etc.) para que gradualmenigtingisse a capacidade de qualificar e requalifie cada
ano, cerca de 20% do total da populacdo economitenaiva (PEA). MTbh/SEFORPLANFOR - Plano
Nacional de Educacao Profissional. Termos de refgeédos programas de educacado profissioridasilia;
Ministério do Trabalho/Secretaria de Formacao Psufisl, 1996.

?® OCDE.Estudos econdmicos da OCDE — BraBio de Janeiro: OCDE/FGV, 2005. p. 222.
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para assegurar a dimensdo sustentada do creschhdfite a sua questdo. NO mesmo
caminho, o professor Ricardo Henriques observatalez, a reflexdo associada as questdes
da produtividade e da qualificacdo, colocada pastdPe, indique que os horizontes de
sustentabilidade do crescimento, inclusive no queaegere a geracdo de empregos, estao
definidos estritamente no interior do mercado dbathd®.

Esse aspecto ja foi anteriormente destacado, gusnttatou da natureza das politicas
de mercado de trabalho sob a ordem liberal. Mgee@easéo nacional do debate sobre essas
politicas de mercado de trabalho, num pais comaasilBsob condi¢cdes de semi-estagnacéo
econbmica, leva ao paroxismo. De maneira eloquebéelos Lessa trata a questdo do
desenvolvimento e da educacédo no Brasil:

“O diagnéstico da elite, quando ndo atribui explashente a culpa [do tradicional atraso

brasileiro em produzir] a varidveis étnico-sociaise reveste, hipocritamente, de uma
proposta saneadora e ambigua: ‘é necessario edagasvo’. O general Figueiredo ja disse

que o problema é que muitos de seus recrutas rfiarsa que era pasta de dent&s”

Para além da proposta saneadora e ambigua de edpoao, Lessa contraria com
precisdo o conteudo do discurso que indica a neégequena empresa como solucao para as
dificuldades do mercado de trabalho, desde meadiss ahos 90. Qualificacdo de
empreendedores; politicas de micro-créditos, conRROGER - Programa de Geracao de
Emprego e Rendj criado em meados dos anos 90; o PNMPO - Progtéational de
Microcrédito Produtivo Orientado, que veio depa$m de uma enorme variedade de
iniciativas estaduais e municipais de politicasalecessdo de crédito para novos e pequenos
empresarios sao expressdes da prosperidade ddaesepreendedorismo, como forma de
enfrentamento do desemprego e da precariedade dmdoede trabalho nacional, numa
economia semi-estagnada. “O discurso da micro-pegoedia empresa prospera, pois 0
sobrevivente informal € denominado “micro-empre$aei assim, como por um milagre,

% Jodo Paulo dos Reis Velloso e Roberto Cavalcanthlbuquerque Férum Nacional — Solugbes para a
questdo do empreg®io de Janeiro: José Olympio, 2001. Ver especiaiena sintese dos debates feita por
Ricardo Henriques: “Solu¢fes para o desempreganbalde um debate”.

31 Carlos Lessa. “A inferioridade brasileira, uma aamiente conviccdo da elite”. Sdo Paulo: Jo@aValor
EcondmicpAll — quarta feira, 02 de agosto de 2006.

%2 0 PROGER surgiu da possibilidade de alocacdo dngses do FAT em depoésitos especiais - acima da
reserva de liquidez - nos agentes financeiros &sl@rimeiramente BNB e BB, depois BNDES, FINEPE-TC
ainda no governo Collor. A meta do programa é cdercerédito a populacdo com dificuldades de acasso
recursos do sistema financeiro tradicional, tart® @eas urbanas como rurais. O publico-alvo é astopor
micro e pequenas empresas do setor urbano, migpeqeenos produtores do setor rural, assim como
cooperativas e associagfes de producéo e os wdbatis por conta prépria do setor informal. O @G
procura induzir acdes que gerem emprego e rendémted criagdo de novas unidades produtivas eftm p
fomento aquelas ja existentes. Por outro lado, ebustentivar a organizacdo dos empreendimentosniais
(auto-ocupacéo e os pequenos negdcios familiazes),o objetivo de tentar resgati-los para o serondl da
economia. Visa, também, a auto-sustentabilidadeeduzreendimentos financiados por meio da promoedo d
programas integrados de capacitacdo técnico-gefemi@ qualificacdo profissional e assisténcia itd&ciaos
beneficiarios. Em 1995 foi instituido o PROGER Rueah partir desse, o PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1996. &fmilton Moretto, Mercado de trabalho e politicas de
emprego no Brasil.op.cit. pp. 61-62. O PROGER faz parte do Progransa séguro-desemprego,
complementando outras acOes integradas da Pdftibaca de Emprego, como a qualificacdo profissienal
intermediacdo ao emprego. Desta forma, no SisteatgoNal de Emprego — SINE, o empreendedor tem a sua
disposicéo gratuitamente uma estrutura de recimsrgnos para o recrutamento, a sele¢cédo e a cadacida
mao-de-obra requerida em seu negdécio, podendag,aiedeber informagfes para a elaboragdo de seo géa
negoécios. Os recursos sao provenientes do RAVIv.mte.gov.br

X ENCONTRO NACIONAL ABET 15



Politica social e as politicas de emprego sob a ordem liberal no Brasil Denis Maracci Gimenez

transformamos desempregados, subempregados e idesvam empresarios de si
mesmos®,

A despeito das duras criticas feitas as herancasados 80, o receituario dos
reformadores liberais sobre a necessidade de gaslitativas para o mercado de trabalho
encontra respaldo financeiro nas estruturas coadagrpela Constituicdo de 1988, incluindo
o PIS/PASEP, cujos recursos deram base para aitoipdst do FAT*. N&o obstante, tal
eloquiéncia pela promoc¢ao de programas de trabaleoda choca-se, simultaneamente, com
os efeitos deletérios do lento crescimento da en@eobre o mercado de trabalho e sobre os
fundos publicos e com a natureza do proprio modiégal inscrito na gestao
macroecondémica.

Tabela 3
Arrecadacéo PIS/PASEP e principais destinacdes emtrl995 e 2005 (em R$ milhd®s

Arecadagio Variagio Desvinculagio % FSEfFEF  Receita Repasse 0b BMDESs{ Receita ot MTE s/
PI5/Pasep  anual (%) FSE/FEF/DRU [DRL primaria  BNDES  Pl5/Pasep MTE Pl5/Pasep

1995 166468 = 43327 26,0 12.214,1 49255 29,6 7.288.5 444
1996 180416 8.4 43769 243 13.664,7 5.4659 20,3 8.198,8 45,4
1997 169723 -59 43913 259 12.581,0 50324 297 7.548,5 44.5
1992 159462 6,0 4.252,1 267 11.694,1 46776 29, 7.0164 440
1999 19.490,1 22,2 7.122,8 96,5 12,3674  4.9469 25,4 7.420,4 28,1
2000 17.052,1 -125 2.611,3 153 14.440,86 57763 339 B.664,5 50,8
2001 180770 6,0 26154 20,0 144616 57845 12,0 B.676,9 420
2002 18.068,0 0,0 3.613,6 20,0 144544 57818 12,0 B.672,5 48,0
2003 19.3309 7.0 3.866,2 20,0 154647 6.1859 22,0 9.278,5 48,0
2004 205171 6,1 41024 20,0 164127 6.5655 12,0 98482 420
2005  21.2404 3,5 4.248,1 20,0 16.992,2 6.79629 12,0 10,1954 48,0
Total  201.382.4 29 46.533,6 232 1548488 619395 2307 92,9093 46,1

Fonte: MTE/CGFAT, apud. IPEA. O estado de uma ng2@06. p. 418.

(1) Os valores até 2004 foram corrigidos pelo |@Pp@ara pregos de 31/12/2004.

Em 2005, os valores em moeda corrente. De 01.04434.12.1995, FSE (EC 1); de 01.01.1996 a 31999,1FEF (EC 10 e 17).
A partir de 21.03.2000, DRU (EC 27).

Em principio, é salutar relembrar que o objetivoRI& e do PASEP consistia na
distribuicdo das contribuicbes arrecadadas, ad fleacada exercicio, entre empregados e
servidores das empresas e entidades vinculadapregsamas. Todavia, de acordo com o
artigo 239 da CF/88, a arrecadacao decorrenteadistlicbes para o PIS e o PASEP passou
a custear o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAdrpgrama do seguro-desemprego € 0
abono salarial anual. Assim, a partir de 1989 deide existir o crédito da distribuicdo de

% Carlos Lessa, idem. Sobre a evolugéo recente apgpes negdcios no Brasil ver especialmente Anselmo
Luis dos SantosTrabalho e pequenos negécios no Brasil: impactosraa no final do século X)>Campinas:
Instituto de Economia, 2006. (Tese de Doutorado).

3% Programas de Integrac&o Social (PIS) e de Forndm&atrimonio do Servidor Publico (Pasep), criguklas
Leis Complementares 7 e 8, respectivamente de QBI®.e 03.12.1970, foram unificados pela Lei
Complementar Federal n® 26/75, com o objetivo depagar os beneficios concedidos aos empregadsstdp
privado e os servidores/funcionarios publicos. B@ntidos pelas pessoas juridicas — com excecamidas e
pequenas empresas que tenham aderido ao Simples séq obrigadas a contribuir com uma aliquotaveri

(de 0,65% a 1,65%) sobre o total das receitas. Hesessos sdo destinados ao trabalhador em forma de
rendimentos ou abonos salariais. A Medida Prowasd&®, de 29.8.2002, convertida na Lei 10.637, de
30.12.2002, pds fim a cumulatividade da contriboligiue passou a incidir sobre o valor agregad@yriir ple
1.12.2002. Ver Banco Central do Brabinancas PublicasBrasilia: BCB, novembro de 2004. pp. 58-59.
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recursos nas contas dos participantes. Desde a%4ecadacdo primaria do FAT néo conta
com a arrecadacéao total do PIS/PASEP. As desvipidetade recursos, respectivamente pelo
FSE, FEF e DRU, atingiram continuamente os repatsesrecadacdo ao FAT. De maneira
emblematica, em 1999, sob as condicbes do acordo @wd-MI e dos esforcos fiscais
derivados dele, as desvinculacdes atingiram 36,8%rcecadacdo do PIS/PASEP (R$ 7,1
bilhdes). Entre 1995 e 2005, foram mais de R$ BithBes destinados a protecdo e promoc¢ao
de politicas em favor dos trabalhadores do setbliqmie privado foram capturados pelas
desvinculacBes de receitas

Como bem demonstra estudo do IPEA, considerandoaape MTE, o déficit
primario anual do FAT — motivador de criticas, pgemplo, aos alegados gastos excessivos
com o seguro-desemprego — resultou em sete dosaansgde 1995 a 2005), exclusivamente
da aplicacdo das desvinculacbes, tendo em vistaagqparcela percentual do BNDES
manteve-se constante. Mesmo com o baixo crescingentalto desemprego, as simulacdes
feitas pelo IPEA demonstram que a execucdao finemegiual do FAT teria apresentado um
comportamento muito melhor, ndo fossem as deswdgdek. Ao invés do saldo negativo
acumulado de R$ 25,8 bilhdes, sem as desvinculaefiamos saldo positivo superior a R$ 2
bilhdes entre 1995 e 2005.

Tabela 4
Execucao financeira do FAT e comparativo dos salddgais com e sem desvinculacdes
(em R$ milhGed)

Hne:-:neit:;:tl Receita do MTE of Receita do MTE s/ Custeio de  Saldo com F3E, Saldo sem F5E,

Ao imaria FAT  FSE, FEF e DRU FSE, FEF e DRU programas’  FEF e DRU FEF e DRU
1995 12.314,1 7.3885 9.928,1 9.565,4 ~2.1769 4227
1996 13.664,7 8.198,9 10.824,9 10.767,4 _2.568,6 57,5
1997 12.581,0 7.548.,6 10.182,4 10.675,2 21266 _491,8
1998 11.694,1 7.016,4 9.567,7 12.025,8 _5.009,4 ~2.458,1
1999 123674 7.420,4 11.694,1 10.640,5 -2.220,1 1.052,6
2000 144408 8.664.,5 10.221,2 9.988 4 13239 2428
2001 14.461,6 B.ETEQ 10.846,2 11.155,5 -2.4786 -309,3
2002 14,454 4 B.ET26 10.840,8 11.287 4 -2.614.8 -445 6
2003 15.464,7 92788 11.598,5 102532 -974.4 1.345.3
2004 16.413,7 9.848.2 12.310,3 10462 6 -614.4 1.847.7
2005 169922 10.195,4 12.744,2 11.920,8 17254 2234
Total 1548488 92.909,3 120.829,4 118.742,2 _25.832,9 2.0872

Fonte: MTE/CGFAT, apud. IPEAD estado de uma nac¢aR006. p. 419.

(a) Os valores até 2004 foram corrigidos pelo IGP-Ramprecos de 31/12/2004. Em 2005, os valores esdancorrente.

(b) Receita primaria do FAT ja com aplicagcdo das desNatdes (FSE, FEF e DRU), e Receita Liquida do M@Eom
repasse ao BNDES.

Custeio de programas diz respeito ao MTE: segusesdprego, abono salarial, intermediacao de mabde qualificagdo

profissional e outras despesas operacionais coraigdgmogramas. Nao inclui programas de desenvohtionecondmico

custeados com o repasse ao BNDES.

Da mesma forma, em razdo dos esforgos fiscais, éaamés politicas ativas de
mercado de trabalho impulsionadas na década de d®@80 estratégia fundamental para a
adequacao da oferta de méo-de-obra nacional aas temnpos, como o PLANFOR, foram

% “Em termos agregados, caso ndo houvesse deswfioulséanto o MTE como o BNDES disporiam de
montantes adicionais expressivos em seus respgaigamentos anuais — da ordem de R$ 1,7 bilh&o gar
BNDES e de R$ 2,5 bilhdes para o MTE". IPEAestado de uma nac¢d2006 op. cit. p. 418.
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sucumbindo as restricbes orcamentarias apos 1998,goproducdo dos robustos superavits
primarios. Pode-se observar esse movimento naataweérior. A despeito do crescimento
dos gastos com seguro-desemprego, 0S gastos dmocdss programas de mercado de
trabalho, em conjunto, permaneceram praticamentagmsdos. Assim, chega-se ao
paroxismo, pois mesmo as politicas dirigidas aocawr de trabalho e ao desenvolvimento
do capital humano, recomendadas pelos reformadbbesais, sdo vitimadas pelos
imperativos do ajuste fiscal e da ortodoxia ecowaimpor eles mesmos estabelecidos, além,
evidentemente, das condi¢cdes impostas ao mercadmlktho numa economia de baixo
crescimento.

Talvez ndo haja nada mais paradigmatico para canges a natureza das relacdes
entre o reenquadramento da questdo social, o mjesta das politicas publicas — social e do
trabalho — e do mercado de trabalho a ordem ecaadlibieral, do que observar 0 compasso
das politicas de mercado de trabalho ou das difi€iblicas de emprego. Fazer-se politica
de emprego em uma economia estagnada, com um roatedadhbalho desfavoravel, € quase
0 mesmo que fazer-se politica social sob uma oetEmOmica contraria ao enfrentamento da
guestao social. O Programa Nacional de Estimulereneiro Emprego (PNPE), lancado pelo
Ministério do Trabalho em junho de 2003, com o thajede incentivar a contratacéo,
treinamento e capacitacdo de jovens entre 16 end4, grejudicados pelas taxas de
desemprego elevadissimas, ilustra claramente tte¢sio. Além de questdes pertinentes a
elaboracdo, implementacdo e execucdo, apontadas oesponsaveis pelo seu absoluto
fracasso, observa-se que, no langcamento do progfaradixada a meta inicial de criagéo de
250 mil vagas somente em 2004, mas ela logo fastewe refixada em 50 mil. Esse
programa, lancado como uma das principais acOegoderno federal a partir de 2003 no
campo das politicas de emprego havia conseguiéa aticio de 2005, tdo-somente 2.585
contratacdes, vale dizer, apenas 1% do objetiwialniSomente 20% dos gastos autorizados
no orcamento da Unido foram realizados. Segundaristdrio do Trabalho, entre 2003 e
2006 foram capacitados 62.992 jovens, dos quaisaap¥2.249 foram inseridos no mercado
de trabalhd.
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IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOBRE OS GASTOS COM
ALIMENTOS DE FAMILIAS RURAIS
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RESUMO

Programas de transferéncia condicionada de rendapedticas sociais correntemente
empregadas para combater e reduzir a pobreza eensolév paises. A finalidade desses
programas no curto prazo é aliviar os problema®rdectes da situacdo de pobreza e no
longo prazo, investir no capital humano, quebrandaiclo intergeracional da pobreza.
Trabalhos tém sido realizados para avaliar os itopadesses programas sobre variaveis
como frequiéncia escolar, trabalho infantil, gastws alimentacao, entre outros. Este trabalho
tem como objetivo avaliar o impacto da transfer@mi® renda do Programa Bolsa Familia
sobre os gastos com alimentos de familias ruragsegtimac6es foram realizadas com a
utilizacdo do método de Propensity Score, que g®npiara o viés de selecdo amostral. Os
resultados mostram que o valor médio das despesassgpara as familias beneficiarias é
cerca de 240 reais superior a média dos gastos tdees familias n&o participantes.
Considerando que o valor médio anual recebido ptasefamilias € de R$ 278, pode-se
inferir que cerca de 87% deste valor € utilizadoapeonsumo de alimento. Portanto, o
programa de transferéncia condicionada Bolsa Farederce um impacto positivo sobre o

consumo de alimentos dessas familias selecionadas.

Palavras-ChavesBolsa Familia; transferéncia de renda; consumnocaltar; familias rurais.

* Mestre em Economia pela UFRGS e Doutoranda do PIMES. gisleiaduarte@gmail.com
** Mestrando em Economia pelo PIMES.

*** Depto. de Economia — PIMES-UFPE. sampyony@yahoo.com.br



Impactos do Programa Bolsa Familia sobre os gastos com alimentos... Gisléia Benini, Breno Sampaio, Yony Sampaio

ABSTRACT

Conditional income transfer programs are sociaicpes currently adopted to reduce poverty
in several countries. These conditional transféiestes has a goal to alleviate some of the
consequences of poverty in the short run and isereaman capital in the long run changing
the intergenerational poverty cycle. Several papeeduate the impact of income transfer on
school attendance, child work and food expensegngnothers. This paper analyzes the
impact of the Bolsa Familia Program on food expernsierural families. The Propensity
Score Method was used to correct sample selectias Results show that annual food
expenses increased 240 reais in relation to noticipant families. Considering that the
average annual transfer to these families is R$§ 78an be concluded that 87% of the
transfer is expend in food products. Thus, Bolsmika brings a positive impact on food

consumption of the benefited families.
Key words: Bolsa Familia, conditional income transfer, foogenses, rural families.

CddigoJEL: JO1, J18.
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Impactos do Programa Bolsa Familia sobre os Gastosm Alimentos de Familias Rurais
1. Introducéo

Os niveis de pobreza da populacdo brasileira n&é@saptaram nenhuma variacao
significativa nas ultimas décadas do século pas$zske fato se deve a diversos fatores, mas
pode-se destacar a persisténcia do alto nivel sigudddade de renda e a estagnacéo do PIB,
principalmente no periodo de 1980 a 1993. Somamteaimplementacdo do plano real, em
1993, o PIB nacional ganhou mais estabilidade aptaado um crescimento significativo de
11,61% e afetando positivamente os niveis de pabi2este periodo até 1999, o percentual
de pobres reduziu-se em 7 pontos percentuais. tdatenainda 29% da populag&o vivia com
renda per capita abaixo da linha de pobreza. Quamioparado a paises com nivel
semelhante de desenvolvimento, o grau de pobreZrasil é bastante elevado (Camargo,
2003).

Diante deste contexto, emerge a visdo de queiticpgdublica teria um papel crucial a
cumprir: prevenir, reduzir e enfrentar a situac@gdbreza das familias. Adquire importancia
as politicas de perfil redistributivo, que criandes de protecéo social para populacdes mais
pobres, através de transferéncia de renda complamen

Os gastos sociais demonstram que o investimenjoregnamas sociais atingiu 12,5%
do PIB em 2001, entretanto o nivel de pobreza termanecido alto (Fernandes e Felicio,
2003). Essa dificuldade € comum a diversos paigesadotaram politicas semelhantes nos
altimos 20 anos. Muitos deles tentaram aperfeigeais programas de combate a pobreza,
mas de forma geral, 0os governos tém substituidstabdiicdo direta de bens que visavam a
reducao da pobreza no curto prazo por programaam&eréncia direta de renda.

Essa mudanca do enfoque dos programas de trargéesindeu também em virtude
do debate sobre a perspectiva da protecdo sociplalbdiscute a importancia de acdes de
protecdo social que tanto constituem investimemiocapital humano, como fomentam o
acesso a servicos basicos e buscam quebrar o d&clpobreza entre geracdes. Os
beneficiarios desse sistema de protecdo socighesenas que vivem em pobreza estrutural,
encontram-se abaixo da linha de pobreza e perteacgmapos com necessidades especiais
(Villatoro, 2005).

Os programas de transferéncia condicionada que adram-se no conceito de
protecdo social como investimento em capital humasses programas tém como
pressuposto o fato de que a reproducdo da pobeezbeve a falta de investimento nas
capacidades dos individuos e buscam, mediante mvéat do condicionamento da
transferéncia, gerar incentivos para estes investios (Villatoro, 2005).

Com relacdo a condicdo de entrada no sistema,ingsise quase sempre a
remuneracao, implicando na transparéncia na deélarda renda real e do patriménio de
cada requerente.

Esses programas de transferéncia de renda possé@smprincipais estratégias:
prevencao, enfrentamento e suavizacdo da pobregan8oRavallion(2001), as estratégias
de enfrentamento sdo orientadas para atenuar octonpi® risco ao qual as pessoas ou
comunidades pobres estdo expostas, uma vez queaedsi de pobreza ja é existente, e as
estratégias de suavizacao e prevencao sao adpdagiminuir os riscos futuros.

Em 1995 iniciam-se no Brasil programas de transf@aéde renda, seguindo o modelo
proposto pelo senador Eduardo Suplicy, em 1991grdarado programa de garantia de renda
minima. Segundo Suplicy (1996), programas de pé@otespcial que garantem a populacao
uma renda minima, dentre outras vantagens, possie&amnismos que nao afetam os aspectos
alocacionistas do mercado.
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Em 2000, os gastos federais com esse programasegpagam ainda pouco mais de
0,25% dos gastos com transferéncias sociais e 1880gdstos com assisténcia social.
Portanto, até este periodo, o perfil das politdascombate a pobreza ndo havia sofrido
mudanca. Considera-se que até 2001 os programagrdetia de renda minima eram
basicamente de cunho municipal.

Esses programas de transferéncia de renda comecanatfiocalizacdo bem destacada
e 0 programa Bolsa Escola, quando foi implementaditdha como objetivo permitir o
aumento da frequéncia escolar por parte das cegmg@encentes aos domicilios com renda
mensal inferior a R$ 100, repassando um valor nhepsa criangca em idade escolar.
Pretendia-se com o programa Bolsa Escola, investircapital humano e quebrar o ciclo
intergeracional da pobreza. O Bolsa Alimentagcdocénes estimular gestantes, nutrizes e
criancas menores a participarem de atendimentmaied; consultas pos-parto e atividades
educativas de saude, como aleitamento materno reergk¢do saudavel, atividades
conducentes e uma melhor alimentacéo e saldegadfimas da melhoria do capital humano.
Para tal, ofereciam uma transferéncia condiciodafdanilia e a crianca participante.

No inicio de 2004 implementou-se o programa Bolamika, o qual incorporou o
Bolsa Escola e outros como o bolsa alimentacadrademando a administracdo de todos os
dispositivos de transferéncia de renda direta. B@52 0 Bolsa Familia foi expandido,
atingindo cerca de 7 milhdes de familias. Objetigeuatingir em particular dois grupos:
familias com renda per capita mensal inferior a3$sem nenhuma condicionalidade e
familias com uma renda per capita mensal entre R#88 100 com criancas até 5 anos. Os
domicilios selecionados pelo Programa recebem dd3R& R$ 95, sendo R$ 50 para as
familias com renda per capita inferior a R$ 50 elBR$or crianca, até o maximo de trés para
todas as familias com renda per capita inferio$ 4 60.

Diversos estudos analisaram o Programa de transfar@e renda Bolsa Escola.
Cardoso e Souza (2004), avaliou o impacto do prograondicional de transferéncia de
renda sobre a taxa de matricula e freqiéncia esdatacriancas pertencentes as familias
beneficiadas. Para esta finalidade, utilizam o o@tenominado Propensity Score e obtém
como resultado que a participacdo das familiasaisaBEscola tem um efeito positivo sobre
a taxa de matricula e frequéncia escolar. Bourguget al (2003), usando modelo de micro-
simulacdo ex-ante, encontram um forte efeito dalicomnalidade (freqliéncia a escola) sobre
0 comparecimento a escola mas ndo encontram nmajmacio das transferéncias sobre a
pobreza e a distribuicdo de renda.

Outros estudos relatam também resultados posipaos o Programa Bolsa Escola.
Segundo Ferro e Kassouf (2004), que avaliam o itopd@ programa Bolsa Escola sobre o
trabalho infantil, as criancas que participam dogpama trabalham cerca de 3,4 horas a
menos que as que nado participam. O Bolsa Escottgnpo, teria contribuido para a reducéo
da jornada de trabalho infantil. Villatoro (2008mbém analisando impactos do programa
Bolsa Escola, identifica que o programa contrilasifvamente para a acumulacao de capital
humano, para maior frequéncia escolar e para aoneltta relacao idade/ano escolar.

Para o caso do Bolsa Alimentacdo, também ha aGakagMinistério da Saude, 2004
e 2005) que constatam impacto positivo das tra@rsééss sobre o gasto com alimentacao e
sobre a diversificacdo da dieta, mas nao foi ctabaimpacto sobre a utilizacdo dos servi¢os
de saude, um dos objetivos centrais do programa.

Dada a importancia ja atribuida aos programas atesferéncia de renda, o presente
estudo pretende analisar o impacto dessa transfer&obre os gastos das familias
beneficiadas com alimentos.

Segundo Attanasio et. al (2004), o efeito positlas transferéncias do programa sobre
0 consumo pode néo ocorrer de forma imediata.dssare por que a renda disponibilizada
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pelo Programa ndo necessariamente aumentara naanpeporcdo o montante da renda
familiar, dada as condicionalidades do Programappekem reduzir outras fontes de renda,
como, por exemplo, aquela proveniente do trabaifentil. Entretanto, o resultado que se
espera é que as transferéncias impactem de forgiivam® consumo e consequente o bem-
estar das familias beneficiadas.

A seguinte secdo apresenta uma descricdo da megdalaltilizada para andlise e
também os dados e variaveis selecionadas. Na reereecdo tem-se a andlise e séo
apresentados os resultados obtidos com o modepempsdy score. Por fim, a quarta secéo
apresenta as conclusdes obtidas.

2. Métodos e Dados

Os estudos existentes a respeito de impactos deawlpublicas sobre variaveis de
interesse relatam como dificuldade principal aafdke informacdes a respeito dos individuos
em situacdes diferentes, ou seja, dos individunsfliéados e ndo beneficiados pela politica.

Suponha por exemplo para a familia i, a varidwelirderesse Y (crescimento do
consumo). Tem-se duas situacdes: D = 1 para odmssimdividuos participarem da politica e
D = 0, caso contrario. O resultado observado, pareariavel de interesse pode ser
representado por:

Yi=DY;it (l-D)YOi

O impacto médio da politica para o individuo i enpacto médio da politica sobre a
familia beneficiada pode ser representada por:

Ai=Yii- Yo €A = E(Ail D= 1) :E(Yli- Y0i| D= 1)

em que Ef | D = 1), refere-se ao valor esperado condiciargrticipacdo no programa
social.

Como néo se pode observar as familias nas dusg®ds, utiliza-se nas avaliacdes
um grupo de familias que ndo recebeu o beneficigrupo de controle, obtendo-se uma
medida aproximada do impacto do beneficio sobmriawel considerada:

E(Yy|D=1)-E(Yo|D=0)=
=E(Y1| D =1) -E(Yo| D =1) +E(Yoi| D = 1) -E(Y,i| D = 0) (1)
=A+E(Yoi| D=1)-E(Yoi| D =0)

A equacado (1) expressa o viés ou a medida dogereose incorre ao utilizar para
diferenciar as familias apenas o fato destas p@atEm ou ndo da politica. Uma simples
comparacao entre os grupos pode refletir diferepgédgprograma e o efeito do programa
pode ser decorrente de varidveis como idade eagtade dos individuos (Attanasio et al,
2004). Para a resolucdo do problema de viés dedsel®osenbaum e Rubin (1983)
desenvolveram a partir do Matching ou pareament® chracteristicas observeis dos
individuos do grupo amostral o método conhecidoa®nopensity Score Matching.

2.1. Matching das Caracteristicas Observaveis
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Para atender aos objetivos desse trabalho saeadéla metodologia conhecida como
matching ou pareamento das caracteristicas obs#sva@ matching € freqlientemente
empregado nos estudos que avaliam o impacto décpslgobre variaveis de interesse.

Esse método tem como objetivo encontrar um gdga@omparagdo em relacdo ao
grupo de tratamento a partir de uma amostra deitdwbs que néo participam do programa
ou politica (grupo controle). Toma-se como baseaaacteristicas observaveis do grupo de
tratamento e compara-se com 0O grupo controle, qumsndposto por individuos com
caracteristicas semelhantes aqueles do grupo tratam

Segundo Heckman et. al (1997) o grupo de trataorentpresentado por uma variavel
dummy D, que assume valor 1 caso o individuo teabebido o beneficio e 0 caso contrario.
A variavel Y;; denota a variavel de interesse para o individupué pertence ao grupo de
tratamento (recebe o beneficio) g &0 valor da mesma variavel, caso o individuo eéeba
o beneficio. Portanto, o impacto médio do prograaiae os beneficiados é dado por:

Efeito médio do tratamento no tratado (ATT):

A =E[Y, -/ D=1 (2)
E[Y,-Y%/ D=1= &Y/ P=1]- EY/ D] (3)

Considerando a equacao (3), isso seria verdads ggupos controle e tratamento fossem
observados em duas situacbes no tempo. Como iss@ m#ssivel, no caso do presente
estudo, admitem-se algumas hipéteses sobre (3),quon exemplo, substituir o resultado da
variavel de interesse dos individuos beneficiado® snesmo ndo tivesse sido beneficiado
E(Yoi | D = 0). Porém, como € conhecido, os individuos beiaefds pela politica de
transferéncia social ndo foram escolhidos aleatmide e, portanto, € provavel a existéncia
de umviés. Log&(Yoei| Di=1)#E(Yoi| Di=0).

Para resolver o problema de viés, é necessarieddevasas caracteristicas observaveis
(Xi) que afetam a variavel de interesse (Y). Uma wez @g individuos com caracteristicas
observaveis idénticas possuem a mesma probabilidadeceber o beneficio; o valor da
variavel de interesse (Y) passa a ser independkntstado (se o individuo se encontra no
grupo dos beneficiados ou controle). Formalmenstangtuacao tem-se:

(Y1, YoiL D), e assim pode-se reescrever a equag¢ao 3 como:
E(Yoi| Xi, D=1) =E(Yoi| Xi D=0) =0. (4)

Desta forma, o efeito do programa sobre as famfégsacéo 1), pode ser reescrita
como:A = E(Y4i| X D =1) -E(Yoi| X, D =0), tdo logo o impacto médio do programa nas
familias seja obtido através da média ponderadaetndtados para os diversos grupos, para
isso toma-se o valor esperado da equacédo 4, pEsocem que D=1 e obtém-se a expressao
S5:

A=E{[E(Y4| X,D=1)-E(Yoi| X, D=0)] | D=1} =E{A | D = 1} (5)

O impacto do programa sobre a variavel de inter€g3ese da através da soma
ponderada das diferencas entre o valor médio dessavel para beneficiados e néo-
beneficiados. Esta comparacdo € possivel apenas ipdividuos com caracteristicas
semelhantes.

A dificuldade de aplicacdo deste método reside a fde que, quanto mais
caracteristicas séo utilizadas como base, maidr serimero de observacdo necessario no
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grupo tratamento para que possa ser feito o pargarsem o grupo controle. Para eliminar
esse problema, ao invés de se utlizar as variagas expressam as caracteristicas
observaveis (¥, passou-se a utilizar as probabilidades assaxiadessas variaveis RYX
Essa modificagéo foi realizada por Rosembaum erRil9iI83), e 0 método ficou conhecido a
partir de entdo como Propensity score matching.

2.2. Propensity Score

Como ja explicitado, o0 método de avaliacdo do irtppa@ao programa é baseado na
comparacao entre individuos que participam e qoepaéticipam do programa social. Como
a selecdo dos beneficiados da politica, no caspreeente estudo, ndo ocorreu de forma
aleatdria, uma simples comparacao entre os gragarfiento e controle), ndo seria correta,
pois o efeito do programa pode ser funcéo de varidackground (escolaridade do chefe de
familia, por exemplo), que pode ser diferente em¢rgrupos. A solucéo para este problema é
comparar individuos que sejam semelhantes com itespe caracteristicas observaveis.
Portanto para isso utilizou-se o matching ou paesaondas variaveis que caracterizam os
individuos ou familias do estudo.

O propensity score matching (PSM) foi criado pos&taum e Rubin (1983) para
resolver o problema do dimensionamento do pareamdfdstrou-se que o PSM pode ser
implementado através de uma Unica variavel de al@nto propensity score. O propensity
score P(X) é definido como a probabilidade condiagiade um individuo receber beneficio,
dada suas caracteristicas observaveis (ver exprés$Rosenbaum e Rubin, 1983):

P(X)=Pr(D=1]X) (6)

E possivel a resolucdo do problema da multidimeadiade do pareamento através
do propensity score, uma vez que a probabilidadeirsaula apenas a um escalar. Na
expressao 6, Xvetor das caracteristicas observaveis) pode $&o enbstituido pelo escalar
P(X):

E(Y1- Yol D=1, P(X)) =E(Y1| D = 1, P(X)) £(Yo| D =0, P(X)), entdo 7,
(Yo, Y1£D | P(X))

Através do propensity score € possivel ajustdo teiés existente entre grupo de
controle e tratamento (Rosenbaum e Rubin, 1983jetamto para a aplicacdo deste método
(PSM) é preciso assumir duas hipoteses:

1) Balanceamento das caracteristicas observaveseld¢do da amostra requer que a
participacdo no programa independa dos resultadaslcional nas covariaveis.

2) Existéncia de um suporte comum, isto é, ndo eoanm incomparavel, o que geraria
viés na avaliacdo. Entdo, 0<P(X)<1l, para cada grdg@ocontrole existe um de

tratamento correspondente. (Heckman et al, 1997).

2.3. Calculo do Propensity Score
Em geral o Propensity Score P(X) ndo é conhecioioisgo € necessario estima-lo. De
posse de amostras dos grupos de controle e traiarmastima-se uma regressao logit para

obter a probabilidade dos individuos participareos grogramas sociais, dadas suas
caracteristicas observaveis)(X
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Nessa regressdo as Vvariaveis independentes sddasqgue podem afetar a
participagdo ou ndo do individuo na politica ougpamna de transferéncia social. A variavel
dependente € uma dummy que assume valor 1 parsoodoagrupo tratamento (chefes de
familia beneficiados) e zero para o grupo controle.

Apos a estimativa do propensity score sdo obsdbgrupos dentro do grupo controle
gue possuem probabilidades semelhantes aos doddiunas do grupo de tratamento. Em
seguida para cada bloco do propensity score, adeste a média de cada variavel predita
utilizada no modelo, ndo difere entre tratamertorgrole.

Se a média de alguma variavel diferir entre o grdg@dratamento e controle, entdo deve-se
especificar um modelo menos parcimonioso paraiaa&sta do propensity score. Entretanto

se todos os testes para cada variavel dentro deictatvalo mostrarem que a média nao
difere significantemente, entdo um numero de blarogstratos serd definido e segue-se o
calculo do ATT.

2.4. Célculo do ATT

Dentre os diversos métodos de pareamento ou mgtekistentes na literatura, optou-
se por utilizar o pareamento estratificado (siaifon matching). Formalmente, considere a
distribuicdo de beneficiados e ndo beneficiadoa pelitica publica em n blocos ou estratos,
de forma que a média das estimativas de propessie para 0os dois grupos ndo apresente
diferenca estatisticamente significante em cadeatestSe Y € a variavel de interesse, 0
primeiro passo € calcular as diferencas de desdmopemtre os beneficiados e néo
beneficiados dentro dos estratos:
Z YiB z YjNB

s _ ieS(9 FS(9 (8)
Ag = NE - NG
onde Y® e Y"® correspondem aos resultados observados para ig&iras do grupo i e j,

respectivamente, dos grupos dos beneficiados ebedeficiados (controle). O resultados
final é representado por :

m NB
AS=>"NS—2 ©)
= N
Para estimacao serd utilizada a extensdo “psodrdal programa desenvolvido por

Becker e Ichino (2002) para o software Stata 9.0.

2.5. Amostra e Variaveis Utilizadas no Modelo

Os dados utilizados sao provenientes de pesquisardpo realizada pela UFPE, com
838 familias de agricultores familiares de 32 mijmis dos estados de Pernambuco, Ceara e
Sergipe, no ano de 2005 (Projeto Dom Helder Can2éas).

A Tabela 1 apresenta as estatisticas basicas pareostra. Observa-se que a renda
média mensal das familias que compdem a mostr&é0leeais. A idade média é de 44 anos.
A escolaridade varia do valor minimo de 0 anodl étanos de estudo, porém apresenta média
bastante baixa de 3 anos. A Tabela 2 apresenegééincia da amostra quanto ao género,
raca, se é aposentado e se é beneficiario do Balsdlia. Do total de familias da amostra,
63% sao do sexo masculino, 29% sao brancos, 31%pefentados e 23% sao beneficiarios
do Programa Bolsa-Familia. O valor médio mensabeiweficio recebido por essas familias
participantes é de R$ 29,30.
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Tabela 1:Estatisticas Basicas
Renda IdadeAnos de estudoConsumo

Média 240,92 44 3 170,3
Maximo 3.063,33 93 16 609,21
Minimo 0 18 0 0
Tabela 2:Freqiéncia das Variaveis Dummies
Género Raca Aposentadoria Bolsa-Familia
Masc. Fem. Branco Nao Sim N&o Beneficiario Na_lo_, .
Branco Beneficiario
Frequéncia 527 311 246 591 259 579 189 649
Percentual 0,63 0,37 0,29 0,71 0,31 0,69 0,23 0,77

O primeiro passo do exercicio empirico foi selearoms variaveis independentes que
deveriam ser incluidas no modelo Logit. Como ja ci@rado, esse modelo foi utilizado para
calcular a probabilidade dos individuos participado programa de transferéncia social. Em
seguida, estes individuos ou familias sdo agrupadl@areados de acordo com a semelhanca
do escore de propensédo. A Tabela 3 apresentaiasaiarutilizadas no modelo Logit.

Tabela 3:Variaveis Utilizadas no Modelo Logit

Variavel Descricao
Renda Total Renda familiar anual, liquida do remenito do Bolsa-Familia
Idade Idade do chefe da familia
Idadé

Dummy que assume valor 1 caso a familia tenhadfittoon até 17

Cnianca anos de idade
Area Construida Area construida da residéncia
Aposentado Dummy de aposentadoria
Escolaridade NUmero de anos de estudo do chefe
Género Dummy do género do chefe que assume valaralMasculino
Raca Branca Dummy de racga do chefe da familia que assume tglara
Branco
Territério Apodi Dummy para o territorio de Apodi
Territorio Sertzio Dummy para o territorio do Sertdo Central
Central
Territério Cariri Dummy para o territério de Cariri
. Dummy que assume valor 1 caso a familia tenha lpante
Banheiro A
residéncia
Alvenaria Dummy que assume valor 1 caso a residéncia segira@a com
alvenaria
Canalizacso Dummy que assume valor 1 para a residéncia quepasgia
encanada

Com a obtencdo dos estratos através da estimatiyarapensity score, é possivel
avaliar o impacto do recebimento do Bolsa — Fansitibre o consumo de alimentos das
familias. Para isso, a variavel despesa com congienalimentos de cada individuo foi
agregada para a unidade familiar.
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3. Resultados

Os resultados serdo analisados em duas secoexcBia 3.1, serdo desenvolvidas
algumas considerac¢des sobre 0 modelo Logit codstipéra estimar o propensity score. Na
secao 3.2, serdo analisados os resultados obadasp estimativas do efeito do tratamento.

3.1. Modelo Logit

A Tabela 4 apresenta o resultado para o modeloepsiy score estimado. As
especificacdes finais de tais modelos foram obtateesvés de varias tentativas a fim de se
chegar a especificagcdes com maior nimero de vé&idyaanto maior o numero de variaveis
incluidas, melhor é o pareamento entre o grupoati@nento e de controle.

Tabela 4:Coeficientes Estimados Através do Modelo Logit

Variaveis Coef. Desv. Pad.
Renda Total -4, 79E-5*** 0,000
|dadé -9,992E-4** 0,001
Idade 0,092** 0,047
Crianca 0,355* 0,053
Area Construida -3,01E-3 0,003
Aposentado -0,167*** 0,239
Anos Estudo -0,016 0,028
Género -0,272 0,192
Raca Branca -0,079 0,203
Territorio Apodi -1,066* 0,276
Territorio Sertdo Central -0,696* 0,268
Territorio Cariri -0,594** 0,266
Banheiro -0,361 0,284
Alvenaria 0,402 0,328
Canalizacao 0,107*** 0,200
Intercepto -2,698* 1,042

Nota: * Significante a 1%, ** Significante && *** Significante a 10%.

Através da anadlise dos preditores verifica-se aqueyeral as variaveis apresentam os
sinais esperados. Em um primeiro momento, obseseoas variaveis que dizem respeito as
caracteristicas do chefe do domicilio, como génega, idade, idade se é aposentado. As
variaveis género e raca ndo sao estatisticameagiicativas a menos que 10 %. Logo a raca
do chefe da familia ou género ndo garante o aumemtoeducdo da probabilidade de
recebimento do beneficio pelo domicilio.

No que diz respeito a idade dos chefes das faniiavariavel idade ao quadrado
indica que quanto maior a idade do chefe de familggor a chance de recebimento do
beneficio, porém, a partir de um determinado pontaumento da idade tende a reduzir a
chance de inser¢cdo da familia nos programas so@ais aposentado também influi na
negativamente na probabilidade de recebimento.
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Com respeito a educacao do chefe de familia, @&welranos de estudo, apesar de
possuir o sinal de seu coeficiente negativo, coméoresperado, ndo demonstrou-se
significativa. Uma possivel explicacdo para esterfpode estar associada a homogeneidade
dos individuos que constituem a amostra, com respescolaridade.

Variaveis relacionadas as condi¢cdes de moradiaméid tais como, a existéncia de
banheiro na residéncia e material usado na co@dstrd@ casa nao sdo estatisticamente
significante a 10%. De acordo com o sinal positieocoeficiente da variavel agua encanada
apresentado, é possivel afirmar que a familia ggsy» em sua residéncia agua encanada tem
maior chance de receber o beneficio do programalsoc

Variaveis que se relacionam com as caractergstiaa familias como renda, presenca
de criancas e territério, também apresentaramad esperado. Com relacdo a renda, quando
maior seu valor menor é a probabilidade de pa#@ip no programa. O sinal do coeficiente
associado a variavel crianca por domicilio tambgnesentou o resultado esperado. Seu sinal
€ positivo e, portanto, se o domicilio € compostogasais com filhos, maior € a chance desta
familia se enquadrar como beneficiaria. Com relagiterritério, todos os trés que entraram
na regressao apresentaram sinal negativo, oucsejayar no Sertdo de Sergipe apresenta a
maior probabilidade de receber o beneficio.

Apoés o calculo da probabilidade de participacdm ap modelo Logit, realizou-se
também o pareamento das familias em termos dastedsticas observaveis. Logo, as
familias tanto do grupo de controle como de tratdmesao agrupadas de acordo com as
probabilidades que as mesmas possuem de sereme&egimo beneficiarias do Programa
Social, dadas as caracteristicas observaveis dasstigs.

O resultado do pareamento, ou seja, a obtenc&uloigrupos dentro do grupo de
controle que possuem valores de escores simila®sndividuos do grupo de tratamento,
pode ser observado na Tabela 5. Obteve-se quatratossde familias que possuem
probabilidades semelhantes de serem beneficiaiotia - Familia.

Tabela 5:Limite inferior, nimero de tratamentos e nimerealgtroles para cada bloco
Limite Inferior dos Estratos do Propensity Sco@ontrole Tratamento Total

0 243 17 260
0,125 269 62 331
0,25 107 72 179
0,5 30 38 68
Total 649 189 838

3.2. Impacto do Programa Bolsa — Familia no consumo

Apos o pareamento estratificado, j& € possivelt@i® ATT ou saber qual o impacto
do Programa Bolsa-Familia sobre as despesas denétisndas familias beneficiadas. Para
isto, 0 método de pareamento, como ja mencionadogdpaz de dividir a variacdo dos
escores de propensdo em intervalos, tal que em uwaddestes, as unidades tratadas e de
controle possuam na média a mesma probabilidadecdber o beneficio.

Em seguida obteve-se o resultado quanto ao impactansferéncia de renda sobre o
consumo alimentar. Em cada intervalo ou bloco fdcwada a diferenca dos resultados
médios entre 0s grupos participantes e nao patitég. Ou seja, a média das despesas de
consumo de cada bloco de familias do grupo dentiatto foi comparada com a média de
consumo do grupo controle (Tabela 6).
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Tabela 6:Calculo do efeito do tratamento para as despe&sasonsumo de alimentos
Tratamento Controle ATT Desv. Pad. T
186 636 246,311 102,742 2,397

Observa-se que o valor médio das despesas anuaifapdlia beneficiaria é cerca de
240 reais, superior a média dos gastos totaisagaiids ndo participantes que possuem como
renda per capita mensal R$ 100. Considerando quadoo médio anual recebido por estas
familias € de R$ 278, pode-se inferir que cerc8%¥% deste valor é utilizado para consumo
de alimento.

Na Tabela 6 tem-se a estimativa do valor do efftdoratamento para a despesa com
consumo alimentar das familias. Nota-se que euisi@ diferenca positiva e significativa das
despesas com alimentos entre o grupo tratamen® @iatrole. Portanto, o programa de
transferéncia condicionada Bolsa Familia exerceimpacto positivo sobre o consumo de
alimentos dessas familias selecionadas.

Este resultado corrobora os obtidos nas analise®idas pelo Ministério da Saude
(2004, 2005) indicando que o Programa Bolsa — Farofitém resultados semelhantes aos
estimados para o Programa Bolsa — Alimentacdo queecredeu. Ressalte-se que o Programa
Bolsa — Familia amplia os beneficiarios, em fungaaenda, atingindo as familias rurais de
baixa renda de um modo geral e ndo apenas aquetasiq consideradas prioritarias de um
ponto de vista nutricional (Gestantes, nutrizesian¢cas com menos de 5 anos). Esta maior
abrangéncia obviamente ndo constitui uma limitaghas uma ampliacdo no sentido de
beneficiar a pobreza rural como um todo.

4. Conclusao

Programas de transferéncia condicionada de rerdpadicas sociais correntemente
empregadas para combater e reduzir a pobreza @esdév paises. A finalidade desses
programas no curto prazo € aliviar os problema®rdectes da situagdo de pobreza e no
longo prazo, investir no capital humano, quebramdilo intergeracional da pobreza.

Uma questdo que surgiu a respeito desta politicango verificar a eficiéncia do
Bolsa-Familia sobre o bem-estar das familias. Muitabalhos avaliam os efeitos diretos do
programa, como o0 aumento do nuimero da matriculae@i&ncia escolar das criangas
beneficiadas. Entretanto este presente estudo g@gprestudar os impactos indiretos da
politica de transferéncia de renda condicional, c@maumento do consumo de alimentos
pelas familias selecionadas pelo programa.

Dada a restricdo imposta pelos dados, optou-seusel do método propensity score, 0
qual permite a utilizacao de informacdes coletaasum ponto do tempo. A situacdo ideal
seria possuir dados que permitissem a analise daanfamilia em dois periodos do tempo, o
que produziria resultados mais robustos. Entretanfmareamento dos grupos através do
propensity score, segundo a literatura, é bastatgquado para a reducdo do viés de selecao.

Os resultados obtidos demonstram que o valor méologastos mensais para uma
familia beneficiaria € de R$ 240, superior a médiies gastos totais das familias nédo
participantes. Considerando que o valor médio aracabido por estas familias € de R$ 278,
pode-se inferir que cerca de 87% deste valor izadib para consumo de alimento.

Os resultados estimados através do propensitye stemonstram que existe quatro
grupos de pareamento, ou seja, quatro subgrupdandéas, dentro do grupo controle e
tratamento, com probabilidades semelhantes de sdegjiveis como beneficiarias do Bolsa —
Familia.
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O resultado estimado ao se calcular a diferencanddia do consumo entre 0s
subgrupos das familias participantes e ndo paatitgs sugere que existe uma diferenca
significativa e positiva entre média de consumaltteentos do grupo tratamento e controle.
Portanto, existe um efeito positivo das transfaegg&nmonetarias sobre o consumo alimentar
das familias beneficiarias. Este resultado vai c@d com os obtidos pelo Ministério da
Saude (2004, 2005), mostrando que o Programa BelsBamilia obtém resultados
semelhantes aos estimados para o Programa Bolsaenfacdo que o antecedeu.

5. Referéncias Bibliograficas

ATTANAZIO, O., BATTISTIN, E., FITZSIMONS, E., MESNRD, A., VERA-

HERNANDEZ, M. (2005). How effective are conditionassh transfers? Evidence from
Colombia. London: The Institute for Fiscal Studies.Disponivel em

http://www.ifs.org.uk/publications.php.

BECKER S.O., ICHINO, A. (2002). Estimation of avgeatreatment effects base don
propensity score. Stata Journal, v.2, n.4, p.358-35

BOURGUIGNOM, F., FERREIRA, F., LEITE, P. (2003). @btional Cash Transfers,
Schooling and Child Labor: Micro Simulating Bolsadala. Working Paper 2003-07, Delta,
University of Paris.

CAMARGO, J. M., FERREIRA, F.H.G. (2001). O benedisiocial unico: Uma proposta para
reforma da politica social no Brasil. Texto parscdsséo, departamento de economia, PUC-
RIO.

CARDOSO, E., SOUZA, A. P. (2004). The Impact of Kdgansfer on Child Labor and
Scholl attendance in Brazil. n.04, w. 07. Dispohéra: http://www.vanderbilt.edu/econ.

DEHEJIA, R. (2005). Practical propensity score matg: a reply to Smith and Todd. Journal
of Econometrics, v.125, n.1-2, p. 355-364.

FERNANDES R., FELICIO, F. (2003). Impacto dos pamas oficiais de transferéncia de
renda sobre a pobreza nas unidades da federagileibmaBrasilia.

FERRO, A. R., KASSOUF A. L. (2003). Avaliacdo dompactos dos Programas Bolsa
Escola sobre o Trabalho Infantil no Brasil. Dispehiem http://www.cepea.esalg.usp.br.
Banco Mundial, Rural Poverty Alleviation in Brazil.

HECKMAN, J., ICHIMURA H., TODD, P. (1997). Matchings an econometric evaluation
estimator: evidence from evaluating a job trainomggram. Review of Economic Studies, V.
64(4), n. 221, p.605-654.

HOLZMANN, R., JORGENSEN, O. (2000). Manejo social diesgo: un nuevo marco
conceptual para la proteccién social y mas alléudeento de trabajo, N° 0006, Washington,
D.C., Banco Mundial. Disponivel em http://www1.wdlshnk.org.sp.safetynets/.

LAVINAS, L. (1998). Programas de garantia de rendainima: perspectivas
brasileiras.Textos para discusséao - Ipea, No. 596.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 13



Impactos do Programa Bolsa Familia sobre os gastos com alimentos... Gisléia Benini, Breno Sampaio, Yony Sampaio

Ministério da Saude (2004). Avaliagdo do Programs&@limentacdo — Primeira Fase.
Brasilia, DF: Ministério da Saude.

Ministério da Saude (2005). Avaliacdo do Progranis&@limentacdo — Segunda Fase.
Brasilia, DF: Ministério da Saude.

RAVALLION, M. (2003). Targeted Transfers in Poor @uries: Revisiting the Trade-offs
and Policy Options, Social Protection DiscussiopdPaN°® 0314, Washington, D.C., Banco
Mundial. Disponivel em http://www1.worldbankorg/safetynets/.

ROSEMBAUM, P., R., RUBIN D. B. (1983). The centralle of propensity score in
observational studies for causal effects. Biomaink70, n.1, p. 41-55.

SKOUFIAS, E., PARKER, S. (2001). Conditional Castansfers and Their Impacts on Child
Work and Schooling: Evidence from the Progresa Rmg in Mexico, FCND Discussion
Paper, N° 123, Washington, D.C., Instituto Interoiaal de Investigacion de las Politicas
Alimentarias (IFPRI). Disponivel em http://www.ifgorg.br.

VILLATORO, P. (2005). Programas de transferénciametarias condicionadas: experiéncia
en América Latina. Revista de la Cepal 86.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 14



OS DESAFIOS PARA A CONSOLIDACAO DO SISTEMA
PUBLICO DE EMPREGO NO BRASIL

Amilton Moretto*

RESUMO
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Introducao

Desde a constituicdo do Fundo de Amparo ao Trabath@AT) em 1990, as
politicas de mercado de trabalho ganharam evidéncaebate sobre as questdes do mercado
de trabalho. Mas passam a ter maior destaque,tsdbre partir da segunda metade dos anos
90 quando as mudancas na estrutura econdmicaessifitaram com a sobrevalorizacdo da
moeda nacional advinda com o Plano Real. Assingsessidancas ao imprimir um baixo
dinamismo econdmico, gerando numero insuficientgasos de trabalho para incorporar
uma maior participacdo da mulher no mercado deltnabe os trabalhadores cujo emprego
fora eliminado na industria fizeram com que o dgwego tomasse grandes proporc¢oes.

A época, o problema do desemprego elevado foi pisko governo como decorrente
de questdes restritas ao mercado de trabalho. Gerafirmava entao,

“A economia brasileira estd se mostrando capazedar gnuitos empregos,
mas a maioria deles de baixa qualidade e sujeitdtaotatividade. De um lado, ha
uma crescente informalizac&o da forga de trabalhjugada a um processo pelo qual
a maioria dos trabalhadores brasileiros ja se ¢reogupada no setor de servicos. De
outro, o crescimento da produtividade no setor mamlé substancial, amortecendo os
efeitos da expansao econdémica sobre o empregolfdiBnasil, 1997: 15-16).

Nessa mesma linha, o Ministério do Trabalho e Egpadirmava que “o problema
da geragdo de postos de trabalho ndo estd naléalitnamismo da economia, mas sim, em
fatores ligados ao funcionamento do mercado delttab (Amadeo, 1999: 44). Ademais,
diante das mudancas econdmicas, especialmente dagacdes tecnologicas e
organizacionais, uma das ac0es prioritarias engapae melhor o trabalhador para o mercado
de trabalho em transicdo, aumentando sua capactkadbdter e manter um emprego. Em
outras palavras, era preciso aumentar sua “emgplieigale” (Amadeo, 1999: 52).

Essa analise via o desemprego como um problemaesgajudte entre oferta e
demanda no mercado de trabalho e ndo como umaesulla baixa geracdo de postos de
trabalho em razdo da politica macroecondmica @ad@dicpelo governo. Por outro lado,
considerava-se que o ajuste do mercado de tralmbwia mais pela informalidade das
relacdes contratuais do que pelo desemprego. CGammas politicas de mercado de trabalho
passaram a ter o papel de enfrentamento do desgmprem a politica de qualificacao
profissional tornando-se o instrumento, por exa@&&mpara enfrentar os males apresentados
pelo mercado de trabalho nacional.

Dessa forma as politicas de mercado de trabalhgraeyos passos das economias
de industrializacdo avancada da OCDE, transplaotaadpara o mercado de trabalho
brasileiro, sem as devidas media¢fes, as mesnmeisiztis de politicas adotadas naquelas
economias. Internalizava-se, implicitamente, o niisgico sobre as causas do desemprego
gue atingia aquelas economias, sobretudo, do desgmpestrutural resultante do novo
padrdo tecnoldgico. Este exigiria um trabalhadom conaior escolaridade e maior
qualificagcdo, flexivel as constantes mudancas aesfas a desempenhar. Como assinala
Ramos (2003), ndo havia um diagnostico categoueoogproblema do desemprego brasileiro
era de cunho educacional ou qualificacdo técniea@aba, que apontasse na direcdo da
politica de qualificacdo profissional como o mellstrumento para o enfrentamento do
problema. A avaliacdo do autor é que “simplesmeate,uma atitude de mimetismo, a
politica [de qualificacdo] foi implementada no Braporque era popular nos paises
desenvolvidos” (Ramos, 2003: 23).
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Mesmo com a ampliacdo do publico atendido por pefiticas, o impacto sobre o
desempenho do mercado de trabalho foi residualdtitorGimenez & Proni, 2003, p. 272),
mantendo-se as taxas de desemprego elevadas ad®isggunda metade da década de 1990
e mesmo com a mudanca no comportamento do emphegrvada apds a desvalorizacdo
cambial de 1999, ndo fez o desemprego cair aossrieeinicio dos anos 90. Com isso, as
atencdes voltaram para compreender porque esd#sgsotiveram tao pouco impacto sobre
as condicdes do mercado de trabalho. A politican@oica, extremamente prejudicial ao
emprego ndo foi objeto de critica pelo sofrivel edesenho do mercado de trabalho,
especialmente da baixa geracdo de empregos. Maiyvem) continuou-se com a visao de que
os problemas do mercado de trabalho deviam-se Umicaxclusivamente ao seu
funcionamento. Assim, ao lado da necessidade derefoana trabalhista que reduzisse as
conquistas dos trabalhadores, a questdo da ef@i@as politicas de mercado de trabalho
também comecou a ser consideradas.

E fato que a baixa eficiéncia e eficacia dessaitiqgas decorrem em grande medida
de seu desenho e operacionalizacdo bem como dégetmtre as mesmas. Assim sendo, a
melhoria do desempenho das politicas de mercaddrat@lho depende em parte de
reavaliacdo da prépria politica e em parte de um@mtolaboracdo entre as varias politicas
existentes. Como exemplo, podemos citar o servicermediacdo de mao-de-obra. Este
pode melhorar sua eficiéncia se desenvolver asdatiges de informacdo e orientacdo
profissional, mas também se tiver capacidade denginbar o trabalhador para uma atividade
de reciclagem ou atualizacdo profissional, facitia seu encaminhamento para um posto de
trabalho. Portanto, necessita-se tanto do aprimamtonda politica em si como de sua
complementacdo com outras politicas.

Nesse sentido, a evolugcdo das politicas de merdadivabalho se deu de forma
fragmentada, com suas acdes tendo um caratetoestdom auséncia de articulagdo entre
elas. O desafio que esta posto é transformar esgento de politicas num sistema que seja
capaz de definir uma estratégia comum de acacefaog problemas do mercado de trabalho
brasileiro. Trata-se de organizar o conjunto deesags varios niveis de governo (nacional,
regional e local) e do setor ndo-governamentalaquam no mercado de trabalho, evitando a
superposicao de acdes que representam ineficidaaitilizacdo dos recursos.

Essa articulagéo sistémica, contudo, ndo garaeteti@idade das acdes das politicas
de mercado de trabalho, tendo em vista que o aekulinal depende das condi¢cdes do
mercado de trabalho em cada momento. Assim, nadigd@ms de um mercado de trabalho
restritivo, com baixa geracéo de postos de trabalada por uma economia pouco dinamica,
os resultados dessas politicas pouco efeito tebdie sa melhoria das condicbes dos
trabalhadores no mercado de trabalho. No entantajrea situacéo de maior dinamismo da
economia, com maior geracdo de empregos, essdsgm®lipodem ter um papel importante
para a estruturacdo do mercado de trabalho, comdb tanto para sua melhor organizacao
como para seu melhor funcionamento.

A importancia de um Sistema Publico de Emprego

Azeredo (1998) destaca que as diversas politicastegon no FAT o0 seu eixo
organizador néo estdo integradas, o que causagdistoe limitacbes aos possiveis impactos
que essas politicas possam ter. A constituicdardsistema publico de emprego, ao integrar
e articular as politicas de mercado de trabalhonitiea romper com essas limitacdes.
Ademais, a articulacdo das varias politicas € densda um ponto estratégico para responder
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a heterogeneidade do mercado de trabalho brasiteinto pelo fato de que somente uma
parcela se insere no trabalho formal, como pelasadas desigualdades regionais.

A autora defende a necessidade de se criar umoargalbegal capaz de consolidar
os avancos que foram feitos no &mbito das politleasercado de trabalho e que organize o
sistema publico de emprego. No seu entendimeniastéucionalidade estabelecida com a
criacdo do FAT e do Codefat, que da a esse conseltesponsabilidade de deliberar e
normatizar sobre todas as medidas que sejam fadapelo fundo, torna-se fragil ao nao ter
0 apoio legal. A partir dessa perspectiva, conaid@mo sendo pontos fundamentais dessa
legislacdo: i) a definicdo de principios e objesivabrangentes; ii) distribuicdo clara de
competéncias e atribuicbes entre os diferentesisnile governo; iii) estabelecimento de
canais que garantam a participacdo da sociedade;d@imitacdo de funcdes e
responsabilidades das instituicdes privadas, indusom a determinacdo de critérios para o
aporte de recursos publicos; v) criacdo de mecassque garantam a articulacdo entre os
diversos programas que integram as politicas decader de trabalho, tanto aquelas
financiadas com recursos do FAT como do orcamemtdrdao (Azeredo, 1998: 293).

A constituicdo do sistema publico de emprego aparéessa forma, como o
elemento catalisador capaz de consolidar o conimfmoliticas de mercado de trabalho numa
acdo sistémica, que induziria a maior eficiénciafieacia dessas politicas. Essa acao
sistémica é possivel na medida em que se estahgteghjetivo comum, orientando, assim, o
proprio aperfeicoamento das politicas. Sobress#ie eas preocupacdes de Azeredo, o
imperativo de se aperfeicoarem o0s instrumentosistensa para que se possa alargar sua
abrangéncia, para incorporar aqueles trabalhadpresestédo fora das atividades formais.
Nesse aspecto surge uma limitacdo que é a ausdecaticulacdo entre as politicas do
sistema publico de emprego e as politicas sociastaiais, bem como a maior integracéo
com o BNDES no estabelecimento do uso dos recudsoBAT, como aponta Dedecca
(2004).

Se o sistema pode ser um instrumento que contpiawa a incorporacdo dos
trabalhadores em situacao de precariedade no neetleaiabalho, torna-se importante que se
construa uma estratégia que tenha na geracao degompseu objeto. O desenvolvimento de
umaexpertise de parte do sistema publico de emprego por mesudduncdo de geracao de
informacdes sobre o mercado de trabalho o cappaita ser um interlocutor qualificado na
definicdo da estratégia de desenvolvimento. Su#&ibaitdo, nesse aspecto, volta-se para
apontar as tendéncias observadas no mercado a¢htradim relacdo as ocupacdes que estao
em declinio e as que sdo emergentes; a alteracéonteido das ocupacdes; as regides onde
se pode encontrar mao-de-obra qualificada dispbpara introducdo ou ampliacéo de certas
atividades econémicas; em que setores econdmicomltdes dificuldades para se encontrar
forca de trabalho com requisitos especificos ddifmagdo. Ou seja, as informacdes geradas
pelo sistema, bem como a producdo de conhecimebtre ® mercado de trabalho a partir
dessas informacfes e de outras fontes pelo pedsaarvico de emprego envolvido nessas
questdes, pode ser material de grande valia parforosuladores das politicas sociais
(especialmente da educacédo) e das politicas gstdfissa contribuicdo pode ser estendida
para a definicdo da estratégia do BNDES na utiaagos recursos do patriménio do FAT
direcionados para projetos de desenvolvimento enmo) considerando que esta € parte da
estratégia de desenvolvimento do pais. Ademais,aernparticipacdo nas decisbes do
BNDES reflete uma pratica necessaria como meio abenpanhamento e fiscalizacdo do
recurso publico pela sociedade.

Por outro lado, a introducdo de politicas sociaisetoriais construidas com
consideracfes sobre as necessidades e dificulddolemercado de trabalho também
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fortalecem as politicas de mercado de trabalhgp@egxemplo, a formulacdo de uma politica
para um determinado setor (ou uma determinadaadkegansidera as limitagbes da forca de
trabalho, pode em conjunto com o servico de empregi@belecer uma estratégia para se
preparar a mao-de-obra para a consecucédo do pr@jetseja, o sistema publico de emprego
pode desenvolver estratégias conjuntas para ossudesoutras politicas publicas que por sua
vez contribuem para a consolidacao das politicasateado de trabalho.

A constituicdo de um sistema busca se contrapdifiasldades da acao fragmentada
das politicas de mercado de trabalho. A fragmeatpoé sua vez dificultaria que individuos e
empresas utilizem os servicos por ndo saberem emessa-los. Por outro lado, um conjunto
fragmentado de politicas € mais fraco e, por isso maior dificuldade em atender as
necessidades, o que resultaria na ampliacdo deaslé programas, o que dificulta angariar
apoio politico do publico atendido. Ademais, para qs objetivos da politica sejam atingidos
€ necessaria a articulacdo de um conjunto de pragr& ndo da execucdo isolada destes, o

que ultrapassa a capacidade de instituicfes espacDraibe, 1998).

Assim sendo, se 0s objetivos de um Sistema PublecdEmprego para o caso
brasileiro devem ir além das funcdes ou das capde&l observadas nos paises
desenvolvidos, esse Sistema devera ser capazatiarrdos seus limites, isto €, ser capaz de
adaptar as politicas de mercado de trabalho a<ifisjpedes nacionais. Ndo se trata de
“invadir” espacos alheios, mas de construir capai®s quais possa conectar-se as outras
instituicdes do ambito do mercado de trabalho @fisacao, Justica do Trabalho etc.) assim
como de outras areas que, em Uultima instanciajenfiam na dindmica do mercado de
trabalho.

Nesse contexto, a consolidacdo do sistema pubécengprego pode significar um
avanco estratégico para a estruturacdo do meraattatthlho. Ha, porém, condicionalidades
para que seja efetivo: o ambiente econémico, o emwida regulacdo do trabalho, e as
politicas sociais.

O ambiente econdmico condiciona o sistema publecerdprego na medida em que
seu dinamismo gere os postos de trabalho sufiseBtejue se tem verificado desde o inicio
da década de 1980 € um baixo ritmo de crescimemtprdduto cujo significado para o
mercado de trabalho foi o crescimento do desempeeglas ocupacdes precarias. Nesse
contexto, as acdes das politicas de mercado dallialficam limitadas, pois, o ritmo de
crescimento da oferta de trabalho é maior quermride crescimento da demanda de trabalho.
Para agravar a situacdo, durante a década ded@3fkcorréncia das reformas liberalizantes,
realizou-se uma reestruturacado produtiva e orgeiozal que implicou no enxugamento de
pessoal, principalmente na industria, que apresemamlucdo liquida do numero de
empregados.

Observa-se, portanto, dois movimentos importangga p mercado de trabalho: o
maior crescimento da populacdo ativa em relacdocr@scimento do emprego e o
deslocamento da geracdo de emprego para o saidrite(comércio e servi¢cos). A auséncia
de oportunidades de empregos em estabelecimesttireitacoes da protecao social levaram
ao crescimento das ocupacdes precarias, por meioui@cao por conta-propria, do emprego
doméstico e trabalho assalariado sem registro eteirga Diante desse quadro, as a¢bes do
sistema sao bastante tolhidas. Primeiramente,ipedgpacidade do servico de emprego em
colocar todos os trabalhadores que se inscrevano aemandantes de emprego. Como
mostrado no segundo capitulo, o SINE apesar dsign#icativa melhora, esta muito aquém
de aproveitar todas as vagas captadas. Mesmospiedsrresse, verifica-se que as vagas que
dispde respondem por uma parcela pequena do ®teghs abertas. Por fim, ainda que se
pudesse dispor de todas as vagas disponiveis, tmgemte de trabalhadores em busca de
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trabalho seria maior do que o total de vagas, o geifica que parte dos demandantes
continuaria na situagéo de desemprego.

Em segundo lugar, o movimento de reestruturacaalupx@, mesmo que nao
apresente a mesma intensidade da década de 198@ feecessidade de que as politicas do
sistema sejam capazes de requalificar e reorientaabalhador para nova ocupacao no
mesmo ou em outro setor de atividade. Essa reipaghifo sé terd éxito se o trabalhador for
preparado para assumir um posto de trabalho gue\eeser criado. Se os postos de trabalho
nao forem criados o trabalho de qualificacdo dbalfador sera perdido, o que significa
desperdicio de recursos publicos. O mesmo racmpimile-se fazer com relacdo aos jovens.
A preparagdo do jovem para ingressar no mercadwabtalho sera facilitada e mais bem
sucedida num ambiente de crescimento, onde a gedec@mpregos nao o coloque diante da
concorréncia com um trabalhador mais experienteo N#@nifica que ndo havera a
necessidade de uma politica especifica para acéwmetdo jovem, mas nao havera a
preocupacdo da politica em compensar as perdasngoegador por ndo contratar um
trabalhador mais experiente que teria maior prodisde. Além do mais, num mercado de
trabalho restrito, as politicas de subsidios asresag que contratam jovens podem levar ao
efeito substituicdo nas ocupacfes de menor quajdiz, transferindo o problema de inserir o
trabalhador jovem, para o de inserir o trabalhadiotto com baixa qualificacéo.

Pode-se argumentar que, mesmo com a economia muesce taxas mais
consistentes, nao sera possivel incorporar todesles)que estdo em busca de um emprego,
ao menos no curto prazo, sobretudo aqueles qumrastan ocupacfes precarias. Assim,
serdo necessarias politicas que promovam o emgmagmicroempreendimentos, de forma
individual, associada ou cooperativada. A altewaatie um trabalho por conta-propria ou um
trabalho assalariado tem significados diferentesadedo com o contexto econdémico de cada
época. Num ambiente econbmico em que o mercadongdesgo seja restritivo, a ocupacao
por conta-propria torna-se um meio de sobrevivérdaa@o que sua renda deriva do setor
produtivo organizado da economia que é pouco di@nda num ambiente de dinamismo
econdmico, a ocupacdo por conta-propria torna-sa afternativa ao emprego, que o
trabalhador pode avaliar qual a mais vantajosas gendo dinamico o setor produtivo
organizado (e maior a renda nele gerada), este mmtar oportunidades para 0s
microempreendimentos, abrindo-se a oportunidadealer estruturacéo destes.

A dindmica demogréafica € outro aspecto importante sg relaciona ao ambiente
econdbmico e tem implicacdes para o sistema puldiEcemprego. A gqueda na taxa de
fecundidade brasileira esta conduzindo a dinamiemaografica para um momento de
transicdo. Esse fato levara o pais a ter uma redugdaxa de dependéncia, uma vez que o
menor numero de nascimentos levara a uma reducfmdarcdo de criancas e adolescentes
no total da populacéo. Por outro lado, a populapaddadade ativa devera continuar crescendo,
ainda que num ritmo menor. Essa queda na taxa pendéncia durard um determinado
periodo, ap0s o qual voltara a crescer a partiawdoento da populacédo idosa em relacdo a
populacéo total. O periodo de transicdo demogréieaima populacdo mais jovem para uma
populacdo mais madura, significa que a maior mhteopulacdo estara em idade produtiva e,
portanto, pronta para contribuir para o aumentprdduto e de se fazer uma “poupanca” para
o futuro, quando a taxa de dependéncia voltarscere

Diante desse fato, os beneficios desse periodaatsi¢gdo somente podem ser
aproveitados se o pais for capaz de gerar os pa&ofabalho para incorporar esse
contingente da populacéo ativa, ampliando a taxaadi&cipacdo — que se situa pouco abaixo
de 60%. Portanto, somente em um ambiente de dimammeEondmico poder-se-a auferir o
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que se tem chamado de “bdnus populacidn&s desafios do sistema publico de emprego
sera capacitar-se para atender de forma agil aresdanca por meio de suas varias funcoes e
de articular-se com as demais politicas publica®hea a complementa-las no que se referir
a questao do emprego.

O outro fator de condicionalidade, a regulacéordbaiho, influencia a efetividade
do sistema publico de emprego na medida em quedéreia liberalizante que se introduziu
no pais busca reduzir a regulacdo publica sobr@balho. O aumento da flexibilidade no uso
da for¢ca de trabalho implica em maior fluidez owipaal, o que impdem maiores
dificuldades para a definicdo adequada das exigérda vaga e do perfil de trabalhador
necessario para o seu preenchimento. Ademais,ivadades de formacdo e qualificacao
profissional também tornam-se mais complexas emsgente, implicardo em maior tempo
e maiores recursos. O mesmo ocorre com as atisdaee informacdo e orientagédo
profissional, que por sua vez exigira um quadrpeksoal mais capacitado para atender uma
maior diversidade. Significa menor padronizacédo sgevicos e maior necessidade de
atendimento personalizado. A maior flexibilidadeudo da forca de trabalho pode ampliar a
heterogeneidade ocupacional ja presente no medmtiabalho dentro de uma mesma regiao
e entre as varias regides do pais, acarretand@anpmrem maior diferenciacdo salarial. Se o
objetivo de se instituir um sistema publico de eegprnacional, com vistas a torna-lo mais
homogéneo, essas tendéncias dificultam o alcansse dabjetivo, tornando mais dificil a
estruturacdo do mercado de trabalho.

Além da flexibilidade ocupacional, a reducdo dautaggo publica do trabalho pode
levar a também a flexibilidade quantitativa, ammdia a rotatividade ja elevada do mercado
de trabalho brasileiro, e da terceirizacdo, levandom aumento das formas atipicas de
relacdo de trabalho e das formas precarias, cairtdb para enfraquecer o movimento de
estruturacdo do mercado de trabalho. Para as fsiigbsistema publico de emprego a maior
rotatividade amplia as dificuldades de cobertur® geguro-desemprego, dado que para a
habilitacdo ao beneficio exige-se tempo minimo elgistro em carteira e um tempo de
caréncia entre uma habilitacdo e outra. Além diasmtatividade implica em ocupacdes de
menor complexidade e menor qualificacdo de fadisstuicdo, o que desestimula a maior
qualificacdo do trabalhador que no momento de dessgo terd maiores dificuldades para
encontrar um novo posto de trabalho — dada a noammrorréncia para esse tipo de ocupacéo
— e também maiores dificuldades para uma aumemdagalificacdo, exigindo maior tempo
de preparacéo para aprimorar suas habilidadesop#ms ocupacdes e, portanto, aumentando
a probabilidade do tempo de desemprego.

O movimento de terceirizacdo ao deslocar o empdsgama empresa maior para
uma menor, implica, normalmente, numa piora daslicors de trabalho e remuneracao do
trabalhador aumentando as chances de relacdes pegamprecarias tanto pela maior
dificuldade de se fiscalizar as empresas menooeso pela menor capacidade de intervencgao
sindical. A insercdo precéria do trabalhador terpaato tanto sobre a arrecadacéo para o
financiamento das politicas de mercado de trabaimo implica em auséncia de protecao
social ao trabalhador. Ndo obstante, a oferta dessgas, por ndo respeitarem as normas
vigentes muito provavelmente ndo sera notificada paservico de emprego, ou seja, implica
num menor nimero de vagas a disposicdo do serédatdrmediacdo, o que poderia nao
ocorrer caso se mantivesse a contratacao pela sangue terceirizou o servigo.

O ultimo condicionante sobre a estruturacdo do aderae trabalho, as politicas
sociais, tem implicagcbes sobre a oferta de maobde-oem termos quantitativos como

! Sobre o debate sobre a transicdo demogréficaémustdemografico ver: Carvalho & Wong, 1995; Queiro
Turra & Pérez, 2006; Alves & Bruno, 2006; Amaraakt 2006.
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qualitativos. No que se refere ao aspecto quamttata oferta de trabalho ela se da pela
maior ou menor capacidade das politicas sociaiecdeem condi¢cdes de sobrevivéncia as
pessoas inativas. Assim, se o sistema prevideoaitai condicbes para que o trabalhador
possa se aposentar ao ultrapassar a idade atianterase sem a necessidade de encontrar
uma ocupacao que Ihe dé uma complementacéo de mrdebuira para reduzir a oferta de
mao-de-obra. Por outro lado, nas familias de beéx@la com criancas ou adolescentes a
auséncia de politicas que permitam a manutencdanua#ia sem a necessidade de ocupacéo
dos filhos nessa faixa etaria, também contribua paduzir a oferta de méao-de-obra.

No aspecto qualitativo, a questdo € a politica &lonal de qualidade. Nesse item
importa tanto colocar e manter as criangas e acknéss na escola como oferecer-lhes um
ensino de qualidade, pois isso facilitara a trasda situacdo de inatividade para a situacao
de atividade. Acrescente-se ainda que, um trabathgue tenha uma boa formacao basica
(ensino fundamental e médio) tem melhores condidéegualificacdo profissional. Portanto,
as politicas sociais contribuem para evitar tanexcesso de oferta de méo-de-obra como
para aumentar a capacidade de adaptacdo a nowvagdsis do mercado de trabalho. Com
isso, 0 sistema publico de emprego beneficia-seludes formas. A primeira é tendo um
contingente menor pressionando o mercado de t@ballassim, facilita o trabalho de
colocacdo dos demandantes de emprego que esta@adendtiva. A segunda forma deve-se
ao fato de que o jovem chega ao mercado de trabai®mbem preparado para sua insercéo e,
com isso, as agfes do sistema podem ajuda-lo cdor eficiéncia e maior efetividade na
colocacao.

Em sintese, o sistema publico de emprego podeamaraontribuicdo valiosa para a
estruturacdo e funcionamento do mercado de tratbmileiro. Essa contribuicdo se da na
maior agilidade do ajuste entre a oferta e a demdedirabalho, ao ampliar a transparéncia
do mercado de trabalho, pela facilitagdo da traosife uma ocupacao para outra, de um setor
para outro, ou de uma regido para outra minimizavsl@feitos das mudancas estruturais.
Com isso, reduzindo o tempo de permanéncia dollvadbar na situacdo de desemprego. Por
outro lado, ao facilitar 0 acesso aos servicosgdegos com maiores dificuldades de insercéo
no mercado de trabalho, reduz a assimetria entenjunto de trabalhadores no mercado de
trabalho. A protecdo de renda para os que perdempmego permite ao trabalhador uma
transicdo adequada para um novo posto de trabidnaedida em que o sistema consegue
coordenar o conjunto de fungbes que Ihe cabem moache de trabalho, ele possibilita a
eficacia na sua realizacdo. Porém, o sistema é garim todo mais amplo e a efetividade de
suas acbes na direcdo de um mercado de trabalhe es#iuturado e com melhor
funcionamento depende de outras politicas e ingi#g terem no emprego a sua centralidade.

O desenho do sistema publico de emprego brasileirampliando sua abrangéncia

As discussdes sobre a constituicdo de um sisteba@pae emprego que se iniciam
na segunda metade da década de 1990, foram ansptianaa realizacdo de dois congressos
nacionais sobre o tema em 2004 e 2005, que reatialhadores, empresarios, representantes
dos varios niveis de governo e também das entiqad#ikas e privadas que estéo ligadas as
politicas publicas de emprego. No Il Congresso diadisobre Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda discutiu-se e aprovou-se uma st@me implementacdo, cuja primeira
medida consubstanciou-se na Resolucdo Codef466, de 2005.

O documento final do Il Congresso reconhece queessltados das acdes das
politicas de mercado de trabalho dependem de quitdias ndo orientadas especificamente

2 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Ttemor.
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para o mercado de trabalho, como a politica ecard@)raipolitica de desenvolvimento setorial
e regional, que garantam o crescimento sustentadecdnomia, assim como das politicas
sociais, da politica de salario minimo, do sistadearelacdes do trabalho (MTE, 2005).
Verifica-se, aqui um avan¢co em relacdo a postum gl mantinha até entdo, de ver o
desempenho das politicas de mercado de trabalbamente como resultante da sua melhor
ou pior gestdo. A importancia desse fato esta esonfeecer que o sistema publico de
emprego nao € um fim em si mesmo, mas um instrgrdmtonjunto de politicas de gestéo
do trabalho. Com isso, a discussdo da constru¢&istioma ndo se reduz somente a detalhes
técnicos de gestdo e operacionalizacdo das pelitinas coloca a dimensado politica nessa
construcao, redefinindo a posicao do sistema esgdelao temas do trabalho e do emprego.

A definicdo de sistema publico de emprego reswdtadd || Congresso procura
ampliar a no¢cdo que, segundo o documento, resuli@ium contexto marcado pelo pleno
emprego e pela homogeneidade do mercado de tralakotendimento dos participantes do
Congresso foi que o caso brasileiro precisariaaisralém de suas fun¢des tradicionais para
atingir o propadsito de responder as especificidadesrganizacdo do mercado de trabalho do
pais. Assim, no paragrafo 17 das resolucdes fiagicita-se a concepcdo do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Este

“[...] consiste na articulagdo e integracdo de uomjunto de
politicas de protecdo e inclusdo sociais as patitide geracdo de emprego,
trabalho e renda de abrangéncia nacional e regidnadamentada nas
seguintes fungdes: seguro-desemprego, orientagfiegional e intermediacao
de mao-de-obra, qualificacdo e certificacdo prmfisd, producdo e gestédo de
informacdes sobre o mercado de trabalho, insergdowentude e de grupos
vulneraveis e geracdo de trabalho e renda via oceritonas atividades
empreendedoras de pequeno porte, individuais évade(MTE, 2005: 312).

Destaca-se nessa concepcao a preocupacao comnueEnges que ocupam posicdes
precarias ou que estejam excluidos do mercadaballilo. A preocupacao é legitima e mais
do que necessaria, porém deve-se ter em contasgaduncao incorporadora do sistema sera
bem sucedida, cremos, na medida em que as funaiiésdnais estejam consolidadas dentro
do objetivo primeiro do sistema, ou seja, ajudaestauturacdo do mercado de trabalho. Sé a
partir do fortalecimento de suas func¢des tradiggsara possivel desenvolver as funcdes de
inclusdo, que necessitarao de maior articulac@stiema com as politicas de inclusdo social,
implementadas por meio das politicas sociais, gté#dora do ambito da gestdo do trabalho.
Ndo obstante, a ampliagdo conceitual ganha um ecaréftratégico importante
considerando-se as especificidades do mercadalohp brasileiro.

A nocéo de sistema publico pressupde a acédo itkzgla um conjunto de politicas,
no caso as politicas de mercado de trabalho, rasinédn torno de um mesmo objeto e
dirigidas para um objetivo comum, o que exige uo@aenacao central em nivel nacional. O
alargamento do conceito do sistema publico de agopy@ara abarcar ndo o emprego, mas o
trabalho em geral, torna mais complexo a tarefaistema puablico de emprego. I1sso exigira
uma redefinicdo do proprio papel desempenhado lé@histério do Trabalho e Emprego,
assim como do Conselho Deliberativo do Fundo de &m@o Trabalhador e do Férum
Nacional de Secretarias do Trabalho (Fonset). Essedo ser capazes de unir esfor¢os para
ampliar o papel dos varios instrumentos das pafitide mercado de trabalho no
fortalecimento do sistema de protecado social extisteo pais.

Os congressistas definiram sete principios que ri@@wenortear a construcdo do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPEERes principios incluem aspectos
bastante gerais como a erradicacdo da pobreza dedagialdades sociais e regionais; o
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fortalecimento da participacdo dos atores socmigrticulacdo do sistema com entidades
governamentais e ndo-governamentais que atuamenasécial;, 0 acesso universal as acdes
do sistema com acbes focalizadas nos segmentos vubisraveis; integracdo com as
politicas sociais, especialmente daquelas voltpdes a elevacdo do nivel de escolaridade;
descentralizacéo e integracao de todas suas funcdes

A amplitude de principios se por um lado contenasl@reocupacdes com a situacao
social de muitos trabalhadores, por outro, podecawltarefas para as quais o sistema s6 pode
contribuir marginalmente, o que gera muitas veaediagdes equivocadas. Um exemplo
disso é a preocupacdo com a erradicacao da polPrezeais que se considere louvavel toda
iniciativa nessa direcao, as acdes do sistemagaitlk emprego ndo séo politicas contra a
pobreza. Isso ndo quer dizer que de forma indaet@cdes ndo tenham um impacto sobre ela,
mas esse impacto é marginal e, mesmo assim comamlanprkventiva. Esse € o caso do
seguro-desemprego, que ao dar apoio financeiro esentpregado pode evitar que o
trabalhador e sua familia caiam em situacdo deegabem decorréncia da perda da renda do
trabalho. Ndo se paga o seguro-desemprego para drebalhador saia da condicdo de
pobreza, ndo é esse 0 seu objetivo. Portanto, comno principio é o atendimento prioritario
ao trabalhador mais vulneravel no mercado de tnabgbode vir a ocorrer a avaliacao,
equivocada, de que 0 seguro-desemprego seja ingfaraatender proporcionalmente menos
esse conjunto de trabalhadores. Outro aspecto gde pazer confusdo é a questdo da
elevacdo da escolaridade do trabalhador. Ainda igs@® possa acontecer, por meio de
programas de alfabetizacdo ou nos moldes de caugbstivos, ndo é, no nosso entender, da
alcada do sistema publico de emprego essa tarsefm éa area de Educacdo. Nesse sentido,
entendemos a preocupacdo dos congressistas commentauda escolaridade, a partir da
integracdo e articulacdo das acbes do sistemacpuidi emprego e das acbes da Educacéo
que possibilite o direcionamento dos trabalhadangs, perfil indique essa necessidade, para
programas educacionais de alfabetizagdo ou decesigpietivo.

Com base nesses principios, foram definidas adridee que devem nortear a
constituicdo do Sistema Publico de Emprego, Trabath Renda. Essas diretrizes
relacionam-se as funcdes do sistema, a gestategeagdo com outras instituicdes e politicas,
as competéncias entre os atores envolvidos, asdggesormativas e de financiamento. Em
conjunto, essas diretrizes buscam dar as cardit@sigstruturais e institucionais do sistema,
assim como o0s pressupostos de seu funcionamento.

Em relacdo as funcdes do sistema, as diretrizeatizsnrh a necessidade de
integracdo entre as varias politicas e programas;indroducdo de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo; do fortalecimento ddigpacdo de empregadores e de outras
entidades publicas e privadas; de informatizaca atdées; da criacdo de mecanismos de
acesso preferencial ou acdes especificas parggogests em condi¢cdes de vulnerabilidade
em relacéo ao trabalho; e do desenvolvimento dasnmetodologias para operacionalizacao
das politicas. Sobressai aqui a questao da intayrdgs varias politicas, essencial para que
tenhamos um conjunto de politicas que funcionenfodma sistémica. Nesse sentido, a
introducdo de procedimentos que possibilite a @Weg@o dessas varias politicas é
fundamental para criar-se canais de comunicacée elats. A preocupacao com a questao da
articulacdo é permitir maior eficiéncia e eficana operacionalizacdo das politicas, o que é
reafirmado pela indicag&o de instrumentos de maitento e avaliacao.

A maior articulacdo das politicas de mercado deatre pode ter impacto sobre o
desempenho das mesmas num primeiro momento, qupsejmdo-se do pressuposto de que

a falta de maior articulacédo reduz o desempenheadgmliticas, ao se eliminar esse entrave,
tem-se um ganho que se traduz na melhoria dasg@@sdde funcionamento do mercado de
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trabalho. Contudo, a efetividade das politicas éecado de trabalho e, portanto, do préprio
sistema esta diretamente ligada ao desempenhocodare@. A geracao de novos postos de
trabalho em niveis adequados depende de uma eadaraimica. S6 com iSso sera possivel
ampliar-se as oportunidades de ocupacdo e, tambénthances de incorporacdo dos
trabalhadores com maiores dificuldades no mercadaattalho.

Trés pontos nos parecem importantes para que emsishtenda as especificidades
brasileiras: a intermediacdo de autbnomos, a icatdio profissional e o fornecimento de
crédito subsidiado. Acreditamos que essas propoetapletam-se para atingir um segmento
dos trabalhadores que, mesmo com a retomada dwnecezgo, poderd encontrar dificuldades
de insercdo num emprego. Assim, as atividades potagropria, num contexto de
dinamismo econémico, podem se tornar uma altematigwel, dado que com crescimento,
parte dos trabalhadores que se encontravam né&saeasi encontrara emprego, reduzindo o
namero de individuos ocupados por conta-prépripogtanto, reduzindo a concorréncia,
ampliando a chances de maiores ganhos dos quernpezem. O apoio aos trabalhadores que
continuarem nas atividades autbnomas, por meigdmaramento de suas habilidades e com
a certificacdo do seu servico, além da intermedialgsas atividades e facilitando o acesso
ao crédito subsidiado para a aquisicdo de materiaktrumentos de trabalho, pode ter um
efeito positivo para a inclusdo desses trabalhadommo profissionais, permitindo-lhes
(re)construir uma trajetoria ocupacional.

Cabe, de toda forma, enfatizarmos que essa alt@an#io deve ser a solucdo para
todos aqueles que tenham dificuldades para reemrmarum emprego regular, ou seja, ndo se
deve crer que o trabalho autbnomo seja a alteengiara todos esses. Nesse sentido,
ressalta-se a importancia da articulacdo das qaitile mercado de trabalho entre si e com
outras politicas publicas. Isso porque serd imptetajue a atividade de informacédo e
orientacdo profissional do servico publico de emprieenha capacidade de detectar aqueles
individuos que tenham condic¢des para trabalharcpota-propria, encaminhando-os para as
politicas que lhe dardo o apoio necessario. Pao datlo, para aqueles trabalhadores sem
qualificacdo e cujo perfil ndo indique-o para aiddde autbnoma, torna-se importante as
politicas que visem a funcdo de contencdo da ofevitando que 0s mesmos pressionem o
mercado de trabalho deprimindo os salarios. Nessgéa, € importante a articulacdo do
sistema com as politicas assistenciais de formasqugossa construir um caminho para a
transicdo do trabalhador idoso para a inatividadadiar a entrada do adolescente de baixa
escolaridade no mercado de trabalho. Evidentemesai#a situacdo exigird instrumentos
diferenciados de agdo. No entanto, o desenvolvionéatpoliticas que possibilite ao jovem
permanecer na escola ou ao idoso ter uma rendseewadver atividades comunitarias pode
ter uma enorme contribuicdo para conter o excessufetta de mao-de-obra no mercado de
trabalho.

No que se refere a gestdo, as diretrizes caminhansentido de fortalecer o
tripartismo, com o estabelecimento de mecanismosaotérole social e publicizacdo das
informacdes. Outro aspecto importante é o estabed®to de mecanismos de
monitoramento, avaliacdo e controle, bem como a&toagho de indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade social como parametro pameimento de recursos. Destacam-se,
também, a necessidade de se garantir a operacdmuzore permanente de todas as
atividades, bem como de serem cumpridos os prazbsatacao de recursos, aprimorando-se
a forma de repasse dos mesmos. Para garantingegeaicdo das funcdes, considerando-se as
especificidades regionais, as diretrizes propdémraducdo de um Convénio Unico. Quanto
a estrutura fisica, estabelecem-se a padronizacdg® whidades de atendimento,
denominando-os de centros publicos integrados deego, trabalho e renda, além de se
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adotar critérios para a selecao e capacitacao adrgule pessoal dos centros integrados para
reduzir a rotatividade e melhorar o atendimento.

Em relacdo a integracdo com outras instituicOeslitiqas, as diretrizes assinalam a
importancia de se integrar as acdes do sistem@ragsamas sociais e econémicos nos trés
niveis de governo e também aos fundos constituisiobestacam ainda a necessidade de
participacdo do sistema em acdes que fortalecassengolvimento territorial e os arranjos
produtivos locais e redes de empreendimentos astiogérios. Da mesma forma, os
congressistas consideraram importante que o MTiatearticipacdo nos féruns do governo
gue definem as politicas econdmicas, nas agéneidsntento e nos fundos constitucionais,
procurando introduzir metas de emprego na poligcandmica e nos financiamentos
publicos. Um ponto importante das diretrizes é doaglas apontam para a necessidade do
sistema articular-se com o Ministério da Educa¢ion como com o sistema S para se
estabelecer acbes conjuntas com vistas a ampliisaacbes de formacdo e qualificacdo
profissional, procurando atender os grupos maisevaleis, especialmente os jovens.

Sobre esse ultimo ponto, parece-nos fundamentasguenha uma estratégia Unica
em relacdo a formacgéao e qualificacdo profissiohalrticulacdo do sistema com o Ministério
da Educacéo e o Sistema S € o primeiro passo paraegpossa coordenar e agregar esforcos
para facilitar que o jovem transite da escola pardrabalho e, também, facilitar o
aprimoramento das qualificacbes do trabalhador t@adwA definicdo de uma politica
educacional de formacéao profissional, ainda quee dejcompeténcia da area educacional, ndo
pode prescindir das informacfes e do conhecimentboesas questdes do trabalho que o
Sistema pode dar. Por outro lado, as atividadeSistema S, que € uma instituicao publica,
devem ser incorporadas na estratégia de formagimldicacdo profissional do pais. Com
isso, a definicdo da politica de formacdo e qualifio deve ser elaborada por todos os
envolvidos, possivelmente num conselho nacionalestdymacao profissional que inclua os
representantes das varias instituicdes envolvidaiseeleve em consideracéo a estratégia de
desenvolvimento do pais.

As diretrizes sobre as competéncias dos atoredwthy® no sistema apontam para a
descentralizacdo da execucdo das acles do sispassando essa responsabilidade para
estados e municipios. A responsabilidade do MTRE €&efinida como de monitoramento,
controle e avaliacdo das acdes executadas. Nesetizels sobressai a preocupacdo de se
evitar a sobreposicdo de acbes entre os variosiexes, prevendo-se capacidade de gestao
plena aos entes federados. As sociedades cividisgnucrativos também poderdo executar
acOes do sistema, desde que firmem contratos oréems com o0s estados ou municipios.
Estes Ultimos poderdo participar de forma autbnoama vez comprovada a capacidade
técnica e financeira e tendo a aprovacao do Codaflas Comissdes Municipais e Estaduais
de Emprego. Cabe ao MTE o monitoramento, a su@eryves avaliacdo das acdes do sistema,
e a execucado de acdes complementares que ndoum@g sobreposicdo a outras agdes
desenvolvidas.

Quanto as questbes normativas, as diretrizes dgr€sso definem como sendo
importantes o0 estabelecimento em legislacdo de ep&mdias nacionais, estaduais e
municipais do Sistema Publico de Emprego, TrabalRenda, assim como a regulamentacao
da participacdo de entidades sem fins lucrativoas agéncias privadas de intermediacéo,
obrigando-as a colocarem a disposi¢do das vagaslg®icaptadas para todo sistema. Outro
ponto destacado € o estabelecimento de um férudisdassdes sobre o marco regulatorio
que aponte caminhos para a formalizacdo dos mipegaenos empreendimentos urbanos e
rurais.
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Com respeito ao financiamento do sistema, as idiestreforcam o FAT como a
principal fonte para as despesas com as acOesdgdes do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda. Destaca-se a referéncia a négadssile se evitar 0 contingenciamento
dessas acodes. Estabelece-se a meta de 8%, no milisecursos da arrecadagao primaria
do PIS-PASEP a serem destinadas ao gasto com #éggsole programas do sistema,
excetuando-se 0s gastos com seguro-desempregd@no salarial. As diretrizes apontam
ainda para a necessidade de se pactuar com estatl@scipios que estes prevejam em seus
orcamentos anuais recursos para as funcdes dmais@om relacdo ao financiamento das
acOes das politicas do sistema publico de empeegimda que o FAT continue a ter o papel
preponderante e seja 0 eixo organizador das sliéisag) ndo se pode desprezar 0S recursos
publicos direcionados para o Sistema S e 0s rezaied-GTS. O volume de recursos dessas
trés fontes, se coordenadas em torno de um objetikum, pode ter maior eficicia na sua
utilizacdo e alavancar o conjunto de politicas dercado de trabalho. No entanto, isso
implica em se rediscutir o papel e o desenho dosrses que financiam o Sistema S e do
FGTS.

A partir das diretrizes definidas no Il Congressma comisséo tripartite elaborou
uma proposta para normatizar as resolucdes do €sswrA primeira medida normativa foi a
Resolucdo do Codefat n® 466 de 21 de dezembro @& 20e instituiu o Plano Plurianual
Nacional e Estadual e o Convénio Unico. Nessa uedol explicita-se que as funcdes do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda s&egaro-desemprego; a intermediacéo
de mao-de-obra; a qualificacdo social e profisgjamarientacdo profissional; a certificacdo
profissional; a pesquisa e informagdes sobre oaderde trabalho; e todas as fungbes e agdes
gue sejam definidas pelo Codefat com vistas agaseno mercado de trabalho e ao fomento
de atividades autbnomas e empreendedoras.

O Plano Plurianual tem como obijetivo integrar asagadfuncdes e acdes do sistema
no territério. Cabe a Secretaria de Politicas leéblide Emprego (SPPE) do MTE a
elaboracdo de proposta do Plano Plurianual Nagidman como das diretrizes para a
elaboracao dos Planos Plurianuais Estaduais asaménhado ao Codefat para a deliberacao.
Uma vez aprovado o termo de referéncia do PlandaRlual Estadual, a instituicdo estadual
pertencente ao sistema consolidara as propostasagios municipios num Plano Estadual
Anual de Ac¢des, contemplando a distribuicdo rediolaa acbes, a forma de aplicacdo dos
recursos e os postos de atendimento da unidadeddeatdo. Uma vez consolidado o Plano
Anual, o mesmo é encaminhado para a Comissdo BstdéuEmprego que apreciara e
deliberara sobre as propostas e aprovara o Planioteiessante destacar que a resolucéo
impede a aprovacao do Plano por decigdoeferendum da Comissdo, medida que busca
fortalecé-la enquanto érgao decisério das acOesarido sua maior responsabilidade para
com os caminhos do Sistema em nivel regional.

E a partir dos planos estaduais anuais que seratabo Convénio Unico a ser
celebrado entre MTE, os estados e o Distrito Fé&dassim como com as capitais e 0s
municipios com mais de 300 mil habitantes. Esse&un € o instrumento por exceléncia
para a integracao e operacionalizacdo das funcée8es continuadas do sistema, sendo que
sera celebrado somente um convénio em cada espaitorial por ente federativo. Para a
operacionalizacéo das funcfes e acdes continuaslastados, capitais e municipios, além do
Distrito Federal poder&o celebrar contratos condadés sem fins lucrativos, devendo haver
uma rede informatizada e integrada entre os exexsitedo mesmo territério. Para os casos de
acOes especificas, ou seja, localizadas em detmimiperiodo de tempo, prevé-se a
celebracdo de Convénios Especificos para o atentbnte demanda. Nesses casos, o0 MTE
poderé celebrar o convénio diretamente com a efgid&ecutora da acao.
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A operacionalizacdo das varias politicas deverafega por meio de centros
integrados de atendimento ao trabalhador. Essdsosetievem funcionar como “porta de
entrada” do trabalhador para todos os servicosrenms@restados. Com isso, espera-se
eliminar a proliferacdo de postos de atendimento reecessidade de o trabalhador buscar
agéncias diferentes para habilitar-se ao segumente®go, fazer a inscricdo no servico de
intermediacdo ou ser encaminhado para um cursa@dicacao profissional. A integracéo
dos varios centros pode eliminar a concorréncieeeatt varias agéncias hoje existentes, pois
independentemente de quem faca a captacdo da estgaestara disponivel para todas as
agéncias, facilitando, assim, encontrar o trabahathis adequado e mais rapidamente para
preenché-la. Do mesmo modo, elimina a necessidade tthbalhador fazer a inscrigdo em
varias agéncias, pois 0 banco de dados sera unico.

Podemos dizer que o desenho institucional queteedalCongresso é um avanco em
relacdo a situacao anterior. A instituicdo de umvéaio Unico entre o MTE e as unidades da
federacao ou grande municipio, a partir de plamegigmente discutidos e que incorporam as
varias acbes a serem realizadas no ambito de csplacce territorial, racionaliza os
procedimentos a0 mesmo tempo em que exige maicer@mpem planejamento. A existéncia
de um plano plurianual permite que a unidade deréexdio faca o pagamento de despesas sem
que tenha ocorrido o repasse, 0 que nao podiaeger d&nteriormente, permitindo que se
cumpra com 0S compromissos com o0s fornecedorese Bspecto positivo convive,
entretanto, com a auséncia de um fluxo continuaedarsos, o que implica em custos
administrativos e financeiros que poderiam seradeis se 0 cronograma de repasse fosse
respeitado. Ademais, convive-se também com a reddgavolume de recursos, trazendo
inseguranca com relacéo a continuidade das acoes.

Esse problema de fluxo estd relacionado, em granddida, com a politica
econbmica em vigor, que exige um superavit primaetevado, obrigando o
contingenciamento das despesas e dificultando aiteragho do fluxo de repasses por parte
do MTE. A reducédo dos recursos também esta assoaigolitica macroeconémica: 20% da
arrecadacdo do PIS-PASEP sao desviados para o cmixdesouro, por meio da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Ou paja, se cobrir 0os gastos das politicas de
mercado de trabalho, tem-se recorrido ao patrim@ai&AT, j& que a receita que fica para o
MTE é insuficiente para o volume de despesas. Ndmrémotivo que no documento final do
Congresso, incluiu-se a necessidade de se garantipercentual minimo da receita do
PIS-PASEP para ser alocado com as politicas deaah@ie trabalho, excluindo-se os gastos
com o seguro-desemprego e o abono salarial.

Outro ponto de avanco é a concepcdo de um centegrado que faz o
encaminhamento para todas as politicas existe®eB. esse aspecto, o ganho para o
trabalhador € consideravel, uma vez que o mesmo t&do que transitar entre varias
instituicdes para ter acesso aos varios servigredtios. O Centro torna-se assim, a unidade
de atendimento do sistema e, para seu bom desemgdmiprecisa estar equipado e ter
pessoal qualificado para fazer os diferentes enmdaamentos. A integracéo e articulagéo das
varias politicas torna-se mais facil tendo umaalfjporta” de acesso aos servicos, mas exige
que o fluxo de informacdes entre elas, os variogras de uma determinada regido e os niveis
de gestdo funcionem bem. Um problema é o da existéie mais de um gestor num mesmo
espaco territorial, pois cada nivel de governo sgras préprias diretrizes em relacdo as
politicas, o que pode dificultar a integracdo. @utonto seria a forma de remuneracao por
atendimento, que criaria concorréncia entre asasasigéncias de um mesmo territério,
reduzindo a colaboracao entre elas.
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Esses problemas néo séo insoluveis, mas exigenramdayesfor¢co de coordenacao
para serem transpostos esses obstaculos, tantgedtmes regionais e locais diretamente
ligados ao dia a dia dos centros, como das consisdéeemprego. Para tanto, € preciso
pessoal qualificado e capacitado tanto na gestdm ecas comissdes de emprego. A questao
da capacitacao estende-se também aos demais fanomiigados a execucdo das politicas,
que sao a grande maioria do total do pessoal tengs Assim, tanto mais importante que
esses trabalhadores estejam devidamente treinad@specutarem suas funcdes e também,
explorem todas as possibilidades de insercao dauidamte de emprego.

Sobre este Ultimo aspecto, além da habilidade doidnario do Sistema, pode-se
introduzir instrumentos que ajudem na construcaopeldil do trabalhador em busca de
empregd, que contribua para a tarefa de insercdo do tratiat, abreviando-lhe o tempo de
desemprego. O problema que pode ser encontrade & apaioria dos trabalhadores inscritos
no servico de intermediacdo de mao-de-obra possaemduma trajetoria profissional que
facilite a sua reinsercdo. Ou seja, dada a carstiter do nosso mercado de trabalho ter um
grande contingente que passa de uma atividade lfpama uma atividade no setor informal,
ou desta para outra ocupacéao informal, acaba parwn contingente de trabalhadores que
“pulam” de uma ocupacdo a outra, sempre de baixalifigacdo. Com isso, esses
trabalhadores n&do conseguem adquirir experiéncieciestte em nenhuma ocupacao,
dificultando-lhes uma colocacao estavel.

Mas, mesmo com a introducédo de instrumentos quieaja insercao produtiva do
trabalhador desempregado, a capacidade do aterdteMistema continuara sendo um ponto
importante para os resultados da insercdo do tratbat. Deste modo, coloca-se como
questao relevante a importancia de o Sistema passuguadro de pessoal bem treinado e
capacitado. Assim, parece-nos imprescindivel umdiguale carreira que garanta ao
funcionério ter uma trajetoria profissional, da masforma como os trabalhadores que eles
atendem diariamente. O problema que surge é comdoesse quadro de carreira? Cada
unidade da federacdo tera o seu? Ou este ser@ IDaalsera nacional tendo em vista que o
sistema é nacional e ndo estadual ou local? Hgjarade maioria dos funcionarios que estéo
ligados a execucado das politicas estdo ligadosnaogcipios e, portanto, seus salarios estao
limitados pela capacidade de cada prefeitura. Rortaa manutengcdo dessa forma de
operacionalizacéo implica em grandes diferenciagdé® os ordenados dos funcionarios do
sistema, dependendo da regido e do municipio ero quesmo estiver alocado.

Em termos do desenho institucional, dado peladridies, o governo federal ficara
responsavel pelo monitoramento, controle e avaliagd acdes do sistema, enquanto estados
e municipios se responsabilizam pela execucéo ¢@ssapodendo estabelecer convénios
com entidades sem fins lucrativos para prestarewices. No entanto, prevé-se que as
unidades de atendimento — os centros integradogamspadronizadas, com 0S mesmos
critérios para selecdo e capacitacdo do quadraeskopl. Procura-se dar maior participacao
na gestao das politicas aos entes federados aoortesnpo em que se quer garantir a
qualidade do atendimento, respeitando-se as empdmifes regionais e locais. Parece-nos
pouco realista dar maior poder de gestao aos estaaunicipios na execucao das acles e
definir padrbes de atendimento, pois nem todasakades da federacdo e municipios terao
as mesmas condicdes para implementar os centeggados.

Se ha a compreensao da importancia de um atendirdergualidade e uniforme em
todos os centros integrados e considerando quess@@os servicos das diversas politicas

® Um desses instrumentos utilizados no Servico der&gopfrancés é dichier historique, que reconstréi a
trajetéria profissional do trabalhador inscrito @oefemandante de emprego, sobre isso ver Thuy; Haéasen
Price, 2001.
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tenha apenas uma porta de entrada, o mais légigoeéessa “porta” seja 0 servico de
emprego. Isso porque ele receberia tanto os pedidoseguro-desemprego como faria as
inscricdes dos demandantes de emprego, fazendevimbd encaminhamentos. Assim sendo,
talvez ndo fosse o caso de pensarmos numa indbtuitacional com autonomia

administrativa e financeira ligada ao MTE paracseixo estruturante do sistema? Seria mais
facil e agil uma instituicdo que funcionasse commau'empresa” publica de servigos para
contratar e implantar os centros e operacionadiggroliticas que seriam definidas a partir do
planejamento dos estados e municipios por meiocdasssées de emprego e, no plano
nacional, pelo Codefat para os quais o servicoW@ego continuaria a ter que prestar contas.
Assim, poder-se-ia garantir que fossem implemestadaxecutadas politicas nacionais ao
mesmo tempo em que o0s estados e municipios podenmpiementar politicas

complementares ou especificas de cada regido s&noode se ter padrdes de atendimento
diferenciado entre diferentes regides, pois umealimistituicdo faria a prestacao do servico.

Outro aspecto importante € a definicdo de umatas&rwrganizada de formacao e
qualificacdo profissional. A qualificacdo profisséd € realizada por meio da contratacdo de
cursos junto a entidades publicas e privadas da@ndo entanto, existe uma rede de escolas
publicas de ensino técnico que junto das entidddesistema S poderiam ser reunidas sob
uma coordenacdo nacional, formando uma rede pubkcansino profissionalizante e de
qualificacéo profissional que poderia ser o priatgustentaculo de uma politica de formacao
e qualificacdo profissional. Isso ndo significa @seentidades privadas sejam dispensaveis,
mas elas entrariam para atender demandas compbre®atrede basica.

Além disso, uma politica de qualificacdo que teobadicbes de se antecipar as
demandas futuras de profissionais € fundamental guaalificar o trabalhador desempregado
e abrir-lhe a oportunidade de reintegrar-se ao adercde trabalho, jA que a tarefa de
qualificacdo néo se realiza da noite para o digiredo maior tempo quanto menor for a
qualificacdo e escolaridade do individuo. O ofeneato desse servigo, no entanto, precisa
estar disponivel para quando o servico de empretpeih um demandante cujo perfil indique
a necessidade de qualificacdo profissional. O cofsecido deve satisfazer as necessidades
do demandante de emprego, ou seja, ndo se podmiahaa o individuo para um curso
qualquer, mas sim um que atenda ao seu perfil dhguamplie suas habilidades e respeite
seus anseios profissionais. Aqui entra outra furigmortante e que ndo é oferecida no
servico de emprego brasileiro, a informacdo e tagdo profissional. Este servico pode
ajudar a se detectar com maior rapidez os intesesses potencialidades dos individuos que
estdo em busca de um emprego, podendo encamimhaalla um curso de qualificacdo
profissional, quando for o caso, mais adequaddamdd-se que o trabalhador transite por
varios cursos inutiimente. Ou até, em determinadsss, possa orientar o desempregado para
uma atividade por conta-prépria, o que pode sicgnifseu encaminhamento para cursos de
qualificacdo e também para os servigcos de micrgorédtre outros.

Nas diretrizes definidas no Il Congresso, considera possibilidade de que as acdes
possam ser executadas por entidades civis privaéas fins lucrativos, desde que
estabelecam convénios com os estados ou municld@mentanto, ndo fica claro qual deve
ser a postura diante das agéncias de emprego asividemprego temporario. Apesar de as
normas da OIT recentes admitirem a existéncia otajdas agéncias privadas com o servico
publico de emprego, no caso das agéncias de emggegmrario isso pode ter um efeito
prejudicial socialmente. Isso porque cria-se unrecoréncia entre o servico publico e essas
agéncias pelas vagas disponiveis e pelos trababad8e a agéncia privada ndo for obrigada
a informar sobre as vagas que tém disponiveigjaeao fara, o que diminui a transparéncia
do mercado de trabalho uma vez que somente odhaaloaes que procurarem seus servigos
terdo a oportunidade de concorrer a uma dessas.vaga
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Ademais, como 0 objetivo da agéncia privada € aterapidamente as necessidades
da empresas usuarias, a tendéncia € que ela selexanais qualificados e descarte aqueles
trabalhadores com maiores dificuldades de inser¢éja, Unica alternativa sera o servico
publico de emprego. A conseqiiéncia é que o sepiptico tera maiores dificuldades para
preencher as vagas captadas dado que seus ugeadem a ter menor qualificacdo. Como
afirma Ricca (1982), para a empresa usuéria dadedmbra tanto faz se a intermediacéo é
realizada pelo servico de emprego ou pela agéec@npbrego temporario, a diferenca esta no
fato de que a agéncia privada assume o 6nus dataerw@nto e da demisséo. Essa forma de
contratacdo acaba por criar um trabalhador de fskuolasse” na empresa usuaria, pois seu
status e sua remuneracao, normalmente, serdo inferiaretosa trabalhadores vinculados a
empresa. Apesar de considerar que as agénciagigsiy@ssam conviver com 0 Servico
publico, o autor afirma que o Estado ao abrir médader a gestdo do emprego temporario
por meio do servico publico de emprego, perde drolensobre esse tipo de trabalho e perde
um instrumento para impedir o crescimento desouditei® mesmo. Ou seja, perde-se parte
da capacidade de organizar o mercado de trabafleoestimular a contratacdo por meio de
vinculos de trabalho permanentes.

Pode-se pensar que no caso brasileiro, o servigmggego venha a oferecer um
servico de emprego temporario fazendo a gestdaalusatos, com isso, reduzindo o custo
das empresas contratantes, mas garantido a qualidacklacdo de trabalho. Por outro lado,
ao fazer isso pode vir a ter maior controle sols®edipo de contrato e, também, maior
influéncia sobre sua evolucéo, abrindo novas piisisiles aos trabalhadores com maiores
dificuldades de insercdo, pois o trabalho temporande ser a porta de entrada para um
emprego com contrato por tempo indeterminado. Co@éwé um servico lucrativo, o servico
de emprego pode garantir que as condi¢des do hed@a sejam melhores, além de evitar o
descumprimento das normas trabalhistas. Ademaisseaacolocar como um parceiro
importante para as empresas na gestdo dos re¢uns@os, 0 servico publico de emprego
ganha a confianca da empresa nos seus servicas-sBquensar numa agéncia especifica do
servigo publico de emprego que preste esse tiseéco, como é feito na Alemanha, cujas
agéncias de emprego temporario estdo separadagé&lasas locais.

A prestacao de servigos adicionais para as emppesiesser um fator importante de
atratividade, especialmente para as micro e pegquengresas (MPE). Normalmente o
servico de emprego atende a média e grande enguiespossuem departamento especifico
para a atividade de recrutamento e selecdo. Nataribs o servico publico poderia
implementar um servico diferenciado para as migoeguenas empresas, aproximando-as do
sistema. Assim, facilitar-se-ia 0 acesso dessesemmng@imentos as acdes de colocacédo e
qualificagcdo da mao-de-obra, inclusive a ja ocupadgue muitas vezes nao ocorre por falta
de maior informacé&o. Atender as MPE nos parece litapt@ para se atingir o objetivo de se
estruturar o mercado de trabalho e elevar as coeslige trabalho nessas empresas.

O atendimento diferenciado aos micro e pequenoseamg@imentos é um fator que
tanto auxilia na insercéo do trabalhador desempegaomo pode ajudar essas empresas a
aprimorarem a gestdo da mao-de-obra. Normalmestei@o e pequenos empreendimentos,
por serem administrados diretamente pelo empregadabam por n&do ter um processo de
selecdo e recrutamento de pessoal, fazendo conprgwalecam indicacfes pessoais e a
contratacdo de conhecidos que nem sempre sao ssimdaiados para ocupar 0 posto de
trabalho. A profissionalizacdo desses empreendmsehfundamental para tornarem-se mais
produtivos e competitivos. Nesse sentido, a orgddae a assessoria na contratagdo de
pessoal qualificado pode ser um passo importanfertedecimento desses empreendimentos.
Ademais, pode-se pensar em acdes de orientacdeez tairsos especificos para os micro e
pequenos empreendedores — sobre no¢bes basiagglacho trabalhista, da importancia de
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se ter um ambiente de trabalho que garanta a segudo trabalhador na execucdo das
tarefas, bem como a sua saude, além de outrasbgseshportantes que aprimoram 0S
resultados e a produtividade do trabalhador. Auaremtodutividade do trabalhador é fator
decisivo para que os empreendimentos desse segtoeméon-se empreendimentos viaveis,
sendo que para isso, os empregadores devem estgiardes da importancia de ter um
trabalhador mais bem qualificado, para o que assag¢6 sistema podem ter uma contribuicéo
destacada. No entanto, as politicas voltadas pssaseempreendimentos ultrapassam as
politicas de mercado de trabalho.

Como mostra Santos (2006), a melhoria das condigiestrabalho nesses
empreendimentos passa pelo fortalecimento dos nesmependem de um conjunto de
iniciativas para que suas acoes sejam efetivagnAsdo necessarios mecanismos que levem
a um processo virtuoso que, a um s6 tempo, melharempetitividade desses negocios,
permitindo-lhes manter-se no mercado, melhorandooadicfes de utilizacdo da forca de
trabalho ai alocadas. Esse conjunto de medidasiidelsde uma politica tributaria e de
crédito diferenciada, passando pela facilitacd@aaksso as informacdes sobre as relacdes de
trabalho e sobre o mercado de trabalho, programagudlificacdo da méao-de-obra, até a
ampliacdo da representatividade politica desse esspmTemos, portanto, que 0 apoio aos
micro e pequenos empreendimentos compdem-se danymo éeque de politicas publicas.
Nesse conjunto, acreditamos, o servi¢co publicordprego e outras politicas de mercado de
trabalho podem cumprir um papel destacado no quefeee aos recursos humanos, desde
que se crie canais que facilitem o acesso dess@seentdimentos aos Seus Servicos.
Destaque-se, no entanto, que devido a grande petewlade de situacbes que se encontra
nesse segmento, deve-se voltar a atencdo paraeacgmbreendimentos que se mostrem
viaveis, ou seja, aqueles que realmente tenhamcicdapl@ de se manter no mercado,
incorporando-se ao setor organizado.

Em relacdo a participacdo social, as diretrize€alogresso reafirmam a importancia
da gestdo tripartite das acfes do sistema em wglo$veis, garantindo maior transparéncia
das politicas. A melhoria da gestdo das politicasnd@ duvida uma questédo importante a ser
perseguida, porém, mais importante € definir ososiglessas politicas e seus objetivos, a
partir dos quais devem ser estabelecidas as nietassse aspecto, a participacdo social é
fundamental para que os interesses dos traballsasgejan respeitados. Essa participacdo, no
entanto, precisa ser qualificada. Como mencionaamésriormente, um dos problemas das
comissdes de emprego é o0 pouco preparo dos comgslimara responderem as suas
atribuicdes. Nao se quer que 0os mesmos sejam abgias em todas as questdes, afinal essa
€ uma instancia politica e ndo técnica. Mas € goegile esses conselheiros tenham acesso a
informacgdes e estudos acerca dos assuntos solgeadsstem que tomar decisdes e, para
tanto, serd necessario uma estrutura de apoioaa essissdes, bem como de um centro
produtor e sistematizador das informacdes de sderdos conselheiros.

Nesse ponto, reforca-se a importancia de um érgfazcde reunir, sistematizar e
produzir estudos sobre diferentes aspectos do mdodiabalho que forneca elementos para
o debate e a tomada de decisdes nas comissGespdegeme também no Codefat. Essas
informacdes terdo que ser gerais, mas também cdades sobre a realidade do mercado de
trabalho local e regional, afinal os conselheievéd que tomar decisdes sobre a realidade dos
locais onde vivem. A coleta e producdo de inforrmagdido que atender as mais diferentes
regides do pais e, dessa forma, esse 6rgdo denaxféo tera que ter ramificacdes regionais.
Assim, considerando a capilaridade que o MTE tentaslo territorio nacional, por meio das
Delegacias Regionais do Trabalho, poder-se-ia sgpenm papel destas ampliando-lhe para
atingir outros objetivos, até mesmo sendo part€elatro Integrado, para coletar e fornecer
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informacBes sobre outras questbes do mundo dolhmlmpe estdo fora da algcada das
politicas de mercado de trabalho.

Com relacdo a questdo da integracao e articulagfipaliticas, a decisdo de se criar
um local Unico para acesso aos servigos de coloaagi seguro-desemprego, € um passo
importante, pois em um Unico atendimento o tralsllh@ode acessar os dois servicos. Isso
evidentemente melhora as condi¢bes de funcionanso#s. Isso significa, portanto, um
avanco e um ganho em termos da eficiéncia do sem& emprego. Deve-se pensar,
entretanto, em maneiras de se ampliar as formgsalecdo de renda para segmentos que
hoje ndo sdo atendidos pelo seguro-desemprego, dmbalhadores temporarios, sem
registro em carteira e autbnomos. Pode-se pensaresguemas como realizado para
pescadores artesanais em épocas de defeso. lssdagniental para que se atingir o objetivo
de incorporacao desses trabalhadores ao setorizadare a trabalhos regulares e, portanto,
caminharmos para a estruturacao do mercado deéhioaba

Se a articulacdo entre a atividade de intermediagdo mao-de-obra e de
seguro-desemprego apresenta avanco, a relacaovilmpssom as atividades de qualificacéo
h& espaco para melhorias. Antecipar as exigénniaeenos de qualificacdo e habilidades a
serem desenvolvidas pelos trabalhadores para tavadicfes de ingressarem em um posto
de trabalho, como ja afirmamos, é um ponto que pexddgrande contribuicdo, mas depende
do desenvolvimento das atividades de informacdmibsae do mercado de trabalho. Ademais,
pode-se pensar no desenvolvimento de esquemasatites para a qualificacdo do
trabalhador, como o treinamento na empresa, oudmasbhpara que o trabalhador contratado
possa frequentar um curso que o ajude no desemaitw das atividades da ocupacdo que
venha a ocupar. Esse bonus permitiria que a esdalletidade a fornecer o curso fosse do
proprio trabalhador ou até mesmo por indicacdompresa que o contratou, possibilitando
gue o encaminhamento para a qualificacédo fossgratde com a colocacao.

O bbnus nos parece mais adequado ao trabalhadbr,ashquanto o treinamento na
empresa, ainda que nao signifiqgue excluir o tramhih adulto, poderia ser associado ao
jovem que busca o seu primeiro emprego. O objeterga aliar a atividade de colocacao
desse grupo que possui maior dificuldade de inseg@m a qualificacdo. Esta, porém seria
um misto entre a atividade de qualificagdo paraxercicio de uma ocupagdo como a
experiéncia de trabalho efetiva. Assim, possilviita um s6 tempo que o jovem ndo somente
fizesse um curso de qualificacdo, mas também adsgiexperiéncia de trabalho. Aqui h4 a
necessidade de articulacdo ndo somente da atividadeolocacdo e qualificacdo, mas
também da politica de insercao do jovem, que tagk entre as duas anteriores, a empresa e
o jovem trabalhador.

Por fim, uma questao levantada pelo documento @wmiigresso e relevante para se
caminhar para a estruturacdo do mercado de traBa#imo relacdo a articulacdo das politicas
de mercado de trabalho com as politicas de protegéial, especialmente as politicas de
transferéncia de renda. No caso brasileiro, difereante das economias desenvolvidas,
especialmente da Europa, o pagamento do seguroydesggo € por curto periodo e ndo ha
esquemas de beneficios de assisténcia ao desenhpigeando termina o prazo do seguro e o
trabalhador continua sem emprego. Da mesma fornpaoggamas de transferéncia de renda
sdo baratos para os cofres publicos. O objetivartleulacdo entre politicas de mercado de
trabalho e as politicas sociais deve se direcigaaa a criagdo de canais que ajude o0s
beneficiarios das politicas de transferéncia delaea encontrar uma atividade que |he
possibilite caminhar pelas proprias pernas. Essasfitiarios, geralmente mulheres, muitas
vezes encontram-se ocupados em atividades de paixktividade, cuja remuneracao é
insuficiente para a manutencdo da familia. Comgraade maioria, séo individuos com baixa
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escolaridade e qualificacdo, a insercdo em um eyopFemais dificil, 0 que implica desenhar
esquemas alternativos para a insercao produtivseslésgabalhadores. O que se deve evitar €
qgue eles venham a ampliar a oferta de mao-de-ebmagsialificacdo. Assim, o atendimento a
esses grupos deve ser diferenciada e personaliadaalguns podem ter perfil para buscar
um emprego desde que passe por um periodo deicpEdid — e até de aumento da
escolaridade — mais longo que o do trabalhador atyuma qualificacdo, enquanto para
outros a saida pode passar pelas atividades aua@nmumdos empreendimentos de economia
solidaria. Isso implica na articulacdo entre aseagde varios ministérios e das politicas de
trabalho, de assisténcia e de educacéo.

Consideracoes Finais

Este artigo discutiu os principais aspectos sobreomstituicdo de um Sistema
Publico de Emprego que atenda as necessidadeseifiesgiades do mercado de trabalho
brasileiro. Apdés um breve panorama sobre as quesédativas as politicas de mercado de
trabalho e a importancia do sistema publico de eggrapresentou-se 0s principios e
diretrizes definidos pelo Il Congresso NacionalredBistema Publico de Emprego, Trabalho
e Renda.

Procurou-se mostrar que os encaminhamentos pacasitaicdo de um Sistema
Publico de Emprego representaram um avanco enéekagituacao anterior, pois caminham
na direcdo de articular as vérias politicas de atgrale trabalho para que se amplifiquem as
potencialidades de cada politica por meio do efmitgunto. Assim, espera-se que o resultado
final dessas acdes tenha uma maior contribuicda paorganizacdo e funcionamento do
mercado de trabalho. Contudo, se a constituicAardeSistema pode contribuir para a
melhoria da eficiéncia e eficacia das politicasn#ecado de trabalho, deve-se ter clareza que
0 sucesso das acdes para o atendimento aos objeterancorporar produtivamente os
individuos a um trabalho decente impf6e a retomamleacréscimento em niveis médios
superiores aos observados nas ultimas décadassd®énte com o dinamismo da economia
poder-se-a criar oportunidades viaveis para esggogile trabalhadores e caminhar-se para
uma estruturacdo do mercado de trabalho mais hameag€equanime.

Em linhas gerais, trés desafios podem ser destacadmo principais para a
consolidacdo do Sistema Publico de Emprego, TraballiRenda. O primeiro, refere-se a
capacidade de se construir uma institucionalidagepgrmita uma coordenacao nacional ao
mesmo tempo em que permita as unidades locais tibeginilidade de atenderem as suas
necessidades especificas. O segundo desafio éidagmeolitica dos atores envolvidos em
garantir 0s recursos necessarios para viabilizagé8istema, especialmente em reverter a
sangria de recursos do FAT, por meio da DRU, reamo® a capacidade de gasto em
politicas de mercado de trabalho. O terceiro desafere-se a capacidade de se articular as
varias politicas do Sistema com as demais polificadicas, tanto aquelas que estejam no
ambito do mercado de traballeg, salude e seguranca do trabalho) como as politicéas s
O primeiro passo, ainda que com limitagBes foi dadsta saber se a caminhada continuara
sua trajetoria rumo a consolidacdo do sistema gaidie emprego.
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RESUMO

Em 2000, o governo federal fixou uma lei que permitiu os estados fixarem
pisos salariais acima do salario minimo. Os estados do Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul adotaram tal lei. Assim, utilizamos dados de painel da
Pesquisa Mensal de Emprego de 2000 e 2001, e os resultados apontam para
baixa efetividade da lei nestes estados. Adicionalmente, encontramos
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1. Introducéo

A grande maioria da literatura que investiga&fastos do salario minimo (SM) considera a
hipétese implicita que as firmas cumprem totalmeota a lei que fixa o SMNo entanto,
esta € uma hipétese que nem sempre € valida, poisiprimento com a lei pode resultar em
lucros menores por parte dos empregadores.
Os modelos competitivos de livro texto mostram gueacao de um Shyinding ou seja,
acima do salario de equilibrio do mercado, impéoauma queda no nivel de emprego. Por
outro lado, alguns modelos de monopso6nio prevéemmugu aumento pequeno do SM pode
ter efeitos positivos, nulos ou negativos no ndeeemprego (Albrecht e Axel 1984; Burdett e
Mortensen 1989; Eckstein e Wolpin 1990). Algunsu@ss para os EUA apontam para a
predominéncia do primeiro modelo (Brown et al., 2;98rown, 1988; Newmark e Wascher,
1992) enquanto outros estudos apontam para o seguodelo (Card e Krueger, 1994; Card,
1992a e 1992b; e Katz e Krueger, 1992). No entai@ohum desses dois grupos de estudos e
modelos analisam as implicacdes de um cumprimeartogh ou nulo da lei.
Assim, neste artigo, pretendemos analisar estatdsipdéde cumprimento por parte dos
empregadores a uma legislacdo que fixa um precionmipara a forca de trabalho superior ao
preco do mercado. Em particular, avaliaremos ddeipisos estaduais de salaribal lei foi
implantada em 14 de julho de 2000 e permitiu oadest fixarem pisos salariais acima do
SM, conferindo maiores graus de liberdade aos estanh relacdo as suas financas publicas.
Apenas dois estados optaram por estabelecer pdmsass privados superiores ao SM na
época da implantacdo: Rio de Janeiro (RJ) e Riod&rdo Sul (RS). Por exemplo, em 31 de
dezembro de 2000, enquanto o SM federal era derd#%, o governo do estado do RJ
estabeleceu pisos salariais para 3 categoriaflegiies que variavam de 220 até 226 reais.
O SM exerce uma miriade de papéis na economialdrasiUm mesmo valor baliza,
simultaneamente, ativos e inativos dos setoresqaiblprivado num pais heterogéneo como
o Brasil. Na verdade, a introducdo desse piso iahlaepresenta uma oportunidade
privilegiada de avaliagdo dos impactos do SM p&s motivos. Primeiro, por isolar os efeitos
do SM que atuam pelas vias do mercado de trabaoetes operantes pelas vias fiscais. O
objetivo € permitir que o0 SM do mercado de trabgltieado, regulado pela CLT, seja fixado
em niveis superiores aos pisos das transferéndiasetbr publicd Os efeitos do SM
operantes pela via fiscal s&o menos controversapid®ms atuantes pelas vias do trabalho. O
canal de atuacdo do SM através dos beneficios @ladpncia social, programas sociais
(beneficio de prestacdo continuada e seguro-desgmpentre outros) ou do salério do
funcionalismo podem ser avaliados diretamente. Camaagnitude do efeito pelas vias do
setor publico é muito superior ao do mercado deathe privado, a estimativa deste ultimo
efeito fica obscurecida por efeitos de injecdo dmahda associado a mudancas dos gastos
publicos associados ao SM. Segundo, quando o Skhjastado de maneira diferenciada
entre estados, como prescreve a lei, obtemos dmwlguperiores para testar os seus efeitos.
Além dos grupos afetados pelo reajuste teremosrupogle controle (por exemplo, a mesma
categoria profissional em outros estados) pararisos efeitos do SM. Finalmente, a alta

! O termo em inglés usado na literatura para o dasmmprimento total da lei é full compliance.

2 0 termo "Salério Minimo" é constitucional e s6 psde utilizado em relac&o ao valor que a Unida fssim,

0 termo mais correto em termos de legislacdo pardSalarios Minimos Estaduais" é "pisos estaduais de
saléario".

¥ Mesmo pensando em termos exclusivamente trateshisi pais de dimensées continentais como o Brasil
comporta uma formidavel diversidade de mercaddsat@lho locais. Aspectos como os habitos de coosom
tamanho e a composicdo das familias, os precopredatividade variam notavelmente de uma regida par
outra. Logo, ndo se justificaria a existéncia delmigo piso salarial. O Brasil era um dos poucosgsafirandes

do mundo com um minimo unificado. Paises, como &rdia, possuem minimos regionais; nos EUA é
estadualizado, na Franca é setorializado e no JagEgionalizado e setorializado.
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magnitude do reajuste nominal concedido ao pisatdrao SM, chegando a 50%, permite
estimacao precisa dos efeitos obtidos no mercadi@blalho.

Neste artigo, apresentamos inicialmente umdiag@® da efetividade da lei de pisos
estaduais de salafidNuma anélise descritiva preliminar sugere-se baiga concentracdo de
rendimentos nos pisos estaduais, vis a vis, umscéedda acumulacdo de massa no SM, das
ocupacgOes definidas nas legislacdes estaduaisnéunse e gaucha. Esta evidéncia preliminar
sugere algum nivel de descumprimento da legisla&dsim, utilizando dados de painel da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) de 2000 e>2@atia as regides metropolitanas do Rio
de Janeiro/Porto Alegre e de Séao Paulo (SP), anadis ogap (diferenca) entre o SM e o
salario do mercado (que chamamos de diferenciatisBldos trabalhadores ocupados nestes
estados que adotaram a lei em relacdo a SP (cosdideomo grupo de controle). Para tal
analise, utilizamos uma abordagem via regressdestitjopas para dados longitudinais
(Koenker, 2004), modelo o qual se adequa a esaruinémica da PME. Assim, a estimacao
deste modelo permite verificar o efeito nos quadBisrendimentos que apropriadamente
seriam mais afetados pela lei (quarttisding). Os resultados apontam também para baixa
efetividade da lei, dado que o aumento do difeedrgalarial foi estatisticamente nulo em
favor de RJ/RS. Em seguida, comparamos as variagdesprego dos trabalhadores antes e
depois da mudanca na legislacdo. Assim, encontramdéncias de efeito nulo sobre o nivel
de emprego, na direcdo contraria ao modelo coneeakidado o grande aumento salarial
que a lei proporcionaria, sendo um indicativo axtiai de baixa efetividade da legislacao.

O artigo esté organizado da seguinte forma&cac 2 revisa a literatura tetdrica e empirica
sobre (des)cumprimento da legislacdo do SM; a s8céescreve as legislacdes de pisos
estaduais salariais; a secdo 4 descreve a basedds & a amostra utilizada; a secdo 5
subdivide-se em: secdo 5.1 que descreve a estrapdgpirica utilizada; secdo 5.2 que
apresenta a avaliagao descritiva da efetividadeipaeg¢éo 5.3 que mostra os resultados das
regressodes quantilicas; secdo 5.4 que avalia cctmpa lei sobre o nivel de emprego e secao
5.5 discute os resultados encontrados e; por 8etao 6 conclui.

2. Literatura Relacionada

2.1. ConsideracOes Teodricas

A grande maioria da literatura que investigafe#tos do SM considera a hipotese implicita
que as firmas vao cumprir totalmente com a lei fix@ o SM. No entanto, esta € uma
hipétese que nem sempre é valida, pois o cumproneoin a lei pode resultar em lucros
menores por parte dos empregadores. Ashenfeltenith $1979, daqui em diante AS), em
seu artigo seminal, apresentam um modelo simpleguab consideram que o empregador
decide entre obedecer ou ndo a uma lei que cri8Mrbinding Assim, os autores avaliam
apenas o0 aspecto eéaasaoda lei, ou seja, se 0os empregadores pagam ocsfilkailo pela
lei. Eles consideram uma probabilidadelas autoridades pegarem e punirem o infrator e
imp6em uma multa fixa (exdgena) a ser paga. Aslagsdes deles sdo que o incentivo a
obedecer a lei é menor: (i) quanto mais distargesélario de mercado do SM e (ii) quanto
maior a elasticidade da demanda por trabalho (dor @bsoluto). Portanto, as firmas que
empregam trabalhadores de baixo salario e, constiiente, sdo mais afetadas pela fixacéo
do SM, terdo maiores incentivos a desobedeceran @renier (1982) considera uma multa
enddgena, que é estipulada como exatamegép {diferenca) entre o salario de mercado e o
SM. No entanto, ambos os estudos ignoram o ef@itdatisdo de violacdo da lei sobre o

40 termo efetividade empregado neste artigo seerefersentido da lei ser enforced. No entanto, nosagme a
lei dos pisos estaduais € enforceable, em termoagphcidade de ser enforced, visto que conseguisrdiar
se a legislacéo esta sendo cumprida, pois quemtaspsalario € o.

®Temos disponiveis os dados da PME somente de jangitioo de 2000 e de todo ano inteiro de 2001.
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nivel deemprega Em um estudo posterior, Chang e Ehrlich (198®n&gm alguns erros

encontrados nestes artigos, estendem a penalidadespr um maltiplck destegap e
analisam, além do efeito do descumprimentewdsao o impacto sobre o nivel @égnprega

As principais conclusbes apontadas por estes ausd@ que: (i) uma penalidade que seja
uma fracdo k <1) do gap ndo constituira um mecanismo efetivo para impealir

descumprimento; (ii) o incentivo para violacdo aegliminado se a taxa de penalidikie
fosse determinada a um nivel suficientemente altgue fizesse a taxa de salario esperada
maior que o SM,; (iii) qualquer que seja a estrutiegpenalidade imposta pelas autoridades,
OuU seja, seja exdgena ou proporcionalgap, o incentivo ao descumprimento, se positivo,
sera maior quanto mais distante for o salario decado do SM e (iv) a firma reduzird o
nivel de emprego ndo apenas quando cumpre comradsitambém quando descumpre com
a lei, poréem mantendo acima da primeira situa¢é®o bcorre porque a taxa de salario
esperada que a firma se depara é maior que ocsdéamercado, mas menor que o0 SM.

Em um estudo recente, Yaniv (2001, 2004a) esteradélise considerando descumprimento
parcial da lei, ou seja, uma firma avessa ao g possa descumprir com a lei para uma
fracdo de seus trabalhadores, enquanto a fracaplementar recebe o SM. Assim, o
empregador poderia diversificar o risco de ser pegonido. Como evidéncia adicional a s
obtidas por Chang e Ehrlich (1985), o autor conglie:

ch BLC LNC LW@

em que Lrc é o nivel de emprego dos que cumpre parcialneetggLc dos que cumprem,

Lne dos que descumprenLy no caso de auséncia da lei no nivel do salarineteado W).

Ou seja, firmas que cumprem parcialmente com easlbgfio, irdo empregar a mesma
quantidade de trabalhadores do que as que cumptaiménte.

Squire e Narueput (1997) consideram também um raodelequilibrio parcial, mas com

firmas heterogéneas e neutras ao risco, incorporamdparametro de produtividac 4 ) que

€ crescente em relacdo ao tamanho das firmas. Balpitmlade de ser inspecionado é
crescente com a produtividade da firr 7Y% O®0), ou seja, firmas maiores tém uma chance
maior de serem investigadas. Além disso, os aufmasitem a firma escolher entre cumprir,
descumprir (pagar abaixo do SM) ou evitar legalmefteduzindo contratacdes ou
contratando trabalhadores de tempo parcial) &les chegam a s seguintes conclusées: (i)
firmas com baixa produtividade descumprirdo, deien@dodutividade cumprirdo e de alta
produtividade evitardo a lei; (i) quanto ma %re/ou a multa fixaD), maior a proporcéo de
firmas que cumprem e menor as que descumprem; iignto maior a precisdo e
compreensao da legislacdo (que aumenta os cusbedié se evitar legalmente a lei) menor a
proporcao de firmas que evitam a lei e maior ascgu@rem.
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Figura 1. Descumprimento da lei e equilibrio dogadp de trabalho. Fonte: Yaniv (2006).
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No entanto, em outro artigo recente, Yaniv (200déjiva também a curva de oferta dos
trabalhadores. As curvas de demanda e oferta, ermedelo, terdo uma dependéncia direta

do nivel de efetividade da lei empregado pelasrigattes (ou seja, dependem 7). Assim,

se o incentivo por parte do goverr KJ é insuficiente para induzir o cumprimento total d
lei, a taxa de salério sub-minimo de equilibrio&abaixo do salario de mercado (ver Figura
1). Portanto, se o objetivo da legislacdo do SMréemtar o nivel salarial, os agentes estaréo
piores em relacdo a antes de sua fixacdo. Aléno,d#ss contrario da evidéncia dos artigos
acima citados, Yaniv (2006) considera a condicadcequlibrio de mercado, fechando o
modelo em um contexto de equilibrio geral; e chdgai conclusdo que o descumprimento
da lei ndo tera efeito no nivel de emprego.

Assim, é de consenso na maioria dos artigos quaw dg efetividade da lei dependera da

medida %K. Logo, para as autoridades elevar mterdo de consumir recursos a fim de
elevarem os esforcos na fiscalizagcdo e processal gas violagdes. Mas isso podera incorrer

em custos crescentes para a sociedade. Assimspodempensatorio elevar as muliky &
fim de incentivar o cumprimento das leis. Mas es&eanismo de incentivo também esta
restrito ao processo legislativo do Estado, que@ed, em alguns paises, lento demais.

2.2. Consideracfes Empiricas

A grande maioria dos estudos parte da hipoteseim@rimento completo da lei para avaliar
os impactos do SM sobre o nivel de emprego e outtagdveis (Card e Krueger, 1994; Card,
1992a e 1992b; e Katz e Krueger, 1992; Newmark secW&, 1992; Brown et al., 1992,
Brown 1988). No entanto, existem poucos artigosané@ea que testam ou avaliam o grau de
violacdo da legislacdo do SM. A seguir, apresensaanevidéncia empirica.

Evidéncia Internacional ~ Um aspecto fundamental na investigacéo da efetieidia lei €

a definicdo da medida de cumprimento da lei. ASaadomo medida de cumprimento da lei a
proporcao de trabalhadores que ganham exatameBité @m relacdo aos que ganham igual
ou abaixo do SM, apds sua fixacdo. No entanto,rskos autores, existem duas fontes de
vieses: (i) a perda de emprego pelos trabalhadtwesetor coberto pela lei implicaria em

cumprimento da lei, assim, esta medida de AS @depara baixo e; (ii) o fato mencionado
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que trabalhadores ganhariam exatamente o SM, mewmnauséncia da lei, viesa sua
estimativa para cima. Os autores obtém que, em, 188% somente dos trabalhadores que sa
o cobertos pelo SM ganham abaixo deste piso, efmpana 0os descobertos esta medida é de
13.7%. Assim, segundo AS, essas taxas de descuemtdralevadas indicariam um paradoxo
em relacdo ao modelo por ele especificado.

No entanto, Lott e Roberts (1995) questionam AS reflacdo ao fato destes ultimos
considerarem a multa como uma fracdo do subpaganfeatessa fosse correta, ndo haveria
incentivo para as potenciais firmas violadoras airem com a lei. Assim, para contrastar o
resultado de AS, utilizam os mesmos dados. Elestramsque apesar de se verificar

penalidades baixaK], a probabilidade de ser punido um empregadoatiorfr %) é alta o

suficiente tal que o custo espera &M =w¢) esta acima do beneficio esperado (que é o
subpagamento de salérios) de violar a lei, o queato cumprimento racional. Os autores
estimam os custos e penalidades em diversas dieenEdmostram que nao existe um
paradoxo ao se obter taxas de cumprimento elev@dasio de AS € uma ma interpretacao
dos documentos do governo, os quais acabam nédinidaltodos os custos de se violar a lei.
Em um estudo de caso, Dickens e Manning (2004 stigaam o impacto da introdugcéo do SM
nacional na Inglaterra, em abril de 1999, sobreivelde desigualdade, através de uma
amostra dénome caresNeste estudo, 0s autores tomam o cuidado deaawatumprimento

da lei, obtendo um taxa de obediéncia proxima de erobtém efeitospillover muito
pequenos. Stewart (2004) analisa também o efeitotdalucao deste SM, obtendo um efeito
nulo sobre o nivel de emprego, utilizando um estonale diferencas em diferencas, em um
contexto de unguasi-experimentoO autor verifica que este efeito ndo € derivadaicha
taxa de cumprimento da lei muito baixo, ao obtea uaxa entre 84 e 92% dos que ganham o
SM em relacdo aos que ganham exatamente ou mea@s3j.

Em relacdo a evidéncia de paises em desenvolvimemtom estudo para Israel, Yaniv et al.
(1998) utiliza como medida de obediéncia a lei mer de trabalhadores ganhando o SM
como uma porcentagem dos trabalhadores elegivkss (@u seja, que ganham o SM ou
menos). Ele utiliza uma base de dados agrupadosgiores econdmicos. Os resultados
obtidos por ele apontam que o cumprimento da lgiesuta: (i) ao longo do tempo (1988-
1994); (ii) quanto menor a taxa de desemprego, aasenta o medo dos empregadores de
serem denunciados por seus empregados e; (iit@uaenor ogap entre 0 SM e o salario
médio pago para trabalhadores de salario sub-mirttiste Gltimo aspecto merece destaque.
Um aumento nestgap gera, por um lado, um incentivo para a violacadedaois o ganho

do subpagamento € maior que o custo esperado. bfasutro lado, quanto maior este
diferencial, maior a probabilidade dos empregadosudciarem o empregador, elevando os
custos esperados e reduzindo, portanto, esta éadasbbediéncia. Mas a evidéncia empirica
mostra que o primeiro efeito € maior do que o wtirhlém dessas estimativas, os autores
avaliam uma estimacgao de dois estagios, pois existbém uma casualidade inversa entre o
gap e o cumprimento da lei. Assim, estimam uma redeessixiliar dogap como funcdo do
nivel de cumprimento. O efeito tedrico é que pamaaumento do cumprimento: (i) diminui a
demanda dos empregadores por trabalhadores queargasalarios sub-minimos e (ii)
aumenta a oferta de trabalhadores desejando teabalhum salario sub-minimo (pois
perderem seus empregos como um resultado da maédliéncia das firmas). Este efeito
conjunto gera um efeito positivo sobregap. No entanto, os autores obtiverem um efeito
negativo. Uma explicacdo possivel apontada € quaumento no cumprimento aumenta as
expectativas (e, portanto, as demandas) de tratmke ainda empregados que ganham um
sub-minimo para receberem um salario maior.

Evidéncia Brasileira A evidéncia sobre o nivel de cumprimento da lag&o
trabalhista brasileira, em especial a fixacdo dg 8Mscassa no Brasil. Alguns dos poucos
estudos que analisam a efetividade do SM sao Naki €999 e 2000).



Neri et al. (1999 e 2000) estimam e identificasnprincipais determinantes do grau de
efetividade do SM para os diversos estados bnamsletlestacando-se a heterogeneidade de
seus efeitos sobre os diferentes segmentos do deedestrabalho. A medida de cumprimento
a lei destes autores € a proporcéo de trabalhagoesgecebem salarios exatamente iguais ao
SM em relacdo ao total. O problema desta medidaeéla ndo considera a perda de emprego
dos trabalhadores binding, implicando em um viégatieo, como apontado por AS. No
entanto, o segundo viés (ii), apontado por AS, deadser pequeno em sua analise, pois 0
periodo de referéncia € o més de setembro de F398L), cujo valor que vigorava era de
R$112, ou seja, um valor quebrado. Eles obtém uropopcdo igual a 9% do total.
Diferenciando em relacdo aos com e sem carteirlg eslor é igual a 8 e 15%,
respectivamente. Em relacdo as regides, Neri €1299) mostra que o Norte/Centro-Oeste e
Nordeste apresentam a maior porcentagem em retacémtal (12 e 11%, respectivamente).
Isso reflete, como citado pelos autores, a grarederdgeneidade espacial do pais. Além
disso, este estudo avalia os determinantes dacéari@o grau de efetividade do SM entre os
estados brasileiros através de uma regressdo pumaosi quadrados. Concluem que a
efetividade do SM tende a ser menor nos estadosoif menor PIB per capita; (i) com
maior nivel educacional e; (iii) onde existe umaanaformalidade.

Outros estudos focam no impacto do SM na Histréo salarial, mensurando os chamados
efeitos compressdo e efeito spillover. Soares (RO@2meiramente, utilizando dados da
PNAD entre 1995 e 1999, nota que de 7 a 12% dballradores ganhavam exatamente um
SM no universo do total de trabalhadores ocupadlésn disso, o autor estima as densidades
do rendimento individual pelo método ndo-paramétde densidades de kernel. Assim, ele
obtém que a efetividade do SM é maior entre muthetmbalhadores sem carteira,
trabalhadores que vivem no Nordeste, conjugeshesfilpessoas com pouca instrucdo (0-3
séries de escola), jovens, trabalhadores no sgttmota, trabalhadores domésticos, negros e
pessoas nos primeiros trés décimos da renda d@mipér capita. Em seguida, utilizando
dados da PME de 1995 a 1997, estima regressGear@s pontos ao longo da distribuicao,
encontrando efeitos significativos do SM sobre epmferior da distribuicdo salarial, tanto
para aqueles que recebem abaixo (obtém elasticdadelias do periodo de 0.61), igual
(elasticidades de 0.72) e logo acima do SM (eldstiles de 0.56), mas encontrando efeitos
pequenos no topo da distribuicdo (elasticidade8.2e Assim, ele obtém evidéncia para os
efeitos compresséaospillover.

Fajnzylber (2001) utilizando dados da PME de 19821897, também estimam os efeitos de
aumentos no SM em diferentes pontos da distributiéiarendimentos. Ele computa as
elasticidades da renda dos agentes em relacdo amw3Mo do aumento e no ano defasado,
controlando-se para diversas variaveis. Ele obt@stieidades em relacdo ao SM elevadas,
proximas de um, para individuos com rendimentoxiprés ao SM, tanto para o setor
formal, informal e conta-proprias. Para pessoas i@mda localizada no topo da distribuicéo,
as elasticidades s&o menores, variando de 0.2 .aA3<im, obtém efeitospillover
considerados ao longo de toda a distribuicdo. Neuetaalli (2006) utilizando também dados
da PME de 1996 até 2001, estima efeitos do SM. #arandimentos individuais, ele obtém
efeitos compressdo para os trabalhadores de mémrde renda, mas nao obtém efeitos
spilloverpara trabalhadores de renda elevada. Os autonbgna estimam o efeito do SM nos
menores decis da distribuicdo da renda familigkeeencontra evidéncias efeigsllovernos
quantis menores da distribuicdo. Esta diferenc@robda entre estes dois trabalhos surge,
segundo Lemos (2007), devido ao fato que: Fajney(B601) utiliza periodos de alta
inflagéo, para os quais.os efeitggillover tendem a ser maiores e Neumark et alii (2006)
utilizou somente periodos mais recentes de bafla;#o.

Assim, estes estudos encontram uma forte esi@é@e efetividade da lei do SM, tanto em
termos de efeito compresséo e algum efgiitbover. As evidéncias apontadas aqui justificam
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a analise dos pisos, pois caso contrario, umaviefatie baixa ou nula do SM necessariamente
implicaria em uma efetividade baixa ou nula dosgsstaduais.

3. Legislacao

A lei complementar n°® 103, de 14 de julho de®@@ue entrou em vigor em 17 de julho de
2000, autorizou os Estados e o Distrito Federalsttuir o piso salarial a que se refere o
inciso V do art. 7° da Constituicdo Federal para@mpregados que ndo tenham piso salarial
definido em lei federal, convencao ou acordo catetle trabalho. Deve-se destacar que este
piso ndo pode ser estipulado no segundo semest@naloem que houver eleicdo para
Governador dos Estados e do Distrito Federal e dpuados Estaduais e Distritais; e
também em relacdo a remuneracdo de servidorespsibfiunicipais. A tabela abaixo resume
os valores dos salarios minimos federais (SM) epikis estaduais do RJ e RS medidos em
reais. As datas com o més e ano abreviados apadsenta tabela se referem ao periodo que
entrou em vigor as leis do SM e dos pisos. Ressaltaqui que nos referiremos a esses
grupos em partes do texto como: plrj, p2rj p3rguais se referem aos grupos |, Il, Il do RJ,
bem como plrs, p2rs, p3rs e p4rs que se referemrapss |, Il, 1, IV do RS. Estes grupos
constituem-se basicamente de ocupacdes de baikécagao.

Tabela 1.Valores de salario minimo federal e pssdariais estaduais
mai/99 abr/00 abr/01
SM federal 136 151 180
jan/01
| 220
Rio de Janeiro I 223
11 226
jul/o1
| 230
I 235
1 240
\Y 250

Rio Grande do Sul

Ressaltamos que a lei estadual do RJ e RS naecedefia multa para o caso de violagdo da
mesma. No entanto, caso haja atraso de pagamestl&tos por parte da firma, esta estara
infringindo os artigos 4 e 459 da CLT, cuja mulerédsde R$ 170 por empregado
prejudicado, que € dobrada sempre em caso ded@nuia. Assim, os empregadores que
descumprissem com a lei dos pisos estaduais estarigitos a esta multa. Além disso, a
firma, ao desobedecer a lei, estara descumprinddigo 444 da CLT, que afirma que os
contratos de trabalho ndo podem violar as decidéesautoridades competentes; artigo no
qual a fiscalizacao se baseia para monitorar orpegi devido dos salarios.

Outro aspecto a ser destacado € que os trdbatizapodem denunciar anonimamente 0s
empregadores junto a Delegacia Regional do Traldohestado onde reside. Assim, além da
fiscalizacdo independente deste 6rgdo, os fiscaisadveriguar e punir a firma em caso de
violacdo da lei, em caso de denuncia. Portant@ #&stalizacdo, ao averiguar o nao
pagamento devido dos salarios, podera exigir apenzgamento dos valores atrasados ou
impor uma multa as firmas. Geralmente, o0 prazo esi@pagamento varia de dois a oito dias,
podendo ser renovado pelo fiscal, em caso de tiide da firma. Caso o empregador, apés
todas as autuacfes e multas da fiscalizacdo, mapricucom a legislacdo, € movido um
processo pelo Ministério do Trabalho, no qual andirvioladora estard sujeita a uma
indenizacdo de valor muito superior as multasases salariais ndo pagos

Além destas penalidades impostas diretamenke geverno, os empregadores estdo
sujeitos a processos penais movidos diretaments gehpregados, de acordo com o artigo
483 da CLT, podendo pagar indenizagbes muito su@sraggap nao pago.

® A multa é definida em 160 unidades da UFIR, cajlovatual esta em R$1.0641.
" Estas informagcdes foram obtidas junto & DelegaegidRal do Trabalho do RJ. Estes aspectos relacisrexio
penalidades e fiscalizacdo séo validos tanto p&& wmo para o RS.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 8
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Destacamos também que, mesmo na auséncia dasmas empregadores poderiam
cumprir com a legislacdo de acordo com os modedasathrio eficiéncia, segundo o qual eles
pagariam um salario acima do salario de equililoilio mercado. A seguir descrevemos
brevemente a base de dados e a amostra utilizada.

4. Breve descricdo dos dados

Utilizamos dados de painel da PME, que cobreegies metropolitanas do Rio de
Janeiro/Porto Alegre e Sao Paulo (SP) para os émd000 e 2001. A PME é um painel
rotativo, cujo principal objetivo é fazer o acompamento do mercado de trabalho nas areas
metropolitanas do pais. As entrevistas sao reaf&pdr quatro meses consecutivos, depois se
faz uma pausa de 8 meses e entdo, volta-se aistaraste individuo por mais quatro meses
consecutivos, abrangendo, assim, 0S mesmos mesepis@mnos pesquisados.

Além disso, note que a pesquisa € realizada @®rrabalhadores, 0s quais reportam o
salario que recebem de seus empregadores. AsSiIngxigie incentivo para os empregados
subestimarem uma eventual violagao da legislagEpante das firmas.

As analises foram feitas apenas para as ocepagfétadas pela lei, excluindo, portanto,
funcionarios publicds conta-préprias; empregadores; trabalhadores pdupéio para o
préprio consumo e na construcao para o proprion&mremunerados; e sem declaracao.

5. Avaliagéo da efetividade da lei
Nesta se¢do avaliamos a efetividade da lea B#w, analisamos primeiramente algumas
estatisticas descritivas, e depois o0s resultadosegaessdes quantilicas.

5.1 Estratégia Empirica

A estratégia de identificacdo da efetividadelalaconsiste em verificar se houve uma
alteracdo do diferencial salarial (ou sejagap entre o salario e 0 SM) maior no grupo de
tratamento em relacéo ao grupo de controle, denarpara outro. Em fungéo disso, adotou-
se estados que tivessem distribuicdes salariaislbamntes antes da lei ser implementada. No
cenario hipotético da lei ser efetiva, esperammasem aumento do diferencial salarial maior
nos estados que a adotaram gerando novos ponfoesi&io nos pisos definidos. Mas deve-
se notar que a légica inversa ndo é necessariamélida. Caso haja um efeito positivo no
diferencial salarial dos estados adotantes emaelags outros, a lei pode ser ndo efetiva,
pois 0s rendimentos nestes estados poderiam sa& efears do que nos outros por forca de
algum outro fator exégeno. Ou ainda, simplesmeatguye o rendimento médio dos estados
aderentes da lei pode por razdes histéricas sarmaique nos estados de comparacédo. Por
isso € importante se adotar estados de comparagédistribuicdes salariais.

Grupo de Controle O que procuramos fazer foi tomar um conjunto dades, os
quais pudéssemos comparar. O critério utilizadodisitribuicbes salariais similares. Assim,
calculamos a distancia de informacéo de Kullbadkiee definida como:
"4
4 4
169, §oa ¥ rao-fad In[%(ﬂdx,
1)
em que, € o estimador de densidade kkrnel (nGcleo) dos
salarioS. Utilizamos a "regra pratica" de Silverman (19863ra a escolha da janeh

faoEL @0 K(:2)

8 Apesar de a lei excluir apenas funcionarios publicwnicipais, optamos por retirar todos os fungiosa
publicos, visto que os mesmos tém regimes salalif@entes dos demais trabalhadores.

Xij2X , .
°0 termoK<T> € okernele adotamos urkernelgaussiano.
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0.9 mirf¥g, R,/1. 340

h &
ni/s

,em que, % é o desvio padro amostraRx é a razéo interquantilica.
Assim, estimamof@¢ para RJ/RS 9@¢ para diversos estados, para as ocupacdes definidas

nas leis estaduais e, minimizam!€,6¢ afim de obter estados com distribuicbes bem
préximas. Da tabela abaixo notamos que SP € oaegtaglmais se aproxima do RJ e RS em
termos de rendimentos, apresentando uma distaaz@avelmente pequena em todos os
meses anteriores a vigéncia da lei. Assim, conemdar média de SP é maior do que ado RJ e
RS (ver Tabela 3, a seguir), caso a lei seja efetista distancia deve se reduzir. Essa possivel
evidéncia sera mais precisamente analisada naaggiinuas regressoes.

Tabela 2. Distancias de informacao de Kullback-leztf

Ocupages do Rio de Janeiro Ocupacdes do Rio Grande do Sul
data S&o Paulo Pernambuco Bahia Minas Gerais data Sao Paulo Pernambuco Bahia Minas Gerais
janeiro/2000 0.09 0.43 0.31 0.06 janeiro/2001 0.08 0.41 0.33 0.14
fevereiro/2000 0.10 0.37 0.37 0.10 fevereiro/2001 0.04 0.52 0.45 0.28
margo/2000 0.08 0.40 0.42 0.10 margo/2001 0.05 0.43 0.41 0.23
abril/2000 0.06 0.41 0.38 0.12 abril/2001 0.05 0.44 0.41 0.24
maio/2000 0.05 0.56 0.42 0.15 maio/2001 0.03 0.34 0.25 0.22
junho/2000 0.06 0.46 0.41 0.14 junho/2001 0.06 0.46 0.32 0.20
julho/2000 0.08 0.56 0.39 0.11 julho/2001 0.06 0.51 0.38 0.22
Média 0.07 0.46 0.39 0.11 Média 0.05 0.44 0.36 0.22

Nota: As areas sombreadas referem-se as distancias menoigsis que 0.1.

Andlise Descritiva da Amostra A tabela a seguir apresenta as caracteristicasndatra
gue sera considerada, para dois dos grupos delpsripie serdo analisados (sempre um més
pré e outro pos-lei), para o ao grupo de tratamerdagrupo de controle. Notamos que: (i) o
salario real de SP é sempre superior ao do RJ/RSaq mulheres tém uma menor
participacdo nas ocupacOes definidas na legislagas, tal porcentagem se elevou no més
pos-lei; (iii) a idade média estd em torno de 335aanos; (iv) o nivel de escolaridade é
sempre maior em SP e (v) mais de 70% destes teadmakts estdo no setor formal.

Tabela 3. Valores médios das variaveis da amostrpgriodos de comparacgao

RJ SP
Varidveis mar00/mar0l abr00/abr01 mar00/mar0l abr00/abr01
mar/00 mar/01 abr/00 abr/01 mar/00 mar/01 abr/00 abr/01
Renda 634.67 625.31 656.02 673.28 834.52 873.71 827.78 838.95
Sexo 0.39 0.39 0.40 0.41 0.49 0.50 0.47 0.47
Idade 35.87 36.84 35.62 36.59 34.41 35.38 33.38 34.35
Educagéo 7.23 7.27 7.59 7.65 8.06 8.13 7.85 7.91
Carteira 0.75 0.78 0.77 0.80 0.76 0.77 0.76 0.80
N° Obs. 527 527 519 519 819 819 791 791
RS SP
Variaveis jun01/ago01 julo1/set01 jun0l/ago01 julol/set01
jun/01 ago/01 jul/01 set/01 jun/01 ago/01 jul/01 set/01
Renda 736.21 720.88 673.95 673.94 1004.16 1003.38 891.53 901.15
Sexo 0.46 0.46 0.45 0.45 0.43 0.43 0.42 0.42
Idade 34.90 35.07 34.72 34.89 33.78 33.95 33.99 34.14
Educacéo 7.50 7.50 7.25 7.25 8.06 8.07 7.88 7.89
Carteira 0.82 0.82 0.81 0.83 0.72 0.73 0.72 0.72
N° Obs. 925 925 983 983 1096 1096 1201 1201

Nota: Renda@renda deflacionada do trabalho, S@bopara homem el para mulher, Educagiwos de estudo,
Carteirdd0 se ndo tem carteira assinada e 1se tem, Ndbmero de observacdes.

5.2. Analise Descritiva da Efetividade da Lei

Destacamos agora a importancia da participdgdmcupacoes definidas na lei no universo
de ocupados. Observamos que em torno de 12% a @7étadl de trabalhadores no RJ e RS,
respectivamente, pertencem a alguma das profisséfsidas nas legislacfes estaduais.
Assim, o potencial impacto na lei tenderia a afsigmificativamente a distribuicdo salarial.

19 Estimamos as densidades para um grid de 1 a 1§@8axlos em intervalos de 1.
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Analisamos a efetividade da lei, a partir da talela seguir, que resume a distribuicdo dos
rendimentos para todas as ocupacdes em todos es emsfaixas de valores. Se a lei fosse
efetiva, esperar-se-ia a criacdo de novos pontogresao nos pisos recém-definidos. No
entanto, quando consideramos a categoria 1 daso@ep da lei do RJ (plrj) composta de
empregados domeésticos, de limpeza, turismo, coar@rsj entre outros, notamos uma
concentracdo de massa salarial, igual ao piso,18%4 em mar¢co/2000, passando a 1.5%,
em marco/2001, logo apdés a promulgacdo da lei tedesOu seja, um aumento muito
pequeno. No entanto, observamos uma queda nai@dektvdo SM, o que pode indicar algum
grau de efetividade dos pisos. Para 0 RS, houvernamar concentracdo de massa nos pisos
com a promulgacédo da lei, passando de 0.87% eno(B0tH para 2.8% em Agosto/2001. E
aliado a isso, houve uma reducédo da efetividadé&Sdo Apesar de se observar alguma
concentracdo de massa no ponto de acumulacdo dde8®dal, esta é uma condicdo
necessaria, mas nao suficiente para que a leigjf@@fetiva. Muitos individuos que recebiam
entre o SM e o piso poderiam ter sido afetados [@elaOu ainda, os individuos que ja
recebiam um pouco acima dos pisos estaduais déosadieriam ter sofrido algum reajuste
devido a lei. Este impacto é o chamagfillover-effect(Card e Krueger, 1995). Para as
distribuigcbes dos rendimentos das outras classeeses, observamos um nivel grande de
descumprimento.

Em relacdo a SP observou-se freqiiéncias relativamente menoreisos estaduais em
relacdo ao grupo de tratamento, bem como, na raaioes casos, uma porcentagem também
bem menor no SM. As porcentagens um pouco mats, &ta alguns casos, em SP, se devem
muito mais aos numeros redondos dos pisos, masnanasstes casos apresentando uma
frequéncia menor do que RJ/RS. Para rendimentoe enSM e o piso dos dois estados,
apresentam também percentuais relativamente mer®oe®ente para rendimentos acima do
piso, a frequiéncia de rendimentos € maior do qURIRJ

Tabela 5. Frequéncia dos rendimentos com ponttisosrino SM e nos pisos (em %)

RJ mar/00 abr/00 jan/01 fev/01 mar/01 abr/01 RS jun/01 jul/o1 ago/01 set/01

SM vigente 136 136 151 151 151 151 SM vigente 180 180 180 180
plrj piso=220 plrs piso=230

w<sm 5.48 3.55 5.82 5.16 4.95 5.24 w<sm 10.76 10.82 11.49 9.91

w=sm 5.72 4.85 4.47 5.87 4.03 3.53 w=sm 14.73 13.38 10.66 10.41

SM<W<piso 16.57 17.38 111 12.79 11.52 12.64 sm<w<piso  12.98 10.63 9.73 11.91

W=piso 1.19 213 2.3 1.76 15 1.71 W=piso 0.87 1.33 2.80 2.10

W>piso 71.04 721 76.32 74.41 78 76.88 W>piso 60.66 63.85 65.32 65.67

Total 100 100 100 100 100 100 Total 100 100 100 100
p2rj piso=223 p2rs piso=235

w<sm 7 7.23 6.18 6.96 8.24 8.51 w<sm 3.02 3.47 1.73 1.83

w=sm 2.38 3.1 0.67 1.39 1.65 1.74 w=sm 4.54 6.02 3.7 5.48

sm<w<piso  19.08 17.56 12.35 13.04 13.51 15.1 sm<w<piso  11.02 12.73 7.65 10.96

W=piso 0 0 0 0 0 0 w=piso 0 0.23 0.25 0

W>piso 71.54 72.12 80.8 78.61 76.61 74.65 w>piso 81.43 77.55 86.67 81.74

Total 100 100 100 100 100 100 Total 100 100 100 100
p3rj piso=226 p3rs piso=240

w<sm 3.06 3.85 6.22 1.78 2.76 2.96 w<sm 4.46 5.56 3.84 4.15

w=sm 1.53 0.55 0.52 1.78 0.55 0.59 w=sm 4.19 4.37 3.75 3.26

sm<w<piso 7.65 5.49 5.18 4.14 7.73 9.47 sm<w<piso 7.64 6.92 7.40 6.43

W=piso 0 0 0 0 0 0 W=piso 0.55 1.09 0.67 0.69

W>piso 87.76 90.11 88.08 92.31 88.95 86.98 W>piso 83.17 82.06 84.34 85.46

Total 100 100 100 100 100 100 Total 100 100 100 100
pars piso=250

w<sm 2.59 2.68 1.98 1.86

w=sm 5.48 3.94 3.68 3.44

SM<W<piso 7.49 7.61 7.22 8.02

W=piso 4.32 2.96 4.11 4.15

W>piso 80.12 82.82 83 82.52

Total 100 100 100 100

5.3. Regressdes quantilicas para dados longitudinai
As regressoes foram estimadas separadamemtegua estado adotante da lei (RJ e RS) e
incluindo todos os grupos ocupacionais definidos le& destes estados. Além disso, para

1 As frequiéncias por pisos para SP foram omitidas, pode ser requisitadas aos autores.
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este modelo, deflacionamos o rendimento dos agémeés INPC, a precos de novembro de
2005), bem como o SM, com o intuito de isolar dtefda inflacdo sobre algum possivel
ganho salarial. Por exemplo, estimou-se o efeitdiftwencial salarial (ou seja,gap entre o
salario pago pelo empregador e 0 SM) para o RJl&gao a SP incluindo as ocupagfes dos
trés grupos profissionais definidos na lei de 2801RJ. A escolha dgap como variavel
dependente se deve a dois motivos: (i) se anadis@ssapenas a variacdo do nivel salarial,
poderia ocorrer que, por exemplo, RJ teria uma maaiacdo que SP, mas devido ao
aumento do SM, que seria mais efetivo no primeitado do que no segundo, e ndo devido a
mudanca na legislacdo e; (i) o aumento consided® pisos frente ao SM é esperado ter
algum impacto na variacdo dap, caso a lei apresente algum grau de efetividade.

Ressaltamos que as estimativas foram realizaatasum conjunto de datas base e final, ao
qual fazemos referéncia no titulo de cada graftmmo as leis estaduais diferem em termos
de data de implantacdo, os conjuntos de datasebi@sal sdo especificos para cada estado. A
escolha das datas foi realizada com o intuito dwios efeitos do piso salarial estadual do
aumento do SM nacional que ocorreu em maio de 2088io de 2001.

Em relacdo a metodologia adotada, dada astedsdicas dinAmicas da base, adotamos
uma abordagem de regressao quantilica para dagmsrad, segundo Koenker (2004), o qual
propés o seguinte modelo que incorpora efeitosfipara funcées quantilicas condicionais:

QR OHF @ =X @i |1,...nt @1,...T, o

em que, ¢ é um quantil,Yit é a diferenca entre o salario do indiviciino periodot e o
salario minimo do periodt , & é o efeito fixo, x, € A(r) séo os vetores dos regressores

e dos parametros, respectivamente. Os regressomeglerados sdao: dummies paexo e
carteira assinada, idadeeducacdg e dummies para:

H{ 0, o individuo ndo pertence ao grupo de tratamento
Xs . trat

1, caso contrario

E{ 0, para 0 més pré-le’i
X6 . dmest 1, para 0 més pos-lei
0, se o individuo pertence ao grupo de tratamento e esta rnoréiés
= | ou se o individuo ndo pertence ao grupo de tratamento

X7 ‘trat*dmes t 1, se o individuo pertence ao grupo de tratamento e esté nodsési

A Ultima variavel representa um estimador analagde diferencas em diferencas. Ressalta-
se gue a variavefrat capta se os agentes pertencem no periodo inioiatea grupo
ocupacional, e no periodo seguinte, considerameslgs podem ter permanecido dentro de
seu grupo ocupacional, ou migraram para outro gagupacional, mas este especificado na
lei. O objetivo aqui é diferente da sec¢do postesadore avaliacdo do nivel de emprego, visto
que queremos medir o grau de evaséao da lei, pte gas empregadores, mediante a analise
de alteracdo dos salarios dos trabalhadores dggdrocupacdes afetadas pela lei.

Ressaltamos que o terr & é o efeito fixo que capta outras caracteristicagdividuo que
ndo sao observaveis, mas que certamente tem impacteu nivel salarial. Como exemplo
destas caracteristicas, podemos citar as habisdeafgnitivas e n&o-cognitivas. Além disso,
& ¢é independendente dos quantis, ou &% & Esta hipdtese é adotada por Koenker
(2004), pois o nimero de observacbes para cadeidudi T , € muito pequeno (N0 NOSSo
caso, T @2). Assim, para inferir o modelo (2) para diversasamiis simultaneamente,
consideramos os estimadores que resolvem o seguotikema penalizado (Koenker, 2004):
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w0 @D @ B w2490 2@ et @Wu-f@l@l
G kil teEl iH
3)
em que SRAUHEHUQ =@ H0W ¢ uma funcdo ponderacio linpagcewise U o residuo e
4 uma funcéo indicador, conforme Koenker e BaskeTg). O termc? é um parametro
que penaliza o efeito fix¢ na funcdo objetivo, caso este se distancie dealan gomum (ou

seja, ina|@£fo|). Esta classe de estimadores penalizados, atgweé? , melhora a

performance ndo apenas do efeito fixo, mas tambéthara a performance da estimativa do
¢ em termos de variabilidade (Koenker, 2004 e 208®scolha deste parame %) segundo
Koenker (2004) e Lamarche (2007), permanece aindzoaum problema em aberto nesta
literatura. Os pescWk ponderam o efeito relativo de cada um Clows;uantis’ﬁfa’,...,og‘J na
estimacdo dos parametros. Adotaremos pesos carstaniais ¢1/d (Lamarche, 2007), e
estimaremos os quantis 0.05 a 0.95, em intervalmscados de 0.05. Assiq H19 |

Para obter oerros padréesdecidimos utilizar uma técnica de reamostragemedgis em um
bootstrappara dados em painel. Assim, nos basearemos régs& de Lamarche (2007),
que utiliza umbootstrap de painel descrito em Cameron e Trivedi (20057@8), mas
aplicado para regressdes quantilicas. Assim, paooog minimizar o erro padrao médio
baseado em (Lamarche, 2007, p.9):

2

gvor 1 @(M @(@b@g ma@,bng@ )

(4)
@2, Gapa
em que, @m@? Od—™—— ¢ 3 média sobre s estimativas déootstrapde &
(estimador diferencas em diferencashddtstrappara painel é feito através da reamostragem

com reposicéobre a unidade decross-section (i), ou seja, a reamostragem é sobre 0s
dados:, xi Qi ®1,...nN. Assim, segundo Cameron e Trivedi (2005), tereamdotal deB
pseudo-amostrag para cada uma inferimos através de (3) o estim&yy. Assim, as

estimativas (4) do erro padrdo médio sé o feitas pangrid de valores d % , de 0.1 até 3, de
0.1 em 0.1. ApOs obter estas estimativas, aproxivdasiatravés de uma fungéga) spline
de alisamento cubica. A titulo de exemplificaca@® gaaficos do Painel 2 abaixo mostram as

estimativas desta funciG@, para o RJ.
Os erros padrbes médios foram obtidos apos 10@caepes debootstrappara dados em

painel. A linha vertical continua refere-se ao watinimo do % (6timo) no qual
minimizamos o erro padrdo médio. As linhas tracgagferem-se a uma vizinhanca de 0.2

em torno dc? 6 timo. Assim, tomamos o men irem torno desta vizinhanca, denotado por
7' | como feito também por Lamarche (2007). Estesrgals&o:

RJ Mar 2000/Mar 2001 Abr 2000/Abr 2001 Jan 2001/Fev 2001 Be&/Mar 2001

7 3.5 2.1 2.4 2.9
RS Jun2001/Ago 2001 Jul2001/Ago 2001 Jul2001/Set2001 AQ&/Set 2001
7 2.6 1.2 3.1 0.8

Painel 2. Erro Padrdao Médio e Perfil estimado @sala funcaspline— Rio de Janeiro
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5.4. Resultados

Os gréficos a seguir apresentam o estim@a# ¢ através de (3) para # selecionado
acima, em fungcdo dos quantis (0.05 a 0.95, emvaltes espacados de 0.05). Ressaltamos
que os quantis de renda que séo teoricamente fetasl@s pela leibinding) situam-se entre
0.05 e 0.25 para as ocupagOes do RJ, e entre @@ para as ocupagdes do RS, pois este
intervalo abrange o0s agentes que recebem entre @ $kh pouco acima do maior piso
estadual, conforme tabelas A2 e A3 do Apéndice.

Rio de Janeiro Observamos do primeiro grafico abaixo que quandopemamos RJ
com SP, de marco de 2000 para marco de'308duve um aumento dgap néo significativo

em favor de SP em quase todos quantis. Compardmioda 2000 com abril de 2001
observamos um aumento muito pequeno e n&o signhibicam favor do RJ nos quantis
binding de 0.1 a 0.25. Estes resultados mostram que:niidiaria dos periodos comparados
apresenta o efeito de um aumentogdp maior em favor do RJ, mas estatisticamente nulo,
principalmente nos quantis binding; (ii) o Uniceitd positivo significativo em favor do RJ é
oriundo do efeito do décimo-terceiro salario queabalhador recebe em dezembro/janeiro €;
(iii) para os quantis mais elevados, com excecd® pkriodos de comparacdo Janeiro
2001/Fevereiro 2001 (efeito décimo-terceiro) o tefeg estatisticamente nulo, nao
caracterizando o chamado efesfallover.

Painel 3. Estimativaddo coeficiente de “diferencas em diferencas” dimeslor (3) do R

12 vale ressaltar que reportamos 0s meses nos quaisdiizada a pesquisa da PME. Mas os rendimentos
efetivamente recebidos pelos trabalhadores refeseesempre ao més anterior. Entdo, o salario impyiath
pesquisa no més de marco refere-se ao salarioideaah més de fevereiro.

'3 Nos graficos a seguir das estimativas das regeesgdantilicas estéo incluidos o intervalo de emgh (linha

tracejada) a 95%. A linha continua € o valo @7 ¢ por quantil.
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Margo 2000/Margo 2001 Abril 2000/Abril 2001

Janeiro 2001/Fevereiro 2001 Fevereiro 2001/Margo 2001

0 005 01 015 02 025 03 035 04 045 05 0S5 06 065 07 075 08 08 09 09 1

Rio Grande do Sul Como para o RJ, observa-se que o efeito é nulcare ps
periodos que passariam a vigorar mais efetivamankei (Julho 2001/Setembro 2001 e
Agosto 2001/Setembro 2001) observa-se um efeitibiyymsmas nao significativo nos quantis
binding.  Assim, ressalta-se que, junho2001t@g@0891 provavelmente ndo consegue captar
efeitos da lei, bem como julho2001/agosto2001. ssmue o periodo final refere-se a
rendimentos de julho de 2001 e a lei provavelméritenais efetiva a partir de agosto, no
qual a PME capta os rendimentos deste més a plertsetembro. Estes graficos foram
plotados para captar alguma possivel expectativentiripacdo por parte dos empregadores
em relacdo a fixacdo da nova legislacéo. Esteioriéémais factivel para o RS, pois a fixacdo
de seus pisos foi no meio do ano, abstraindo-sfai®s de SM e décimo-terceiro.  E por
fim, como observado para o RJ, para 0s quantis ks, o efeito € também nao
significativo, sem evidéncia do efegpillover

Painel 4. Estimativa3do coeficiente de “diferencas em diferencas” dimeslor (3) do R

Junho 2001/ Agosto 2001

Julho 2001/Agosto 2001

150

100

100

150

0 005 01 015 02 025 03 035 04 045 05 055 06 065 07 075 08 08 09 095 1

* O nimero de observacées destas regressdes varkgPf a 3170.
®Nestes graficos das estimativas das regressdesilipaanestdo inclui dos o intervalo de confianliahé

tracejada) a 95%. A linha continua é o valo & W7 ¢ por quantil.
*0 namero de observacdes destas regressdes vad@4 e 6764.
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Julho 2001/Setembro 2001 Agosto 2001/Setembro 2001
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Segundo o modelo de equilibrio geral de Yani®0@), o nivel salarial deveria ter se
reduzido, ou seja, um aumento do diferencial sdlarfavor do grupo de controle. Assim, a
evidéncia apresentada nesta subsecao indica, seguRtjura 1, que as curvas de oferta e
demanda tiveram um deslocamento praticamente Bata.evidéncia de alto descumprimento
pode ser devida a um baixo nivel de efetividadiegislacdo. Logo, segundo Yaniv (2006) e
0s outros modelos tedricos apresentados na sub3dcatever-se-ia esperar um impacto nulo
no emprego. Portanto, a secéo seguinte realizaeslise.

5.5. Impacto sobre o nivel de emprego

Nesta secdo analisamos o0 impacto sobre o nivehygeego, para o grupo de tratamento,

incluindo apenas as pessoas que sdao empregadasnandas categorias profissionais

abrangidas pelas leis estaduais e cujo salaricatealthse era maior do que o SM federal e
menor do que o piso salarial; ou seja, considerapesas 0s quantsnding.

Modelo Econométrico Diferencas em Diferencas

Na especificacdo do modelo, consideramos comovariependente o status ocupacional do
individuo i no tempo t. Ressaltamos que considesamo periodo inicial apenas os
trabalhadores que estavam empregados em ocupaefi@sat pela lei. Assim, esttatus
ocupacional foi definido de tal forma a captar atio da legislacdo na passagem de
individuos empregados no setor formal ou informestds ocupacBes para o estado de
desemprego e; do setor formal para o setor infowoadesemprego. Destacamos que a
segunda mudanca pode ocorrer, pois as firmas iewtar legislacdo simplesmente migrando
para o setor desregulado da economia, ou, os lid@ies, devido a alguma demisséo pela
imposicao dos pisos, poderiam buscar recolocacaomn@&xado de trabalho informal nas
mesmas ocupacfes da lei (Card, 1995). Assim, o Ilmodeser estimado, tera duas
especificacdes, definido como:

emp,, = a, +a,lsexg, +a,lidade, +a,lescol, +ay [trat,  +a, +c +u, ,comt= 0lek=12 (5)

em que, sexo é uma dummy para sexo, idade é a dtaitelividuo, escol € a escolaridade e
as outras variaveis sao:

- 0, se o individuo esta empregado no setor formal ou informatem
emp,t o '
' 1, se o individua esta desempregado (mas pertencente a PEA) em

Oseoindividuoi estéempregadaosetorformalemt

emp .. =
Poi {lseoindividuoi estéempregadoosetorinformalou desempregio (maspertencentéa PEA)emt

frat. - s 0, se o individud pertence ao grupo de controle
rat; ¢ o . .
I 1, se o individua pertence ao grupo de tratamento
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As variaveis explicativas se referem unicamentaracteristicas observadas do individuo
(sexo, idade e escolaridade) e uma variavel dumneyidentifica se a pessoa pertence ao
grupo de controle ou grupo de tratamento (RJ ou RS)

Além disso, incluimos um termo de efeito fi>Ci)(para captar outras caracteristicas do
individuo que ndo sdo observaveis, conforme jautiddew na subsecdo anterior. Inclui-se

também um efeito tempore: &, devido a algum fator comum entre os estados,quasse
alterou de um periodo para outro.

Para produzir estimativas consistentes, devedaassumir quCi ndo é correlacionado
com tratiz | visto que o termo erratico pode ser escrito cVic HCi [=Ui . NZo basta
garantir a ndo correlacdo em relacauita pois se for conCi o estimador sera viesado e
inconsistente (Hausman e Taylor, 1981). Assim jfeeashciarmosCi sumira:

Aemp ;. = a, [AsexQ, +a, [Aidadg, +a, [Aescol, +ag [Atrat, , +Aag +Au, ,
=(a, +a,) +a; Mrat,  + Ay, ,comt = lek=1,2 (6)

Entdo a variaved¥tratamento; € uma variavel dummy com valor 1 se o individuganm RJ

ou RS e que vale 0 se a pessoa mora em SP, de doera estimador c& é o conhecido
estimador de diferencas em diferencas. Além destearidvelsexondo muda ao longo do
tempo e assim desaparece. Ressalta-se que possaap€ocupadas no periodo anterior a
promulgacao da lei nas profissdes definidas narlegaram de escolaridade de um ano para
0 outro. Assim, a variave¥escé foi excluida da estimagdo, pois se apresentou nao
significativa, em uma primeira inferéncia. Em rélaca variavelidade nota-se que: (i)
quando os periodos base e final sdo proximos, atiagdo é aproximadamente nula e o

coeficiente @ néo faz parte do intercepto; (ii) caso os pericsjam espacados de um ano
para outro, todos mudam um ano de idade e a&ifaz parte do intercepto. E por fim

G BYG@ d@, =&, . Assumimos também qu¥ui seja ndo correlacionada ccétrat;. Ou
seja, com excecao da lei, nenhum fator relativoestedos tenha se alterado diferentemente
entre a data base e a data final.Os erros padrpegados sdo robustos a heterocedasticidade.

Resultados

Nesta secdo apresentamos os resultados doardmldiferencas em diferencas. Os grupos
de controle utilizados foram o estado de SP e asalnadores do proprio estado a ser
analisado que recebe entre 1.5 e 3 pisos da cetggofissional a que pertence lei.

A seguir apresentamos as tabelas com os réssltia regressdo do modelo diferencas em
diferencas descrito na equacac {(6\nalisando o efeito da variavel tratamento (Xprsoa
transicdo de empregado formal ou informal parardpsegado, observamos que todos os
coeficientes séo estatisticamente ndo significaticom excecédo de um coeficiente que foi
significativo a um nivel de 10%.

Assim, para a maioria das regressfes efetuaddsito @o tratamento é estatisticamente ndo
significativo a um nivel de significancia de 5%.t€sesultado indica que a mudanca da
legislacdo n&o teve impacto no status ocupacioosliadividuos, isto €, estatisticamente
identificamos que, em individuos que inicialmentertgnciam ao mercado formal ou
informal, a mudanca na legislacdo ndo causou unar EDbabilidade de transferéncia para
o desemprego, bem como de transicbes do segmemt@lfpara o informal ou para o
desemprego.

" Os resultados da transicdo de empregado formalguapregado informal ou desempregado segundo as¢a b
e data final apontaram para a mesma evidénciaedoftados da Tabela 6 e por isso foram omitidosmNanto,
podem ser requisitados aos autores.
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Tabela 6. Estimativas diferencas em diferen &3 (la regresséo (6) sobre a transicéo de
empregado formal ou informal para desempregadmsiegdata base e data final

Rio de Janeiro Base:mar0Q0/Final:mar01 Base:abr00/Final:abr01 _Base:jan01/Final:fev0l Base:fev00/Final:mar01
Controle Coeficientes Coeficiente Efeito Marginal Coeficiente Efeito Marginal Coeficiente Efeito Marginal Coeficiente Efeito Marginal
Dif-em-Dif -0.1421 -0.0203 -0.4531** -0.0654** -0.6634 -0.0347 -0.3097 -0.0182
Desvio-Padrdo 0.2356 0.0343 0.2358 0.0348 0.4550 0.0261 0.3833 0.0234
S30 Paulo Cons‘tante -1.3623* - -1.2053* -1.7116* -1.8081*

Desvio-Padréo 0.1752 - 0.1546 0.2670 0.2579
Pseudo R2 0.0027 0.0270 0.0611 0.0142
N° Observagoes 255 258 183 202
Dif-em-Dif 0.3216 0.0316 0.2162 0.0182 0.0264 0.0006 0.0687
Desvio-Padréo 0.2211 0.0228 0.2354 0.0208 0.4494 0.0105 0.3443

Entre 1.5p e 3p Cons_tante . -1.8400* -1.8747* -2.4015* -2.1865*
Desvio-Padréo 0.1560 0.1540 0.2580 0.1957
Pseudo R2 0.0145 0.0065 0.0001 0.0006
N° Observacoes 398 407 359 395

Rio Grande do Sul Base:jun01/Final:ago01 Base:jul01/Final:ago01 Base:jul01/Final:set01 Base:agoO1/Final:set01
Controle Coeficientes Coeficiente Efeito Marginal Coeficiente Efeito Marginal Coeficiente Efeito Marginal Coeficiente Efeito Marginal
Dif-em-Dif -0.1765 -0.0146 -0.3324 -0.0276 -0.1040 -0.0100 0.1771 0.0085
Desvio-Padréo 0.2861 0.0244 0.2891 0.0249 0.3304 0.0322 0.2963 0.0140
S50 Paulo Cons.tante -1.6862* -1.6111* -1.6325* -2.1497*

Desvio-Padréo 0.2086 0.1957 0.2380 0.2288
Pseudo R2 0.0045 0.0158 0.0015 0.0047
N° Observacoes 269 266 175 396
Dif-em-Dif 0.0864 0.0056 0.1962 0.0098 0.5604** 0.0304 0.3784 0.0149
Desvio-Padréo 0.2414 0.0162 0.2504 0.0139 0.2966 0.02091 0.2508 0.0115

Entre 1.5p € 3p Cons‘tante -1.9491* -2.1397* -2.2969* -2.3509*
Desvio-Padréo 0.1415 0.1325 0.1887 0.1657
Pseudo R2 0.0010 0.0046 0.0422 0.0210

N° Observacdes 511 710 467 740
Nota: * Rejeita hipétese nula a 5%, ** Rejeita hipétese nula a 10%, Desvio-Padrao em italico

Porém, a metodologia de diferencas em diferenga® valida se as diferencas entre o grupo
de tratamento e o grupo de controle ndo for apanamusada por diferentes marcos legais.
Poder-se-ia argumentar que fatores relativos d@esl@s tenham se alterado diferentemente
entre a data base e a data final o que pode causgroblema de variaveis omitidas na
regressdo. Um indicativo disto seria o baixo valas estatisticas t. Entretanto, poucas
regressdes apresentaram um valor para a estatisticlio baixo. Assim, o impacto sobre o
nivel de emprego foi nulo, pela imposi¢éo da lei.

Mas aqui se levanta uma suspeita. Este imgateria estar mais de acordo com modelos
de monops6nio. No entanto, este modelo parte dadsp de cumprimento total a lei do SM,
e assim prevé um aumento no nivel salarial e simeétmente um aumento (ndo-reducéo) no
nivel de emprego, dado um aumento pequeno no SMl (E&rueger,1995, 1994; Card,
1992a, 1992b e Katz e Krueger, 1992). No entastgaseevidéncias ndo se aplicam pois: (i)
conforme descrito na subsecao anterior, obtivemosmpacto nulo da lei sobregap e; (ii)
verificamos, a partir da Tabela 1, que os piscsdestis salariais proporcionaram um aumento
significativo em relagdo ao SM. Para o0 RJ e RSy&éaim aumento de quase 50% e 40%,
respectivamente. Assim, esta evidéncia de nulidadeivel do emprego, frente a imposicéo
dos pisos estaduais, nos leva a crer, como eval@aational, que a lei tem um baixo grau de
efetividade.

Vale ressaltar que, como fator adicional, cadei fosse altamente efetiva esperariamos
uma queda do nivel de emprego, dado a predominéociaodelo de concorréncia perfeita
em relacéo ao efeito do SM para o Brasil (Neri ailp2006).

5.6. Discusséo

As evidéncias obtidas de um efeito estatistez#m nulo, tanto no nivel salarial como no
nivel de emprego, implicam que o nivel de efetigada lei € muito baixo. Podemos afirmar
entdo que, o alto descumprimento a legislacdo getasas € uma consequéncia da baixa
efetividade da lei empregada pelas autoridades &stividade foi definida na secédo 2.1
comoik, em qué\ € a probabilidade de se pegar e punir um empregamador da lei e; k é
a penalidade definida pela legislacdo. Assim, nsocda legislacdo aqui avaliadsk
provavelmente estd muito proxima de zero. Ou sejausto efetivo (esperado) de se
descumprir com a lei que um empregador se depamaité baixo, devido, provavelmente, a
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uma combinacédo de baixa fiscalizacdo (implicandouena baixa probabilidade\][ de se
punir o empregador) e reduzida multa (k). Segundaodelo de Yaniv (2006), apresentado
na secao 2.1, se a efetividade fosse positivaraspe-ia uma queda no nivel salarial do
mercado do RJ, mas sem alteracdes no nivel de gmpvias, comdk estd muito préximo
de zero, o salario de mercado ndo se altera. Hjndega Figura 1, ndo existe um
deslocamento das curvas de oferta e demanda, essom nivel salarial se manteria em w

Outro aspecto, citado na revisao de literatgu®, retomamos brevemente é que o grande
aumento proporcionado pelos pisos, frente ao SMenp® gerar dois efeitos opostos: (i) um
maior incentivo ao descumprimento, pois o ganhosulopagamento € maior que 0 custo
esperado (AS; Chang e Ehrlich, 1985; Yaniv, 1998)i)euma maior probabilidade dos
trabalhadores denunciarem os empregadores (Y&@®8)1Mas, segundo nossas evidéncias,
o primeiro efeito € predominante, devido a baiaieflade da lei.

Outro motivo é que a lei tem um nivel baixo afetividade devido ao alto indice de
desemprego quando da fixa¢do dos pisos, pois aarnenedo dos empregados denunciarem,
pois se perderem o emprego, a probabilidade déoreaiio no mercado é metfor

6. Concluséo

Em 2000, o governo federal fixou uma nova ke¢ gpermitiu os Estados fixarem pisos
salariais acima do SM. Os estados do RJ e RS ado#ssa lei, a partir de 2001. A nova lei
fornece um experimento Util ao reajustar de mandiferenciada entre estados e grupos
profissionais oferecendo uma fonte de variabilidpdncialmente exdgena para estimacéo
dos seus impactos. Outra vantagem € isolar ogefdét mudancas de um preco minimo sobre
a forca de trabalho dos impactos fiscais exerquéds SM no contexto brasileiro. Listamos a
seguir as principais evidéncias empiricas encoasraderca dos impactos da nova lei sobre o
mercado de trabalho: (iii) analisando os resultatkssregressdes, averiguamos um alto indice
de evasdao da lei por parte das firmas, visto queeRRS apresentam uma variacao
estatisticamente nula dgap em relagdo a SP, principalmente nos quaitiding (iv) a lei
dos pisos regionais gerou impactos nao-signifioativo emprego, o que pode ser visto como
uma evidéncia adicional da baixa efetividade daAlesim, uma interpretacéo é que a lei ndo
é efetiva, no sentido de ndo impor custos as figpasa descumprem.

Ressaltamos que mudancas no SM e, em particarpisos estaduais, que impactam na
distribuicdo de rendimentos do trabalho, sdo ingmes para efeitos de formulacdo de
politicas econémicas. A lei dos pisos estaduaissidmdebatida como um avanc¢o na politica
salarial destinada aos trabalhadores da ativa.eOvqgtificamos € que a lei é pouco efetiva.
Esse resultado poderia ser direcionado aos geslereslitica a fim de alterar a lei federal
qgue permitiu os estados esta fixacdo, aos goveresdstaduais afim de definirem uma multa
explicita nas leis estaduais ou ainda, impor umamfigcalizacdo aos agentes privados. Em
relacdo a esse Ultimo aspecto, dada a existénciandefiscalizacdo ndo efetiva, esta tém
gerado custos para a economia, visto que as aad@sdestaduais estdo consumindo recursos
em um monitoramento indcuo.
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Apéndice
Tabela A2. Percentis e Média dos rendimentos dasagdes do RJ
Periodos margo/2000-marco/2001 abril/2000-abril/2001 janeiro/2001-fevereiro/2001 fevereiro/2001-mar¢o/2001
Analisados  marco/2000 marco/2001 abril/2000 abril/2001 janeiro/2001 fevereiro/2001 fevereiro/2001 marco/2001

RJ SP RJ SP RJ SP RJ SP RJ SP RJ SP RJ SP RJ SP
média 635 835 625 874 656 828 673 839 748 954 650 802 641 813 64095 7
percentil

1 106 100 150 82 120 100 150 150 131 110 100 100 101 100 139 100
5 136 160 151 200 136 180 151 200 151 190 151 180 151 151 151 180
10 160 220 200 250 170 200 180 250 180 250 171 230 180 200 180 210
15 182 250 200 300 200 250 200 300 200 300 200 250 200 250 200 250
20 200 300 250 300 202 300 250 300 220 300 215 300 220 300 226 300
25 240 300 265 350 250 300 270 300 250 340 240 300 250 300 250 300
30 250 300 280 350 260 300 300 350 280 350 260 320 260 320 280 350
50 300 400 350 470 340 400 380 450 377 500 350 400 350 400 350 400
75 450 660 500 700 500 600 600 700 600 800 505 700 500 650 500 600

95 1000 1300 900 1500 1000 1200 1000 1500 1285 1540 1000 120000 101256 1000 1256

Nota: As areas sombreadas referem-se aos quantis bindildgi¢sentre o SM e um pouco acima do maior piso do RJ (R$226))
A renda média esta em termos reais para fins de comparagé® @néstados.. Mas os quantis estdo em termos nominais (que
néo diferem se estivessem em termos reais) para faciliar&aocomparagéo dos valores do SM e pisos dados na Tabela 1.
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Tabela A3. Percentis e Média dos rendimentos dagagdes do RS

Rodrigo Leandro de Moura, Marcelo Cortes Néri

Periodos junho/2001-agosto/2001 julho/2001-agosto/2001 julho/2001-setembro/2001 agosto/2001-setembro/2001
Analisados  junho/2001 agosto/2001 julho/2001 agosto/2001 julho/2001 setembro/2001 agosto/2001 setembro/2001
RS SP RS SP RS SP RS SP RS SP RS SP RS SP RS SPh

média 736 1004 721 1003 688 925 690 929 674 892 674 901 685 912 4 68907
percentil

1 100 105 100 100 90 100 100 100 98 100 100 100 100 100 100 100
5 180 180 180 190 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180
10 180 220 180 250 180 200 180 200 180 200 200 200 200 200 200 200
15 200 250 220 280 200 250 220 250 200 250 230 250 230 250 230 250
20 240 300 250 300 230 290 250 300 240 280 250 300 250 300 250 300
25 250 300 251 300 250 300 250 300 250 300 250 300 250 300 256 300
30 280 343 280 350 276 300 280 320 280 300 280 330 280 320 280 320
50 350 400 350 411 350 400 350 400 350 400 350 400 350 400 350 400
75 520 700 500 700 500 650 500 681 500 600 500 650 500 630 500 600

95 1500 2000 1500 2000 1359 2000 1394 2000 1300 1800 1340  180@70 1 2000 1300 2000

Nota: As areas sombreadas referem-se aos quantis bindindgientre o SM e um pouco acima do maior piso do RS (R$250))

A renda média estd em termos reais para fins de comparagé® @néstados.. Mas os quantis estdo em termos nominais (que

nao diferem se estivessem em termos reais) para facilitmra&acomparacao dos valores do SM e pisos dados na Tabela 1.
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