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Seu doté uma esmola

para um homem que é sao

lhe mata de vergonha

ou vicia o cidaddéo.

(Vozes da Seca — Luiz Gonzaga)

RESUMO

O objetivo deste texto € provocar reflexdes sobre novos desafios e
antigos dilemas presentes no mundo do trabalho e criticar, em especial,
o que hoje se denomina “exclusao social”. Para tanto, serao utilizados
dados secundarios, pesquisas sobre o tema e matérias publicadas em
jornais. Na década de 1970, intelectuais brasileiros entendiam que a
“exclusao social” constituia, na realidade, um grande exército de reserva
funcional ao processo de acumulacao de capital mundial. Francisco de
Oliveira (1975) e Lucio Kowarick (1975), por exemplo, compreendiam a
“marginalidade” como uma forma peculiar de insercao da populacao
desempregada na divisao social do trabalho. Mas para Mike Davis
(2006), os 57% dos trabalhadores da Ameérica Latina, os 40% da Asia e
0s 90% da Africa que estdo excluidos, na informalidade, compéem um
vasto “proletariado informal”, o qual nao pode ser chamado de
lumpesinato e muito menos de exército de reserva, pois ja nao sao
reservas de nada e nao ha um sistema economico capaz de absorver
essa grandeza de desempregados. Para Robert Castel (1998), esses
seres humanos sao “inuteis para o mundo”. No entanto, para os
trabalhadores e trabalhadoras que sairam as ruas de Caracas em
defesa da Revolucao Bolivariana, “globalizacao” e “exclusao” significam,
na verdade, exigéncias do imperialismo estadunidense e imposicoes da
burguesia local. Esses seres humanos, como afirma Castel (1998), sao,
de fato, “inuteis para o mundo” e excluidos do processo historico?
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INTRODUCAO: OS MISERAVEIS DE ONTEM E OS DE HOJE: Q UEM SAO?

O objetivo deste texto é provocar reflexdes solethos dilemas e novos
desafios presentes no mundo do trabalho. Acredito ugna melhor compreenséo do
que se chama crise do trabalho exige reflexdocarigobre varios conceitos, como
“mercado informal”, “excluséo social” e “globaliz*

Uma pergunta orienta a presente pesquisa: ha usivpbsdialogo” entre o
“espetaculo da miséria” do século XIX e a crescamdagéncia do século XXI? Quem
sao os miseraveis de ontem e os de hoje? Qualeb palitico dos seres humanos que
vivem no “mercado informal”, no limite da indigéaa@ no pauperismo?

Diante do contexto de desemprego e miséria em @uee grande parte da
populacao brasileira e da América Latina, as no¢éerslusdo social” e “populacées
carentes que vivem em situacdo de risco”, de algans para c4, ganharam, tanto na
academia quanto na imprensa, grande visibilidade.

Perante o enorme crescimento da populacéo est@ghaglque vivem no limite
da indigéncia, dedicarei este estudo, fundamentama questdo do desemprego e da
“exclusao social”, fendbmenos que estdo intimameetacionados ao processo de
internacionalizacao do capital, ou seja, ao pracdsssubsuncao do trabalho ao capital
mundial.

Como é conhecido, as historicas lutas pela cidadplena teve como eixo
fundamental o direito ao trabalho, direito esseadeg sistematicamente, pela ordem
capitalista global, atualmente, apoiada pela migal(neo)liberal/global.

Para o intelectual Florestan Fernandes (1979), &xNhavia demonstrado que
os classicos nao tinham saltado a distancia quaraep a ideologia da ciéncia. Os
sucessores de hoje néo lograram saltar sequerténds que separa uma ideologia
“viva de uma ideologia “morta”. Adeologia liberal burguesa ndo chegou ao fim,
esgotou-se no contexto do confronto entre o capital monopolista e as grandes
revolucdes proletéarias.

Na conferéncia realizada em Araraquara, na décad®@0, ao refletir sobre a
necessidade da transicao do “reino da necessi@dadepeino da liberdade”, Jean-Paul
Sartre (1986) chamou a atencdo para a possibilidadempobrecimento do marxismo
como doutrina filosofica. Nessa ocasido, afirmoe,qeom a anemia do marxismo,
surgiriam filosofias retardatérias tpo liberal, pseudoliberal ou fascistas

E evidente que o denominado Estado Minimo, apreggath contra-reforma
(pseudo)liberal/mundial, na realidade, € um atagué&stado Social protetor do direito
ao trabalho, da cidadania. O modo de producdo alispit exige a presenca de um
Estado cada vez mais forte, centrado no processxul@ulacdo e na repressao dos
sindicatos, dos movimentos sociais e das populdgdasgyinais” que habitam tanto as
cidades do centro quanto da periferia do mundssa rova fase da internacionalizacao
do capital é denominada “globalizacao”.

No Brasil, o presidente Fernando Henrique Cardd8865-2002) foi quem levou
mais longe a estratégia de ajuste estrutural/glamid (Programa de Ajuste Estrutural)
da economia a légica imperialista, ou seja, der aspaco para o avanco do capital
internacional e, a0 mesmo tempo, gerar mecanisomsagilitassem o “repatriamento”
desse capital.

! Segundo Oliveira (1976), as economias pré-indiistda América Latina — em sua grande maioria —
foram geradas pela expansao do capitalismo mur@haistituiam uma espécie de reserva de acumulagéo
primitiva do sistema econdmico global; “subdesevivoénto” € um problema histérico e estrutural que
tem a ver com a oposicao e as aliancas de classais fternas e externas aos paises.
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O slogan utilizado na época pelo presidente foi: “vamos acatbm a era
Vargas”. O Estado nacional foi profundamente diglgib pela chamada “privatizacao”,
que significou, na verdade, a entrega de grande parpatrimdénio publico ao capital
internacional/estrangeiro. A divida do setor publfoi multiplicada vérias vezes e a
empresa nacional foi exposta a concorréncia pradafavorecendo sua absorcdo por
capitais internacionais. Isso prejudicou as priasip forcas sociais, retirando
importantes direitos trabalhistas e previdenciaraes trabalhadores brasileiros
(SOUZA, 2005).

A chamada “globaliza¢éo” continua no governo tesjgente Luiz Inacio Lula
da Silva. Entre janeiro de 2003 e outubro de 288@&mpresas estrangeiras, sediadas no
Brasil, “repatriaram” nada menos do que US$ 18J#bs — 112% a mais do que os U$
8,95 bilhdes da era Fernando H. Cardoso (1998-20DREVISAN, Folha de Sao
Paulo, 4/12/2006).

Para os trabalhadores e trabalhadoras que sairamassie Caracas em defesa
da Revolugcao Bolivariana, “neoliberalismo e globat@o” significam, na realidade, a
presenca do imperialismo estadunidense que teno a@to da burguesia local. Os
Programas de Ajuste Estrutural (PAEsjaconselhados” por brilhantes cientistas
sociais, economistas e administradores que tratatitaFundo Monetario Internacional
(FMI) e no Banco Mundial, s&o verdadeiros ciclosesais devastadores.

Enquanto os PAEs provocam verdadeiros ciclonesaisgcidesemprego,
“favelizagc&o” e precarizagao do trabalho, avangdealogia do desenvolvimento local
como forma de “amenizar” o sofrimento das populac®uitos dos programas locais,
desenvolvidos, quase sempre, com apoio de “orggiesaditas ndo-governamentais”,
lembram os filantropos, “os caca-mendigos” evaskhousedondrinas do século XIX,
verdadeiras agdes de controle social das multidégmbres.

A “faisca elétrica” pode tocar fogo nas multidéesearaveis era uma metafora
utilizada por Victor Hugo em “Os miseraveis”, quendtava o temor e ansiedade
socialdas elites francesas diante da multiddo amoti(BRESCIANI, 1982).

Na década de 1880, em Londres e Manchester, oslegramovimentos de
desempregados provocam também medo e espanto. ¢ Park, em 1884, 120.000
pessoas reunidas apoiaram as medidas do govemo sensiderado, na época, O
maior movimento reformista. Os disturbios dos a®<886 e 1887 confirmam, mais
uma vez, o medo do “residuo social” na Inglatefra.1885, o filantropo Samuel Smith
defende a educacdo do proletariado como forma dmanas virtudes e evitar o
“estrangulamento das elites”. O descrédito da poskide de incorporacdo total e
permanente do proletariado a sociedade burgueswaesiaro para muitos dos
filantropos e reformadores (BRESCIANI, 2004).

A fome, a miséria e a doenca matavam cerca da metmgopulacdo de Paris,
ou seja, quase a totalidade dos operarios. Em 800 religiosos administravam
1.800 instituicdes de caridade (em 1789 eram 27,.@08ssisténcia publica se resumia
as situacdes de indigéncia, que, diante de suadegan tornavam as acdes locais
insuficientes e insustentaveis. Na Franca, o dectet5/7/1808, sobre a extirpacao da
mendicancia, produz verdadeiros depdsitos de inthgg CASTEL, 1998).

2 Em 1993, Bresser Pereira, Ministro da Reforma iistrativa do presidente Fernando H. Cardoso,
reuniu-se em Washington com um grupo de espeeislipara “debater” as regras do denominado
Washington Consensusu seja, a estabilidade econémica — superéauilfiseducédo do déficit da balanca
comercial e desmontagem da previdéncia — e asmaforestruturais — liberalizacdo financeira e
comercial, desregulamentacdo dos mercados e dipaiy@o das empresas estatais (MONTANO, 2002).
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Em Londres, no século XIX, as inumerastituicdes locaisde caridade e
assistenciais atraiam os miseraveis e 0s pobress Hsstituicdes eram responsaveis por
intervencdes para acomodar 0s “preguicosos”, abutentos” e os “esbanjadores de
dinheiro”. A possibilidade de conseguir empregasiass e intermitentes ou formas nao
honestas de ganhar a vida fazem da caridade dedsondsimbolo do “residuo social”.
A Charity Organization Society, em 1881, ja havaxcebido que suas ag¢les locais
eram muito limitadas ante a cronica e universaixguee falta de emprego. O emprego
intermitente, flutuante, e a superexploracdo dasaijos transformaram-se em norma
geral (BRESCIANI, 2004).

Estimulado por organizacbes sociais, um importamt@vimento apregoa,
atualmente, o desenvolvimento local sustentavelaéddo com |. Mészéaros (2006), é
Obvio que as pessoas estimuladas pelo superfilmghn“pensar globalmente e agir
localmente”, privadas de poder para interferir @oigbes em maior escala, considerem
viaveis intervencodes estritamente “locais”. Magécigo considerar que o “local” ndo
pode ser entendido como divorciado do mundial ¢allmiope) e, principalmente, livre
da presenca das empresas transnacionais. O “loéal” esta confinado e recebe
influéncias das decisdes globais. E preciso peragiizamente que o Banco Mundial
e outras instituicdes totalmente dominadas peldadBs Unidos investem recursos
financeiros em varios paises com o objetivo denagmar o “local” a custa do nacional.
Infelizmente, as agéncias de desenvolvimento caesegpor meio de financiamento
de congressos, simpdésios, pesquisas e projetosisocipoio e legitimidade de
intelectuais e elites académicas para as suascpsli# seus programas. Na realidade,
estamos diante do “Governo Mundial’, em outras ypak da terceira fase do
imperialismo, o “Imperialismo Global Hegeménico” sdoEstados Unidos. O
imperialismo ndo é mantido somente por meio do rdélamo moeda mundial
privilegiada, ha também uma dominacdo que se irppd@termédio do “intercambio”
econdbmico, do FMI, do Banco Mundial e da Organiraddundial do Comeércio
(OMC). Um bom exemplo de “intercambio” econbmica@uele desenvolvido pela
Microsoft, que, com seu codigo secreto embutido magyramas, desfruta de uma
posicdo de quase absoluto monopdlio muridial.

Desta forma, fica evidente como “globalizacao/imgesmo” — PAEs, OMC,
Banco Mundial, FMI — e desemprego estrutural estéimamente relacionados. Por
exemplo, o intelectual Mike Davis (2006), no artitRlaneta de favelas: a involucéo
urbana e o proletariado informal”, demonstra conRragrama de Ajuste Estrutural do
Fundo Monetario Internacional, braco do imperiatisestadunidense introduzido em
paises do Terceiro Mundo, corresponde a uma veardachastrofe econémica e social.
Em Lagos, Nigéria, a classe média desaparecexp @toduzido pelos poucos e cada
vez mais ricos compde a cesta de alimentos quéidnég a mesa dos trabalhadores
pobres. Para esse estudioso, a previsdo para eirbeMundo de dois bilhdes de
favelados em 2040 é uma monstruosidade dificil @apreender. E as pesquisas do
Observatério Urbano das Nacdes Unidas (ONU) aledas em 2020 a pobreza no
mundo atingira aproximadamente 45% do total dethatais das cidades.

Portanto, aqui estaraiz da crise do mundo do trabalhce do Estado Social: o
desemprego estrutural, que é agravado pelas psliti@oliberais”; o recuo dos direitos
sociais nos paises centrais; e o desenvolvimergd®éd&s no Terceiro Mundo. Assim,

3 «(...) legitimar a escandalosamente autoritarimilacéo da vida social por um ‘Governo Mundial’
implacavelmente imposto de cima em nome de umaddesnia’ ficticia, sindbnimo da pretensa ‘acéo
local’ dos ‘coletores regulares de lixo” (MESZARCER06, p.49).
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quando a regulacdo da “mao esquerda do Estastwiolhe, as atividades humanas
passam a ser diretamente subordinadas a coercéerdado. A educacgdo, a saude, a
seguridade social e a habitacdo transformam-se imples mercadorias altamente
rentaveis para o capital. E 6bvio que na atual demcia somente os cidaddos-clientes
tém acesso aos caros planos de saude, a educagia@ ao mercado de iméveis.

A atual urbanizacdo acelerada da América LatinaAfiza subsaariana, do
Oriente Médio e em partes da Asia tem causas coa®le ndo esta relacionada ao
crescimento e ao processo de industrializagdo.banizacdo, acompanhada dos altos
niveis de desemprego, resulta claramente muito deaigma conjuntura politica global
— a crise da divida externa da década de 1970eesruturacdo das economias do
Terceiro Mundo pelo FMI nos anos 1980 — do quead@®¢os No progresso técnico.

Em algumas cidades da Costa do Marfim, da Tanzdéoidabdo e de outros
paises, enquanto a economia se contraia de 2%a %0, a populacéo crescia entre
5% e 8% anualmente. Como explicar esse paradoxe@ Esorme crescimento
populacional deriva das politicas de “desregulaagu” agricola impostas pelo FMI e
pela OMC que provocaram a “descampenizacdo” eracata o éxodo rural da mao-de-
obra excedente para as favelas urbanas, e o fué&ssa populacdo sera a indigéncia, o
pauperismo quase absoluto. A expectativa € de mua080 a populacdo urbana seja de
10 bilhdes de habitantes, sendo que 95% desseancesto mundial ocorrera nos paises
em desenvolvimento (DAVIS, 2006).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ravejue, embora na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948laxfes Unidas declarem que
todos os membros da sociedade tém direito a segursocial, somente 20% da
populacdo mundial tem acesso a protecdo sociaadaqOrganizacdo Internacional
do Trabalho — Novidades — 9/11/06).

Portanto, quando a reestruturacdo da producdo A&s Pecomendados pelo
FMI, o Banco Mundial, a automacé&o e os progresadsiostecnologia jogam a maioria
da forca de trabalho mundial no desemprego (mergddomal), cresce o exército de
reserva e aumenta, assustadoramergepalacéo estagnadajue, como dizia K. Marx
(1980), sdo seres humanos que vegetamnfesno da indigéncia O pauperismo
constitui o asilo dos invalidos da populagcédo aéva peso morto do exército industrial
de reserva. A superpopulacao relativa faz parteoddicdo de existénciala producéo
capitalista e do desenvolvimento da riqueza sdcial.

Em 1948, na Franca, diante do alto nivel de dessgopra versao dadireitos
humanos publicada peldVanifeste des societés secrateslarava que o remédio para
0s males dos trabalhadores encontrava-se na afiordig direito de viver. Mas, como
coloca Castel (1998), a unica forma social queeitdia vida pode assumir para 0s que
vendem a Unica mercadoria que possuem, a forcaadallo, €, verdadeiramente,
direito ao trabalho.

N&o demorou muito para que os proletarios emdaotandessem que o decreto
que defendia o direito ao trabalho s6 seria efatora a abolicdo das relagdes sociais de
producao capitalista e, como efeito, a abolicaprdtetariado.

Portanto, como revela o processo historico, a aadiclucdo da questao social
do desemprego/pauperismo passa para a clandegénidto €, a subversdo da ordem
republicana. Sendo assim, surgem como ultrapassadasoletas a possibilidade e a

4 A méo esquerda do Estado (sistemas publicos daedinicsadde, seguridade social), em contraposicao
a mao direita (policia, cortes, sistema prisior@l)ma expresséao utilizada por Pierre Bourdieu.

®> O pauperismo faz parte das despesas extras dacpmdapitalista, mas o capital arranja sempre um
meio de transferi-las para a classe trabalhadpesaa classe média inferior (MARX, 1980, p.747).
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esperanca de solucionar o problema, ou seja, dguass o direito ao trabalho pela luta
politica promovida pelo sufragio universal.

E importante recordar a dindmica da acumulacioagitat na Europa e seu
impacto sobre gopulacdo excedente- entre 1812 e 1914 mais de 20 milhdes de
pessoas emigraram das llhas Britanicas. De 1858 Btémeira Guerra Mundial, mais
de 40 milhGes de pessoas “sairam” da Europana época eqlivaleu a uma
“exportacao” de mais de ¥4 da forca de trabalho (KKRICK, 1975).

Em resumo, a histéria do desenvolvimento econgnii@omuito tempo, havia
demonstrado que ndo ha solucdo real para o desgompre interior da ordem
capitalista. Atualmenteserca de 180 milhSesle pessoas estdo em evidente situacao de
desemprego abertpisto é, procurando e ndo encontrando trabalhorseiylais de 1/3
dos jovens entre 14 e 24 anos ndo tem esperangaspeespectivas de encontrar
trabalho seguro, estavel. Na verdade, o crescimgatochamada economia informal
significa aumento do subemprego e desemprego deltiedores pobres e miseraveis
(Organizacéo Internacional do Trabalho — Empredid,/206).

DESENVOLVIMENTO “EXCLUSAO SOCIAL” E CIDADANIA PLEN A

Se desenvolvimento for entendido como cidadargagylemprego estavel com
direitos sociais e trabalhistas assegurados pdos tos trabalhadores, de certa forma, os
dados lancados no texto respondem a questdo pdstdid possibilidade de superacéo
do exército de reserva mundialno modo de producdo capitalista. Como ficou
evidente, com a dita “globalizacao/neoliberal” enasgdancas na natureza do trabalho,
cresce, de forma avassaladora, a populacédo estagmegbotalho do proletariado e
os indigentes

J. Rifkin (1997) afirma que a questdo do desenmmpkegnundial e estrutural.
Atualmente, nos Estados Unidos, menos de 2% dballi@dores estdo empregados no
setor agricola. Na década de 1960, 1/3 da for¢eatlalho estadunidense encontrava-se
na industria; atualmente sdo menos de 17% dos gagwse. A previsao realizada pelo
autor é drastica: por volta de 2020, em decorréth@giaumento da composicdo técnica
do capital, menos de 2% da forca de trabalho doepdaestara ocupada em atividades
industriais.

Quando falamos em elevacdo da composicdo técniczapital ndo estamos
fazendo referéncia somente ao processo de autonuc@@se microeletrbnica. Um
exemplo mencionado por J. Rifkin (1997) demonstpoi@ncialidade dos avancgos da
biotecnologia: a baunilha pode ser produzida sein,gem planta, sem terra e assim
dispensara cem mil agricultores da Africa OrienRabvavelmente, esses agricultores
compordo, em breve, o exército de reserva murehgkossarao a populacédo estagnada,
ou seja, 0 exército dos que vivem no inferno dagéntia.

De acordo com Mészaros (2006), cerca de metadeodalgzdo mundial &
obrigada a reproduzir suas condi¢cfes de vida soefoque estdo muito distantes e até
contrastam com o idealizado regulador absoluto dtalbolismo social, 0 “mecanismo
de mercado”.

® Diante da incapacidade estrutural da acumulacagueo vemos atualmente sdo “forcas socialistas
fortemente tolhidas por um keynesianismo de esqueegjo e otimista em que a magia da palavra
‘desenvolvimento’ ocupa a posicao central” (MESZARQ®36, p.95).
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O denominado Estado de Bem-Estar Social haviaarigara grande parte dos
intelectuais de esquerda, a falsa expectativa desqtia possivel domesticar ou, no
minimo, civilizar o modo de producao capitalist&e(@O, 1998). Com a crise estrutural
do capital, o Estado ndo pode “oferecer’ nada dmifgiativo e retoma até as
“concessdes’anteriores, atacando as “salvaguardas legais fésade protecdo do
trabalho” (MESZAROS, 2006).

Longe do patamar de direitos conquistados peladade de bem-estar social,
no Brasil, durante a década de 1970, os trabalbadmmseguiram ampliar os direitos
sociais, 0 seguro desemprego, a seguridade shogica maternidade e paternidade,
décimo terceiro salario, adicional noturno, adielopara horas extras, multas para as
empresas que demitem sem justa causa etc. A desmdeni@onstituicdo Cidada de
1988, que traduz, de certa forma, os resultadosutkss dos trabalhadores formais esta
ameacada pelo “neoliberalismo/globalizado”.

Para muitos estudiosos, a “marginalidade sociatfegemprego e 0 pauperismo
seriam superados por um “capitalismo de face hum&naedominava a idéia de que os
paises subdesenvolvidos percorreriam a trajet@@ndmica dos paises centrais e
alcancariam patamar de desenvolvimento semelhardgrayido pelos paises da Europa
Ocidental e/ou pelos Estados Unidos. Havia um noodeldesenvolvimento econémico
que seria alcancado depois de percorridas as ‘etapalutivas” naturalmente
necessarias. Mas tudo indica que a crise da saldealssalariada, expressao da crise
estrutural do capitalismo, e o alto nivel de desegmp nos paises centrais colocam em
cheque essa imaginaria possibilidade da “decolag@oiidmica, pois, na realidade, ha
um processo deecomposicdo do exército industrial de reservaesses paisés.

O economista M. Kalecki (1971) ja havia reveladaggectos politicos do pleno
emprego. As politicas de pleno emprego contribuara p emergéncia de trabalhadores
ndo domesticados, e o desemprego (0 exército agvegstem funcdo politica de
disciplinar e reduzir o nivel de reivindicac6esalmsse operaria. Isso significa que o
desemprego, mecanismo social de controle, tendenfmaquecer as lutas operarias, a
piorar as condi¢cdes de reproducédo da forca dellm@bau seja, baratear o custo da
mao-de-obra e contribuir para a elevacao da rdilate das empresas.

Fazendo uma retrospectiva historica, na décadd9¥®, intelectuais que
estudavam o mundo do trabalho, ou seja, a mardadsi social na América Latina,
entendiam que a populacdo “excluida” constituia gnande exército de reserva
funcional ao processo de acumulacao de capital mundialé¢jgpara esses pensadores,
0 pauperismo existente era inerente a estrutural ®econdmica.

No caso da América Latina, a industrializacdo vothizida de forma abrupta e,
desde o inicio, tem carater eminentemente mondigolis estruturalmente dependente.
A producéo industrial ndo emerge como resultadondelesenvolvimento organico, ela
chega ao continente de forma fragmentéaria e n&gralimente estruturada. O tipo de
dominacao existente na fase da economia agro-exjuoet ndo gerou, no que se refere
a “marginalidade social”, problemas tao gravesaduymdos como a industrializacdo e a
urbanizacdo (KOWARICK, 1975).

Francisco de Oliveira (1976) e Lucio Kowarick (1B75or exemplo,
compreendiam a “marginalidade” como uma forma paculle insercdo do ser
humano na divisdo social do trabalhcem paises mais ou menos industrializados e
estruturalmente dependentes.

" O ‘processo de desenvolvimento’ consistiria evaide cabo, e inclusive reproduzir, as diversasasta
gue caracterizaram as transformacoes sociais degpaises (CARDOSO & FALETTO, E., 1976, p.19).
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Segundo Oliveira (1976), a denominada “exclusd@bocjue foi aprofundada
na economia brasileira depois de 1964, tornoelemento vitalde seu dinamismo.

Portanto, os “marginais”, presentes no “mercadermél” e integrados ao
processo de exploracao capitalista, ndo eram gdasebomo “excluidos” da sociedade
capitalista; eram entendidos, na realidade, comoidnais ao processo de exploracéao
do capital, sendo necessarios e vitais ao procksacumulagcéo de capital.

Os grupos sociais marginais serdo conceituadoxoid@o “excluidos sociais”,
mas como grupos que participam no processo de dag@iay estando, como ja foi dito,
inseridos, de forma particular, na divisdo soctatrdbalho.

Sendo assim, a composi¢cdo do exército industriatederva e ccusto da
reproducao da forca de trabalhoeram e sdo questdes cruciais para a compreensao da
presenca da marginalidade urbana na América Lafinainamica do exército de
reserva é fundamental para entender o fendmenoginadidade social”, que é
importante para a compreender a dinamica pgdpulacdo latente, flutuante e
estagnada®

As chamadas populacdes marginais se articulam aurdo da sociedade
global, sendo um erro considerar que 0s habitatdss “bairros marginais” e das
“favelas” tém situacdo de vida homogénea e diferdos demais segmentos sociais.

Enquanto a teoria sociolégica funcionalista da ‘validade” adota o
individuo como unidade de andlisee privilegia a integracdo social, as interpretacte
tributarias do pensamento marxista enfatizantagradicfes inerentesao processo
histdrico e consideram o conflito e a dominacamterior das relacdes de classe.

De acordo com o autor em analise, a problemataavdi restrita & nocdo de
caréncia de consumo de bens materiais, educaceraiturais. Sendo assim, a solucéo
para o problema das caréncias era a participac@tesenvolvimento de programas
educacionais, animacdo social, acdo comunitaig#gpgestdo de cooperativas e
educacdo de baseA génese da marginalidade encontrava-se na egigt@&e um
quadro sociocultural marcado pela anomia, isolameptostracdo e fatalismo, em
resumo, na presenca de valores, condutas e aggrag@d adequadas a sociedade
moderna, complexa, diversificada e competitiva.

Esse tipo de diagnéstico fazia com que o tratamnéat “seqiela social” —
pauperismo e “marginalidade social” — fosse paytadoplesmente, por intervencdes
socioeducacionais que pretendiam transformar pgssoado a estrutura social de
dominacdo. Como a unidade de analise sociologaca @ndividuo — arcabouco tedrico
claramente funcionalista —, a solucdo passavaipelasdo e integracdo de todos que
sofriam de caréncias materiais e educacichais.

Os programas educacionais sdo fundamentais e s@eioss porém ndo sao
suficientes, pois ndo atacam as raizes do probleme, ttm origem histérica e
estrutural; a génese da “marginalidade social” estérita no tipo de dominacédo e de

8 A superpopulacéo relativa manifesta-se de vaoamds, todo trabalhador dela faz parte durante o
tempo em que esta desempregado ou parcialmentenplesmdo. A flutuante, ora é atraida, ora é
repelida em quantidade maior pelas fabricas, metasA populacao latente esta sempre na iminé&tecia
pertencer ao proletariado urbano, € o caso de shgite vivem da agricultura. A populagdo estagnada
constitui parte do exército de trabalhadores qté @® situacdo de ocupacdo irregular. O trabalho em
domicilio, o artesanato e o mais profundo sedimdatesuperpopulacao relativa que vegeta no infeano d
indigéncia, do pauperismo, sdo bons exemplos (MAERS0).

° Os componentes fundamentais da populacdo “matgiv@Epoca, eram os trabalhadores intermitentes,
os flutuantes, os artesdos e 0s que operavam Buidades na inddstria em domicilio (KOWARICK,
1975).
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relacdes de classe. Mais do que nunca é necessfoiar um universd explicativo
mais amplo, que supere a caracterizagdo da maddgidal social no nivel da mera
expressao fenomenoldgica, a qual nao ultrapasdzebda aparéncia.

O fendbmeno revela a sua esséncia e, ao mesmo tamnggsopnde. Isso acontece
porque a esséncia se manifesta parcialmente nonésr@ indica algo que néo € ele
mesmo e existe gragcas ao seu contrario.

Infelizmente, a “marginalidade social”, no Bragido foi resolvida com o
processo de modernizagdo. A industrializacdo, tsaimente dependente, né&o
incorporou a massa de desempregados ao procepsodi€do, e a adogcao das politicas
neoliberais (PAEs) tem agravado a situacdo, assiesce 0 numero de indigentes
sociais.

As estatisticas do IBGE (2005) ndo negam a afirmagdma, apontando que
mais de 51% dos trabalhadores estdo no denominadocado informal” ou na
“marginalidade social”, isto €, integram a dindanézondmica.

Portanto, diante do fendmeno do desemprego muynBialCastel (1998)
questiona: estaria a histéria se repetindo, oy gaguejandd?

Com o olhar dirigido a questdo do desemprego nodmukiike Davis (2006)
revela que 57% dos trabalhadores(as) da Améridad,at0% da Asia e 90% na Africa
que estdo atualmente no mercado informal e nasafawebanas compdem um vasto
“proletariado informal”.

Mike Davis (2006) afirma que esse “proletariadooinfal” ndo pode ser
chamado de lumpesinato e muito menos de exércitesdeva como deseja 0 marxismo
classico; os excluidos ja ndo sdo reservas de nadaha um sistema industrial para
absorvé-los na alta dos ciclos econémicos.

De acordo com Robert Castel (1998), na Franca, @8,1somente um em
quatro estagiarios e um em trés trabalhadores npwea@ncontraram trabalho estavel no
fim de um ano.

Para Castel (1998), o termo “exclusao”, em sua iamdel, ndo explica as causas
do fenbmeno, e os seres humanos que sobram sa@oltes para 0 mundo”, 0s
“inempregaveis”, ou seja, 0s “supranumerarios”. Gouorise do Estado Social, avanca
o “individualismo negativo” que nao se apoia emggdes coletivas. A Renda Minima
de Insercdo Social (RMI), na realidade, ndo teraride os trabalhadores em empregos
regulares e estaveis, e 0s que tém acesso amsske trenda pagam “com sua pessoa”,
com o esfacelamento da sua biografia. O solicitdddRMI tem apenas o relato da sua
vida, com seus fracassos e caréncias, como formaesificar a possibilidade de
“recuperacao” e de construcdo de um projeto, @ sej contrato de insercao.

Segundo Luciano Vasapollo (2005), a Itdlia tem dhdice de ocupacédo
temporaria, em relacdo aos outros paises europialia; 10,1%; Dinamarca, 10,2%;

9 para muitos, a solucéo para a “exclusdo social ea articulacdo, mistura fina, do primeiro setor
(Estado), do segundo setor (mercado) e do “tercitor” (agentes privados voltados para interesses
publicos). O dito “terceiro setor”, por meio de agdvoluntarias, filantropicas e assistenciais, rassa
funcdo de dar resposta ao desemprego estrutunaspgonsabilidade prioritaria do Estado passa a ser
desenvolvida em atividades localizadas e de asoresabilidade dos sujeitos “portadores das
caréncias”, os desempregados e indigentes que awersituacao de risco. Transforma-se o sistema de
solidariedade universal e organica em solidariedad&idual, o Estado Social recua (MONTANO,
2002).

X A apropriacéo dual do excedente econdmico — umeelaefica com a burguesia local e a maior parte é
drenada para o exterior — torna a base econdmiaiuiénacdo burguesa no Brasil muito débil. Para
compensar sua fraqueza, a burguesia local utiirads tiranicas e opressoras de extracdo de mi@s-va

0 seu impulso reformista é quase nulo e sua prépemproteger-se por meio do imperialismo e de suas
técnicas policiais e militares, contra mudancagsna@ muito alta (FERNANDES, 1979).
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Reino Unido, 6,7%; Irlanda, 4,7%; Austria, 7,9%]deéa, 9%. Na Italia, convertida ao
pais mais flexivel da Europa, ha cerca de dois@esltde trabalhadores subcontratados
e quase cinco milhdes em situacéo irregular. Vdkea(i005) afirma que nos ultimos
20 anos tem havido progressiva deterioracdo daidege social. Nos paises da Unido
Européia, as reformas estdo atingindo os antigetensas de protecdo social.
Desenvolve-se, assim, um novo ciclo do capitalisoomp o desemprego estrutural, o
desemprego invisivel, o trabalho ilegal e mal regnado. E propalado o mito do fazer
sozinho, de se tornar empreendedor, que de fatopagésa de uma nova forma de
trabalho assalariado.

Este € o contexto econdmico, social e politico gdatpelo regime de
acumulacéo do capital mundial predominantemente fianceiro, no qual a circulacao
financeira atinge mais de um trilhdo de ddlaresdim (1995), 40 vezes mais do que o
necessario para a base real de trocas (DOWBOR).1998

O economista Peter Gowan resumiu as relacbes enbaucdo e a esfera
financeira nas economias de mercadsetor produtivo é o determinanteporque so
ele écapaz de gerar novo valoque vai ser acumulado pelos proprietarios do @it
o setor financeiro é o dominante porque ele vaiditeg valor da riqueza acumulada e o
destino dos novos fluxos de crédito (GOWAN, apud BEZZO, 2000).

Diante desse regime de acumulacdo, cabe ao Egeminover politicas
assistenciais e filantrépicas para amenizar eaaliwvisofrimento de milhdes de pessoas,
porém, muitas vezes, essas politicas ferem a didgailhumana e ndo resolvem os
problemas, pois ndo atacam, de fato, as causagueais. O Estado assistencialista,
com apoio de ac¢odes locais, torna-se, assim, getlestdesempregados, da pobreza e da
miséria humana.

No Brasil, por exemplo, sdo gastos R$ 7 bilhdes tarh milhdes de familias
integradas no denominado “Programa da Bolsa FamHaquanto R$ 110 bilhdes
remuneram os poderosos detentores dos titulosvitkagiublica. Esses trabalhadores e
trabalhadoras sem emprego tém suas biografias shlass e esfaceladas. Tendo suas
vidas humilhadas, a Unica forma de ter acessoratiacdde comer para subsistir € viver
da “caridade legal’.

Vérios exemplos podem ilustrar o significado dactegdo” e da “globalizac&o”
do trabalho no Brasil. A grande imprensa tem ral@lacom certa freqiéncia, a
realidade dos pobres e miseraveis. No nordestdldwas muitos trabalhadores e
trabalhadoras séo incorporados ao processo proddévempresas transnacionais, que
sdo atraidas pela localizacdo geografica e pelgafole trabalho barata, docil e
disciplinada pelo desemprego — o reino da extreeeessidade material. Ha, na
periferia de Fortaleza, fbricas que produzem regpealcados de grifes de luxo, como
a marca italiana Diesel, para abastecer o mercadhdlial. Esses produtos sdo vendidos
por US$ 13 a luxuosa grife e revendidos em lojpslbadas pelo mundo por até US$
600 (LIMA, 2005).

Na realidade, ha uma unidade estrutural: a “maligexde social” e a exploracéo
do trabalho (faces da mesma moeda) estdo integeedasocesso de acumulagcdo do
capital mundial, pois o barateamento da forca @batho é funcional a légica
econbmica, visto que aumenta a competitividade erdabilidade das modernas
empresas.

O mercado — a compra e a venda da mercadoria forca de babahdo é
neutro, nos canaviais da prospera regido de RibeirdmPretn Sdo Paulo, operérios
que podam cana e trabalham com dores e céibrda (fbosicdo de potassio no
organismo) morrem por exaustao, visto que a pradpedrdo de 10 toneladas diarias
exige 9.700 golpes de podao. A contratacdo deltrakmor tarefa ou safra é uma das
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formas mais antigas de extracdo de sobretrabatito, &, extracdo de mais-valia
absoluta. O exército de reserva tem atuado conmmalgranotivador, pois a submissao da
classe proletaria as destrutivas taxas de prodatie € facilitada. Na década de 1990, a
producdo-padréo diéria era de 3 toneladas de cana.

Para Maria Aparecida M. e Silva, o préprio “Onibys&cario que transporta 0s
canavieiros impde a docilidade, a aceitacdo dasirpas condi¢cdes de trabalho, e 0
contrato por safra ou por tarefa, na verdade, aailtelacdo de trabalho permanente,
esta é mais uma forma utilizada para ndo-garamti@siabilidade do emprego. Os
empresarios usam esse expediente como instrumemgtestiio da forca de trabalho — na
entressafra os operarios sao dispensados. Essdaale trabalho acontece com os
denominados “bdias-frias” e com os que vém ‘de’favacontigente do exército de
reserva que chega de outras regides do Pais: mineirosndsigaranaenses etc.
(SILVA, 1999).

Como foi noticiado pela grande imprensa, o “boi@*fiCelso Gonzaga, 41
anos, morreu enquanto trabalhava em uma lavouaa no pequeno municipio de
Taiacu, pertencente a Usina Nardini. Esta sob tigeasio outra morte, a de uma
trabalhadora, ocorrida em Ariranha. Portanto, e8528ubiu para trés o total de mortes
sob suspeita de exaustdo. S&o, no tétalasos sob apuracdo desde abril de 2004,
quando a Pastoral do Migrante passou a registracases e a encaminha-los ao
Ministério Publico do Trabalho e a Plataforma DHESBG@sIil, entidade ligada a
Organizacdo das Nac¢des Unidas. A pastoral tambémmd® a morte de Maria Neusa
Borges, 54, que morava em Monte Alkolha de S&o Pau|®8/7/2006, C).*?

Integrados e funcionais ao processo de produc@italista, ha 110 mil
bolivianos vivendo, de forma clandestina, em Séaold?aMaria Diaz, por exemplo,
fechada em uma sala, com o filho que brinca no,gw@woluz, em umgrnada de 16
horas, sem carteira assinada, equipamento de proteg@sisténcia social, pecas de
roupa. Ganha por peca produzida a quantia de R$ Bs&as pecas sdo vendidas para a
multinacional C&A, que tem 113 unidades no Bradilaou 500 milhées de euros em
2005 (LIMA, 2005).

N&o ha muitas novidades nesses caminhos trilhadlasgzonomia brasileira,
haja vista que pesquisas realizadas pelo BNDESjdossde 1987, revelaram que 25
mil trabalhadores urbanos viviam da tarefa de aoleto no Brasil.

Aparentemente, esses trabalhadores poderiam ssidetados excluidos da
economia capitalista, mas, de fato, estdo presosaacadeia de producéo, atrelados e
subordinados a 120 intermediarios que vendem atufe para 30 industrias. O valor
pago por essas industrias aos empresarios interesji em alguns casos, chega a
1.000 por cento de majoragéo (OLIVEIRA, 1997).

A dificuldade de realizar um levantamento estatistnacional preciso do
namero de pessoas que exercem, atualmente, essdetippabalho, coleta informal de
residuos solidos, é enorme. Em junho de 2001, 1d&fétores, de 17 Estados
brasileiros, reuniram-se em um congresso em Baasilieivindicaram a independéncia
em relacdo as prefeituras municipais e as emppesaglas de reciclagem de materiais
e o reconhecimento profissional da atividade. Ezendro de 2002, o Ministério do
Trabalho inseriu a atividade de coleta na novad@laacéo Brasileira de Ocupacdes da
Relac&o Anual de Indicadores Sociais (RAIS).

12 No setor sucroalcooleiro, no ano de 2005, ocameta6 mortes, sendo a grande maioria por acidentes
de trabalho. O diretor da Federacdo dos Empregadgi@sRissalariados do Estado de Sao Paulo, Miguel
F. dos Santos Filho, afirma que a remuneracdogrefat tem sido a causa fundamental das mortes por
exaustdo (BONATO, 2006).
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Em janeiro de 2003, foi realizado o | Congressanoafmericano de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Américaaaem Caxias do Sul, Rio Grande
do Sul. Na “Carta de Caxias do Sul”, os participardissumiram o compromisso de
construir redes de cooperativas, associagdes rewrnaMovimento Latino-Americano
de Coletores de Materiais Reciclaveis.

No dia 5 de outubro de 2003, o presidente Luiz imdailla da Silva, ao
determinar a criagdo do Comité Interministerialldelusdo Social dos Catadores de
Lixo, lanca um desafio aos seus ministros: a iddusocial de 500 mil coletores de
residuos solidos. O Brasil produziu por dia, em2200ais de 125 toneladas de lixo, e
cerca de 70% foram colocados nos lixdes em céutcabeampo de trabalho dos
indigentes (OLIVEIRA, 2006).

Compondo asuperpopulacao latente ha na regido amazoénica cerca de 400 mil
mulheres que sobrevivem da economia extrativairaalhadoras que quebram o coco
babacu e produzem varios artigos das cascas e aagriksde 6leo, sabonetes até a
farinha do mesocarpo que serve de alimento pasaassfamilias.

A atividade extrativa do babacu ocorre em situadigsitas: ha as quebradeiras
sem-terra, que ndo tém acesso direto aos recuegosais e moram nas chamadas
“pontas de rua” das cidades, em povoados ou naasbde estrada e as trabalhadoras
que tém acesso garantido a terra, de modo gerglaotureas desapropriadas pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgrdidCRA) ou adquiridas pelos
orgaos fundiarios estaduais.

Como na regido do Médio Mearim, Estado do Maranhaoaioria das areas de
babacu encontra-se sob controle privado os progedsaercamento das terras e de
expulsdo das quebradeiras de coco babacu acentsaralesde a promulgacdo da
antiga Lei nimero 2.979/1969, conhecida como alhsiTerras do Sarnéy.

Das lutas das trabalhadoras, em meados da décd@8@econtra o cercamento
e a expulsdo das terras onde ocorre o babacu, emeagAssociacdo em Areas de
Assentamento no Estado do Maranhdo (ASSEMA) em;1®8%sociacdo de Mulheres
Trabalhadoras Rurais de Lago do Junco (AMTR) em0199 a Cooperativa de
Pequenos Produtores Agroextrativista do Lago deQJem 1991. E, com a articulacéo
dos véarios movimentos, surge, finalmente, o Movitoénterestadual das Quebradeiras
de Coco Babacu (MIQCB).

A aprovacdo da Lei do Babacu Lifeem 1997, beneficia apenas 10 mil
guebradeiras de coco, e, embora ja tenha havid@08 o V Encontro do Movimento
Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu, quesanca de castanheiras do Peru
e da Bolivia, essas 400 mil trabalhadores, que dempoexército de reserva latentg
nao estdo livres de serem transformadas em populmghgente, pois vivem na
fronteira do pauperismo.

3 Com a Lei de Terras Sarney as mulheres sdo obsigauigpagamento de uma renda composta de
améndoas de coco babacu. Elas s6 tém acesso agasmleecentregarem a metade ou mais da producao
ao proprietario da terra. Assim funcionam as leisdemocracia capitalista, a propriedade privada é
sagrada.

* A Lei do Babacu Livre consiste no livre acesso eassnum das palmeiras pelas quebradeiras de coco,
estejam as plantas em terras privadas ou de domitiico. De acordo com o Censo Agropecuario do
Brasil de 1995/6, muitas das familias que exeralguma atividade extrativa na Amazébnia trabalham
em areas que nao lhes pertencem sob a condicaocd@ahtes” ou “posseiros”, “arrendatarios” e
“parceiros”.
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CONSIDEFSA(;C)ES FINAIS: HA UM NOVO PAUPERISMO OU UMA NOVA
EXPRESSAO DE UMA MESMA QUESTAQO?

Desta forma, ficam as questdes: para onde vaedalgo trabalho com protecéao
social? Pode-se falar em “neopauperismo” como uova muestdo social no século
XXI (CASTEL, 1998)?

O fenbmeno do emprego informal precarizado e flEx{meopauperismo) nao
sera uma expressao da mesma questdo social, paoylecdo relativa como condicao
vital para a existéncia do processo de acumulagaapital?

Dados de 2004, de uma pesquisa do Instituto deuBasgconémica Aplicada
(IPEA) sobre a pobreza no Brasil, revelam situdga@siante singular: 69% dos adultos
qgue recebiam dos programas de transferéncia de restdvam trabalhando. E mais
ainda, 15% do total dos trabalhadores estavam mnoache formal.

O que significam esses dados? O nivel salarial rdtetario brasileiro é téao
baixo (fruto da pressdo exercida pelo exército egenva) que o credencia como
beneficiario dos programas sociais, portanto, uralhon remuneracao seria a porta de
entrada para a denominada “cidadania” dos vendsdiarenercadoria forga de trabalho.

Como disse Marx (1980), pauperismo faz parte da producdo capitalista
quanto maior a riqueza social, tanto maior o ei@idé reserva, pois as mesmas causas
gue aumentam a forca expansiva do capital ampliforca de trabalho disponivel, esta
€ a lei geral e absoluta da acumulacgéo capitalista.

Como é evidente, o progresso técnico (elevacaaodaposicdo técnica do
capital) e a ideologia da empresa flexivel (preemdo e tarefa multifuncional)
avancam no momento em que o processo de (des)ogasiio Estado Social coloca-se
como uma inevitabilidade histérica e concorre, @m@ira acelerada, para a redefini¢cdo
da forma de exploracéo do trabalho.

Emerge, no final do século XX, um novo fenémeno hemido como
“flexploracdo” — exploracdo do trabalho precaritstavel e flexivel —, isto €, a gestao
da forga de trabalho por meio da inseguranca, mrdegerder o emprego e de passar a
compor o grande exército de reserva . As pesqusaienciam que essa ideologia
gerencial — terceirizagdo e precarizacdo do trabafiolivalente/multifuncional” —
transcende o ambito original da fabrica e invadeosuespacos sociais: as escolas, as
universidades e os hospitais publicos e privadiis/¢& 2004).

Estamos diante de ungaierra econémica e o equipamento fundamental néo &,
necessariamente, o militar, mas o desenvolvimeatootpetitividade acirrada. Nessa
guerra, aceita-se o atropelamento dos principiogahos relacionados a justica social.
Tudo vale pela saude da empresa: “enxugar quatarsy excesso de gordura, arrumar
a casa, passar o aspirador, combater a esclertse’esses sdo 0s principios da
administracdo cientifica contemporanea. A bandliaagda injustica social precisa ser
entendida, ndo somente no sistema totalitario t@@zisias também no sistema
contemporaneo da sociedade neoliberal, em cujoccesta a poderosa empresa privada
(DEJOURS, 1999).

Em resumo, o trabalho precério e o pauperismo di@entes ao processo de
desenvolvimento capitalista, fruto da expansaoigleeza mundial. A forca do capital,
livre das amarras da politica de protecdo sociglode o Estado Social e com ele, os
direitos humanos.

A prova disso € que o capital, diante da criseustil, para recompor sua taxa
de lucro, mesmo em paises desenvolvidos como aahlea) recoloca em pauta a
exploracéo do trabalho por meio do aumento da wadig-absoluta. Segundo R. Kurz
(2005), para que os salarios reais possam baixamal@soluto, deve cair o “nivel
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historico-moral” (Marx) atingido dos custos da hrcédo da forca de trabalho: bens
culturais, cuidados médicos sdo pouco a pouco ddmabs inacessiveis” ao patamar
médio do custo de vida.

Nos paises onde a presenca da “marginalidade 'secetército de reserva —
sempre fez parte da sua historia, amplia-se, aeafdorutal, a populacdo estagnada. A
grande novidade deste século é o crescimento assustador do nuderseres
humanos que habitam o “inferno da indigéncia”

No Brasil, em 2003, 27,26% da populacdo vivia comiseravel o que
corresponde a 47 milhdes de pessoas. Esse nuroétmeé a partir da linha de miséria
que é de R$ 108,00 mensais. Esse valor garantiépoea, o consumo diario de 2.288
calorias. O décimo mais rico apropriava-se de quaseetade da rendaer capita
(precisamente 45,7%), enquanto a metade mais ppoderava-se de 13,5% da renda
nacional; e os 40% intermediarios praticamenteaidiaam com os 40,8% da renda. Isso
significa que a renda individual do grupo mais rca 16 vezes superior ao do grupo
mais pobre (Centro de Politicas Sociais — IBRE/FE))6).

Em resumo, incessante desejo de ampliar sua vajdiiz o capital revoluciona
permanentemente os instrumentos de producdo ea deswa, realiza seu carater
progressivo, assim, a criacdo de riqueza efetin@atee cada vemenos dependente
do tempo de trabalhoe doquantumde trabalho vivo utilizado no processo produtivo
de mercadoriaggerando, a0 mesmo tempo, rigueza, desemprego e migé Nesse
movimento historico esta presentecantradicdo de basedo modo de producéo
capitalista, a contradicdo entre seu fundamentabatho como medida de valor — e seu
proprio desenvolvimento.

Adiciona-se a contradicdo de base do modo de piroewzver no capitalismo o
desenvolvimento das for¢cas destrutivas da naturazancando arise ambiental
provocada pelo “obsoletismo” planejado dos valalesuso e pelo “consumismo”
exacerbado derivado da alienacdo humana e do detiahmercadoria. S6 os Estados
Unidos, por exemplo, que possuem 4% da populacauaialy apropriam-se de 25%
dos recursos de energia e de matérias-primas (MRS 2006).

Concordo plenamente com R. Kurz (1997) quando aézj§ é tempo, depois de
200 anos de era moderna, que 0 aumento da prathde/isirva para trabalhar menos e
viver melhor. Para que isso aconteca é precisojmdevez, superar as contradicdes do
capitalismo em direcdo a emancipacdo humana (SART&®ID).
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DISCRIMINACAO E ASCENSAO:
O PRECO PAGO PELA TRABALHADORA BANCARIA
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RESUMO

O artigo propoe uma discussao sobre a discriminacao e a ascensao
da mulher bancaria hoje. De acordo com os dados coletados, podemos
afirmar que a discriminacdao do trabalho das mulheres ainda se faz
presente, pois estas continuam ocupando cargos de menor status e com
menor rendimento, sao submetidas a dupla jornada, o que proporciona
um maior desgaste fisico e psicolégico delas em relacao aos homens,
estando estas mais sujeitas as doencas ocupacionais e psicossomaticas
como estresse, LER/DORT, gastrite, etc., além disso as mulheres pagam
um preco extremamente alto por sua atracao pelo servico bancario,

inclusive com dificuldades de constituir familia.
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Escrever sobre discriminacdo no século XXI podeqer pouco relevante diante
das invencgdes tecnologicas que o0 ser humano tetduzidm. Tem-se a impressao de que
eliminar preconceitos e discriminagbes é muito nfa@l do que criar ummicroship
Entretanto o contexto de reconfiguracdo que sendemercado de trabalho no final do
século XX, devido as transformacgfes de ordem ecimadmolitica e social, ndo alterou de
forma radical as relacdes de gériamo trabalho. De fato, o mercado de trabalho de hoj
apresenta: (1) fragilidade da manutencdo do empie@gual para as mulheres; (ll) continuo
e alto indice de desemprego feminino; (Ill) difey@n salariais e entre sexos; (IV)
segregacdao ocupacional; e (V) renovadas barrepasd@ocado e a ascensao profissional.
Uma das mais significativas transformacdes ocaridaBrasil desde os anos 70 do século
XX foi a feminizacdo do mercado de trabalho. Este@sso € resultante ndo apenas das
necessidades econdmicas e das oportunidades désgmelo mercado, em conjunturas
especificas, mas também, em grande parte, das dgéanovimentos politicos e sociais,
nesse caso, o principal deles sendo o0 movimentmifgm Essas transformacdes tém como
resultado hoje a tendéncia a diminuicdo da desigdel entre homens e mulheres no
mercado de trabalho.

A manutencdo da feminizacdo, entretantoepssl constatada em determinados
“guetos”, sub-setores que condensam um elevaddngente de mulheres que detém
menor prestigio por ocuparem as posi¢cdes hier@gumais baixas. Apesar disso,
observamos um alto nivel de escolaridade, exigElospbancos, para a contratacdo dos
funcionarios, apresentando as mulheres muitas iedéses de escolaridades mais altos
que os homens. Os numeros mostram que iSso por M basta, elas precisam de um
diferencial para ascender. Mas em que “atributog’siste este diferencial?

Como metodologia para essa pesquidizamios dados quantitativos fornecidos
pelos bancos que definimos como A e B, dados atiabs, utilizando a técnica de
entrevistas semi-estruturadas, com questdes prentanelaboradas, de forma a permitir
gue os (as) informantes relatassem a sua opinifrmea espontanea.

Il - COMPOSICAO E MUDANCA DO CARGO DE GERENTE

Louraux, (1989) apud Maruani e HirataO2)) realiza uma anélise de que, de fato, a
atividade realizada pode ser redefinida como “famafhou “masculina” em diferentes
momentos de sua historia, porque o tipo de quatiio e de ideologia profissional que a
caracteriza, assim como as fungdes proprias desdsspo, sofrem modificacbes. “E,
portanto, a atencdo dada a evolugédo das taxasmdeiZacdo ou masculinizacdo de uma

! O conceito de género ndo considera as desigualdades sexuais como conseqiiéncias naturais das diferencas
biolégicas dos sexos masculino e feminino, mas, sim, como decorrentes de construgdes histéricas e sociais.
Nesse sentido, o género contribuiu para desmistificar as diferengas bioldgicas entre sexos como sendo
determinantes dos distintos papéis sociais assumidos por homens e mulheres e por mostrar a existéncia de um
padréo dominante de relacdo de género, que tem sustentacdo em uma sociedade baseada em relacOes
desiguais de poder (AMORIM, 2003).
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profissdo que permite formular a hipétese de qumsformacdes estdo em curso,
envolvendo simultaneamente o futuro da profiss@s enodalidades das relagcbes sociais
entre os sexos” (LOUREAUX, 1998: 33).

Na década de 1990, o sistema bancario utkzadas aptidées naturais
desenvolvidas pelas mulheres no ambiente familiara pextrair altos indices de
lucratividade e d4 a ela a sensacado de estar aswingara o cargo de gerente pelos seus
resultado$. O que entendemos é que houve uma degradacéotne dea profisséo de
gerente ndo soO pela reducdo do nivel hierarquies, pelo proprio servico realizado. A
configuracdo organizacional tendeu a uma organizgéizontal com acentuada reducéo
dos niveis hierarquicos na agéncia; a maioria dogos € de assistente de gerente e de
gerente. O gerente geral da agéncia hoje néo detegdir-se dos demais funcionarios em
termos de execucdo das tarefas. Todos devem deseanpa funcdo de gerente,
construindo equipes de vendas. A polivaléncia tgmama exigéncia, considerando-se o
principio de que todos devem desempenhar qualgqueragdo demandada pelo cliente
(SEGNINI, 1998).

Segundo Lobo (1991), a feminizacdo tendeuotiistmente a ocorrer em
determinado posto de trabalho quando este se drgmdperdeu status. Nesse sentido, é
exatamente isso que ocorreu com o posto de ger@acitorme foi se transformando num
posto de vendas dos servicos bancarios. A femiéizacorreu e hoje as mulheres sdo as
gue mais se adequam ao perfil do bancario vendedor.

Numa nova relacdo entre a mao-de-obra &ene a concepg¢do do servigco
bancario, percebemos que a area mais importan@géacia passa a ser a estacdo de
negocios, ambiente destinado a captacéo e a gmickcrecursos. Nessa area, o objetivo é
estimular a realizacdo de “negdcios-venda”; poo,iss manutencdo das mulheres nessa
area constitui uma espécie de acordo implicitoajoanco realiza.

As promocdes sao realizadas, ndo comdiaeses de um processo de avaliacédo de
performance das trabalhadoras, mas como resultdates) jogo para vencer as estratégias
de competicdo entre os bancos. De acordo com P(@@ii), as mulheres sdo designadas
“mascotes”, pois sao excluidas dos cargos de statescala hierarquica do banco, mas sao
mantidas como gerentes, caixas, auxiliares admatigis e assistentes de geréncia,
englobando o “time” do banco, vestindo a camisaadaeragcdo do ritmo de trabalho;
mesmo assim, sao deslocadas para posicbes quelisamdduncionalmente configuram
“apoio”. A expectativa que a autora aponta parasagdo de mascote é a de manutencao de
aplauso nas laterais, da admiracéao da exibicaouliraasc

Enfim, ao degradar o status do cargo denger cresce a autonomia desse cargo;
porém, aumenta também a escala de seus encarges e&onseqiéncia, a pressao
emocional a que estdo sendo submetidos (as). Handisso, a capacidade de lidar com o
estresse torna-se uma qualidade valorizada pagaemgpenho dessa funcao.

[l - Implicacdes da reestruturacdo para o trabalhobancario em nameros
analisamos os dados quantitativos de dois ban@rssentando e discutindo as

tabelas que evidenciam a reducdo dos postos dalltoak as estruturas de cargos nos
bancos A e B de nossa pesquisa, a partir da praggagom a questdo de género.

2 Os resultados sdo as metas atingidas e assirifickss pela superintendéncia em forma de ponasadé
Oa 10.
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ANALISE DO BANCO A

Tabela 1 — Numero de trabalhadores por sexo no Ban@&

ANO FEMININO MASCULINO TOTAL % FEMININO % MASCULINO TOTAL RAzAO M/H
1,995 14, 440 16, 650 31, 090 46. 45% 53. 55% 100. 00% 0. 87
1,996 13, 331 14, 652 27,983 47.64% 52. 36% 100. 00% 0.91
1,997 12, 901 13, 032 25,933 49. 75% 50. 25% 100. 00% 0.99
1,998 11, 736 11, 472 23, 208 50. 57% 49. 43% 100. 00% 1.02
1,999 10, 834 10, 491 21, 325 50. 80% 49. 20% 100. 00% 1.03
2,000 11, 039 10, 449 21, 488 51. 37% 48. 63% 100. 00% 1. 06
2,001 11, 933 10, 639 22,572 52.87% 47.13% 100. 00% 1.12
2,002 11, 988 10, 164 22,152 54.12% 45. 88% 100. 00% 1.18
2,003 13, 057 10, 609 23, 666 55.17% 44.83% 100. 00% 1.23
2,004 12, 990 9, 820 22,810 56. 95% 43. 05% 100. 00% 1.32
2,005 13, 014 9, 824 22,838 56. 98% 43. 02% 100. 00% 1.32

Elaboracdo Propria: Fonte Banco Privado

De acordo com a Tabela 1 observa-se que no Baneotfe o periodo de 1995 a
2005, as mulheres passaram de 46,45% do total aagdps de trabalho para 56,98%,
gerando um acréscimo de 10,54 pontos percentuaislagéo a 1995.

Analisando ainda o Banco A, notamos que existeingdiiggo do total de
funcionarios, pois de 31.090 bancérios, em 199%armo passou a ter 22.838 em 2005.
Essa diminuicdo no total de funcionarios no BancmiAnfluenciada principalmente pela
diminuicdo do total de funcionarios do sexo masaylique em 1995 ocupavam 16.650
posi¢cdes de trabalho, e, em 2005, passaram a osopente 9.824. As mulheres também
tiveram uma reducao, porém muito menos signifieafle 14.440 em 1995 posicdes de
trabalho para 13.014 em 2005).

Essa diminuicdo de postos de trabalho pode seciadsoa alguns fatores como:
reestruturacdo bancéria, os novos métodos e téodécarganizacao e gestdo, a introducéo
de novas tecnologias e a ampliacdo da terceirizdeddeterminadas atividades que antes
eram desenvolvidas no ambito interno do banco.

ANALISE DO BANCO B

A andlise deste banco compreendera um periodarimsrar, tendo em vista que nao
tivemos acesso aos dados dos anos de 95 a 98)@%5le[3x todo modo, eles elucidam de
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forma clara que a feminizacdo neste caso é antefae, contrariamente ao banco A, ela
decresce no periodo.

Tabela - 2 (Anélise de um Banco Publico B)

Ano Mulher Homem Total % Mulher %homem Total Razéao H/M
1999 7,466 4,580 12,046 62.0 38.0 100.0 0,6
2000 7,482 4,583 12,065 62.0 38.0 100.0 0,6
2001 8,010 5,005 13,015 61.5 38.5 100.0 0,6
2002 7,882 4,911 12,793 61.6 38.4 100.0 0,6
2003 7,828 4,983 12,811 61.1 38.9 100.0 0,6
2004 7,443 5,529 12,972 57.4 42.6 100.0 0,7

Elaboracdo Propria: Fonte Banco Publico

No Banco B, observamos uma situacéo diferente. fmepo lugar, vale destacar o
ja referido aumento no total de funcionarios, gasspu de 12.046, em 1999, para 12.972,
em 2004, configurando-se, assim, uma elevacacc®ésr,

Em segundo lugar, observa-se que o aumento no tafuncionéarios foi
essencialmente masculino, cujo contingente passod.%B0, em 1999, para 5.529, em
2004, o que significa uma elevacdo de 20,72%. D&ssaa, no Banco B, os homens
passam a ocupar mais espago, ao contrario do qué se Banco A. Como podemos
observar, no Banco B, os homens passam de 38,00%0@9 para 42,60%, em 2004.

Ao compararmos os dois bancos, vemos que um énegata o oposto do outro.
Enquanto no banco A ocorre a diminuigdo no totdudeionarios, no banco B ocorreu um
aumento, ainda que pequeno. Tal fato apresentarse aum caso especifico do banco B e
acreditamos que o principal motivo foi a incorp@@gas contas do Estado depois da
privatizacdo do Banespa; com isso, 0 banco precisotratar mais funcionarios, lancando
em 2004 um plano de aposentadoria incentivadazirdiu assim a folha salarial com a
demissdo dos funcionarios antigos, podendo cantradvos sem alterar a folha de
pagamento.

Reconfiguracdo da discriminacdo em Numeros

Tabela - 3 - ANALISE DA ESTRUTURA DO BANCO A

DIRETOR SUPERINTENDENTE
ANO | FEM MASC TOTAL % FEM %MASC FEM MASC TOTAL % FEM %MASC
1,995 20 194 214 9.35% 90.65% 73 393 466 15.67% 84.33%
1,996 9 170 179 5.03% 94.97% 70 350 420 16.67% 83.33%
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1,997 9 161 170 5.29% 94.71% 75 330 405 18.52% 81.48%
1,998 15 139 154 9.74% 90.26% 75 294 369 20.33% 79.67%
1,999 15 134 149 10.07% 89.93% 72 277 349 20.63% 79.37%
2,000 16 129 145 11.03% 88.97% 69 268 337 20.47% 79.53%
2,001 15 123 138 10.87% 89.13% 68 252 320 21.25% 78.75%
2,002 13 110 123 10.57% 89.43% 73 252 325 22.46% 77.54%
2,003 13 107 120 10.83% 89.17% 73 247 320 22.81% 77.19%
2,004 11 89 100 11.00% 89.00% 62 286 348 17.82% 82.18%
2,005 11 86 97 11.34% 88.66% 61 276 337 18.10% 81.90%
Elaboracdo Propria: Fonte Banco Privado
GERENTE OUTROS
FEM MASC TOTAL % FEM %MASC FEM MASC TOTAL % FEM %MASC
4,713 5, 752 10,465 45.04% 54.96% 9,634 10, 311 19,945 48.30% 51.70%
4, 496 5, 153 9,649 46.60% 53.40% 8, 756 8,979 17,735 49.37% 50.63%
4,483 4,749 9,232 48.56% 51.44% 8, 334 7,792 16,126 51.68% 48.32%
4,421 4,329 8,750 50.53% 49.47% 7,225 6, 710 13,935 51.85% 48.15%
4,211 3, 980 8,191 51.41% 48.59% 6, 536 6, 100 12,636 51.73% 48.27%
4,384 3,941 8,325 52.66% 47.34% 6,570 6,111 12,681 51.81% 48.19%
4,684 4,074 8,758 53.48% 46.52% 7,166 6, 190 13,356 53.65% 46.35%
4,509 3, 800 8,309 54.27% 45.73% 7,393 6, 002 13,395 55.19% 44.81%
4,373 3, 652 8,025 54.49% 45.51% 8, 598 6, 603 15,201 56.56% 43.44%
3, 950 3, 268 7,218 54.72% 45.28% 8, 967 6, 177 15,144 59.21% 40.79%
3, 905 3, 245 7,150 54.62% 45.38% 9, 037 6, 217 15,254 59.24% 40.76%

Elaboragdo Prépria: Fonte Banco privado A

Os resultados apresentados na tabela 3 demonstieupmaga o0 cargo de Diretor ha

evidéncias de que os homens prevalecem no cargoateira significativa, ja que a
porcentagem de homens neste posto é reduzida pareasal1l,99% (de 90,65% para
88,66%) no periodo.

Também no que se refere ao cargo de Superintendestelados apontam a

manutencdo da prevaléncia masculina, que diminuiwpenas 2,43% (de 84,33% para
81,90%) durante esses anos.

J& para a ocupacdo do cargo de Gerente, os dadumsteam uma inversao

significativa na porcentagem de homens e mulhé&®snulheres que anteriormente eram
minoria passaram a ser maioria nesse cargo, nucergaal de aumento de 9,58% (de

45,38 % para 54,96%).
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De forma semelhante, no cargo “Outros” (caixas @itesarios), percebe-se uma
inversao significativa na participacdo de homensitheres, ja que a maioria, em 1995, era
do sexo masculino e em 2005 passa a ser do sexarferRercebemos, portanto, que, com
relacdo a estrutura ocupacional do Banco A, a maadas posicdes de trabalho em 2005
era ocupada por mulheres; entretanto, podemos glisegrande parte dessas funcionarias
esta empregada nos setores do banco hierarquicameid baixos, (caixa, escriturario e
gerente). Estes parecem ser os cargos que forasmdedos “teto de vidro”, encontrados
pelas mulheres. Convém registrar também que adfatas mulheres estarem assumindo os
postos de geréncia nado significa que elas estejlgamndo altos postos na estrutura
hierarquica, ja que a automacdo permitiu um enxegéonda estrutura ocupacional dos
bancos, diminuindo brutalmente os postos de trakiafieriores aos de gerente, como os de
caixa, escriturarios, atendentes,>et&lém disso, promoveu uma mudanca do cargo de
gerente, transformando seus ocupantes em vendeslomgledoras. Para os cargos acima
da geréncia, conforme j& assinalamos, a presengaif@ decresce significativamente.

ESTRUTURA OCUPACIONAL DO BANCO B

Comparacdes entre Sexos por Cargo Ocupacional - Bem— B-
Tabela — 4- 1999- 2004

As. Diretoria % Auditor % Gerente %

Ano |Homem | Mulher H M Homem |Mulher H M Homem | Mulher H M
1999 24 6 80% | 209 66 11 | 86% | 14% | 956 568 | 63% | 37%
2000| 25 7 78% | 200 61 9 87% | 13% | 952 589 | 62% | 38%
2001 25 7 78% | 229 59 9 87% | 13% | 947 578 | 62% | 38%
2002| 27 5 84% | 1606 52 9 85% | 15% | 941 566 | 63% | 37%
2003 21 6 7% | 23% 50 9 85% | 15% | 914 541 | 63% | 37%
2004 20 7 74% | 269 55 12 | 82% | 18% | 879 573 | 61% | 39%

Elaboracgéo prépria: Fonte Banco Publico

Caixa % Outros %

Ano Homem Mulher H M Homem Mulher H M
1999 | 829 1840 | 31% | 69% | 2704 5615 | 33% | 67%
2000 851 1865 31% | 69% 2693 5012 35% | 65%
2001 910 2006 32% | 68% 3063 5410 36% | 64%
2002 949 2080 32% | 68% 2942 5817 34% | 66%
2003 951 2072 32% | 68% 3047 5200 37% | 63%
2004 875 1714 34% | 66% 3646 5137 41% | 59%

3- Vale registrar os resultados da pesquisa coaddepor Leite e Guimardes que encontrou em um banco
privado uma estrutura ocupacional em que o carge b@xo (de entrada) era de auxiliar de gerente e
segundo ja era o de gerente de contas.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 7



Discriminacao e ascensao: o preco pago pela trabalhadora bancaria Elaine Cristina Marques de Souza Balbino

Elaboracgéo prépria: Fonte Banco Publico

Ao analisar a tabela 4, correspondente ao cargoAsistente de Diretoria,
verificou-se uma variacdo ao longo do tempo. Os dmsmperderam espaco para as
mulheres, partindo de 80% em 1999 para 74% em 2{@0dntanto, os cargos de Assistente
de Diretoria continuaram predominantemente soloresgbilidade masculina.

O cargo de Auditor apontou que os homens perdespace para as mulheres,
partindo de 86% em 1999 para 82% em 2004, entcetalat mesma forma que os de
Assistente de Diretoria, estes continuam,contuckrjgminantemente sob responsabilidade
masculina.

No caso dos cargos de Gerente, também observamaspequena variagdo ao
longo do tempo: os homens perderam espaco paralasres, partindo de 63% em 1999
para 61% em 2004. Dentro desse contexto, percebgum®$id uma diferenca entre os
Bancos A e B. Nesse caso, apesar de as mulheresrganmais espaco, a maior parte dos
cargos de geréncia continuam predominantementeespbnsabilidade masculina.

Em 1999, as mulheres ocupavam 69% das posi¢coesida; @m 2004, 66%. O
importante a salientar nessa queda é que as msilperderam espa¢o, mas esse cargo
continua predominantemente sob a responsabilicdadmina.

No cargo “Outros” existiu uma variacao ao longaewnopo, semelhante ao ocorrido
com o cargo de Caixa, mas de uma maneira bastgmniécsaitiva: as mulheres perderam
espaco para os homens, partindo de 67% em 199%@#ra&m 2004. Entretanto, 0os cargos
“Outros” continuam predominantemente sob respotidatie feminina.

Conforme se pode notar no caso deste Banco B,ngéda de maior status estédo
reservadas aos homens, de maneira mais significdtivque no privado, enquanto as
mulheres continuam a ocupar prioritariamente ogogosle trabalho inferiores. Cabe
lembrar que no Banco B o contingente de mulherégr@ maior que o dos homens,
conforme ja mencionamos.

IV - RITMO DE TRABALHO: TENSAO MAXIMA, INTENSIFICAC AO DO
TRABALHO E DOENCAS

Outra questdo importante é que, quandomatheres ascenderam a funcgdes
superiores, elas passaram a ter que enfrentarnierssificacdo do trabalho, conforme veio
a tona nesta pesquisa, uma vez que nao consegeirtregistar uma superintendente. De
fato, ela ndo péde nos atender até o encerramesta pgesquisa por nao ter horario em sua
agenda e também por realizar varias viagens semaraunides diarias com membros de
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outros departamentos. Conversando com sua searetétivemos a seguinte informacao:
“A Maria nem ficou de licenca maternidade quandscea sua filha; ela retornou ao
trabalho depois de 20 dias”.

Ha umaintensificacdo do trabalhem decorréncia da fusdo de postos de trabalho e
da reducédo de niveis hierarquicos de um lado eutte, das politicas de gestéo e controle
do trabalho que visam a “maximizacdo dos resultadBsse processo complexo de
transformacdes nos bancos engendra modificacoesrtmmpes também nas relacdes de
poder que se desenvolvem nos ambientes de trab&&amlelamente a inovacgoes
tecnoldgicas e organizacionais, caracteristicapatisdo produtivo na era da acumulagéo
flexivel, as instituicdes financeiras praticam rof@mas de controle e gestdo do trabalho
que tentam obter a adesdo dos trabalhadores aetqmyntemporaneo de reproducao
capitalista. Mascarando seus instrumentos coeusitivos mecanismos do poder
organizacional nos bancos instituem artificios dige para disciplinar e intensificar o
trabalho por meio de programas de “qualidade totaldle “remuneracdo variavel”. O
estabelecimento de metas e a premiacao salarigkpdutividade, a criacdo de equipes “de
qualidade” nos locais de trabalho para supostanesti@ular a participacdo dos bancarios
em decisdes relativas ao processo de trabalhanaganhas de vendas de “produtos”, além
do desenvolvimento de um sistema intenso e s@diale comunicagdo do banco e do
trabalhador sdo estratégias concebidas para amenfeas condicbes de controle e de
dominacéao do trabalho na atualidade.

O trabalho em equipe € considerado uma das maasrfovmas de racionalizacao
do trabalho bancério, porque um colega de trabaiia o outro, permitindo também a
flexibilizacdo das tarefas e um melhor controle plmeessos e procedimentos.

Dowbor, introducdo apud Maruani & Hirata (2003)jrrah que 0s avangos
tecnoldgicos, teoricamente, deveriam ser um fagolitgertacdo. Em suma, hoje podemos
fazer varias coisas com menos esforco, mas ao wwégduzir a jornada de trabalho e
viver melhor, as pessoas continuam passando a peiter do tempo no trabalho:

A afirmacdo de Dowbor é contundente justamenteegtarmos vivenciando uma
reconfiguracdo tecnoldgica, ou seja, tecnologigpdieta nos setores financeiros; mas o
trabalhador de seis horas tem que fazer oito, poogbhanco ndo contrata mais pessoas e
aguelas que permanecem no ambiente de trabalho t&mo e a extensdo do seu trabalho
intensificado.

Os funcionarios sofrem os mais diversos tipos dsgdo e algumas podem ser
consideradas como assédio moral.

As transformacgbes observadas na categoria bangareram impactos sobre a
saude dos trabalhadores e apareceram expressospneiotapacao presente no discurso
gerencial e também em programas, cursos e treinamdimecionados para temas de saude
e seguranca no trabalho. Essa preocupacdo estdomelda a incidéncia de doencas
ocupacionais que ocorrem no cotidiano das empmesage, conforme Melo (1999), tém
origem nas condi¢des e nas formas de organizac#alskiho.

No que se refere as condicdes de trabalho, um isigmificativo de entrevistados
declarou ter sentido algum tipo de desconfortedig estdo fazendo tratamento médico ja
h& algum tempo. Eles atribuiram essa condicdo @éecia feita pelos bancos para o
cumprimento de metas e aos abusos na pratica de éxiras:

A temética relativa as dificuldades de conciliapgdo por uma carreira plena no
banco com a vida pessoal e familiar pontuou os idepuos da maioria das mulheres
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entrevistadas, questédo atinente a divisdo entg€osros de papéis sociais e a construcao
de identidade. Também atribuimos uma relacdo digomada a dificuldade de ascenséo
e ao aumento das doencas aqui apresentadas.

Normalmente, sdo as mulheres que assursgesponsabilidades maiores, no caso
da casa e da educacéao dos filhos.

Hoje h4d uma grande discussdo em tornguéatdo sobre a dificuldade do trabalho
da mulher que realiza dupla jornada, principalmenigelas que nao tém ajuda do marido e
nem podem subcontratar o servico.

V- Condi¢des de trabalho, doencgas ocupacionais eqsssomaticas

Apesar de as doencas ocupacionais atingirem tamems quanto mulheres, sédo as
doencas psicossomaticas que mais se sobressaentdanaos entrevistados. O maior
desconforto fisico sentido pelas mulheres podeasspciado ao desenvolvimento do
trabalho em domicilio.

Além disso, a pressao psicologica que elas emimgnhdo podendo estar com a
familia (filhos durante o dia), € muito grande:

Verificamos que, embora a LER/DORT, fosse percebeidavarios estudos, como o
de Silva (1998), Heloani (2004) e outros, os maig@®blemas de saude enfrentados pelos
(as) trabalhadores (as), saoswtess,a gastrite, os problemas psicolégicos e mentais
associados a excessiva carga de trabalho e repimfzsie.

A partir dos relatos dos entrevistados, refereatessas doencas contraidas pelo
trabalho nos bancos, selecionamos os depoimenwseajuveferiam ndo sé a LER/DORT,
como Gastrite e Depressao, e buscamos verifidapalé atividade que esses entrevistados
desenvolviam, no sentido de constatar a correlacdiee essas duas questdes, conforme
veremos no quadro 1, abaixo: Cabe registrar quenfaealizadas 21 entrevistas, 14
mulheres e 7 homens, dos quais 8 declararam tarmaldesconforto fisico ou
psicossomatico.

Quadro 1: Desconforto fisico e atividades deserngab/pelos trabalhadores
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Nome Atividade desenvolvida Desconforto fisico
Banco B| Trabalha sentada no atendimento ao publiddores de cabeca, no braco e nas maos
o dia todo e para fazer o servico interno
realiza horas extras apds o expediente.
Auxiliar administrativo
2.Banco | Hoje trabalha como gerente ha mais de 1% LER/DORT.
nos no Banco B, fez carreira fech ~
B anos no banco b, 1€z carreira fec adae Depresséo e problemas
passou por varios cargos inclusive de .
NN .emocionais
digitagdo. Como gerente, tem uma excessiva
preocupacdo com os subordinados.
Esta no banco ha 25 anos na mesma fungafcorda Gritando, teve depressao
3. de auxiliar administrativo e esta fazendo | profunda e quando esta sendo ameacada
Banco B| tratamento psicoldgico, psiquiatrico e RPG.no banco por néo atingir as metas; tem
crises fortes de bater a cabecga na parede.
4, Auxiliar administrativo; ndo obteve Gastrite, antrite e andenite
Banco B ascensao, tem mais de 15 anos d_e banco € ontura / stress e depressao
realiza o servico interno da agéncia.
5.Banco | Trabalha como gerente de contas dentro € Emagrecimento e nervosismo quando
A fora do banco fazendo visitas e ndo tem | esta sob pressao
horario certo a cumprir.
6.Banco | Entrou como escrituraria na contabilidade|d.ER/DORT
A depois de 3 anos passou para a area de
cambio importagdo; permaneceu mais 7 anos
nessa area até ir para o sindicato dos
Bancarios em 1995.
7- Trabalha como gerente de contas, realizan@aiu meu cabelo, eu ficava com bolhajna
Banco | visitas; sO tem horario para entrar no bangaabeca; eu engordei muito mais de 20
A nao para sair. Precisa atingir o resultado, | quilos, porque quando eu entrei no banco
mantendo e aumentando o nimero de eu era bem magra; minhas unhas nao
clientes em sua “carteira”. crescem mais.
8- Gerente Regional do Banco B, administra| Labirintite, diabete e enfarto = Sindrome
Banco B| varias agéncias e ap6s 24 anos de banco| Metabdlica

descobriu que estd com uma doencga, a
“Sindrome Metabolicd”

Fonte: Pesquisa de campo (2005-2006)

“ Sindrome metabdlica, segunda a entrevistada éloeraa desenvolvida por sete enzimas que o organis
passa a produzir e cada uma delas responsavehpsintoma, por exemplo: pressédo alta, labirintiigbete.
“Algumas enzimas entrem na corrente sangiinea paoeim doencas do sangue como no meu caso a
diabete” — Gerente Regional do Banco B

X ENCONTRO NACIONAL ABET

11



Discriminacao e ascensao: o preco pago pela trabalhadora bancaria Elaine Cristina Marques de Souza Balbino

Em relacdo as doencas ocupacionais, Giannasi (I&rva que ha uma relacao
direta entre forma de organizacdo do trabalho eesemolvimento dessas doencas,
alertando que elas sédo provocadas pelas condigdrgmeizacdo do trabalho e que, quanto
mais precarias e intensas, maiores danos provogarmtensificacdo do ritmo e o
empobrecimento do contetdo do trabalho, a raciagdo da forgca produtiva, a busca por
exceléncia, enfim, a polivaléncia tem sido a calsa&onsideravel e alarmante niumero de
casos de lesbes por esforgos repetidos. Aliamessas questdes, a inadequagado dos postos
de trabalho, a falta de pausas para descanso, acaedde intervalos de
refeicdo/banheiro/banho, as longas jornadas dallrale o excesso de horas extras, o
repouso insuficiente, o mobilidrio desconfortavels ferramentas e maquinarias
inadequadas, a dupla ou multipla jornada de trabdiimitando ou incapacitando néo so6
para o trabalho, mas para a vida como um todo, @arescenta Araujo et al (1999).

As autoras apresentam dados que confirmam quddaig;as tém se desenvolvido
em diferentes ramos industriais e atingido maisnakheres do que os homens. Entre os
trabalhadores com Lesdes por Esforcos Repetitives Desturbios Osteomusculares

31

relacionados ao Trabalho (LER/DORT)a porcentagem de mulheres acometidas era de
86,7% no setor quimico, 80% no setor bancario €798 no setor metalirgico. A
explicacdo para tal estatistica esta relacionagdididades e postos de trabalho ocupados
pelas mulheres. As autoras acrescentam que o slisgure associa a permanéncia das
mulheres em ocupacdes que exigem paciéncia, atemgéEne e sensibilidade esconde as
condices reais de trabalho a que elas estdo sdasiétitmo intenso, trabalho repetitivo,
grande esforco fisico, etc.).

CONCLUSAO
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Buscamos discutir as relacdes de gémersetor bancario, em especial a ascensao
e a discriminacdo da mulher, buscando apreendessseascensao refletia uma diminuicao
das desigualdades. Contudo, constatamos que esgasi¢gas inserem-se num contexto de
reconfiguracdo das desigualdades existentes Ioalli@entre homens e mulheres.

As mulheres se sentem atraidas peloalino bancario por este estar fora da
informalidade e ainda oferecer condi¢bes de trabalblhores que as do mercado, como:
salarios maiores, assisténcia médica, auxilio ereabxilio refeicdo, cesta basica, dentre
outros.

A composicdo de género do trabalhocéan tem se alterado de modo
significativo nos ultimos anos; as mulheres passaaer preferidas para ocupar os cargos
de geréncia, pois as habilidades femininas, tida®c‘naturais”, em especial, ao lidar com
os clientes, passaram a ser mais exploradas peloob Todavia, apesar de algumas
mulheres terem conseguido ascender ao cargo datgeobservamos que este tipo de
ascensdo vem acompanhado de um conjunto de restrigdque, com a feminizagcédo do
cargo, este perdeu o conteudo e o status queaimlaormente. Por outro lado, os cargos
considerados de maior status continuam sendo oocspaEd homens, como os de diretores
e superintendentes, enquanto os cargos de caigatugwio, auxiliar administrativo,
assistente de gerente e gerente sao, em sua mamu@ado por mulheres, restabelecendo
em novas bases a divisdo hierarquica nos bancestada na divisdo sexual do trabalho.

A conclusdo a que podemos chegar é we as mulheres pagam um preco
extremamente alto por sua atracdo pelo servicodbandnclusive com dificuldades de
constituir familia, visto que a cobranca quantoumprimento das metas e resultados é
constante e que os bancos, principalmente os mmsyaprivilegiam funcionérios que
tenham maior flexibilidade e disponibilidade, tarda a maternidade um empecilho para a
ascensdo das mulheres.

Observamos ainda que, apesar de o useguir as tendéncias da reestruturacao
bancéria, esta ocorreu de modo mais lento, devidoeatraves institucionais, como a
estabilidade, que dificulta a demisséo e a sulgitude funcionarios, diferentemente da
alta rotatividade dos bancos privados. Isso oferecebém uma maior protecédo e
tranquilidade para as mulheres que almejam comstétmilia, embora haja uma grande
insatisfacdo em relacéo as oportunidades de asceaséomo no banco A.

Nesse contexto, algumas chegam atésaabwoutras oportunidades de trabalho.
Vale salientar que as dirigentes sindicais enttadés afirmaram ter optado pela militancia
sindical por ndo conseguirem ascender.

As dificuldades de insercdo em outrassiiiidades de trabalho foram considerada
limitada, tanto pelas mulheres quanto pelos honporgue o servico bancéario ndo propicia
o desenvolvimento de uma qualificacdo que possalservida facilmente pelo mercado.
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DESIGUALDADE E DISCRIMINACAO SEGUNDO GENERO E RACA NO
MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO: 1982 E 2005
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Vinicius Gaspar Garcia**

RESUMO

Para compreender as raizes e a dinamica das extremas diferencas existentes
entre negros € nao negros, homens e mulheres, no mercado de trabalho
brasileiro, este trabalho propoe-se a analisar: i) as raizes da exclusao racial e
sexual no Brasil, identificando as razdes histéricas e culturais associadas a
forma precaria de insercao dos negros e mulheres no mercado de trabalho;
ii) a dinamica da segregacao ocupacional e da discriminacao salarial, para
ajudar a compreender a evolucao do complexo universo das diferencas de
rendimentos segundo sexo e cor do mercado de trabalho brasileiro ao longo
das ultimas duas décadas e meia de baixo crescimento econdomico. A
hipotese central destas analises € que a reducao das diferencas salariais
observada no periodo se deu em funcao da deterioracao economica dos
principais grupos de ocupados, sobretudo os homens, permanecendo ainda
um quadro de extrema exclusao dos grupos mais discriminados da

sociedade, com elevados indices de desemprego e desigualdade distributiva.
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Introducao

A dindmica econbmica do capitalismo impde dificdiels adicionais para grupos
ocupacionais que, historicamente, foram discrinosaal super-explorados. As mulheres e os
negros constituem segmentos populacionais queetivgrandes dificuldades para insergao
no mercado de trabalho livre e assalariado, e mu®a perspectiva historica, possuem uma
origem comum relacionada a exploracdo abusiva dge s1ios-de-obra. Enquanto os negros
foram submetidos a condi¢cdes desumanas de explocagd a escraviddo, a exploracdo do
trabalho feminino foi muito comum nas fases ingiale formacdo do capitalismo,
principalmente nos setores de producdo fabril.

Em um pais onde as perspectivas de ascenséo jgosad extremamente restritas, a
situacdo dos grupos historicamente marginalizadosi fainda mais delicada a partir da
década de 80, quando o Brasil presenciou contedosdmicos bastante desfavoraveis. A
elevacao do nivel das taxas de juros nos EUA &eaupcao do crédito internacional deram o
estopim para uma crise econdmica que se instalopar®a partir do inicio dos anos 80.
Houve uma brusca interrupcdo na trajetéria de tnesto da economia brasileira e a
estagnacao iniciou-se com uma forte queda do RIB poder de compra das remuneracdes
do trabalho.

O fraco desempenho da economia brasileira na déad® provocou expressivas
alteragcbes na composicdo das oportunidades do deerda trabalho, sem interromper,
entretanto, a tendéncia de aumento da taxa decipagfio e sem provocar aumento
desenfreado do desemprego (BALTAR, 2004). Na décdela90, a racionalizacdo e
modernizacdo da estrutura produtiva implantada amoss 70 repercutiram no nivel de
emprego e afetaram os setores mais estruturadgseizados da economia.

A andlise do mercado de trabalho brasileiro demdaaconsiderar a dindmica das
extremas desigualdades quando os ocupados sadifieattas segundo género e raca.
Embora se tenha constatado um progressivo aumargarticipacdo feminina no mercado de
trabalho e as diferengcas de rendimento vém dimiwuiem relagdo aos homens, ainda
permanecem significativas, mesmo nas areas meitanpas (LEONE & BALTAR, 2005). Ja
a mobilidade social ascendente experimentada pelg®s apds a Abolicao foi muito restrita,
estes continuam inseridos nas posicdes de mengatigioe social e com substanciais
diferencas de rendimentos em relagdo aos néo n@ggAdCIA, 2005).

Em um contexto de baixo crescimento econdmico s desigualdades sociais, 0
objetivo central deste ensaio é analisar a evoldgadesigualdade entre os grupos definidos
pelo sexo e cor dos ocupados no mercado de trabadisileiro nos anos de 1982 e 2005.
Serdo consideradas as diferencas de insercdo noadoerde trabalho (segregacao
ocupacional) e de rendimentos em posi¢cdes ocupsiorelativamente homogéneas
(discriminacdo salarial). Para ajudar a compreendéistérico de desigualdades segundo
género e racga, sera ainda realizada uma brevedoedia forma insercdo das populacées
feminina e negra no mercado trabalho brasileirdigdtese central destas andlises € que a
reducao das diferencas entre 0os grupos de sexoabservada nos ultimos 25 anos de baixo
crescimento econdmico se deu em funcdo de um dizaelia processo de deterioracdo das
posicdes dos grupos melhor classificados. Para mungobjetivos propostos, este trabalho
foi estruturado em 2 secfes principais, além destie introdutéria e da concluséao final: i)
revisdo das raizes historicas da exclusdo de naglenegros; ii) evolucdo dos diferenciais
de renda e inser¢ao no mercado de trabalho segémdéwoo e raca.

1. O contexto histérico de acesso ao mercado dehiedho

As mulheres e 0s negros constituem segmentos gmpnais que tiverem grandes
dificuldades para inser¢cdo no mercado de traball®e assalariado, e que, numa perspectiva
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historica, possuem uma origem comum relacionadepbbracdo abusiva de suas maos-de-
obra. Os negros — homens e mulheres — foram subyee®m varios paises, ao processo de
escravidao, caracterizado pelo trabalho coagidaemilicbes desumanas. A exploracdo do
trabalho feminino (e infantil), por sua vez, foiiboucomum nas fases iniciais de formacéao do
capitalismo, tanto na | Revolugcdo Industrial naldteyra como nas etapas posteriores,
principalmente nos setores de producao fabril.

No Brasil, a escravidao dos negros africanosratigada durante mais de trés séculos,
sendo abolida apenas no final do século XIX. A rimdiile social dos negros apés a Abolicao
foi extremamente reduzida, mesmo nos periodosaieionento da economia brasileira. Por
sua vez, a exploracdo do trabalho feminino, nadndo século XX, ndo se constitui num
problema de grande dimensdo pela fragilidade dor sedustrial e por razbes culturais.
Mesmo assim, 0 pequeno contingente feminino na anapsraria esteve submetido, nas
primeiras décadas do século XX, as mesmas condi@etsabalho que os homens, que
incluiam longas jornadas de trabalho e salarioeemente reduzidos. E verdade que, apds
1950, esses grupos ocupacionais, especialmentalasres, avangcaram na sua insergao no
mercado de trabalho, mas as diferencas que aind&stpen atualmente podem, em certa
medida, ser creditadas a esse contexto histéricesndd a partir de 1930, com a
implementacdo da legislacdo da trabalhista, aslapipes negra e feminina depararam-se
com dificuldades relacionadas, respectivamente e&igiéncia do racismo e ao “papel
cultural” da mulher na sociedade.

1.1. Insercao das mulheres no mercado de trabalho

O advento da maquinaria, especialmente no setbl, tf&@duziu o esforco muscular e
permitiu a exploracdo em larga escala da méao-de-f@mninina. No Brasil, a insipiéncia da
industria até meados do século XX fez com que egpboracdo ndo atingisse um elevado
namero de mulheres, embora tivéssemos atividad@sessa caracteristica. Tanto é assim
que, em 1932, efetiva-se a primeira legislacaoomatique buscou implementar limites a
exploracdo do trabalho feminino (BARROS, 1994), mmo de outras iniciativas que
culminariam com a Consolidacao das Leis do Trab@hd), em 1943.

Na verdade, é preciso ponderar que havia umadgeteeidade acentuada entre as
mulheres, j& que estas poderiam ser oriundas dalggdm negra (ex-escravas), do
contingente de imigrantes europeus ou do segmargocgmpunha a populacdo nacional,
branca e mestica, no inicio do século XX. Cada essés grupos enfrentou diferentes graus
de dificuldades para insercdo no mercado de trapakndo que as negras tiveram, sem
davida, o “pior ponto de partida” nessa integracao.

De qualquer forma, é preciso assinalar que home guestdo cultural que implicou
em dificuldades para o trabalho feminino. Ao lonigoprocesso historico, as mulheres foram
responsabilizadas pelas “obrigacdes” familiareabdtho este ndo remunerado, realizado
gratuitamente para os outros membros da familieuéas vezes, considerado de importancia
secundaria. Segundo a definicdo de KERGOAT ( 2003):

“(...) feito ndo para si, mas para 0s outros, semene nome da
natureza, do amor e do dever matef®ERGOAT, 2003: 56).

De acordo com a mesma autora, esse papel socrallier, que se opde a funcéo
provedora do “homem trabalhador”, ndo € uma prérdehacdo bioldgica, mas uma
construcéo cultural e social.

A chamada “revolucéo sexual” da década de 70iouase dos EUA para boa parte do
mundo ocidental, inclusive o Brasil, e buscou jun&ate alterar esse quadro. Durante as
tltimas trés décadas do século XX ganharam forémsdrelacionados ao direito feminino
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quanto a educacdo e ao trabalho, contra uma situdE&ubordinacédo frente a uma figura
masculina. Embora varios trabalhos apontem para piotesso de crescimento da
escolaridade e aumento da participacdo femininameocado de trabalho brasileiro, a
realidade atual ainda revela a manutencéo de dfasesignificativas de rendimentos entre 0s
homens e as mulheres, mesmo em ocupacdes e aribotioecondmicos semelhantes
(WAJNMAN & MACHADO, 2003).

Deve-se levar em conta que, no Brasil, o forteemimnda atividade feminina coincide
com o periodo de expanséo da precariedade no mededadabalho (HIRATA, 1997). Muitas
vezes em funcdo da necessidade econémica de maiseumbro remunerado na familia, as
mulheres se lancam ao trabalho em ocupacfes @eedimformais. Tal situacdo € ainda mais
freqlente para as mulheres negras, com participagd® do que proporcional nos servigcos
domésticos e nas faixas de indigéncia (GARCIA, 2008ém disso, particularidades
relacionadas as mulheres e sua decisdo de ingressercado de trabalho permanecem até
hoje, como aponta BRUSCHINI (1998):

“O estado conjugal e a presenca de filhos, assosiadoidade e a
escolaridade da trabalhadora, as caracteristicasgtapo familiar, como o
ciclo de vida familiar em formacado, com filhos peqas, familias maduras,
filhos adolescentes, familias mais velhas, e augst familiar - familia
conjugal, chefiada por mulher, ampliada, preseneaoditros parentes - sdo
fatores que estdo sempre presentes na decisao dasnes de ingressar ou
permanecer no mercado de trabalho, embora a net@dsieconémica e a
existéncia de emprego tenham papel fundaméBRUSCHINI, 1998:4)".

Em sintese, mesmo vencidas barreiras culturaisyudtseres muitas vezes dependem
de arranjos no ambito familiar para viabilizar cessp ao trabalho. Por outro ladro, o
crescimento no nimero de separacfes e a expanséamd@s unipessoais (homem ou
mulher vivendo s6) sdo indicios de que a opcéao fralmlho ou carreira profissional tem
peso crescente na forma de insercdo das mulheresociadade (LEONE, MAIA &
BALTAR, 2007).

1.2. Insergao dos negros no mercado de trabalho

As origens das diferencas raciais em termos dememtdos do trabalho podem ser
encontradas no passado escravista brasileiro e istérito de seus desdobramentos.
Utilizando-se dos classicos trabalhos de Florestamandes (1965) e Carlos Hasembalg
(1979), é possivel destacar alguns aspectos dasd&z relacionada a integracéo precaria dos
negros na sociedade de classes ap0s a Abolic&metiauidade desse processo a partir de
1930, com o avanco da urbanizacéo e industrializaca

Em linhas gerais, a histéria da pesquisa sobredetaraciais no Brasil pode ser
englobada em duas geracfes (TELLES, 2003). Osesutiar primeira geracao sustentavam a
tese da democracia racial, defendendo a inevisimracdo das desigualdades em funcao do
elevado grau de miscigenacao. A segunda geracacorestatar a persisténcia da exclusao
social dos negros brasileiros, contrapfs-se a wgidemocracia racial, buscando diferentes
explicacbes para tal situacdo e mesmo para persisgtéo racismo.

O grande teodrico da primeira geracao foi GilbeneyFe, que, nos anos 30 do século
XX, valorizou os aspectos positivos da miscegenagéial. Autores norte-americanos como
Donald Piersorne Marvin Harris também defenderam essa perspectiva na primeisdmedb
século XX, sustentando que a desigualdade ragjahteé na época era produto dos séculos de
escraviddao dos negros e de questBes culturais epgms superadas, de maneira que a
desigualdade acabaria em relativamente pouco teAtpomeados do século XX, tanto na
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academia brasileira como na norte-americana, elitofarte a idéia de relacdes raciais
harmonicas e igualitarias no pais.

Essa visdo da primeira geracéo foi discutida nal filos anos 50, quando sociélogos
brasileiros, liderados por Florestan Fernandesglalam que a teoria da democracia racial
era um mito. Curiosamente, Florestan Fernandesalsado financiado pela UNESCO para
documentar e avancar nas pesquisas sobre a demo@ei@l brasileira, contrapondo-a a
situacao norte-americana, de segregacao racidtgapFernandes, porém, concluiu que:

“(...) o racismo era generalizado na sociedade brasilegembora
atribuisse a escraviddo e seus efeitos sociais ieolpgicos as
dificuldades que os negros teriam em competir cenbrancos nos
mercados de trabalho de industrializacdo recefleELLES, 2003, p.
20).

Depois de um hiato de mais de quinze anos sobmuigas raciais, o trabalho de
Carlos Hasembalg, do final da década de 70, imgnadsi a discussdo sobre o tema. Esse
autor defendeu a idéia de que o racismo era congbatim o desenvolvimento capitalista no
Brasil, realizando pesquisas que mostraram a pamsia das disparidades raciais mesmo no
periodo de maior crescimento da economia brasildiravés de indicadores estatisticos que
comprovaram esse quadro entre 1930 a 1980, Hasgodoatlui que:

“(...) a dominacédo racial e o status inferior do negro tomavam
porque o racismo havia adquirido novos significadesde a Abolicao
e ainda atendia os interesses materiais e simb®lidos brancos
dominantes, através da desqualificacdo dos negrosmoc
concorrentes(TELLES, 2003, p. 22).

Para FERNANDES (1965), a maioria dos negros javastmra dos centros
economicamente desenvolvidos no momento da Aboligho mesmo aqueles que
permaneceram na mais dinamica metropole brasil8i#a, Paulo, acabaram “substituidos”
pelos imigrantes europeus. Dessa forma, 0s negnaslaos constituiriam o contingente da
populacdo nacional com o pior ponto de partida pategracdo ao regime social que se
formou ao longo da desagregacdo da ordem socighvestata e senhorfalNa etapa
seguinte de desenvolvimento do capitalismo bragjleéssa populacdo se viu totalmente
desamparada. Nas palavras desse autor:

“(...) essa desagregacgdo operou-se, no Brasil, sem quersasse a
destituicdo dos antigos agentes de trabalho escde@ssisténcia e
garantias que 0s protegessem na transicao paratersia de trabalho
livre” (FERNANDES, 1965, p.15).

FERNANDES (1965) realizou ainda as seguintes obgées tendo como foco os
negros na cidade de Sdo Paulo: a) apesar da mudarggeu status legal apdés a Abolicéao,
negros e mulatos ndo modificam substancialmente pasicdes na hierarquia social; b) a
ordem social competitiva limitou as possibilidadesinclusdo desse segmento, em particular
pela falta de preparo no que diz respeito a asstanl do trabalho livre; ¢) os ex-escravos e
mesmo o0s “homens livres de cor” foram relegadosaggem inferior do sistema produtivo,
dentro de formas econdmicas pré-capitalistas esareaginais da economia urbana; d) a

! Importante reforcar que FERNANDES (1965) tem seo fibe investigacéo na cidade de S&o Paulo e nos ex-
escravos ali residentes, sem atencao especiapalgudio de cor livre” fora dali.
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degradacédo pela escraviddo e uma integracédo daeficieestrutura dsociedade de classes
combinaram-se de forma a produzir um padrdo dersEmto econdmico dos negros e
mulatos. Mesmo sem formas explicitas de segregaganicio do século XX, como ocorria
nos EUA, por exemplo, a escraviddo produzira efeittegaveis sobre 0s negros e a
conformacao da sociedade apos a Abolicdo, negamdtbala democracia racial brasileira.

HASEMBALG (1979) também destaca esse aspeafsmando que a vis&o otimista a
respeito da miscigenacao e do grau de integracimelgros continha uma meia-verdade: de
um lado, quando sao feitas comparacdes internasjomd@rasil distinguiu-se pela auséncia
de formas extremas de violéncia contra 0s negregofd da Abolicdo); mas de outro, em
termos de dominacao do branco e subordinacdo do,nedrasil trilhou caminhos que, de
maneira mais sutil, sdo parecidos com o0s resultatiegrvados em paises nos quais a
segregacao é explicita.

Nesse sentido, HASEMBALG (1979) afirma que o mita democracia racial
brasileira teria sido usado como instrumento idgioth de controle social, para legitimar a
estrutura vigente de desigualdades raciais e impedia situacao real se transformasse numa
qguestdo publica, objeto de discussédo politica. Esger também discorda de uma viséo
“progressista” que, ao negar a democracia ra@alyz os problemas de negros e mulatos
agueles da classe operaria e das massas trabalhadombora a maioria dos negros
pertencam justamente aos segmentos mais frageestdatura social, eles apresentariam
dificuldades adicionais que tenderiam a se replioduz longo do tempo. Nas palavras do
autor:

“(....), ou bem os brasileiros negros e mulatos $&ho vistos como
desfrutando desde longa data de uma integracaoenaodracia racial
no pais, ou bem seu destino tem sido vagamentelatltc ao dos
setores popularéfHASEMBALG, 1979, p.44).

Em linhas gerais, essas leituras sugerem que, amiduturo dos negros esteja
associado a evolucdo politica e estrutural da dadie brasileira como um todo, existiriam
formas particulares de discriminacdo, que se mlaciam, por exemplo, a distribuicdo
geografica, as dificuldades de acesso ao trabalhoeducacdo dessa populacdo negra. A
mobilidade social ascendente experimentada pelogrosie depois da Abolicdo foi
extremamente restrita, uma vez que a prépria docgmd capitalismo dependente colocou
sérios obstaculos a integracdo da massa margieatelfeu-se que elevadas taxas de
crescimento econdmico poderiam ocorrer com manétede marginalidade social, embora,
sem o primeiro, torne-se ainda mais dificil o emfaenento das questdes sociais e a geracao
de trabalho e renda, como se observou no pericsl@3&0.

2. Evolucéo dos diferenciais de renda e inser¢cado neercado de trabalho segundo género
e raca

Durante boa parte das duas ultimas décadas e ongéésempenho do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro esteve muito aquém do nem@sgpara um pais que vislumbrou um
significativo crescimento de sua populacdo econaménte ativa (MAIA, 2007). A
economia sofreu os efeitos macroeconémicos de aghpta economia brasileira a restricdo
de crédito internacional através de uma profundassfio no inicio dos anos 80, aliado a
hiperinflacdo na segunda metade desta mesma décaehertura comercial, racionalizacéo e

2 Na visdo de Hasembalg, porém, Fernandes teriseedm na énfase ao “legado escravista” como fator d
explicacdo das desigualdades raciais. Em suasrpaidapesar da compreensiva e meticulosa dissecacdo das
relacdes raciais brasileiras, a principal debilidadnterpretativa (referindo-se a Fernandes) resultessa
conceituacdo do preconceito e discriminagédo confwesdvéncia do antigo regiméHasembalg, 1979, p.75).
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modernizacdo da estrutura produtiva na década dA@fs crescer a respeitaveis taxas de
8,6% ao ano durante a década d& @OPIB brasileiro passou, a partir da década dea80
oscilar entre periodos de recessao e baixo crestom8eu crescimento medio anual foi de
2,3% durante a década de 80, de 2,5% a.a. na déediae tem sido de 2,2% a.a. nos anos
2000.

Para analisar a evolucdo da desigualdade da rerdis dormas de insercdo no
mercado de trabalho entre os grupos definidosge{o e cor dos ocupados nesse contexto de
baixo crescimento econdémico, utilizou-se informacdea base de microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Ihstd Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para os anos de 1982 e 20Q%aréir das auto-declaracdes de sexo e cor
ou raca dos entrevistados da PNAD, definiu-se quedtegorias de andlise: homem néo
negro; mulher ndo negra; homem negro e mulher nelyjhadancas metodoldgicas
implementadas na PNAD a partir da década de 90ramwig entretanto, adaptacdes das
categorias de analise. O quesito cor ou raca festipnado experimentalmente na PNAD de
1982, passando a ser incorporado definitivamerpartr de 1984 De 1982 & PNAD de
1990, as categorias disponiveis eram: branca, pamarela e negra. Em 1992 a raca
indigena foi dissociada da cor parda, criando umea rcategoria de classificacdo. Para
permitir a comparabilidade das informacdes dos at®sl982 e 2005, incorporou-se 0S
indigenas a categori@gros juntamente com pretos e pardd®s brancos e amarelos foram
classificados comnédo negros

Na composi¢ao na Populacdo Economicamente AtivA)PEonsideraram-se como
ocupados os individuos com 10 anos ou mais de idaddinham trabalho remunerado na
semana ou que exerciam trabalho ndo remunerad@lenmegnos 15 horas na semana. Como
desempregados, consideraram-se aqueles individuosl® anos ou mais de idade que nao
estavam ocupados na semana mas que, em um pedoZlangses, estavam a procura de
trabalho. Dessas definicbes derivaram-se dois iapws indicadores da dinamica do
mercado de trabalho: i) taxa de participacdo: peued da populacdo com idade igual ou
superior a 10 anos que estava ocupada; ii) taxkesiemprego: percentual da PEA que estava
desempregada.

Para analisar a evolucdo das formas precariasseéecdio no mercado de trabalho,
analisou-se ainda a condicdo de subemprego dohoeb&om o objetivo de obter maior
comparabilidade entre as estatisticas internadprail3? Conferéncia dos Estatisticos do
Trabalho da OIT (Organizacdo Internacional do Tilada realizada em 1982, definiu
algumas recomendacdes operacionais para a claséificde subemprego. Segundo
HOFFMANN & BRANDAO (1996), a 132 Conferéncia recamava que o subemprego
fosse identificado pela diferenca entre as homsathadas e a jornada oficial de trabalho.
Neste trabalho o subemprego foi identificado aipdais ocupacdes com jornada inferior a 35
horas semanais.

Os padrdoes econbmicos da populagcdo ocupada foraatisaatos a partir do
rendimento da ocupacéo principal. Os valores fatafftacionados para reais (R$) de outubro
de 2005 a partir do INPC corrigido para a PNAD, ajoste feito no indice de inflacdo para
gue esse considere as variacdes percebidas né deachda més, periodo de referéncia para

% Fonte: PIB brasileiro em R$ de 2005 (IPEA, dispehém: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acessado em:
dezembro de 2006).

“ Entretanto, no ano de 1984 a questdo nao foi @eldapor 73% da populacdo, e por 88% em 1985 (Fonte:
PNAD, microdados, IBGE).

® Embora essa classificacdo possa, a rigor, gestorgdes analiticas, deve-se destacar que os iadige
representavam, em 2005, apenas 0,19% da populagddeiba (353.316 pessoas ha populacdo, ou 980
entrevistados na amostra da PNAD) e dificilment@asesuficientes para provocar qualquer efeitoifigativo
sobre as associagfes (Fonte: PNAD, microdados, IBGE)

X ENCONTRO NACIONAL ABET 7



Desigualdade e discriminacao segundo género e raca... Alexandre Gori Maia, Vinicius Gaspar Garcia

os rendimentos captados pela PNAD, e ndo permaeet¢eado no dia 15 de cada més como
originalmente prevé sua metodologia (CORSEUIL & ROXE, 2002).

2.1. Desigualdades no mercado de trabalho segundéngro e raca

A extrema desigualdade existente entre os rendosesd trabalho de homens néo
negros, mulheres ndo negras, homens negros e mesilhegras pode ser devida a duas fontes
principais: i) segregacdo ocupacional; e ii) disanacdo salarial. Enquanto a segregacéo
ocupacional refere-se as dificuldades que indiddgoalmente produtivos encontram para se
posicionar em ocupacdes melhor remuneradas, andisacdo ocupacional esta associada as
diferencas salariais existentes entre individuo® @stdo em posicdes ocupacionais
relativamente homogéneas.

Para ajudar a compreender a evolucao das diferelogaendimentos do mercado de
trabalho brasileiro ao longo destas duas Ultimasadis e meia de baixo crescimento
econdmico, esta parte do trabalho pretende analisaisegregacdo ocupacional, a partir: da
participacdo dos grupos de sexo e cor segundo gamdie atividade e caracteristicas
associadas a posicdo ocupacional; e ii) a discaigdio salarial, a partir de um modelo de
regressdo mudltipla para estimar o efeito isolade daracteristicas de sexo e cor no
rendimento dos ocupados, mantendo-se constanteeraaid atributos ocupacionais que
possam determinar o rendimento do trabalhador.

2.1.1 Segregacao ocupacional

Pode-se dizer que o expressivo crescimento do gesgm observado a partir da
década de 90 teve suas origens nao apenas ensfatmwrémicos (baixo crescimento da
economia), institucionais (legislacdo trabalhigtajemograficos (expressivo crescimento da
populacdo em idade ativa), mas também em signifasatmudancas nos padrfes de atividade
dos grupos sociais brasileiros. Um dos fatores maigantes foi 0 expressivo crescimento da
PEA feminina: entre 1982 e 2005, esta cresceu 3,5%entre as mulheres nao negras e 4,5%
entre as mulheres negras, valor muito superiorpaaidade de absorcdo de ocupacdes no
mercado de trabalho, que foi de 2,4% a.a no meserdn (Tabela 1). Uma das
consequéncias imediatas foi 0 expressivo crescordamtpopulacdo desempregada em todos
0S grupos de ocupados, especialmente entre as newilhegras (8,8% a.a.), 0 grupo mais
fragil da piramide social brasileira.

Os PEA dos homens ndo negros foi a Unica com anesto inferior a das ocupacdes
no mercado de trabalho brasileiro mas, mesmo esdtes, também cresceu a taxa de
desemprego (de 4,3% para 7,5%), ja que cresceertaafe mao de obra feminina e dos
homens negros no mercado de trabalho. Embora tedhaido a participacdo dos homens no
mercado de trabalho, estes ainda continuam conagses taxas de participacdes (67% para
nao negros e 66% para negros). A diferenca dasipagdes masculinas e femininas, que era
de aproximadamente 40 pontos percentuais em 1@82,para 24 pontos percentuais em
2005.

Destaca-se ainda, dentro de grupos do mesmo sexmres taxas de participacéo e
maior prevaléncia de desempregados entre os nggnosipalmente entre as mulheres. Se as
mulheres conquistaram um importante espaco no chema trabalho, o mesmo nao se pode
afirmar para a populacdo negra, onde cresceu sémeinte a taxa de desemprego.
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Tabela 1 — Condic&o de atividade segundo sexo e eoBrasil 1982 e 2005

1982 2005
Tax Tax Tax Tax
Sexoe Cor Ocupados Pa?tigai- De;;gg)zre- Dezearln- Ocupados Pa?tigai- De;;gg)zre- Deie?n-

pagao prego pagao prego
Homem N&o Negro  18.664.963 72,8 838.388 4,3 2419576. 67,1 1.998.031 7,5
Mulher Nao Negra 8.926.085 33,2 644.353 6,7 1899G3. 44.4 2.802.691 13,4
Homem Negro 13.454.100 72,5 701.447 5,0 23.563.294 65,6 2.543.064 9,7
Mulher Negra 6.334.473 33,7 485.332 7,1 15.153.267 41,1 3.403.589 18,3
Total 47.379.621 52,7 2.669.519 5,3 81.406.260 541D.747.375 11,7

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
! Exclusive areas rurais dos Estados de Ronddnia, Amnazonas, Roraima, Para e Amapa.

Além da explosdo do desemprego, o0 baixo crescimgmtmercado de trabalho nas
tltimas décadas também acentuou o estagio de alefgio das posi¢cdes econdmicas da
populacdo ocupada. Para analisar este fenOmemazupados foram segmentados de acordo
com seus rendimentos do trabalho principal eestBatos sociaisbaseados em mdltiplos do
salario minimo de 2005: i) 0 a 300 reais; ii) 3200600 reais; iii) 600,01 a 1.500 reais; iv)
1.500,01 a 3.000 reais; v) 3.000,01 ou mais. Enguas dois primeiros estratos, com
rendimento igual ou inferior a 600 reais, represmest, de maneira aproximada, padrdes de
pobreza e precariedade da ocupacao, os 3 Ultinragossestariam associados a ocupacoes de
baixa, média e alta classe média brasileira.

Em todos os grupos de ocupados destacam-se oss baéxtvbes econdmicos das
ocupagdes, com percentagem igual ou superior adS8¥%cupados ganhando até 600 reais
(Figura 2). Ha ainda uma clara hierarquia econéraitae os grupos de ocupados, definida
pelos homens ndo negros no topo da piramide samab, a menor parcela de ocupados
ganhando até 600 reais, seguidos pelas mulheresatgias, homens negros e, na base da
piramide, as mulheres negras, com 86% da populzarditando até 600 reais mensais.

E ainda mais grave constatar que, passados 24larestagnacao e crise, pioraram as
ja precarias posicfes econdmicas em praticamendes tams grupos de ocupados,
principalmente entre os homens, negros ou ndo segkpenas as mulheres negras
apresentaram ligeira reducdo de 1 ponto percenstuphrcela de ocupados ganhando até 600
reais mensais, embora permanecam com 0s pioreéegadcondmicos entre 0s grupos de
ocupados. O fato € que a maior taxa de atividadendaheres nao refletiu em melhores
condicBes econdbmicas para estas e, aliado a bai#mida do mercado de trabalho, ainda
colaborou para uma significativa deterioracédo dafrgees econémicos da populacdo ocupada
masculina. Aumentou em 9 e 7 pontos percentuapeotivamente, a parcela de ocupados
Nao negros e negros com rendimentos iguais ouandsra 600 reais mensais.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 9



Desigualdade e discriminacao segundo género e raca... Alexandre Gori Maia, Vinicius Gaspar Garcia

Figura 1 — Grupos de sexo e cor segundo estratosisis — Brasil 1982 e 2005
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Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
Valores em reais (R$) de 1° de outubro de 2005@INétrigido para a PNAD — IPEA).
! Exclusive &reas rurais dos Estados de Rondoni&, Atnazonas, Roraima, Para e Amapa.

Embora estejam em posi¢cdes econdmicas mais @sc&as mulheres ocupadas
apresentam melhores indices de escolaridade ghenosns, sobretudo no que se refere ao
ensino superior. A distribuicdo dos ocupados seggndus de escolaridade (1° grau: com no
maximo ensino fundamental completo; 2° grau: ensingéaio completo ou incompleto; 3°
grau: ensino superior completo ou incompleto) apregla na Figura 2 mostra uma nova
hierarquia entre os grupos de sexo e cor: o peargede mulheres ndo negras, as mais
gualificadas, com nivel superior era mais que ciwezes superior ao dos homens negros em
2005, os menos qualificados; os homens ndo negrage@m em segundo lugar, com
percentual de ocupados com nivel superior 75% gupap das mulheres negras mas 67%
inferior ao das mulheres ndo negras.

Entre 1982 e 2005, aumentou significativamenterogreual de ocupados com ensino
médio (2° grau) e superior (3° grau), especialmentee as mulheres. Estas apresentaram
reducdo de 30 pontos percentuais na parcela deadasigom até 1° grau de escolaridade,
mas, enquanto as mulheres negras limitou-se basitarn acesso ao ensino médio, o0 ensino
superior foi alcangado por um quarto da populagéurfina ndo negra ocupada em 2005.
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Figura 2 — Grupos de sexo e cor segundo grau de elscidade — Brasil 1982 e 2005
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Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
! Exclusive areas rurais dos Estados de Ronddnia, Amnazonas, Roraima, Para e Amapa.

Para identificar indicios de segregacéo entreoag@es ocupacionais, 0s grupos de
sexo e cor foram ainda classificados nas segugdgsyorias: empregador; conta-propria;
empregado domeéstico; empregado com carteira; eagoegem carteira; funcionério publico
(estatutarios ou militares); e trabalhador ndo remado (Figura 3). Em 1982, funcionarios
publicos e empregados sem carteira foram agrupaosesma categoria ja que pela PNAD
da década de 80 néo era possivel discriminar iespastantes categorias ocupacionais.

Ha evidentes associacdes, por exemplo, dos ndosagremprego com carteira (37%
dos homens e 34% das mulheres em 2005), das mulheremprego publico (13% para as
nao negras e 12% para as negras) e, sobretudsnagramprego doméstico (14% para nao
negras e 24% para negras), dos homens as posigdespropria (25% para nao negros e
27% para negros) e dos homens negros ao empregaastgita (15%). Também deve-se
destacar a significativa participacdo das mulhamsrabalho ndo remunerado em ajuda ao
pequeno empreendimento familiar (8% para ndo negt&8o para negras).

X ENCONTRO NACIONAL ABET 11



Desigualdade e discriminacao segundo género e raca... Alexandre Gori Maia, Vinicius Gaspar Garcia

Figura 3 — Grupos de sexo e cor segundo posicdoarupacio — Brasil 1982 e 2065
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Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
L Exclusive &reas rurais dos Estados de Rondénia, Atnazonas, Roraima, Para e Amapa.

A categoria ocupacional que mais cresceu nessean@5 de baixo dinamismo
econdmico foi dos empregados publicos e sem cartgne inclui, majoritariamente, as
posicoes assalariadas informais sem carteira talli@ Esse crescimento do emprego sem
carteira foi mais intenso entre as mulheres, pdatimente entre as negras. Entre as mulheres
negras observou-se um acentuado processo de sighstitdas precérias posicbes conta-
propria e ndo remuneradas pelas posicOes assakmiidrmais. Neste grupo, a parcela de
ocupados publicos e sem carteira, por exemploppads 10% em 1982 para 21% em 2005,
sendo que, apenas aquelas sem carteira, reprem®en®8% da populacdo em 2005, enquanto
reduziu a parcela das negras nas também precésgdes conta-propria e ndo remuneradas.

Outra forma segregacdo refere-se a participacé gtapos de ocupados nos
principais setores da economia. Para analisar essgonente, a Figura 4 apresenta a
distribuicdo dos grupos de sexo e cor segundo@uantnos de atividade: agricola; industria;
construgéo civil e servigos. Observam-se evideasssciagdes dos homens negros ao setor
agricola e a construcdo civil; dos homens brancowlastria e das mulheres ao setor de
servigos. Em 2005, mais de trés quartos das mulimagras e ndo negras estavam ocupadas
no setor de servigcos. Entre as mulheres, destaamda a maior participacdo das ndo negras
na industria e das negras no setor agricola. Bstleomens, a maior distincdo est4 na maior
participacdo dos negros no setor agricola e dos@gims no setor de servicgos.

De maneira geral, pode-se ainda afirmar que, ror detservicos e na industria, onde
os salarios sao relativamente maiores, a parti@p&cmaior entre 0s ndo negros, enquanto
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que, na agricultura e na construcao civil, ondsad&rios sdo menores, a participacdo maior é
entre 0s negros.

Figura 4 — Grupos de sexo e cor segundo ramos dévidade — Brasil 1982 e 2005
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Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
! Exclusive &reas rurais dos Estados de Ronddnia, Atnazonas, Roraima, Para e Amapa.

Entre 1982 e 2005, houve uma significativa expamsipopulacdo ocupada no setor
de servicos (crescimento de 16 pontos percentu@isyescimento foi mais intenso entre os
negros, embora estes continuem com participac@oonfa dos ndo negros. Por outro lado,
caiu a participacdo dos ocupados no setor agri@d@apontos percentuais, em média),
sobretudo entre homens negros, e na industria Bopgercentuais), sobretudo entre as
mulheres ndo negras.

O crescimento das posi¢des informais e reducamdasados dos setores agricola e
industrial estariam associados ao fendmenal@sproletarizacdo do trabalho industrial
subproletarizacaalo setor de servicos (ANTUNES, 2000). Segundo oraaobserva-se no
mundo capitalista contemporaneo uma tendénciadlec@ie da classe operaria tradicional e
ampliacdo do assalariamento no setor de servigesraimeras categorias de trabalho parcial,
precario, terceirizado, subcontratado e vinculaa@&conomia informal. Iniciada nos paises
desenvolvidos em meados dos anos 60 e acentugoldmeira metade da década de 90, a
expansdo das formas precarias de insercdo na aatévigrodutiva estimulou uma nova
discussdo quanto a mensuracdo das condi¢cbes adéwdos individuos (HOFFMANN &
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BRANDAO, 1996), que pode ser exemplificada peleac@rizacdo do trabalho em tempo
parcial como aquele com jornada muito inferior aigido pela legislacéo trabalhista.

As informacbes da Figura 5 mostram que o subempnegalido pela parcela de
ocupados com jornada inferior a 35 horas semaesii&,associado ao grupo negro, sobretudo
entre mulheres negras. Entre 1982 e 2005, o sulkgmpresceu em todos 0s grupos de sexo
e cor mas, principalmente, entre os negros. O spitE@m, que ja representava 33% das
mulheres negras em 1982, passou para 39% em 20086.ds homens negros passou de 11%
para 17% da populacdo ocupada.

Figura 5 — Grupos de sexo e cor segundo jornada tlabalho — Brasil 1982 e 2005
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Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
! Exclusive &reas rurais dos Estados de Ronddnia, Amnazonas, Roraima, Para e Amapa.

2.1.2. Diferencas salariais

Apos identificar as principais diferencas no queaefere as formas de insercao no
mercado de trabalho, pretende-se agora estimar cwmbinacdo do sexo e raca pode
explicar o diferencial de rendimentos, independartge de outros fatores socioeconémicos
também associados ao rendimento do trabalho. Ranaric tal objetivo, ajustaram-se dois
modelos de regressédo linear multipla, um para odm&982 e outro para 0 ano de 2005.
Cada modelo pode resumidamente expresso pela equaca

In(Y;) = B, +le(:1,3; X te
1)
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A variavel In(Y) representa o logaritmo neperiano do rendimenta ldor trabalho
principal,X; o conjunto de& variaveis socioecondémicas associadas ao rendindentcupado
e e o erro aleatdrio ndo explicado pelo modelo. Cadicientef3; representa, dessa forma, a
variacdo no logaritmo do rendimento hora do trabaltincipal em virtude de uma variacao
unitaria da variavek;. Em outras palavras, quan®p & uma variavel continua, a variagao
percentual na renda dado um acréscimo unitarieesera equivalente a 1806. E, quando
X; for uma variavel dicotbmica que assume valoreslQavariacdo percentual na renda em
relacdo a categoria tomada como base p§rasera equivalente a 100[efpE1]%
(HALVORSEN & PALMQUIST, 1980).

Além das distingdes dos ocupados segundo géneagae foram ainda considerados
outros relevantes fatores determinantes do rendint®s ocupados no Brasil como variaveis
de controle (HOFFMANN, 2000). Ao total, considerarae 18 varidveis explanatorias,
descritas a seguir.

i)  cinco variaveis binarias para distinguir seis regioNordeste (utilizada como

base), Norte excluindo o estado de Tocantins, $eideluindo o Estado de
Séao Paulo, Estado de S&o Paulo, regido Sul e G@este incluindo o estado
de Tocantins;

i)  uma variavel binéria que assume o valor 1 quandoroicilio € rural e zero

guando é urbano;

lii) idade, medida em dezena de anos para evitar argisi muito pequenos, como

proxy da experiéncia profissional do ocupado;

Iv) anos completos de estudo da pessoa, gnxyda qualificacdo do ocupado;

V) quatro variaveis binarias para distinguir cincoip@ss na ocupacao: empregado

doméstico (utilizada como base); empregado comeicartempregado sem
carteira (inclusive funcionarios publicos estatoge militares); conta-propria e
empregador;

vi) trés variaveis binarias para distinguir 4 ramoddogsde atividade: agricultura

(utilizada como base); industria; construgdo cevigetor de servigos;

vii) trés variaveis binarias para distinguir 4 gruposgéaero e raca: homem nao

negro, mulher ndo negra, homem negro e mulher rfagliaada como base);

O estado de Tocantins foi incorporado a Regido rGgdéste para viabilizar a
comparabilidade das informacfes dos anos de 198208, e o Estado de Sao Paulo foi
analisado separadamente para considerar seu simdanismo socioecondmico na regiao
Sudeste. Para também permitir a comparabilidadeéda historica, empregados publicos
estatutarios e militares foram incorporados a cataglos empregados sem carteira.

Consideraram-se apenas 0s ocupados com rendindetiasados e positivos, e com
declaracéo de todo o conjunto de informagXie©s coeficientes do modelo foram estimados
pelo método de minimos quadrados ponderados,auiliz 0 peso da pessoa na amostra como
fator de ponderagédo. Dado o grande nimero de aligigs na amostra em cada ano, todos 0s
coeficientes mostraram-se estatisticamente difesedé zero com nivel de significancia de
0,1%, e aparecem representados por 3 asteriscoslér2).

Os coeficientes associados as regifes brasileidsam que, independentemente dos
demais fatores socioeconémicos, a renda média taul&csle Sdo Paulo era, por exemplo,
44% superior a da regido Nordeste em 1982 e 61%&isugm 2005. De maneira geral, pode-
se ainda afirmar que, entre 1982 e 2005, aumentbfer@nca entre os rendimentos médios
dos ocupados do Nordeste e das demais regidetelveasiO maior distanciamento ocorreu
na regido Sul, que apresentava renda média 16%i@upenordestina em 1982 e 48% em
2005.
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Por outro lado, reduziu a diferenca dos rendimentéslios em relacdo a area de
procedéncia do domicilio (urbano ou rural), e efag@ aos diferencias de qualificacdo
(escolaridade) e experiéncia profissional (anosdaele), independentemente dos demais
fatores socioecon6micos. Para se ter uma idéiaa @t adicional de escolaridade
representava um acréscimo medio de 14% no rendinteora do trabalhador em 1982 e
apenas 8% em 2005.

A queda generalizada dos rendimentos do trabafipecealmente nas posi¢cées mais
qualificadas (MAIA, 2007), seria uma das justifigas da reducdo da desigualdade dos
rendimentos dos empregados domeésticos (com o nmrendimento meédio) e das demais
posicdes ocupacionais entre 1982 e 2005. Tambémacdiferenca entre os rendimentos
médios dos ocupados do setor agricola (com o memmimento médio) e aqueles dos
setores da industria e construcao civil. Destacadeskavia, o crescimento relativo da renda
dos ocupados do setor de servicos, que apresentamar2005, o maior rendimento médios
dos setores identificados.

Tabela 2 — Estimativa dos coeficientes da equaedentiimentos — Brasil 1982 e 2805

Varidvel 1982 2005
ariave ,3 S,B p IB Sﬁ p
Constante 2,431 0,011 ** -0,732 0,011 **
Regido:  NO-TO 0,270 0,011 ** 0,280 0,009 ***
SE-SP 0,119 0,005 ** 0,313 0,006 ***
SP 0,366 0,005 ** 0,475 0,006 ***
su 0,153 0,006 ** 0,389 0,007 ***
CO+TO 0,206 0,007 ** 0,391 0,008 ***
Area Rural -0,472 0,005 **  -0,113 0,007 ***
Idade/10 0,188 0,001 ** 0,041 0,001 **
Anos Estudo 0,134 0,001 ** 0,081 0,001 ***
Posicdo  Empregado ¢/ Carteira  0,7650,008 ** 0,335 0,008 ***
na _ Empregado s/ Carteira ~ 0,4290,008 ** 0,077 0,008 ***
Ocupacao conta-propria 0,585 0,008 *** 0,247 0,008 ***
Empregador 1,292 0,012 *** 1,038 0,011 ***
Ramo de Industria 0,164 0,007 ** 0,149 0,008 ***
Atividade  Construgso Civil 0,206 0,008 ** 0,182 0,009 ***
Servicos 0,170 0,006 *** 0,230 0,008 ***
Grupo Homem nédo Negro 0,530 0,006 *** 0,385 0,006 ***
Social Mulher ndo Negra 0,160 0,006 ** 0,134 0,006 ***
Homem Negro 0,453 0,006 ** 0230 0,006 ***
R? 0,5518 0,3960
N 176.450 149.026

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
@ Exclusive &reas rurais dos Estados de Rondénia, Aorazonas, Roraima, Para e Amapa.
@ Trés asteriscos representam significancia a 0,1%.

Em relacdo ao diferencial de rendimentos seguréerg e raga, observa-se que,
independentemente das demais caracteristicas soofimaicas supramencionadas, 0 sexo &
um fator mais relevante que a raca na definicadidarquia dos rendimentos médios da
ocupacao, ocorrendo uma troca de posicdes relativase homens negros e mulheres nao
negras. O rendimento médio das mulheres ndo negaapor exemplo, apenas 14% superior
a das mulheres ndo negras em 2005, enquanto gnelimento médio dos homens negros era
26% superior ao das mulheres negras, independemimeos demais fatores
socioeconémicos. Em outras palavras, desconsiderea@cteristicas socioeconémicas tais
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como escolaridade, idade e posicdo ocupacionalkmens, sejam eles negros ou nao negros,
estdo em posicdes relativas superiores as das masliessa andlise sugere que a segregagao
ocupacional, definida pela maior parcela de negragpados em situacdes precarias de
insercdo no mercado de trabalho, seria a princgsponsavel pela pior classificacdo dos
homens negros em relacdo as mulheres ndo negrasstndura soécio-ocupacional da
populacao.

A ligeira melhora das precéarias condicbes de i@sergas mulheres negras no
mercado de trabalho e o generalizado retrocessal stms demais grupos de sexo e cor
seriam alguns dos motivos que explicariam a subistareducdo de seus diferenciais de
rendimentos entre 1982 e 2005. Caiu principalmaentiesigualdade de rendimentos entre
homens e mulheres. Entre 0os ndo negros, a rendinmétlio hora dos homens era 45%
superior ao rendimento das mulheres em 1982 epeaial 29% em 2005. Entre 0s negros, a
renda média dos homens era 34% superior a das mesibm 1982 e caiu para 10% em 2005.

Dentro do grupo do mesmo sexo, caiu a diferenga astrendas médias de mulheres
ndo negras e mulheres negras, mas aumentou angdeeatre os rendimentos médios de
homens ndo negros em relacdo ao dos homens né&grive. as mulheres, as ndo negras
ganhavam, em média, 17% a mais que as negras enel98% a mais em 2005. Entre os
homens, 0s ndo negros ganhavam, em média, 8% auwas negros em 1982 e 17% a mais
em 2005. Para explicar tal comportamento, vale tamiue a maior participagao feminina no
mercado de trabalho e o insuficiente crescimenteatsmomia nacional fizeram os homens
perderam renda e emprego, e, aqueles em situag&opneadria teriam sido os principais
prejudicados. Também €& importante destacar que, cafinma, MONTALI (2004), o
crescimento da participacdo feminina se dera, satwe nas posicdes mais precarias do
mercado de trabalho que, até entéo, seriam ocupzajastariamente pelos homens negros.

Concluséo

Este trabalho analisou as raizes e a dindmicaxtemmas diferencas existentes entre
negros e nao negros, homens e mulheres, no medeattabalho brasileiro. Primeiramente,
apresentou as raizes da excluséo racial e sexuBtasil, identificando razées historicas e
culturais associadas a forma precaria de insergdondgros e mulheres no mercado de
trabalho. Posteriormente, para ajudar a compreesmdolucdo do complexo universo das
diferencas de rendimentos segundo sexo e cor doadwde trabalho brasileiro ao longo das
Ultimas duas décadas e meia de baixo crescimemiodsico, analisou a dindmica dos
seguintes fenbmenos: i) segregacdo ocupacionaltia gia participacdo dos grupos de sexo e
cor segundo condicdo de atividade e caracteristisasciadas a posicdo ocupacional; ii)
discriminacdo salarial, a partir de um modelo dgragsdo mudltipla para estimar o efeito
isolado das caracteristicas de sexo e cor no remtiamhora dos ocupados, mantendo-se
constante outros importantes atributos ocupaciomkEgerminantes do rendimento do
trabalhador. De maneira geral, constatou-se queguao das diferencas salariais no periodo
se deu em funcéo da deterioracdo econdmica daspais grupos de ocupados, sobretudo os
homens, permanecendo ainda um quadro de extreres&sxaos grupos mais discriminados
da sociedade, com elevados indices de desempugigeialdade distributiva.

Entre 1982 e 2005, cresceu significativamenteracgecao feminina no mercado de
trabalho que, aliado ao baixo dinamismo econdma@etiodo, corroborou para a explosao
do desemprego, especialmente entre as mulhergg@snes grupos mais frageis da estrutura
social. Além do desemprego, pioraram as ja precfsicoes econdmicas de praticamente
todos os grupos de ocupados, principalmente homexhszindo o diferencial de classificacao
econdmica entre estes e as mulheres.

Embora estejam em posi¢cdes econdmicas mais @sc&as mulheres ocupadas
apresentam melhores indices de escolaridade atfei €as que mais cresceu o percentual de
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ocupados com ensino medio e superior. Mas, enquant@gras o acesso ficou basicamente
restrito ao ensino médio, as ndo negras crescaiasuinlmente o percentual de ocupadas
com nivel superior.

A segregacao ocupacional fica ainda mais claradpae analisa o grau de associagao
entre 0s grupos de sexo e cor e caracteristicasd#ef pela posicdo ocupacional, setor de
atividade e parcela de subempregados. Os homeneegfios, no topo da piramide social,
estdo, sobretudo, associados ao emprego com aagteio setor industrial; as mulheres nao
negras associadas ao emprego publico e ao setendeos; os homens negros associados ao
emprego sem carteira, posicées conta-propria,tao agricola, industrial e ao subemprego; e
as mulheres negras, na base da piramide sociakiadas ao emprego doméstico, setor de
servigos e ao subemprego. Nos ultimos 24 anosirocunf-se ainda o generalizado processo
de desproletarizacdo do trabalho industrial e sle@rizacdo do setor de servigcos, com
ampliacdo do assalariamento do setor de servidesimimeras categorias de trabalho parcial
e vinculados a economia informal.

Isolando-se o efeito de fatores socioecondmicosranantes dos rendimentos dos
ocupados, como procedéncia geogréfica, qualificagfperiéncia e posicdo ocupacional, o
sexo € um fator mais relevante que a raca na daéirda hierarquia dos rendimentos médios
da ocupacdo. Embora tenham caido, mantém-se aigddicativas diferencas entre os
rendimentos médios dos grupos de ocupados, ou $&a, seriam apenas fatores
socioeconémicos exdgenos que explicariam as exyassdiferencas de rendimentos, mas o
préprio sexo ou cor do ocupado. A reducdo da daklgde, por sua vez, ocorreu em paralelo
ao aumento de ocupados em posicdes precariasaetedosno mercado de trabalho em todos
0S grupos de ocupados, sobretudo entre os homemsaiér participagcdo feminina no
mercado de trabalho e o insuficiente crescimenteatsmomia nacional fizeram os homens
perderam renda e emprego, e aqueles em situac&opnegiaria teriam sido 0s principais
prejudicados. Também deve-se considerar que o imresio da participacdo feminina
também se dera, sobretudo, nas posi¢cdes mais ipechr mercado de trabalho que, até
entdo, seriam ocupadas majoritariamente pelos heomegros.

A partir das analises apresentadas, conclui-seogpecesso histérico de exclusdo
permanece como um elemento que ajuda a compreerataal quadro de diferencas sécio-
econOmicas entre homens e mulheres, entre brancegres. Finalmente, cabe deixar claro
que, embora as analises apresentadas possam $w@zsidios mais concretos para a
discriminagdo baseada no sexo e na cor dos indisjdesse tema requeria um
aprofundamento sociolégico (antropoldgico) que pacaos limites desse trabalho. A
descricéo dos resultados, de qualquer forma, padialdcer a visdo daqueles que atestam a
permanéncia de claras distor¢des no mercado dahiab que, portanto, devem ser objeto de
politicas publicas.
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A BUSCA PELA EQUIDADE DE GENERO

Angela M. Mesquita Fontes*

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir a presenca das mulheres nos espacos
publico e doméstico, sua insercao desigual na vida publica e os papéis
diferenciados desempenhados por homens e mulheres. Estes papéis adquirem
maior visibilidade quando observadas as posicoes vivenciadas no mercado de
trabalho e o status e poder adquiridos no interior da familia. Sao nesses
espacos de poder que as relacoes entre homens e mulheres ainda hoje ocorrem
de modo mitificado.

Compreendendo que politica € antes de tudo um processo de negociacao, que
procura conciliar valores, necessidades e interesses divergentes, administrando
conflitos entre os varios segmentos da sociedade que demandam os beneficios
da acao governamental, faz-se a distincdao entre politicas de género e politicas
para as mulheres.

Este trabalho discute a nao neutralidade das politicas publicas tanto as sociais
quanto as economicas e compreende que alcancar a equiidade de género € uma
tarefa pendente que envolve novas concepc¢oes de desenvolvimento. Parte-se da
premissa do reconhecimento de que a equiidade de género € um problema do
desenvolvimento, um objetivo em si mesmo. Reconhece-se, também, que
maiores niveis de igualdade contribuem para o fortalecimento do crescimento
economico, para a reducao da pobreza e para uma acao governamental mais
eficiente.

Palavras-chave: mulheres, equiiidade de género, mercado de trabalho, igualdade

de oportunidades, género e politicas publicas.
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Introducgé&o

As mulheres temos a capacidade de identificar eitair os desafios que o cotidiano nos coloca
reconhecendo as particularidades de nossa posicgaupo social do qual fazemos parte. A esta
capacidade alguns chamam de “estratégia de sobreva/ fisica e psiquica. Ao longo dos
tempos — milénios, séculos, décadas — fomos mudandendo mudadas por esse mesmo
cotidiano, pela necessidade de sobrevivermos tamdterial quanto emocionalmente, pela
exigéncia interior de (re)conhecermos e assumimossa propria identidade.

A Ultima metade do século passado foi palco deagifes fundamentais para as mulheres e em
especial para as mulheres ocidentais tanto no igge tespeito a forma como nos relacionamos
com 0s espacos publico e doméstico quanto a comdimoamos no mundo do trabalho, mais
especificamente.

Nunca é demais lembrar que foi também neste perjo@oocorreram as condicionantes dos
processos de globalizagdo da economia mundial @0 e internacionalizacdo do sistema
financeiro e da capacidade produtiva; aumento dméctio internacional, das trocas
internacionais de bens e servicos; interdependéaciategracdo crescentes dos mercados
nacionais; desregulamentacdo e abertura dos mercadda economia devido as politicas
governamentais neoliberais; desenvolvimento aadberda tecnologia de informagdo. Em
contraponto tem-se a regionalizacdo como a outra @ globalizagdo com a emergéncia de
varios polos econdmicos, receptores de investirseatao mesmo tempo investidores. Foi na
proposicao de integracdo funcional em meio a atted geograficamente dispersas que ocorreu
a decisiva e crescente participacdo das mulhereeentado do trabalho — formal e informal.

A insercdo da mulher no mundo publico foi e ainde@mpanhada de tensdes relacionadas com
seu afastamento do mundo doméstico. Em verdadafastamento das tarefas domeésticas, visto
que ndo ha um(a) trabalhador(a) predestinado edanida familia a assumir suas tarefas. Assim

como ndo houve, a0 menos nNo NOsso pais, a discass®onhecimento pela sociedade de que
tais tarefas de reproducédo da forca de trabalhdifaes sdo de responsabilidade coletiva. Neste

sentido, continua posto para nés o desafio de uratdeamplo sobre valores e culturas com o

objetivo de propor novas formas para absorver asss&dades geradas pelos novos papéis e
atribuicbes das mulheres e, em conseqtiéncia, pelegm sendo exigido dos novos homens.

Por outro lado, ha que se considerar o papel fuadeahdo Estado na prestacdo de servicos
publicos que em muito apoiam as familias para gus snembros possam sair para o trabalho.
Sao os servicos relacionados principalmente aoslddos” com as criangas e com 0s idoso,
tanto na area da educacao quanto da saude, osaggialiviariam a carga das tarefas domeésticas
ainda sob a responsabilidade das mulheres. Entetas demais servicos urbanos tém papel
relevante na liberacdo do tempo de trabalho emgeega trabalheira de todo o dia para que as
mulheres obtenham o usufruto pleno de sua inseaéal.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 2



A busca pela equiidade de género Angela M. Mesquita Fontes

As caracteristicas desta insercéo social refleteesmondem aos valores e culturas das diferentes
“tribos urbanas® a que pertencemos, e aqui estamos recortando mosdige aos aspectos
urbanos da posicdo das mulheres no mundo do trghddiixando de considerar as diferencas
existentes por raca/cor tendo em vista os limigssadanalise.

E reconhecido que as economias e politicas loweistidas no cenério internacional, produzem
impactos especificos na vida de mulheres e honfeolsre as mulheres, em particular, as
situacbes geradas pela reorganizacdo do mundaloillio exigem ajustes visando garantir uma
participacao e inser¢cdo com qualidade frente agdek de trabalho menos formais, a introdugéo
de novas tecnologias fisicas e organizacionaise\eagio das necessidades de qualificacdo e a
separacdo entre crescimento econdbmico e geracdemgeego. Exigindo, assim, que se
compreenda a dimensao estrutural da exclusdo stemfo de um contexto das novas ondas
mundiais de expansdo das tecnologias de informagéomunicacdo que geram movimentos
desiguais e assimétricos.

Desafios historicos

Conciliar os diferentes papéis e atividades assasnjgelas mulheres no dia a dia, com a
perspectiva do reconhecimento de sua importansisnasomo de que venham a ter visibilidade,
faz parte do desafio histérico que as mulhereseatdram ao longo dos tempos e com maior
énfase nas ultimas décadas do século passado.

O que se espera das mulheres, tendo por pressupgsi® seria 0 papel feminino exercido na
esfera domeéstica — reproducédo bioldgica, énfasmatarnidade e nas tarefas domeésticas — e 0
papel masculino, como seu contraponto, exercidoesfera publica e detentor do poder
econbmico orientou ao longo dos tempos os aspdaimdamentais e, até certa medida,
consagrado da divisdo sexual do trabalho. O mouimnée mulheres e feminista questionando
estes esteriotipos abriu novas possibilidades pasargimento de acdes, atividades, trabalhos,
realizados por mulheres fora do ambiente da fan@iprogresso das mulheres, mensurado pelas
ciéncias sociais, mostra bem com que esforco dsamad tém perseguido as transformacoes, mas
também demonstra o quanto ainda ha por fazer,ipaintente reconhecendo que os homens
pouco alteraram seu modo de viver a vida.

E objeto de debate tedrico, além de vivenciar raiemo, o ténue limite contemporaneo das
esferas publica e privada. Sado nesses espacosideque as relacdes entre homens e mulheres
ainda hoje ocorrem de modo mitificado, ou seja,famaens cabem os trabalhos de homem e as
mulheres, trabalhos de mulher. E com esta maximea sgu valoram e se hierarquizam os
trabalhos. E cada grupo social, cattéd”, conceitua trabalho de homem e de mulher de acord
com suas historias e tradicdes, conformando predmsce estereotipo que desempenham um
papel relevante na explicacdo das normas sociaigltarais e podem cristalizar situagdes
discriminatérias e atuando em um circulo vicioso.

Romper o circulo e trazer a discusséo do espacanddises tedricas para a arena do dia a dia sdo
os desafios enfrentados pelos movimentos de mulherdeministas, assim como pelas

1 Sobre o tema ver Revista Brasileira de ciéncia$a®o vol.21, no.60. Sdo Paulo. Feb.2006.
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economistas feministas. Esta conjuntura criou ecf@da pela demanda das mulheres que
contestaram politicamente a divisdo sexual do lnabgroblematizando os diferentes aspectos
da vida social - a propria familia, a sexualidanlétabalho doméstico, a divisdo domeéstica do
trabalho e o cuidado das criangas.

No inicio do século passado os modelos de famitaesperado da esfera domeéstica, enquanto
apoio emocional a seus membros, responsabilidaeles parefas de reproducdo da forca de
trabalho bem definidas e cddigos de moralidadedofgi eram ponto e contraponto de uma
“realidade” pouco questionada. Hoje, no que podeanl@snar de dias atuais, reconhece-se a
existéncia de diferentes realidades, diferentesdtos familiares coerentes com as opcgoes e
orientacBes sexuais de seus membros, diferent@saepferecidos na area urbana que atendem
as tarefas de lavar, cozinhar e limpar uma casa, aior ou menor qualidade a maiores e
menores custos, além dos servigos relacionadosocomdado com idosos, doentes, jovens e
criancas. Estes servigos procuram, em parte, tuibst/ou dar conta de tarefas até entdo
consideradas exclusivamente de responsabilidadendteeres. Vale dizer, adquirem valor de
mercado antes de passarem por uma discussdo sohferultural e comportamental de tais
Servigos.

Alguns dados que informam a posi¢cao das mulheresgoadro atual

As pesquisas demogréficas informam que a populbagsileira continua crescendo, embora a
taxas menores e cada vez mais se torna UrbBEma2005, a populacdo total era de 184 milhdes
de habitantes, sendo que quase 83% viviam nasesd&s mulheres representavam cerca de
51% da populacédo do pais naquele ano. O maior idemulheres pode ser explicado tanto
em funcéo da maior expectativa de vida femininen-2605, a esperanca de vida ao nascer era de
75,8 anos para elas, comparada a 68,1 entre ombBermmo da sobremortalidade masculina —
por serem vitimas especialmente da violéncia ureamanaiores propor¢cdes do que as mulheres.
Um breve olhar sobre os dados relacionados cororafigdes de escolaridade, trabalho, saude e
violéncia doméstica é necessario para o entendingaiposicdo das mulheres no quadro atual
do pais.

Os dois ultimos censos apontaram uma alteracadfisgiva na estrutura etaria da populacéo

brasileira, resultante da conjuncdo de duas vasaveducao da taxa de fecundidade, aliada ao
aumento da esperanca de vida. Assim, tem-se otastemto da base da piramide, fruto da

diminuicdo do contingente de criancas e adolesset¢eaté 14 anos combinada com maior
concentracdo de pessoas na faixa de 60 anos ouenigiade, especialmente mulheres.

Esta € uma das possiveis explicagbes para o aurpesptorcional de familias chefiadas por
mulheres ocorrido nos ultimos anos. Em 2005, 28%cfaailias tinha uma mulher como pessoa
de referéncia, sendo que dentre estas 27,5% efiadadh@or mulheres com 60 anos ou mais de
idade, em grande parte vivendo sozifthds pesquisas oficiais assumem que a nomeacéo de
pessoa de referéncia seja dada pelo grupo familiguye significa dizer que esta informacéo é

2 Os dados apresentados, salvo indica¢io em contrario, sio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
2005.
*IBGE (20006). Sintese dos indicadores sociais 2006. Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, p. 152
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resultante ou pela auto-identificacdo ou pelo reeoimento de seus membros em relacédo a
autoridade moral ou financeira de um deles.

Neste sentido, vale ressaltar que especialmentearegss metropolitanas, tem aumentado o
namero de respondentes as pesquisas que indicartharmmomo pessoa de referéncia da familia
mesmo com a existéncia do conjuge, implicando meeato da proporcao de familias chefiadas
por mulheres que tém conjuge. Neste contexto, elp#p referéncia da familia é revestido de
extrema significancia em termos culturais e so@némicos, pois parece indicar uma importante
mudanca ndo somente na configuracdo dos arranjoiaf@s, mas também nas concepcoes
acerca dos papéis masculinos e femininos e dasnsapilidades de cada um, indicando uma
alteracdo no sentido de que a figura do provednr esponsavel por aquele grupo familiar ndo
mais estd relacionada apenas ao sexo masculincsidecendo as tipologias usadas para
identificar as familias brasileiras tem-se enqudatailias nucleares quatro tipos ou nucleos
basicos: casal com filhos, casal sem filhos, pan éthos e méde com filhos, sendo os dois
altimos do tipo monoparental. Em 2003, a distriBoiglas familias brasileiras, considerando a
tipologia, registrou um aumento do numero das fasitom pessoas de referéncia do sexo
feminino e filhos (18%), associado a reducdo dagueirmadas pelo casal com filhos (-13%).

Os estudos relativos ao assunto computam o aurdanparticipacado de familias com chefia de
mulheres ao crescimento da importancia socioecaradodo papel da mulher e sua nova insercéo
no contexto familiar. Em contraposicdo, vale sadiemue a identificacdo das mulheres como
responsaveis pela familia esta relacionada a sumpioracdo a vida publica e ao mercado de
trabalho, o que vem ocorrendo ao longo das Ultidézsdas e se acentuando nos dltimos anos.
Vale dizer, é ao sair do espaco privado, relacior@mn as dimensdes domestica, comunitaria e
familiar para buscar seu lugar no espaco publicogual as relacbes de mercado e da politica
constituiam a¢des excludentes que as mulheresesafiatlas a completar suas identidades e a se
assumirem enquanto “sujeito da propria historia”.

Este movimento esta diretamente relacionado compdiacdo do acesso a educacao. Na medida
em que 0 acesso a escola foi ampliado, ao longsédolo XX no Brasil, para os diferentes
grupos populacionais, as mulheres passaram aogoréunidade de estudar, o que esta refletido
na maior parte dos indicadores educacionais, nas @$ mulheres vém superando os homens.
Em 2005, as mulheres de 15 anos ou mais de idadsesmpavam uma escolaridade média de 7,1
anos de estudo, comparados a 6,8 anos entre osifioamre a populacdo ocupada residente nas
areas urbanas, em 2005, os homens possuiam uma #e€dj8 anos de estudo, enquanto que as
mulheres ocupadas possuiam 8,7 anos, ultrapassaridel fundamental de ensino. As mulheres
sdo mais escolarizadas do que os homens e tamibéseafam taxas de analfabetismo inferiores:
em 2005, 10,8% das mulheres com 15 anos ou mais analfabetas e 23% consideradas
analfabetas funcionais. Entre os homens, esseserpeais eram de 11,3% e 24,1%,
respectivamente. Entretanto, quando examinada algg@m com 40 anos ou mais de idade, as
taxas de analfabetismo feminino superam as massuylvisto que muitas mulheres daquelas
geracoes nao tiveram oportunidade de estudar gyavneias.

Se as mulheres possuem vantagens na esfera ediataegsa ndo esta refletida no mercado de

trabalho. E precisamente no campo do trabalho gaeparte das discussées sobre igualdade,
equidade e respeito a diversidade encontra segaspa
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Vale salientar que desde o inicio da década de fi@9@rificado um aumento significativo da
participacdo das mulheres no mercado de trabathen81995, 54,3% das mulheres de 10 anos
OuU mais se encontravam ativas, ou seja, empregadasprocura de emprego, em 2005 esse
percentual chega a 59,1% da populacdo femininang&ohado de uma tendéncia de queda da
taxa de atividade masculina no mesmo periodo. A& @sevimento alguns estudiosos tém
chamado de feminizagdo do mercado de trabalhoet@nto, o trabalho das mulheres tende a ser
subvalorizado. As ocupagfes e 0s setores produtwde predominam a forca de trabalho
feminina em geral s&o vistos como “transbordamendts funcdes de cuidado exercidas nos
espacos doméstico e familiar sendo, assim, podoazeadas social e economicamente.

Assim, uma vez empregadas, as mulheres concen&raemms profissdées bastante diferentes
daquelas ocupados pelos trabalhadores do sexo Imasc&o, em propor¢gées maiores que 0S
homens, empregadas domeésticas trabalhadoras nacfmgara o proprio consumo, nao-
remuneradas e servidoras publicas, enquanto osnsoamEontram-se proporcionalmente mais
presentes na condicdo de empregados (com e sammaadsinada), conta-propria e empregador.

E possivel considerar que o impulso ao ingresso ndialbieres no mercado de trabalho é
resultante de algumas situacdes conjunturais @estac queda nas taxas de fecundidade,
aumento da escolaridade feminina e mudancas nosesatelativos aos papéis e ao espaco
destinados as mulheres. Entretanto, esta situaé®o foi capaz de reverter importantes
desigualdades verificadas na esfera do trabalhdat& que a participacdo das mulheres
aumentou, porém ainda é bastante inferior aqueificaela para os homens. Enquanto a taxa de
desemprego masculina foi de 6,9%, naquele ananmifea atingiu 12%, 0 que representa um
contingente de mais de 1,2 milhdo de mulheres dasgadas em comparacdo aos homens.

A taxa de participacdo das mulheres guarda impertastacdo com os niveis de escolaridade,
que estdo diretamente relacionados com a origemmesmnémica. As mulheres tém uma menor
taxa de participacdo na forca de trabalho entreasudituacdes face as barreiras impostas pela
concretude das tarefas domésticas, pela falta dpam@cdo e informacdo além de padrbes
culturais que desestimulam sua presenca no mundtratalho. As mulheres mais pobres
enfrentam mais dificuldades para entrar no merdadiwabalho visto que tém maiores obstaculos
para compartilhar as responsabilidades domésgoaparticular o cuidado com os filhos.

E persistente a invisibilidade do trabalho da muteeambito doméstico assim como persiste a
questdo sobre o porqué o trabalho domeéstico é mxdrpredominantemente por mulheres e a
necessidade de reinterpretar os conceitos de hi@babhbalho domeéstico, trabalho produtivo e
improdutivo. A persisténcia da tradicional divissexual dos trabalhos ocasiona uma sobrecarga
para as mulheres - ha muito reconhecida como dupl&ipla jornada de trabalho - com as
obrigacOes relativas ao trabalho doméstico, deadaiccom a casa e com os filhos, além do
trabalho profissional. Pesquisa IBGE constatou3fi¥ das mulheres trabalhadoras dedicam-se
também aos afazeres domésticos, ao passo que &led#sdos homens ocupados encontram-se
na mesma situagdo. Além do mais, é radicalmengeetiife a quantidade de horas dedicadas aos
afazeres domésticos: as mulheres gastam algo em der 25 horas semanais cuidando de suas
casas e de seus familiares, enquanto os homemsrganos de 10 horas por semana nas tarefas
domésticas. Como resultante do enfrentamento da ¢hrpada de trabalho muitas mulheres tém
a necessidade de optarem por empregos que oferserores jornadas de trabalho. Assim, para
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18,6% dos homens que trabalham habitualmente ndma horas semanais, temos 43% de
mulheres.

Vale ressaltar que considerando o mesmo numermides trabalhadas, em 2005, as mulheres
ocupadas ganhavam, em média, 71% do rendimentaidufeela populagdo masculina
(R$617,00 frente a R$870,00). Entretanto, entrel 20005 essa defasagem se reduziu em quase
2 pontos percentuais. Nesse mesmo periodo o renttinde trabalho aumentou 3,9% para os
homens, enquanto para as mulheres esse aumerde ®3%. E importante ressaltar que as
desigualdades de salarial entre homens e mulhamesoé quando aumenta o nivel educacional..
Enquanto o total de mulheres ocupadas recebiam @0, Zor hora trabalhada, 79% dos
rendimentos percebidos pelos homens, as mulheegpagsuiam 15 anos ou mais de estudo
recebia 61% do que recebia um homem com a mesrokdade. Em 2004, as mulheres com
até 4 anos de estudo recebiam em média por horpigatente a 80,8% do rendimento dos
homens com o mesmo grau de instrucdo.As mulherasl@oanos ou mais de estudo recebiam
61,6% do rendimento dos homens.

Apesar das mulheres ainda ganharem menos que cnbpas desigualdades de rendimentos
entre ambos 0s sexos vém se reduzindo ao longlimia década. No inicio dos anos de 1990, o
rendimento-hora das mulheres representava 76,1%edebidos pelos homens; em 2003, essa
propor¢do passou para 83,3%. Tal reducéo, no en@dene-se a maior queda no rendimento dos
homens do que no das mulheres; ou seja, a dimmuigd desigualdades se deu as custas do
empobrecimento de todos.

As mulheres sdo menos desiguais dentro da desagleald desigualdade salarial € menor entre a
faixa de mulheres mais ricas e o grupo das maisepotlo que entre os homens na mesma
situacdo. Em 2004, o rendimento dos 10% mais medse 0s homens ocupados representava
16,5 vezes o rendimento médio dos 40% mais pobBiegntre as mulheres, o rendimento do
grupo das mais ricas equivalia a 14,3 vezes o déspobres.

Pouco ou nada falamos aqui sobre o hiato entre rocathe formal de trabalho e o informal.
Entretanto € sabido que no mercado informal as enethsdo a maioria. O maior contingente de
trabalhadoras do pais € formado pelas empregadagstioas, representado por mais de 6
milhdes de mulheres pobres, com baixa qualificag@nstos baixos, que embora tenham sua
profissdo regulamentada em muito sofrem com a nmdbdade e auséncia dedireitos
previdenciarios. No Brasil, a existéncia desta difsddora possibilitou que a prestacdo dos
servicos domeésticos continuasse sob a responsatglide uma mulher, que ou o executa em sua
propria casa ou esta em uma “casa de familia” ¢éaxeda aquele mesmo servico sob as ordens
de uma outra mulher que, por sua vez, pode oustaoteabalhando “fora”.

Vale destacar que as mulheres, e as mulheres palrespecial, sempre trabalharam e séo elos
fundamentais de uma corrente que busca romper ooeoddigo milenar de comportamento. Ter
como influir no processo de insergédo desigual nadauwlo trabalho ocorrido com as mulheres
frente aos mecanismos discriminatorios e precargejpostos pela tradicdo secular, resulta
positivamente no alcance da eqiidade de génerotomcamia econdmicadas mulheres. A

* O conceito de autonomia econdmica das pessoas-gfa sua capacidade de gerar renda e de daoitirsobre
a forma como essa renda é utilizada quanto solseussgastos, préprios e familiares.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 7



A busca pela equiidade de género Angela M. Mesquita Fontes

desigualdade para participar nos processos de tomadlecisbes tem como consequéncia a
exclusdo da perspectiva de género das agendasgmlieconbmicas e sociais, resultando em
desequilibrio e perpetuando determinantes estistura

A autonomia das mulheres comeca a estar refletidallmar que lancam ao proprio corpo, a
sexualidade e a reproducéo biolégica da espécid®®, também foi registrada uma queda nas
taxas de natalidade e de fecundidade. Tem-se uria i 2,3 filhos para cada mulher em idade
fértil — 15 a 49 anos. Esta taxa varia significatiente de acordo com as condi¢cdes de
rendimento da familia e a escolaridade da mulleeide de 4 filhos para as mulheres com até trés
anos de estudo e de 1,5 filho entre aquelas canapnds ou mais de estudo.

Entretanto, € importante ressaltar que quando a@éara faixa etaria de 15 a 19 anos de idade a
tendéncia de queda na taxa de fecundidade néordieaveEm 2005, 20% das criancas que
nasceram no Brasil foram fruto de gestacfes descehtes, segundo os dados do Registro Civil
divulgados pelo IBGE. As consequéncias de uma deavinesta faixa etaria vao desde o
abandono da vida escolar até o contagio por doeasgasmlmente transmissiveis, em especial a
Aids, em raz&o da nao-utilizacdo de protecéo, gracis a camisinha (masculina ou feminia)

A morte de mulheres de diferentes idades em dewaé&e complicacdes no parto é ainda
bastante elevada. Nas capitais brasileiras, a hdade materna atingiu 73 6bitos maternos por
100 mil nascidos vivds enquanto nos paises desenvolvidos essa taxa estik 6 a 20 6bitos.
Entretanto, os dados indicam que aproximadamestedis casos, as mortes maternas poderiam
ser evitadas, uma vez que as principais causasode 80 hipertensdo arterial, hemorragias,
infecc@o puerperal e aborto.

Vale ressaltar que, em 2003, quase a totalidadepddes, 96,6%, foi realizada em ambiente

hospitalar. O crescimento da realizacdo de ceséreaontraponto ao parto normal. Em 1995, a
proporcéo era de 37,6% de cesareas e em 2003 wneare 41%. Entretanto, em fungédo das

discussdes das orientacdes e dos incentivos aleseabs hospitais do Sistema Unico de Satde
(SUS) para a realizagdo de partos normais, a taxaesédreas na rede SUS tem caido
significativamente ao longo dos anos: ela era dé%2m 1995, tendo alcangado 27,5%, em
2003.

Uma das consequéncias esperadas de uma maior misodas mulheres esta diretamente
relacionada com a possibilidade de romper comauloide violéncia doméstica. Neste campo, a
informacdo que se tem é que ndo temos informagétesnaticas e oficiais. Sabemos apenas que
ter o préprio dinheiro, ser capaz de se mantes#adamilia permite as mulheres romper com o
opressor e (res)estabelecer um cotidiano de vat@@ do ser mulher. Recente pesquisa feita
pelo Ibope e pelo Instituto Patricia Galvao (ma@a2006) verificou que para 33% da populagéo
brasileira com 16 anos ou mais de idade, a viddéoantra as mulheres (dentro e fora de casa) é
considerada como o problema que mais preocupadgudo feminina na atualidade.

® BRASIL. Politica nacional de aten¢io integral a saide da mulher: principios e diretrizes. Brasilia: Ministério da Saide,
2004.

¢ Refere-se a Razdo de Mortalidade Materna corrigida pelo fator de correcio de Laurenti. BRASIL. Politica nacional de
atengdo integral a saude da mulher: principios e diretrizes. Brasilia: Ministério da Saude, 2004.
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Participacdo e poder

Entendendo participacdo enquanto tomada de de@sdmdio apenas consulta, € possivel

pensarmos a participacdo das mulheres nos diferesfgcos da vida em sociedade, gerando a
afirmacéo dos direitos civis, politicos e sociais eonfluéncia com os ideais da cidadania de

igualdade de oportunidade, de igualdade na paatéip e de igualdade perante a lei. Por outro
lado, & forcoso reconhecer que a insercdo ou éclge diferentes grupos sociais ocorre de

modo diferenciado e desigual.

A participacdo decisiva que as mulheres tém tiddesenvolvimento de suas comunidades e no
enfrentamento aos processos de exclusdo, trabalhestdatégias de sobrevivéncia de suas

familias por meio de iniciativas criativas e efit&s, ndo tem sido reconhecida e elas ndo séo
vistas como protagonistas naquelas acdes de resstéente as crises econbmicas. De um modo

geral essas ac¢Oes se traduzem na construcéo eatdBaoutras formas de sobrevivéncia.

Considerando o engajamento das mulheres em mowmeociais, associacdes de bairros ou
grupos de maes, é possivel verificar que estasamadhexpressam de modo significativo suas
necessidades e suas reivindica¢des, ndo apenasesdbque pessoal ou de suas familias, mas
muitas das vezes assumindo um papel de administrag@unitaria, quando levam para a

vivéncia no mundo publico osdidados relacionados com a reproducao do dia a dia dodai

da escola ou outro espaco comunitario, como osellors municipais, estaduais e federais.

Assim, por meio de uma participacao ativa nos @sblatcais, as mulheres procuram influenciar
as decisGes governamentais que impactam suasevatlasuas familias.

E chegamos ao mundo da politica. Espaco por exagel@ominado pelos homens, onde as

desigualdades de género e a heranca patriarcatealade se manifestam marcadamente. O que
leva & constatacdo de que ao encontrarem/buscapagos para se manifestarem a partir de uma
nocao de democracia participativa, as mulheresrobt#, assumem cargos de direcdo, embora
muitas ainda se mantenham na retaguarda. Quandeggassa essa dimensao de participacao e
se caminha no sentido de atuar no espaco da desi@oearesentativa, o quadro assume novas
feicdes. E fato que a presenca das mulheres erospekitivos ou no aparato estatal ainda é

bastante reduzida. Entretanto, o papel desempenpadcelas nesta esfera € de extrema

relevancia na medida em que provoca e impulsiopansar e o repensar da condi¢cao feminina
no mundo do século XXI.

Na esfera federal, em 1994, as mulheres representéy % do total de parlamentares e 3,7% do
conjunto de governadores (uma Unica governadorajpopcdes que se ampliaram apenas para
8,8% e 7,4%, respectivamente, em 2002. Nas eled®2§02 (estadual) e 2004 (municipal), do

total de eleitos apenas 12,6% eram mulheres em waxdos cargos. E importante destacar,

porém, que houve um aumento de 5 pontos percergnais as elei¢cdes realizadas no inicio da
década de 1990 e essas Ultimas. No caso do Exaautimicipal, ou seja, nas prefeituras, a

participacdo feminina era ainda menor, 3,4% nagdes de 1992 e 7,5% nas de 2004.

A baixa representatividade das mulheres tem aaveo ttom a pequena propor¢éo de candidatas
aos cargos eletivos quanto com alguns fatores djeelthm sua eleicdo, como a realizacéo de
campanhas. Nas ultimas elei¢cdes realizadas pasoaer Executivo municipal aproximadamente
30% das candidatas foram eleitas prefeitas. Esseergaal, no entanto, cai intensamente em
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relacdo ao Poder Legislativo, tanto municipal goastadual: em 2004 foram eleitas, em média,
8,5% das mulheres que se candidataram ao cargerdadera e, em 2002, 7,5% ao cargo de
deputada estadual.

Em numeros absolutos estamos falando de um univdesé5 mulheres e 539 homens no

Congresso Nacional. Do total de 1.059 parlamentamesiveis estaduais em todo pais apenas
133 séo do sexo feminino. J& o universo das camaragipais € composto por 51.800 cadeiras,
das quais apenas 12,5% delas sdo ocupadas poresulhe

As eleicbes de 2006 também nédo foram diferentas, intensas dificuldades de ampliagdo da
presenca feminina nos espacos de representac@sf®ta federal os resultados foram: menos de
9% das cadeiras na Camara dos Deputados e 12%naddSEederal. Quando comparado com
outros paises do mundo, o Brasil ocupa a 1022 gm®Qtre 189 paises no que diz respeito a
presenca de mulheres no Parlamento felie¥al esfera estadual, a situacéo se repete: em 2006
foram eleitas apenas 123 deputadas estaduaisaisstd que equivale a 11,6% do total de
cadeiras no pais, e trés governadoras (11%) nadasstlo Rio Grande do Norte, Pard e Rio
Grande do Sul. Finalmente, no poder municipal,nfoedeitas, em 2004, 6,5 mil mulheres para as
Camaras Legislativas, o que representa 12,6% @b det vereadores no pais, ao passo que
apenas 404 mulheres (ou 7,3% do total) conquistarprafeitura.

Possiveis fatores que explicariam este desempénifarmas diferenciadas para a criagdo de
meninos e meninas que, em geral, ainda ndo dizamanina que ela podera participar da
politica do mesmo modo que poderd seguir a medicinaoutra carreira; ii) as estruturas
familiares e as dificuldades de conciliacdo da \pdalica e privada; iii) o baixo acumulo de
capital politico das mulheres; iv) as dificuldadesnciadas nos partidos politicos; v) o sistema
eleitoral vigente no pais; e, vi) a cultura traghal que ainda tem maximas que dizenulher
nao vota em mulher’tornando o voto em mulheres algo impensado paaadgr parte da
populagéo brasileira.

Assim, é preciso reconhecer que a presenca de resilben cargos nos legislativos e executivos
das trés esferas de poder é ainda muito baixaspeile da existéncia de uma lei de cotas
aprovada ha uma década. Neste sentido, os movismeetanulheres e feminista apontam a
necessidade de responder ao questionamento doépdejudo baixa representatividade. De
questionar sobre as condicionantes impeditivasn alés ja reconhecidas situa¢des culturais e
sociais, que atuam neste processo.

Com relacdo aos cargos nado-eletivos do Executsituacdo ndo é muito diferente. A presenca
de mulheres nos postos de maior visibilidade e pamenmo as funcdes ministeriais, € ainda
muito timida. Ao longo da historia, a nomeacado deisttas nos governos se deu de forma
pontual e reduzida.

Estudo feito no Ambito da administracéo publicafafisobre mulheres em cargos de tomada de
decisdo informou que no setor publico estarid@aus onde as mulheres disputariam de forma

7 Segundo dados do IPU (Inter-Parliamentary Union), disponiveis em <http://www.ipu.org>.
8 Fontenele-Mourdo, Tania M.. Mulheres no topo desti@. Flexibilidade e persisténcia. Brasilia: i8¢aria
Especial de Politicas para as Mulheres, 2006.
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mais equilibrada as chances de um posto de trgbafimoo em vista a atitude menos
discriminatéria do Estado nas contratacfes, dadédriatoriedade do ingresso no trabalho
ocorrer mediante a via do concurso publico, prevésulos. Entretanto, se o acesso é garantido
por lei a continuidade da carreira com a partidpadas mulheres em posi¢cdes elevadas na
hierarquia das instituicoes sofre solucéo de coittade por diferentes motivos, que vao desde a
constatacdo de que sdo poucas as mulheres qudadisgargos gerenciais ou se sentem
preparadas para assumir cargos de chefia até egsmde indicagdo seletiva e politica para os
cargos que detém maior poder no processo de todeadecisao.

S&o0 os cargos de “confianca”. S&o postos gerenqias podem ser ou ndo ocupados por
servidores publicos da proépria instituicdo ou tfandos de outros érgdos ou mesmo de fora do
servico publico. H&A um escalonamento no grau deitapcia e de poder do cargo diretamente
relacionado com sua gradacao no intervalo DAS-AS-B. Em 2004, o cargo correspondente ao
de maior colocagdo hierarquica na Administracadi®ailfDAS 6) estava distribuido entre 130
homens e 31 mulheres, 80,7% e 19,3%, respectivamamjuanto que nos cargos intermediarios
a presenca da mulher € maior — DAS-3 apresentay#@bde ocupacdo masculina e 42,4%
feminina, DAS-4 apresentava 63,9% dos cargos oaspad36,1% por mulheresO estudo
constatou que o niumero de mulheres em postos @eaig@é inversamente proporcional ao poder
decisério destes postos, informando que quanto miéis 0 DAS, menor € a participacdo
feminina, configurando a face masculina do podquak esfera de governo.

Com relagéo ao Poder Judiciario, desde o inicidédada de 1990, como resultante dos critérios
de selecdo formais e claros garantidos pela aglicalg concursos publicos, registra-se um
expressivo ingresso de mulheres em seus quadrssiltimos cinco anos as mulheres passaram
a ocupar cargos nhas instancias superiores dosnaifufato inédito na histéria do pais.
Entretanto, nos cargos mais elevados, em que vaor#éério da indicacéo, a presencga feminina
ainda é bastante restrita.

Entretanto, também é preciso reconhecer que adgudst participacdo da mulher na politica &
ainda um fendbmeno em construcdo. E por ser um fenénainda em construcdo, muitas
barreiras devem ser vencidas para que a presengalldleres se torne mais significativa nas
esferas de representacdo. Este caminho é de dujmavisto que a maior participacao de
mulheres na politica altera a cultura tradiciongemte e, como consequéncia, essa alteragao
estimula maior presenca da mulher na politica.

Politicas publicas para as mulheres e a busca déidade

Compreendendo que politica é antes de tudo um ggoade negociacdo, que procura conciliar
valores, necessidades e interesses divergentejistiamdo conflitos entre os varios segmentos
da sociedade que demandam os beneficios da ac@&@wngmental, faz-se a distingdo entre
politicas de género e politicas para as mulheresoiihecer a necessidade de constru¢do de um
mundo mais igualitario implica em considerar quenatheres ndo devem ser tratadas como um
grupo vulneravel, apesar do predominio de elemetgaliscriminacéo.

®dem. SIAPE — Fev/2004 — SRH/MPOG
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A aceitacdo pelos formuladores de politicas publida diversidade atual das familias e a
consequente comprovacao da inexisténcia da fardé@izada favorece as discussdes sobre a
adocéo de politicas de género, intrinsecamenteioak@das a uma mudanca de atitude frente aos
processos sociais, mudanca esta que lida tantao@dimensao subjetiva, quanto objetiva.

Neste sentido, a adocdo por parte dos formuladieegoliticas publicas de uma postura que
assuma a perspectiva de género é entendida confragesso pelo qual se procura tomar as
decisbes adequadas para atingirem objetivos, levemcem conta as caracteristicas do meio
ambiente e os recursos disponiveis, deve ser cemgica como uma atividade permanente que
ndo se confunde ou se limita a elaboracdo de pldResonhecer que mulheres e homens
possuem papéis diferenciados implica admitir quenesessidades da populacdo ndo sé&o
homogéneas quando vistas sob a perspectiva deog&ignificando transformacdes relativas ao
atendimento das necessidades de mulheres e hBmens

A opcéao feita pelo atual governo, em 2003, em thavaadmitindo a transversalizacdo da
perspectiva de género nas politicas publicas, addorma com a criacdo da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia galfiea — SPM/PR, corstatusde ministério.
Seguindo orientacdo governamental e em conjuntoammmmovimentos de mulheres e feminista,
no ano de 2004 foram realizadas as Conferénciadwess e plenarias municipais ou regionais,
amparando e dando concretude e consisténcia a fet@ania Nacional de Politicas para as
Mulheres — | CNPM, realizada em julho do mesmo @&a@rocesso da | Conferéncia, marcado
por um carater democratico e participativo de chasa sociedade civil e de respeito a
diversidade, foi definidor das diretrizes paraabetacédo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - PNPM, apresentado a sociedade em deaetal2004.

O PNPM é constituido por 199 acoes, distribuida@mrioridades que, por sua vez, agrupam-
se em quatro areas estratégicas de atuacdo: 1hckoi@, igualdade no mundo do trabalho e

cidadania; 2) Educacéo inclusiva e ndo-sexist&aBide das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; 4) Enfrentamento a violéncia consaraulheres; e uma quinta area relacionada
com a Gestao e Monitoramento do plano. As acde®sdcutadas por 22 6rgaos federais, que
assinaram em conjunto o plano e se comprometesmpanhar esforgos e recursos para cumprir
seus objetivos e metas.

A parceria com diferentes 6rgdos governamentais eahbjetivo de atender as necessidades e
demandas das mulheres no que diz respeito a srgdosno mundo do trabalho ou & promocéo

19 Conforme Caroline MOSER e Caren LEVI, as necedsisl@le género sdo de duas ordens: praticas égistast
As necessidades préticas de género sdo aquelas qudheres sentem e identificam como consequénocia
desempenho do seu papel socialmente aceito. Ees@adhs de problemas imediatos, percebidos num dad
contexto, e que dizem respeito as condi¢bes de teidacomo saneamento bésico, servicos de sagelmeio de
renda. Sao necessidades que preservam o papeidnadlida mulher na sociedade. Seu atendimenta torn
cotidiano menos penoso e pode significar, nos aasis dramaticos de pobreza, a garantia da solériav da
familia. Por outro lado, as necessidades estra®gie género refletem a busca de transformacdessazio da
mulher na sociedade, fazendo-a se distanciar dfigdande subordinacdo em prol de uma situacdo d& ma
igualdade em relagdo a divisdo do trabalho e demp&#o exemplos: igualdade de direitos e de apdedes, que
se traduzem em alguns contextos por acesso aguagg, ao crédito, a todas as carreiras profigsicaasalario
igual para o0 mesmo trabalho e a igualdade de alireideveres no &mbito da sociedade conjugal. MOSERIine,
LEVI, Caren. Género, capacitacion y planificacibmn.BARRIG, Maruja. De vecinas a ciudadanas; laanej el
desarollo urbano. Lima: Sumbi, 1988, p.41-65.
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da equidade de género se faz fundamental. Est® plargoverno sé se executa mediante a
capacidade de articulacdo da SPM/PR em estabglacegrias entre os 0rgdos de sua mesma
esfera governamental e as demais esferas estadoahieipal. Ao celebrar com governadores
e/ou prefeitos um Termo de Compromisso visandoatooficial a adesdo daquela instancia de
governo ao PNPM e sua determinacdo em implementaddotempo em que instalava e
coordenava o Comité de Articulacdo e Monitorameltd®NPM, a Secretaria consubstanciou a
esséncia de plano em ser um Plano de Governo eguonsmpedir que fosse transformado em
um plano setorial, ou no plano das mulheres.

Torna-se necessario também um olhar analitico sobreesultados das acfes favoraveis as
mulheres, que em alguns casos podem refletir skt contraditorios: i) a criacdo de
organismos para assuntos da mulher algumas vezssisada de ser um impedimento ao
fortalecimento dos movimentos feminista e de mabei) a formulacdo de planos, politicas,
programas ou projetos especificos em algumas 8&iggagdo acusados de vagos demais para
serem monitorados e avaliados; ou, iii) a iderdg@o das mulheres como destinatarias dos
programas contra a pobreza é criticada por ref@st@reotipos de género e por transferir para os
ombros das mulheres o dever da proviséao social.

A primeira avaliacdo do PNPM estd em processo dézagdo por meio das conferéncias
estaduais e municipais/regionais que ocorreranrintepo semestre de 2007 visando preparar a
Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Muwker II CNPM — que tem como temas: i)
andlise da realidade brasileira: social, econdrpiiitica, cultural e os desafios para a constraigéo
igualdade na perspectiva da implementacdo do Memnal de Politicas para as Mulheres; ii)
avaliacdo das acles e politicas propostas no Ranmnal de Politicas para as Mulheres, sua
execucao e impacto; e, iii) participacdo das mekheros espacos de poder. Sera a partir deste
movimento que governo e sociedade avaliardo atgagu® o PNPM impactou ou ndo a vida das
mulheres, ou melhor, as reais possibilidades dwpdie se fazer presente nas vidas das mulhers.

A Il CNPM ainda nao havia ocorrido até a concludéste texto. Ela s6 acontecera na segunda
quinzena de agosto. Entretanto, as conferénciaslless e as municipais/regionais ja haviam
ocorrido em todo o pais conforme cronograma apmvedregimento da Conferéncia Nacional,
numa demonstracdo de que os movimentos de mulkei@winista estdo atentos as propostas
governamentais de incorporar a perspectiva de g&sepoliticas publicas. Nesta etapa mais de
200 mil mulheres haviam participado do proc&sso

Se por um lado o periodo de execucdo do PNPM ©0@86 até o primeiro semestre de 2007 — é
breve, por outro a dindmica de sua implementacéuifgeque os avangos fossem “percebidos” e

o impacto de algumas das a¢fes em andamento maldigdses casos estdo as acoes relacionadas
com o atendimento as necessidades de ordem praticgeral suprida pelos servigos publicos,
sendo que aquelas agdes que atendem as necesgs@diEgicas exigem um prazo maior para
gue obtenhamos resultados visiveis e duradourasp caqueles resultantes das acfes que
interferem no comportamento e no imaginario cotetio que significa ser mulher e ser homem.

1 Ver pagina da Secretaria Especial de Politicas @aMulheres - www.spmulheres.gov.br — documentos
referéncias sobre o processo de realizacdo dagi@anfas.
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A execucdo do PNPM tem como estratégia para sukenmemtacdo a responsabilidade comum
dos 6rgaos de governo e um marcante perfil de @st@imento de parcerias institucionais para
sua efetivacdo. Esta estratégia tem como eixo ¢ondu olhar diferenciado, e a busca de
inovacoes, que possibilitam pensar a concretudprogramas e projetos relacionados com a
urbanidade e demais servicos publicos que alterequamro de desequilibrio existente no
processo de insercdo da mulher no mercado e tmabalh

Neste sentido, a estratégia usada foi o envolvilnesgponsavel de todos os érgaos do governo
federal que assinaram o PNPM no cumprimento deaées especificas. Em paralelo foi criado
o Sistema de Acompanhamento e Monitoramento dooPlgne por meio de consulta direta na
pagina da SPM/PR permite que tanto os movimentasuleeres e feminista quanto a sociedade
de um modo geral tenha acesso aos resultados afttenem sua execuc¢do visando promocao da
equidade de género e ao fortalecimento da cidadasianulheres brasileiras.

Vale o destaque em especial para agdes levaddmaroglano do legislativo como a sancéo da
Lei n°.11.324/06, de 19/07/2006, seguida da Cangalattional de Valorizagcédo e Formalizacao

do Trabalho Doméstico, resultando numa acgéo afivanaestinada as trabalhadoras domésticas
que teve por objetivo o incentivo a formalizacassgeocupacdo. Outro eixo é a qualificacdo
social e profissional das mais de seis milhdes déheres que compdem a categoria das
trabalhadoras domésticas no pais. Ainda no plagisidivo houve a sancéo da Lei n°.11.340/06,

de 07/08/2006, Lei Maria da Penha, que trata d&mnita doméstica contra as mulheres, e que
como pano de fundo oferece as mulheres condicgasslpara enfrentar o agressor e minorar as
dificuldades de estabelecer as bases para umavitaa

Destaque, também, para o Programa Pro-Equidade éherg acdo com énfase tanto no
simbdlico quanto nas mudancas concretas a sereduzidas no comportamento do mundo
empresarial. Lancado em 2005 e implementado a®m|deg2006, tem por objetivo promover a
igualdade de oportunidade entre mulheres e hom@nseio empresarial. Ao realizar as medidas
concretas de promocgao de equidade e igualdade estg€neros no dmbito do seu quadro
funcional a que se propuseram as empresas pantiefpgpor adesao voluntaria ao programa,
recebem o Selo Pro-Eqlidade de Género. O progremoadienado pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da ReptbSPM/PR com o apoio da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT e do Fundo de Deslwimento das Na¢des Unidas — Unifem, &
considerado uma iniciativa inédita no mundo noiderde melhorar a situacéo do pais no tocante
a igualdade entre os sexos, foi apresentado nse39&0 do Comité para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (Ceddag Nacdes Unidas.

Numa medida ampla € importante destacar a pricidtzdla a formacdo e a sensibilizacdo de
gestores/as, trabalhadores/as, empregadores/anagsdenvolvidos com as acdes do Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE sobre discriminacdogéeero, raca/cor, orientacdo sexual,
assédio moral e assédio sexual no trabalho. Assino cale, também, salientar os esfor¢cos que
estao sendo feitos junto ao Ministério do PlanejgmeOr¢camento e Gestdo — MPOG no sentido
de definicdo e inclusédo de indicadores de géneamdap da elaboragdo dos programas e agdes
componentes do orcamento federal.

12yer sistema de Acompanhamento e MonitoramentoNfRMP— SAPNPM - em www.spmulheres.gov.br
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Algumas consideracgdes finais

E prematuro o discurso de que se trata de refod@magnero, que contém mais apelos retoricos
para a igualdade e equidade de género do que repumiefetivos para seu alcance. O
fortalecimento da cidadania da mulher ainda estélgrete. E possivel afirmar que as politicas
econOmicas e sociais adotadas pelos governos selgités o fim do periodo autoritario tém
contribuido de forma desigual para o alcance ddibga dos pratos que compdem a balanca das
relacbes de género. Assim, permanece o0 desafioevkr walores e praticas do processo
civilizatorio para além do papel do Estado. A sdade de hoje ndo é a de sempre. Observar os
impactos dessas transformacdes ndo apenas sohmaleses, mas também sobre os homens e
mais ainda, sobre as relacBes sociais entre msliereomens, permitirh a construcdo de
sociedades dinamicas, sustentaveis e justas.

A estratégia de envolvimento de todas as instargagoverno nas discussdes sobre género e
desenvolvimento, tem se expressado nos esforchzadks no sentido de inserir a perspectiva
de género no processo de elaboragdo dos orcamk=utesal, estadual e municipal. A um
primeiro olhar a peca orcamentaria se mostra utrumgnto neutro em relacdo as desigualdades
entre mulheres e homens, quando na verdade carr@ganicegueira de género”, pois ignoram
0s papéis socialmente diferenciados, as respoitsates e as capacidades distintas de mulheres
e homens, conforme reflexdo feita ao longo deste.te

A proposta € a insercao da perspectiva de génsrpracessos de planejamento, monitoramento
e avaliacdo da eficicia das politicas, programaogtps, com a verificacdo da alocacédo dos
recursos orcamentarios e a analise de como o imghigrenciado nas vidas de mulheres e
homens afeta a desigualdade. E por meio destaéggarajue a transversalidade de género se
torna possivel e efetiva.

O mundo que habitamos é constituido por circuitdeemamente sensiveis, pertencentes a um
universo de relagdes no qual se cruzam causag@sefende as transformacdes ocorridas em um
circuito provocam alteracdes em outras e € estandga que comprova a hipétese de que a luta
pela equidade de género e seu alcance trara Heseftwiais e econdmicos para todas e todos. E
com a proposta de equidade, igualdade, autononsaligariedade que as mulheres buscam
ocupar seu lugar na sociedade atual.

As inter-relacdes entre qualidade de vida da pgaol@ o manejo macroeconémico estdo cada
dia se tornando mais evidentes. Os custos soctaisdados por varias décadas de ajuste
estrutural demonstraram que ndo existe neutraljdagtetermos de equidade, no manejo das
variaveis econdmicas. Fundamentalmente quando rsgdeva a equidade de género, visto ser
utdpico chegar a uma sociedade justa frente aguddades evidentes entre os 50% dessa
sociedade, as mulheres, e o0s outros 50%, os hoffiemscessario reconhecer que estes custos
nao sao iguais para mulheres e homens. As mulBefemn as consequiéncias ndo apenas como
membros das familias e grupos sociais desfavorecichas também como resultado de sua
posicao na divisdo sexual do trabalho.

Parte-se da premissa do reconhecimento de que idadgide género é um problema do
desenvolvimento, um objetivo em si mesmo. Reconkecdambém, que maiores niveis de
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igualdade contribuem para o fortalecimento do @memgto econdmico, para a reducdo da
pobreza e para uma ac¢do governamental mais eécient

Vale registrar que em todos os paises do mundanmasas sociedades industrializadas, existem
claras diferencas entre as possibilidades de aapssanulheres e homens tém aos recursos
produtivos, ao poder, as oportunidades e a viddigal Ndo se tem, ainda, nenhum pais que
tenha eliminado as brechas de género em todosnggosadas atividades estruturantes de sua
realidade.
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A DIFICIL TRAJETORIA DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
NA BUSCA PELA INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Daniele dos Santos Fontoura*

Valmiria Carolina Piccinini**

RESUMO

Ao analisar-se o mercado de trabalho brasileiro, constata-se que a
legislacao por si s6 nao € capaz de assegurar a inclusio da PPD. E dentro
desse contexto que se destacam os convénios de prestacao de servico
desenvolvidos pela Associacao Canoense de Deficientes Fisicos (ACADEF)
com empresas publicas e privadas visando a inclusao de PPDs no mercado
de trabalho. Sendo assim, esse estudo teve como objetivo investigar as
relacoes e as condicoes de trabalho das PPDs que prestam servicos como
terceirizadas através da ACADEF na Refinaria Alberto Pasqualini? (REFAP)
de Canoas - RS. Para tanto, foram entrevistadas 11 PPDs que atuam gracas
ao convénio, além do fiscal do contrato (funcionario da REFAP) e a analista
de recursos humanos da ACADEF. Como resultado, verificou-se que as PPDs
conquistaram respeito e valorizacao por parte dos colegas e chefias por
demonstrarem capacidade de trabalho e vontade de realiza-lo bem, porém
constatou-se que o preconceito e a discriminacao continuam presentes nas
relacoes de trabalho. Quanto ao grau de acessibilidade para esses
trabalhadores, a REFAP ja adequou alguns locais, no entanto ainda ha
muito a ser feito. Constatou-se, também, que a maioria das PPDs teve
dificuldade para colocar-se no mercado antes de ingressar na ACADEF e se
nao fosse a associacdo acreditam que nao estariam tao bem inseridas no
mercado de trabalho.

Palavras-chave: portadores de deficiéncia; discriminacao; mercado de
trabalho; exclusao social.
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Introducao

Os seres humanos séo de natureza bastante diverseus tracos fisicos e culturais.
Essa variedade se assenta, entretanto, sobre waldade essencial que decorre de sua
espécie humana. As diferencas bioldgicas foramossengeradas no tempo, pela forca do
meio ambiente e da construcdo cultural. Os sememihos sS40 gregarios e por muitas razdes
foram se organizando em espacos comuns, em greqosinidades e sociedades. Dentro de
cada uma dessas unidades organizativas, da mersorpaaior, foram acumulando tragos
afins gerados pela convivéncia nos mesmos ambjgets mesmas crencas, formas de vida
e forcas sociais. Nesse contexto estdo presersdegnrentos de discriminacdo e dominagao,
jogos de poder, nos quais uns se colocam como istg®eraos outros por critérios
estabelecidos em funcéo de interesses ou simptesiens de poder (MTE, 2003).

No Brasil, milhares de pessoas com algum tipo dieiéiecia sdo discriminadas nas
comunidades em que vivem ou excluidas do mercadeatialho. O processo de exclusao
social de pessoas com deficiéncia é tdo antigotgumsocializagcdo do homem. A estrutura
das sociedades, desde os seus primordios, senghiiteu os portadores de deficiéncia,
marginalizando-os e privando-os de liberdade. Egsasoas, sem respeito, sem atendimento,
sem direitos, sempre foram alvo de atitudes prasituasas e acdes impiedosas (MACIEL,
2000).

Em se tratando das PPDs, € no mundo do trabalhagjtentativas de exclui-las mais
aparecem. Dentre os que podem trabalhar, € aindaintoa rejeicdo de profissionais
qualificados pelo simples fato de serem portaddesalguma limitacdo, mesmo que esta nao
afete o bom desempenho no trabalho (PASTORE, 2@0Qautor cita ainda que muitos
empregadores dizem ser obrigados a pensar coneaacdb seus clientes, argumentando, por
exemplo, que os frequiientadores de restaurantés) gel beleza ou hotel ndo gostam de
interagir com “pessoas diferentes”. Com base ngseouram se eximir da responsabilidade
de contratar portadores de deficiéncia.

A discussdo sobre sua inclusdo no mercado de h@tElrecente. Até o final da
década de 1980 pouco de falava em pessoas podaderdeficiéncias (PPDs) e, menos
ainda, em sua inclusdo no mercado de trabalho asilBMudancas significativas comecaram
a acontecer na realidade brasileira a partir dattoigcdo de 1988, quando esta se manifestou
em defesa dos direitos das chamadas minorias, &, sah marginalizados, 0s negros, 0s
indios, os idosos e as pessoas portadoras deéaefas. A partir de entdo e também por forca
de movimentos sociais apoiados por organismosnatéwnais como a OMS (Organizacao
Mundial da Saude), a ONU (Organizacdo das Nacdegashe a OIT (Organizacdo
Internacional do Trabalho), comecou a surgir ne pai consideravel numero de leis visando
a protecdo daqueles que eram vitimas de precorediszrminacao.

Até a década de 1990 nédo se conhecia nem mesmtagURPDs existiam no pais. O
primeiro Censo a incluir questdes sobre o temareaam 1991, porém nado permitiu que se
conhecesse a real situacéo e distribuicdo das R@Bsasil, pois utilizou uma metodologia
distinta da utilizada e recomendada pela OMS cemnasitio como deficiente apenas as
pessoas totalmente incapazes de ouvir, enxergamlaver-se ou que portassem deficiéncias
mentais.

E a partir da mudanca metodolégica ocorrida no €ees2000 que se tém estatisticas
condizentes com a realidade do pais. No ultimo &ess contemplou, também uma
importante parcela da populacdo como as portadideaalguma ou grave dificuldade de
enxergar, ouvir ou locomover-se. Assim, constamupse ha no Brasil um contingente de
24,5 milhdes de pessoas com deficiéncias, ou gefi@4lda populacdo tem algum tipo de
deficiéncia, indice este superior a estimativa #SQle que 10% da populacdo mundial seja
portadora de deficiéncia. Desse universo de PPD®nagil, 48,1% sdo portadores de
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deficiéncia visual; 22,9% de deficiéncia motora;,7% de deficiéncia auditiva; 8,3% de
deficiéncia mental e 4,1% de deficiéncia fisica RDE, 2004).

Em contrapartida, ao observar-se sua inclusdo moaae de trabalho, constatam-se
indices bem inferiores: segundo a pesquisa Retdstd3eficiéncia no Brasil (NERI, 2003)
realizada tendo como base os dados encontradogmsn @e 2000, em um universo de 26
milhdes de trabalhadores formais ativos, apenas riB7sdo pessoas com deficiéncia,
representando 2,05% do total de empregados.

Diante dessas situag0es, surgem questionamentesqadd seria a melhor forma para
desfazer pré-conceitos histéricos e incentivarisalusdo no mercado de trabalho. Alguns
defendem a idéia de sancdes e punicdes, baseamdoid&ia de que as empresas apenas irao
contratar pessoas com alguma deficiéncia dadanagaferta de mao-de-obra, se sentirem-se
financeiramente ameacadas. Outros acreditam queamasesas devem assumir seu papel
social e acolher as minorias como forma de contripara uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Com o intuito de combater a discriminacdo e esamalparticipacdo de deficientes no
mercado de trabalho, nasceu, em 1984, a Associ@gimense de Deficientes Fisicos
(ACADEF), uma organizacdo nao-governamental qua atumunicipio de Canoas, regido
Metropolitana de Porto Alegre e Vale do Sinos, mikadesenvolver as potencialidades das
pessoas com deficiéncia fisica, garantir seustdirei liberdade e contribuir para sua incluséo
no mercado de trabalho. Uma das formas pelas guaiB8CADEF colabora com o acesso ao
trabalho é valendo-se do art. 24 da Lei n° 8.66(83permite a contratacdo de organizacdes
de pessoas com deficiéncia para atuarem como rieackis dispensando a realizacdo de
processo licitatério.

A fim de aprofundar-se no estudo da realidade etdda pelas PPDs ao buscarem
inserir-se no mercado de trabalho, essa pesquis@laed o papel desempenhado pela
ACADEF (Associacdo Canoense de Deficientes Fisiepgjentro dos diversos projetos e
convénios que desenvolve, se destacard nesse estudeles, o implementado em parceria
com a Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP) situa@acidade de Canoas, que possibilita
acesso ao trabalho para um grupo de pessoas ciéniahs fisicas. Buscar-se-a, através
dessa metodologia investigar sua trajetoria priofisg até a colocacdo na Refinaria,
verificando possiveis situacdes de preconceits@idiinacao enfrentadas pelo grupo.

A Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD): nomeB)igd@és e conceitos

Quanto ao significado semantico da palavra deficééna CNBB (2005, p. 16)

manifesta que,
a palavra “deficiéncia” evoca auséncia, anomalianguficiéncia de um érgéo, de
uma funcéo fisiologica, intelectual ou até social) (@ nocdo de deficiéncia é

complexa e esta associada a idéia de imperfeicdqudza, caréncia, perda de
gualidade e quantidade. O termo vem do latim tadificientia e significa falta,
enfraquecimento, abandono.

Um dos primeiros conceitos formais foi exposto emsutinento editado pela ONU
(1975), na Declaracdo dos Direitos das Pessoasci®dks. A expressao "pessoas
deficientes" referia-se a qualquer pessoa incamazagskegurar por si mesma, total ou
parcialmente, as necessidades de uma vida indlvaluaocial normal, em decorréncia de
uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capisdésicas ou mentais.

Atualmente, o uso da expressao “Portador de Defia® vem sendo questionado.
Embora ele ainda se encontre na maior parte datlita e na legislacdo, ha um consenso de
que ele seja improprio. O termo “portador” trazléia de carregar e a deficiéncia ndo € algo
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gue se porte ou carregue e que a qualquer momgessaa possa desfazer-se dela. Portanto,
a pessoa nao porta, ela possui uma deficiéncia pame integrante de seu ser (CERIGNINI

e RODRIGUES, 2005). Os autores propdem ainda, guereno pessoa sejam acrescentadas
as caracteristicas: pessoa com deficiéncia vipeakoa com deficiéncia auditiva, pessoa com
deficiéncia intelectual ou mental e pessoa concidgitia multipla, no caso de mais de um
tipo de deficiéncia.

Outra expresséao por vezes utilizada e que geras@nfé o termo pessoa Portadora de
Necessidades Especiais (PNE). A Declaracdo de 8atmn(1994) defendia o direito a
educacao especial para as PNEs, preferencialmantede regular de ensino. Para Doval
(2006), apesar de referir-se as pessoas portaderdsficiéncia, o conceito de PNE é mais
amplo, englobando tanto os superdotados, como ps diiculdades de aprendizagem,
portadores de condutas tipicas, desfavorecidoggmaizados.

Nesse trabalho se adotara a expressao PessoaoPodadeficiéncia, mesmo tendo a
consciéncia de que esta seja incompleta. Porénggp@ nomenclatura oficial no momento e
a mais presente na legislacdo que norteia as edalgtrabalho e as politicas publicas, se fara
uso dela para caracterizar o grupo de pessoasogsai@lgum tipo de deficiéncia, seja fisica
(auditiva, visual, motora ou multipla) ou mental.

Destaca-se que nesse trabalho abordaremos espefite os casos de deficiéncia
fisica, entendida para fins desse estudo como leawgtto as deficiéncias visuais, auditivas,
motoras e mdultiplas, o que ndo impedira de, emnalgwomento, citar aspectos que sejam
referentes também a portadores de deficiénciasaisent

DISCRIMINACAO E PRECONCEITO

As relacbes humanas costumam ser formadas, em egrpade, pela primeira
impressdo. E, nesse caso, chama mais atencdoc#g do que a propria pessoa. Em
outras palavras, as deformidades vém antes dasasess partir dai, compdem-se uma visao
desumana e estereotipada (PASTORE, 2000).

A palavra preconceito deriva da palavra lagmaeconceptupu seja, um julgamento
prévio, posicao irrefletida, preconcebida. E umitude intergrupal, dirigida a pessoas ou
grupo de pessoas, implica sempre uma predisposggativa contra alguém. O preconceito
evidencia a postura de superioridade de um grugwesoutro, a definicdo de papéis
diferenciados, o privilégio (MTE, 2000).

Para Bandeira e Batista (2002) o preconceito caiaatse como sendo uma forma
arbitraria de pensar e de agir, exercido como wrad racionalizada de controle social que
serve para manter a distancia e as diferencasis@rirte um sujeito e outro ou entre um
grupo e outro. Tal forma de pensar destaca os dralg inferioridade, baseados em
argumentos que pouco tém a ver com o comportanmeatalas pessoas que sao objetos da
discriminac&o. Implica a negacéo do outro diferenteo mesmo movimento, a afirmacao da
prépria identidade como superior/dominante.

Ja a discriminacdo é um conceito mais amplo e dotimue o preconceito. E
entendida como a conduta (acdo ou omissao) qudeirdenegativamente nos direitos das
pessoas com base em motivos injustificados, coraga a cor, a religido, a origem social, 0
género, a orientacdo sexual, a presenca de defi®u de virus HIV, entre outros. Os
individuos, para se protegerem contra a discrindioagscondem sua proépria identidade,
causando prejuizos psicolégicos e emocionais, comgtendo, também, o clima de trabalho
(MTE, 2003).
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A Convencao da OIT n° 111 define discriminacao cogualquer distingdo, exclusao
ou preferéncia, baseada em motivo de raca, coo, sekgido, opinido publica, ascendéncia
nacional ou origem social e que tenha por efeitalaanou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento no trabalho” (MTIB3.

A discriminacdo dentro das organizacfes € umasfatagas mais resistentes: é a
pratica aparentemente regular de condutas ingtitazadas que, entretanto, direta ou
indiretamente, geram discriminacdo contra um grepoparticular (MTE, 2003). Muitas
discriminagBes acabam se tornando normatizacfdguenas ja se afirmam como regras,
como por exemplo, a exigéncia de boa aparénciaipgmassar no mercado de trabalho.

As demandas nos espacos de trabalho, por exeexuem juventude, boa aparéncia
(entendida como magreza, altura, altivez, cabesws le claros, dentes perfeitos, postura,
etc.), além da cor branca (BANDEIRA e BATISTA, 2002 que muitas vezes impede o
ingresso no mercado de trabalho daqueles que réiays@dram neste perfil.

Segundo Pastore (2000) aqueles que se sentem fieseis no contato com
portadores de deficiéncia carregam consigo um pdafudesconhecimento do verdadeiro
potencial das PPDs. Os seres humanos tendem aimasitudes preconceituosas quando néo
conhecem as caracteristicas das pessoas com asimfeaagem. Como 0 que aparece em
primeiro lugar sdo as limitacdes, as pessoas terdé@rmar uma idéia negativa e estender
essa idéia para a personalidade dos portadoresfidédcia, o que as impede ou dificulta
perceberem as suas reais capacidades e habilidades.

O negativismo das pessoas em relacdo aos portaderedeficiéncia varia. As
pesquisas mostram que as mulheres tendem a ses megativas do que os homens quando
véem, pela primeira vez, um portador de deficiénOs mais instruidos entendem melhor o
problema. As pessoas menos ansiosas véem maindatdl o portador de deficiéncia como
pessoa integral. O mesmo acontece com as menastaidas (Bryan, 199@&pud Pastore,
2000, p.25). As pessoas que tém na familia um mefPD tendem a ser mais abertas e
acreditar no potencial de pessoas com deficiéncias.

As préprias Universidades que formam os profissfogae atuardo na direcdo das
empresas e nas se¢fes de Recursos Humanos, \@grde ndo preparam seus alunos para
interagirem com o "diferente". O perfil desejaddapeorganizacbes e procurado pelo
departamento de Recursos Humanos € o profissiooaipetitivo, multifuncional e
polivalente, sadio e de preferéncia de acordo copadrdes de beleza fisica apregoados pela
midia.

Permanece, em todo caso, a grande dificuldade [deatificar processos
discriminatérios, em parte pelo fato da naturafimaca que os desvios de conduta sao
conduzidos pela repeticdo desgastante do cotidiaambém pelo fato de estarem condenado
publicamente, o que os leva para situacfes poydéciéas, mas geralmente encobertas, que
se dao em locais fechados e utilizando-se de cegigaiculares (MTE, 2003). Verificar-se-a,
a seguir, como a literatura classica e a historia tebmem refletem esse pensar
discriminatorio.

Histdrico das Relagdes Sociais e de Trabalho

Para entender o contexto atual de limitantes agasena forca de trabalho e como se
estruturam as relacdes de trabalho que envolvemP&s revela-se importante conhecer
como o0 grupo em questdo foi visto ao longo do tempmmo evoluiram as relacfes de
trabalho em diferente momentos da histéria humana.

Em épocas primitivas, as pessoas portadoras deiéhglias eram quase sempre
exterminadas pela comunidade na qual viviam, podifeculdades para a sobrevivéncia eram
de natureza a eliminar os que ndo eram produtAdgsins exemplos sdo os Sirionos (antigos
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habitantes das selvas da Bolivia), que nao podie@nsportar doentes e deficientes,
abandonando-os a propria sorte. Os astecas tandgFegavam seus deficientes em campos
semelhantes a jardins zoologicos para que fossditularizados. Os hebreus viam na
deficiéncia fisica ou sensorial uma espécie degaionile Deus e impediam a pessoa portadora
de alguma deficiéncia de ter acesso a direcaoatog;ss religiosos. A_ei das Xll Tabuas,

na Roma antiga, autorizava os patriarcas a matiarfabos defeituosos, o mesmo ocorrendo
em Esparta, onde os recém-nascidos frageis ouietgéis eram lancados a um abismo de
mais de 2.400 metros de profundidade (ALVES, 1992).

Progressivamente, no entanto, pretendeu-se queraglpres de deficiéncia deveriam
ser engajados no sistema de producdo ou assigiglassociedade, que devia contribuir
compulsoriamente para tanto. Com a Revolugédo Indlsas pessoas vindas do sistema
feudal para as grandes cidades passaram a engajarsistema de producéo industrial. Com
isto, as deficiéncias que tinham como causas deeogagénitas, epidemias e acidentes
domésticos acrescentaram-se, também, os acideotesocais de trabalho e as doencas
profissionais, oriundas da nova forma de producéo.

Depois da Revolucéo Industrial, sdo as Grandesr@uddundiais que se tornaram
marcos nas relacdes de trabalho, pois deixaram astor de destruicdo e um grande
contingente de mutilados de guerra. Pode-se direiag Grandes Guerras representaram um
marco na insercao social e profissional das PPia,wez que impulsionaram a preocupacao
com a reabilitacdo e a insercao dessas pessoasrnada de trabalho. De um lado, as guerras
haviam deixado um grande contingente de traballeadoutilados e de outro, muitos postos
de trabalho a serem preenchidos. Resultado dissgueé em 1955, a OIT edita a
Recomendacao n.99, tratando da adaptacao e ragddiprofissional de pessoas deficientes
(LANCILLOTTI, 2003).

Esse historico de relagbes se reproduz no mundérad@lho de hoje. Algumas
modificacdes na sociedade e, conseqguentementaelagdes de trabalho aconteceram ao
longo do tempo, porém a base das relacbes trataallésaté mesmo da legislacdo sobre o
tema ainda guardam aspectos determinadas vezesped00S0s.

Mercado de Trabalho e Exclusédo Social para as PPDs

A partir dos anos 1980 o pais ingressou na ondaadsformacfes conhecida como
reestruturacdo produtiva, 0 que acentuaou as digpi@s jA marcantes no mundo do trabalho
e a desigualdade social. O aprofundamento dessegs® na década de 1990 trouxe a tona
um violento ajuste quantitativo do mercado de ffabéormal associado a novas exigéncias
no perfil da forca de trabalho. Verificou-se o egsivo crescimento de formas mais precarias
de insercéo no mercado de trabalho, notadamemnébdallto dos autbnomos, o assalariamento
sem carteira e o emprego domeéstico. Notou-se, tandéueda dos rendimentos do trabalho.
Barreiras ainda mais altas se alcam para entranercado de trabalho formal, gerando a
exclusdo de milhares de trabalhadores (INVERNIZDIQ2). Dentro dessa nova ordem, as
minorias sdo as mais atingidas pela reestruturaeire elas as PPDs.

Pesquisas vém demonstrando que, no Brasil, asstaspempresariais a reestruturacao
se traduzem em estratégias que incluem: desvéticdb e externalizacdo do processo
produtivo por meio da terceirizacdo ou subcontéaiacontratacdo de mao-de-obra em tempo
parcial, trabalho fora do sistema de seguridadmlsedlexibilizacdo da jornada de trabalho,
fuga do pagamento de impostos através da transfarée plantas industriais, evitando,
assim, o controle sindical e visando romper concastratos formais de trabalho. Estas
formas de flexibilizacdo se refletem no aumentorduesis de desemprego, na ma distribuicao
da renda e na consequente exclusao social (PICTILY98).
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O desemprego observado atualmente caracteriza asre@s mundiais, onde a
flexibilizacdo do trabalho esta sendo acompanhadeodtinua precarizacdo das condicdes e
das relacdes de trabalho. Atualmente, a dificuldadacontrar uma maneira de inserir 0s
individuos no mercado de trabalho. Com o grandéragente de trabalhadores a disposi¢céo
dos empregadores, esses podem aumentar o graigéecx para contratar.

O desemprego atinge amplas parcelas da populagam@palmente as minorias,
como as pessoas com deficiéncia. Cerignoni e Raeesid2005) observam que, de acordo
com dados da OIT, a taxa de desemprego é 2 ou €& vmais alta entre as pessoas com
deficiéncia que entre os demais. Mostram, ainddoslao Banco Mundial que revelam que
cerca de 90% das pessoas com deficiéncia na Amémtsma e no Caribe estdo
desempregadas ou nao fazem parte da forca dehwabaimal. A parcela que trabalha
conforma-se em receber remuneracao inferior aguagla a aos nao-deficientes.

A crise do emprego na economia globalizada sona-sen geral, baixa escolaridade
e qualificacdo dos profissionais portadores decigfcias. Segundo o MTE (2003), a grande
maioria dos projetos que aborda a qualificacdo tefio éxito por estar distanciada das
necessidades do mercado e porque muitos sdo andaatios por enfoques assistencialistas,
que buscam proteger em vez de estimular sua ig@&grao mercado de trabalho.

A escolaridade e a qualificacédo profissional s&a) givida, um agravante da dificil
entrada de PPDs no mercado de trabalho. Seja pra lbaito-estima, dificuldades de
locomocédo, impedimentos de ordem financeira ouioeda propria familia de expor o
deficiente, o fato é que as pessoas que possuem dilgo de deficiéncia apresentam niveis
inferiores de escolaridade comparadas aquelas guomsi condicfes, exceto o fato de
possuirem uma deficiéncia.

Ainda segundo a CNBB (2005), enquanto na populaefo deficiéncia sdo 22,87%
0S que nao possuem instrugao ou tém 3 anos dardadk, entre as pessoas com deficiéncia
esse percentual chega a 48,77%. As pessoas cariédeifh ndo conseguem concluir 0s anos
de estudos necesséarios a uma educacdo basicadffitddades em atingir uma preparacao
maior logo a seguir. O tempo de escolarizacao &flexo direto na preparacao profissional e
nas possibilidades de emprego.

Segundo Marques (199@pud ROCHA, 2000), o problema das PPDs se agrava
quando analisado do ponto de vista econdmico,gméia de corpo deficiente esta vinculada
a idéia de corpo improdutivo, o que remete seugagores a uma condicdo de inferioridade
em relacao as pessoas economicamente produtivas.

Todas essas dificuldades que acometem as PPDs (bspolarizacdo/qualificacéo,
dificuldade de acesso aos meios de transporte,abaixo-estima e auto-confianca,
preconceito) acabam levando a exclusdo social queaeles proprios se isolem do meio
social.

As pessoas excluidas dos processos institucioaaissttibuicdo da riqueza e dos bens
sociais sdo forcadas a ganhar a vida por interneilimeios precarios, atividades sazonais,
informais ou até clandestinas, sem garantias gpsewidéncia social.

Os nucleos de promocéo da Igualdade de OportuneldéeCombate a Discriminacéo
no Trabalho do MTE, reconhecem e alertam que aisdol € uma tarefa complexa que deve
reunir instituicbes da sociedade civil organizada Estado, mutuamente se reforcando por
meio de instrumentos efetivos de intervencdo s@RIaE, 2003).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Para se atingir os objetivos propostos, o métodzado foi o estudo de caso

apresentado por Yin (2001). Os dados primariosaditgtivos foram baseados em entrevistas
semi-estruturadas com os portadores de deficiéqoe prestam servico na REFAP
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intermediados pela ACADEF, com o fiscal do contr&ocom uma profissional do
departamento de Recursos Humanos da ACADEF resggiagela selecado das PPDs para os
convénios. Como dados secundarios foram utilizadwderiais disponibilizados pela
organizacéo ou possiveis de observacao pela padqués como documentos e registros.

Ao todo foram entrevistados 11 de um total de 18figsionais portadores de
deficiéncias na REFAP, todos funcionarios da ACADES mesmos foram entrevistados
individualmente utilizando-se um roteiro semi-estrado. As entrevistas duraram de 20 a 40
minutos e foram realizadas em seus locais de trab&ntrevistou-se também o fiscal do
contrato entre essa entidade de portadores deémeim e a REFAP (funcionario da REFAP)
e a analista de recursos humanos da ACADEF.

As entrevistas foram, posteriormente, transcriteenalisadas de forma qualitativa,
procurando-se ao mesmo tempo semelhancas e pdatrgemtes nas falas dos diferentes
sujeitos. Apés a andlise das entrevistas procugaelacionar os resultados obtidos no estudo
empirico com o encontrado na literatura sobre @tem

A busca de diferentes fontes permitiu confrontanmmacodes obtidas das diferentes
fontes para verificar se convergiam ou ndo e emagpectos, sendo entrevistados trés lados
envolvidos na mesma relacdo: as 11 PPDs, o fiscabdtrato (funcionario da REFAP) e a
analista de recursos humanos da ACADEF.

RESULTADOS DO ESTUDO
A Associagdo Canoense de Deficientes Fisicos (ACADE

A ACADEF foi fundada no dia 20 de maio de 1984 por grupo de 26 pessoas. A
associacdo tem como misséo desenvolver, capaaizupar o potencial da pessoa portadora
de deficiéncia, na perspectiva da integracao, diadeinia e da qualidade de vida (ACADEF,
2005). Entre os servicos oferecidos pela ACADER@ssoas com deficiéncia e a outras
minorias (pessoas em situacdo de vulnerabilidad@lsaestaca-se: assisténcia social, passe
livre Municipal, Intermunicipal e Trensurb para rtsporte publico, atividades para o
desenvolvimento de habilidades e convivéncia sogialificacdo e capacitagao profissional
e insercdo no mercado de trabal®s servicos sao todos gratuitos tanto para osielefes
quanto para a populacéo de baixa renda (até umosalénimo) que procura a instituicdo. Por
meio dos projetos e convénios com empresas, &gt garante sua sustentabilidade.

Para as organizacdes publicas e privadas, a igétittatua prestando servicos de
terceirizacdo de servicos administrativos/operadgomor meio de contratacdo pela CLT,
treinamento e capacitacdo de profissionais pafzaltrar com pessoas com deficiéncia e
elaboracdo, implementacdo e execucdo de progranmasjetos nas areas de capacitacao
profissional, avaliagdo de acessibilidade, cultesportes e saude.

Dentre os projetos que a organizacao desenvoltaadese o PIC (Projeto Integrando
Conhecimento), uma acdo de qualificacdo séciogsiofnal direcionado para jovens
portadores de deficiéncia que tem duracdo de lZsné¥esenvolve conteldos tanto nas
habilidades técnicas quanto pessoais, para qua assPPDs adquiram confianca, autonomia
e capacidade de construir um projeto de vida poopniclui atividades como danca, canto,
artesanato e informatica que acontecem no perfo@rso ao da escola regular.

Outro importante projeto é o “Além da Insercdo” goatempla atividades que visam
assessorar as empresas contratantes de pessoageficéncia, por meio de palestra de
sensibilizacdo, avaliacdo da acessibilidade deopadt trabalho e sé depois de concluidas
essas etapas, € que a ACADEF faz a pré-selecamddilatos.
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Um instrumento bastante importante a que a ACADB#8eprecorrer € a excecao
proporcionada pela lei de licitagdes (lei 8.666/88) seu art. 24 inciso XX, que permite que
contratos de terceirizacdo com organizacbes de P®Dsmpresas publicas estejam
dispensados de licitagao.

A terceirizacao de postos de trabalho administrate operacionais € um forte braco
da sustentabilidade da instituicdo. Nesses consgmri® PPDs sdo funcionarias da prépria
ACADEF que assina a carteira de trabalho e |heangartodos os direitos trabalhistas.
Atualmente, a organizagdo mantém convénio de m@stde servico com a REFAP (desde
1995) e com o INMETRO (desde 1996), onde conta 20m 95 postos, respectivamente.

Perfil do Beneficiario da ACADEF

Os servicos/projetos da ACADEF visam atender eapente as pessoas com
deficiéncia fisica, sendo que seu publico alvo adolto ou a partir de 14 anos no caso de
capacitacdo para o trabalho e vida independentese@®dcos prestados também abrangem
demais minorias como negros, mulheres, pessoasmasde 45 anos e pessoas em situagao
de vulnerabilidade social. De acordo com a analigarecursos humanos, atualmente a
instituicdo possui em torno de 12.6Q@ssoas cadastradas e usuarias dos diversososervic
sendo 70% pessoas com deficiéncia (cerca de 86080% em situacdo econdmica na faixa
de caréncia de até um (1) salario minimo. (ACADHER)6).

De acordo com o Relatério de Atividades de 2005 Blo%cadastrados sdo mulheres
e 49%, homens , 36% pertencem a raca branca, 6%egéos e 58% pertence a outras etnias.
Cinguenta e sete por cento (57%) dos cadastratibsmsfaixa etaria produtiva (PEA).

Nos registros de escolaridade, fica evidente urblenoa ja abordado nesse trabalho: a
baixa escolaridade e qualificacdo desse grupo.cBdastrados, 60% nao concluiu o primeiro
grau; 16% concluiu o curso fundamental; 7% cursdimécompleto; 13% segundo grau
completo e somente 4% tem curso superior completaapmpleto ndo passam de 4%. Isso
comprova 0 evidenciado pela literatura sobre o fedea que um grande limitante da
colocacao profissional € a baixa qualificacao.

A maior procura pela organizacao acontece em fudgaaervicos de fisioterapia e de
carteiras para passe-livre. Mesmo assim essa wonusna forma de chamar a PPD para
participar da instituicdo. A partir dai inicia @lalho da assistente social e da equipe de
recursos humanos, que orientam o deficiente a aiarpima ficha de cadastro na instituicao
e também uma ficha para emprego. Apos a realizégdicha profissional a PPD é convidada
a participar de uma palestra na propria instituic@@ndo dessa palestra, a PPD passa por
uma entrevista com o RH da instituicdo afim de quénstituicdo conheca seu perfil,
experiéncias e expectativas e possa ser enquadra-leagas que venham a surgir. Quando
surge uma vaga a instituicdo faz contato com oidatal encaminhando-o para a entrevista
na empresa.

Com a lei de quotas tem havido uma diminuicdo aypr por vagas de emprego, 0
gue demonstra que a mesma esté surtindo efeitentiole de proporcionar oportunidades de
trabalho. O que se verifica, no entanto, é queyrsg a analista de RH da instituicdo, esse
fato ndo tem apenas o lado positivo, pois as vezdsficiente depara-se com condicdes
indignas de trabalho.

Convénio ACADEF — REFAP

O convénio com a REFAP iniciou em 1995, com seteifitnarios que realizavam
trabalhos na recepcéao, triagem e distribuicdo derdentos. Atualmente, treze portadores de
deficiéncia fisica sdo vinculados aos convénio. ubtg de postos de trabalho prevista no

! Estes nameros foram fornecidos pela prépria asgiwia ndo constam no Relatério de Atividades d&.200
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contrato é de 20 postos, porém como o Decreto B29@definiu os niveis de deficiéncia
auditiva e acuidade visual, sete (sete) pessoasrdal de ser enquadradas como PPDs e
tiveram que deixar a empresa.

Haveria a possibilidade de, na época, a ACADEFrepses sete (7) profissionais por
outros PPDs que estivessem enquadrados dentrg darlem uma outra empresa terceirizada
(ndo de PPDs) conseguiu apresentar profissionaimenos tempo que a ACADEF, entdo
esses acabaram sendo contratados devido a urg@ndemanda dos setores.

A forma de contato entre a ACADEF e os profissisrmirtadores de deficiéncia na
REFAP ¢ através do chamado preposto. O preposto féncionario da ACADEF dentro da
REFAP que além das atividades normais da sua fungd@EFAP atua também como um
intermediador entre as PPDs e a ACADEF. O prepmstoce uma fungéo de coordenador do
grupo de PPDs. Dentre as suas atividades esté@rénaia e fiscalizacdo do registro ponto,
representacéo da empresa em reunides com ger&wdigtacao e selecdo de novas vagas,
treinamento especifico de informatica da equipehaicao de relatorio de resultados para a
ACADEF, plano de férias, avaliacdo de desempentremdipe, entre outras.

O contrato de prestacdo de servico tem supervisaadfiscal e de um gerente de
contrato, ambos funcionarios da REFAP. Eles seoresbilizam principalmente pela questao
legal do contrato e também pela fiscalizacdo duathed dessas PPDs e avaliacdo de pedidos
de promocéo, dentre outras atribui¢oes.

Quando surge uma vaga na refinaria, o preposto@aDEF ou o fiscal do contrato
verificam com a chefia do setor a possibilidadecolecar uma pessoa com deficiéncia. As
chefias dentro da REFAP é sempre dada a opcéoeitarasu ndo uma pessoa portadora de
deficiéncia em sua equipe. Se a chefia disser §agade haver PPD em seu setor, ninguém
ird contraria-la ou questiona-la.

Quando a resposta é positiva, o fiscal do contrato preposto faz contato com o RH
da associacdo informando as atribuicbes basicavada. A ACADEF, por sua vez,
providencia a triagem dos profissionais com base fithas preenchidas e pré-entrevistas
realizadas no momento da inscricdo e encaminharaisgionais considerados aptos para
uma entrevista com o preposto da ACADEF e o fidoatontrato.

Um grande entrave a colocacao de profissionaisE@AR € o tempo que a ACADEF
atualmente precisa para encontrar um profissionat deficiéncia com as qualificagbes
necessarias. O tempo médio para a ACADEF encoatraprofissional para a REFAP é
superior ao necessario pelas outras empresasésrdeintro da REFAP, o que faz com que a
ACADEF perca oportunidade de inserir novos profisais.

Caracterizacao dos Sujeitos Entrevistados

O convénio ACADEF-REFAP conta atualmente com 13 £Rias quais 11 foram
entrevistadas nesse estudo. As PPDs entrevistamtam fdesignadas pelo preposto da
ACADEF de acordo com a disponibilidade de temp@ mamceder a entrevista e facilidade
de acesso ao local de trabalho dos mesmos, hdm i na REFAP o0s setores estéo
fisicamente muito afastados uns dos outros e ¢é ss@de transporte interno para
deslocamento.

Dos profissionais entrevistados oito (8) sdo doosemasculino e trés (3) do sexo
feminino. A idade média dos entrevistados € de 8b6¢s e esta na faixa etaria dos 28 aos 45
anos de idade.

Todos o0s entrevistados sdo portadores de defie€ncifisicas e
adquiriram/desenvolveram a deficiéncia ao longeida, nenhum deles apresenta deficiéncia
de nascenca. Como origem das deficiéncias predeanmas ocasionadas por acidentes de
transito. Dos sujeitos entrevistados quatro (4)esam acidente de moto na juventude, um (1)
acidente de caminhdo no trabalho, um (1) teve unmotuna medula, consequéncia de um
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acidente de carro, um (1) acidentou-se ao soltarfago de artificio, dois (2) tiveram
poliomielite na infancia, um (1) teve uma obstrueéo uma veia do cérebro quando tinha 1
ano e meio de idade e um (1) sofreu acidente tallra aos 23 anos.

As PPDs realizam trabalhos predominantemente asimativos, atuando como
auxiliares ou assistentes administrativos e estéseptes em cinco (5) setores diferentes da
refinaria.

Quanto a escolaridade e a qualificacdo, dos 1&wstados, um (1) concluiu apenas o
ensino fundamental, seis (6) PPDs completaram ansieggrau e quatro (4) tém ensino
superior incompleto. Entre os PPDs com ensino sup@completo apenas um (1) continua
estudando, os outros trés (3) estdo com as maisioubmentaneamente trancadas.

Colocacéo no Mercado de Trabalho

Os entrevistados foram questionados de como faisagbpor colocagcdo no mercado
de trabalho antes de ingressarem na ACADEF. Todosugeitos ja haviam tido outras
experiéncias de trabalho e Ihes foi solicitado cpu#assem sobre sua trajetdria profissional e
eventuais dificuldades encontradas.

Quanto & busca por colocacédo no mercado de trghzde-se dizer que as PPDs se
dividiram em dois grupos: as que encontraram ddedes e aquelas que buscaram
justamente vagas para portadores de deficiénciavelal a isso ndo encontraram grandes
dificuldades. Verificou-se que a maioria, oito F8)Ds, enquadrou-se no primeiro grupo.

Dos que alegaram encontrar dificuldade na buscarg®ego, é importante salientar
que a quase totalidade (7) tinham ensino médiolgimt; apenas um deles havia cursado até
a quinta-série. Alguns (3) estavam inclusive cuisan ensino superior € mesmo assim
encontravam dificuldades.

Este foi o caso do entrevistado n.01 que na éporsava Engenharia Mecanica e,
além disso, possuia outros cursos profissionaksanMesmo tendo qualificagdo nao
conseguia ser aprovado nas entrevistas das qudisigeava. Quando questionado se
acreditava que a dificuldade estava associadaiciéefia, respondeu sem hesitar que sim.
“Com certeza, porque qualificacdo nao faltava gujsos de informatica, mecénica, elétrica
no SENAI, tudo que tu puder imaginar [...]" (enistado n.01).

A entrevistada n.08, também se deparou com situse@elhante, pois tinha até o 8°

semestre do curso de Pedagogia:
[...] eu estava procurando uma oportunidade poeguinha conhecimento, s6 que a
dificuldade de locomocdo estava me impedindo, meogsibilitando, se tornando
uma barreira na minha vida. (entrevistada n.08).

A entrevistada citou, ainda, que sentia muito pmeeto pelo fato de utilizar muletas
e que, em um primeiro momento as pessoas associawsn de aparelhos com a falta de
saude. Destacou, também, que ha 1lanos atrasrissmaes complicado, pois atualmente ja

h& algum esclarecimento sobre o0 assunto:

[...] eu senti que se tu ndo fosse bela e perfaitmjdo tinha oportunidade [...]
principalmente para quem tem que usar aparelhwaRiente tu olha para mim e tu
ndo vé nada, mas quando tu aparece com a mulsemsacao que se tem em um
primeiro momento € que a pessoa é doente, quesagésincapaz. Entdo, ha onze
anos atras isso era evidente, as pessoas fazipmed¢ucher ficha, olhavam o teu
perfil. Passei por algumas entrevistas eles diZzamtu escreve super bem, se porta
super bem, tu fala, (eu sou muito comunicativa)s para a atividade em si, (era
essa a resposta que eu tinha na época), mas ptvadade em si, € uma atividade
gue requer um esforco, o prédio é no segundo atearescada, a gente ndo tem a
condicdo necesséria, tem risco e a gente precisapa®soa com agilidade, tem
metas para serem compridas” [...] entdo mais owmassim [...] (entrevistada n.
08).
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Essa fala vai ao encontro do evidenciado na pesgi@sPereira (2005) que discute a
importancia do corpo como forma de classificacaterea. Por ser do sexo feminino, a
entrevistada se sentia socialmente mais cobradaara aparéncia fisica condizente com o
exigido pela midia e pela sociedade em geral.

A entrevistada n.07, com ensino médio completocdmsnsercdo no mercado de
trabalho na mesma época (12 anos atras) e reiilag@s semelhantes:

Entdo eu comecei a procurar emprego, e a dificuldadenuito grande, a gente
chegava fazia ficha, entrevista, mas nunca erazisabda. Tratavam a gente tudo
normal, claro que eles ndo iam dizer que nao pfadiar ficha, alguma coisa, até
para entrevista algumas vezes eu fui chamada, epassdeles inventavam alguma
coisa, pediam para ligar, dai diziam que ndo fesp@l e ndo sei o que, inventavam
aquelas mesmas historias [...] (entrevistada n. 07)

O entrevistado n.10, que estd na REFAP ha maisedeasos, revelou que uma
empresa chegou a alegar que uma vaga ja haviggdachida para que ele ndo participasse
do processo seletivo.

Teve uma empresa que fui porque precisava de urliaaide escritorio, cheguei la
para fazer a ficha e disseram que a vaga ja tidlogpseenchida. No outro dia fui la
e a placa continuava la. Entdo acho que isso édisoeminacédo grande. Vocé se
sente, vocé analisa, poxa vida, eles disseramaypeegncheram a vaga, e vocé foi
la e fez a ficha, quer dizer, pra mim isso é ursardninacdo (entrevistado n.10)

Em contrapartida, alguns foram buscar diretamesteagas para pessoas portadoras
de deficiéncia, € o caso, por exemplo do entredista03 que nos 10 anos em que esta no
mercado de trabalho, passou por quatro (4) empesamaximo que ficou desempregado
durante toda a sua trajetoria profissional forams @) meses. Uma das entrevistadas (n.05)
guando questionada sobre as dificuldades paralas &#ocarem-se no mercado de trabalho
declarou que considera mais facil a colocacao, gpomioria das pessoas sdo nao-portadores
de deficiéncias, o que, segundo ela, aumenta ao@ncia.

O entrevistado n.03 focou a sua busca em inst#gigdublicas (atuando como
estagiario ou terceirizado) e sua primeira expei@foi conseguida por intermédio de um
conhecido da familia dele que trabalhava na Puefeile Porto Alegre e |lhe conseguiu uma
vaga como estagiario. Depois disso, com 0 ensirtiaregdmpleto e essa experiéncia de um
ano de trabalho, declarou que se tornou mais ¢aaseguir outras oportunidades em vagas
para PPDs.

A entrevistada n.05 buscava colocacdo em vagas patadores de deficiéncia
através do SINE da regido e chegou a conseguiralggegos para vagas especificas para
PPDs. No ultimo deles, teve que desligar-se posyee supervisora ndo respeitava suas
limitacao fisicas, pois como ela trabalhava no @ar uma grande farmécia, a supervisora
deixava um cassetete embaixo do balcéo para qumtase nos ladrbes que entrassem para
furtar dinheiro. Como essa PPD tem paralisia talbraco e méo direita, se fizesse o que a
supervisora solicitava exigia ficaria sem ter codedender-se ou até mesmo proteger o
dinheiro do caixa.

Em relacdo aos estudos e busca por qualificacafispomal, a maioria dos
entrevistados (9) alegou néo ter encontrado maifiesildades de acesso a educacao e de
socializagdo, porém destacam que € preciso sat@rdom piadinhas, gozacbes e termos
pejorativos, entendidos hoje por eles como alganabrda adolescéncia. Os dois (2)
portadores que relataram sentir dificuldade nooperiescolar foram os que possuem a
deficiéncia desde a infancia. Conforme um deles déicil ndo poder participar da maioria
das atividades recreativas:
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[...] dentro de uma escola tem regras, tem quedcymat de varias atividades.
Imagina vocé numa sala de aula: vamos jogar bada, eonFulano ndo pode jogar
bola. As pessoas ndo entendem o porqué de nZo jumger bola. As vezes o
professor esquece de vocé, vocé nao participa laquemento de nenhuma
atividade. Pra mim foi muito dificil, eu mesmo camiea criar as minhas regras na
escola. Eu ficava embaixo de uma rede de basmqéefmra atirar a bola pra dentro
da rede. Mas eu estava participando. As vezes rgon gal que as pessoas fazem,
mas vocé se sente discriminado. As nossas es@lasciedade em si ndo esta
preparada. (entrevistado n. 10).

Ja os demais, que se tornaram deficiéncia quan@mgoou adultos, informaram nao
terem sofrido muito com esse tipo de problema gaaten que conquistavam o respeito dos
colegas e professores. Por ja estarem passandd tewem passado, na época, da fase da
adolescéncia relataram ter sido mais facil.

Condicdes de Trabalho na REFAP

Nessa secdo se discutira diferentes aspectos neferas condicbes que as PPDs
encontram para trabalhar na refinaria. Se avaliarAbém, as instalacfes fisicas no tocando
ao grau de acessibilidade permitida, a segurangatpgbalhar na planta e outros aspectos
como a remuneracao e beneficios recebidos pelas.PPD

Acessibilidade

Os postos de trabalho das PPDs estdo localizadosditarentes setores da
organizacéo. E importante destacar que as PPDdagtrabalham tém acesso a todos os
departamentos, alguns com mais dificuldade de aapss outros. Quanto a acessibilidade, a
REFAP tem adaptado locais de comum acesso ao®f#mms e prestadores, porém poucos
locais estdo adaptados para receber cadeirant@scenseqiéncia ndo ha nenhuma PPD com
essa deficiéncia. Também nao ha estrutura adequaadadeficientes sensoriais (auditivos e
visuais).

Os maiores limitantes/dificultadores de locomocamms PPDs sdo o grande numero
de escadas nos prédios e a distancia fisica dete@ entrevistado n.11 ao falar sobre esse
tema, reconhece a dificuldade que haveria em ggadassas estruturas, pois departamentos
como a Mecanica e a Instrumentacao e Elétrica dgpernle maquinas que ja estdo fixas em
seus lugares e seria dificil instalar elevadoresampas nesses setores.

Ele acredita, porém, que se eles fossem concursaditsacdo poderia ser diferente,
mas como no momento os funcionarios concursadostadores de deficiéncia em atividade
nao demandam esse tipo de acomodac¢ao, pouco rsesfez sentido.

O fiscal do contrato quando questionado sobre chmoionavam os investimentos
em acessibilidade e acomodac®es fisicas para as, RH&rmou que a grande maioria das
adaptacdes sao feitas por imposi¢cdes legais oup cantaso descrito por ele, imposicao da
seguradora afim de reduzir o preco do seguro dzared:

A rampa do refeitério eu participei do grupo queiésu onde que ela ia e como iria
ser, essa eu sei, a foi uma exigéncia do corpoodeiros em Ultima andlise, do
combate a incéndio, a seguradora, tendo o ProgdmEm@revencdo e Combate a
Incéndio (PPCI) o seguro baixa, dinheiro [risos]final das contas [...] entdo, isso
ai partiu da alta direcao, né? Olha nés vamowadé,mais a pena fazer a rampa que

pagar o seguro, com certeza. E a engenharia trabalkso junto com a ACADEF,
eles foram la ver como que seria melhor. (Fiscalafdrato).

As adaptacoes realizadas na refinaria tém poriebjptimeiro a questdo da seguranca
das PPDs na planta, levando em conta, principagmennhecessidade de evacuagdo em caso
de emergéncia.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 13



A dificil trajetoria das pessoas portadoras de deficiéncia... Daniele dos S. Fontoura, Valmiria C. Piccinini

Seguranca no trabalho

Uma grande preocupacao quando do inicio do convBEBAP-ACADEF foi a
questao da segurancga. Por tratar-se de uma piathustiial com risco de acidentes (incéndio,
explosbes, vazamentos de produtos quimicos e corgean) havia a grande preocupagcao em
como acomodar pessoas com dificuldades de locomdgéweido a isso a situagédo foi
analisada e elaborado um plano de fuga que cordemphmbém essas dificuldades. Nas
simulacfes de acidente, os tempos de locomocam@iéto de reunido foram contabilizados
e aquelas pessoas que ndo conseguiram chegar po teaximo aceitavel, receberam uma
cadeira de rodas que fica a disposicdo para casamm@rgéncia. Nesses locais ha duas
pessoas da equipe designadas a providenciar a &enoogn seguranca dessas PPDs até o
ponto de encontro. Das PPDs entrevistadas, tras tish a cadeira de rodas para locomocao
em caso de emergéncia com necessidade de evadasagimaria.

Os proprios entrevistados relatam sentirem-se nsgguros e tranquilos com o
trabalho desenvolvido pela equipe de segurancaathalho. Verificou-se, também, que eles
conhecem claramente o plano de evacuacéao e salmeonproceder no caso de soar o alarme
de emergéncia. Além disso a ACADEF possui umaicéoam seguranca do trabalho que,
eventualmente, profere palestras sobre segurangabi@nte de trabalho para os deficientes.

Remuneracao e Beneficios oferecidos pela REFAP

Pelas entrevistas realizadas com as PPDs e cogpogfiscal do contrato verificou-
se gue eles ndo possuem grande conhecimento alzy®Emelhancas e diferencas entre a
remuneracdo das PPDs funciondrias da REFAP e anezagfio recebida pelas PPDs
terceirizadas pela ACADEF. No entanto, (4) delé&sram como sendo uma grande diferenca
a remuneracao variavel a que as concursadas téitodpois segundo elas a participacdo nos
lucros e resultados proporciona um incremento htstalevante nos vencimentos.

Quando questionado sobre a questdo da remuneragd@sta estd atrelada a
remuneracao recebida pelas PPDs concursadas, a €sc contrato explicou que esta
relacionada com o salario de mercado pago paraefasdas funcdes (Auxiliar e Assistente

Administrativo, por exemplo) e que a REFAP semmurgch arredondar um pouco para cima.
Quando a gente monta o contrato a gente vé o quereado esti pagando para um
auxiliar enfim, para a pessoa que a gente quetrgbalhe aqui, diversas maneiras, a
gente pesquisa no mercado e vé o que esta o saddiE@quela funcdo, dai a gente
coloca na planilha aqueles salarios e monta. E Basequele salario de mercado,
empurra um pouquinho para cima [...]. (Fiscal dati@do).

O contrato de terceirizacdo com a ACADEF proparaiama série de beneficios que
ndo sdo extensivos aos demais terceirizados na RHE#tre esses beneficios estdo o acesso
ao transporte da empresa, ao refeitério e ao andidlala refinaria, beneficios estes muito
valorizados pelas PPDs.

Ainda que possa utilizar o mesmo transporte dosdjeros”, a REFAP néo oferece a
possibilidade de mudanca de itinerario caso ingrakgum PPD que tenha residéncia afastada
da rota estipulada ou algum dos ja contratadosuskenEm contrapartida quando ha algum
ingresso por concurso publico, as rotas sao revissando melhor acomodar essa pessoa. O
preposto informou que, inclusive, esse acaba sd¢addém, um critério utilizado na selecao
das PPDS.

Relacbes de Trabalho na REFAP

Essa secao apresentara aspectos referentes @esetiectrabalho dentro da refinaria
pela ética dos entrevistados, do fiscal do contetda pesquisadora. Os sujeitos foram
guestionados sobre existéncia de preconceito, izal@o, perspectivas de crescimento
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profissional oferecidas pela organizacédo. Discamgttambém, sobre o convivio com colegas
da REFAP, da ACADEF e com as chefias.

Discriminacao e Preconceito X Valorizag&o
Verificou-se que a situacdo para as PPDs que say@® ha pouco tempo atras
(menos de 3 anos, mais ou menos) é bem diferendigizela encontrada pelos primeiros
profissionais a ingressarem no convénio. Os prisesetores a serem terceirizados foram o
protocolo e a recepcao. A partir do bom trabalhgedeolvido € que a ACADEF foi sendo
requisitada para preencher novos postos de trabalboinicio, como relatou umas das
entrevistadas que fez parte do primeiro grupo eessar ha 12 anos atras, algumas pessoas
ndo gostavam da idéia da refinaria ter pessoagefiniéncia trabalhando na recepc¢éo, sendo
as primeiras pessoas a aparecerem € a recepcioosrggitantes:
[...] @ gente sabia que tinham algumas pessoagfimana que eram contra esse
trabalho que estava sendo feito aqui e algumasoaessé fizeram comentarios
“deficientes trabalhando na recep¢édo de uma emp@sa essa, uma empresa de

grande porte com deficientes atendendo |4 na réoepsendo o retrato”.
(Entrevistada n. 07)

Em contrapartida a entrevistada afirma que recebenaitos elogios e que a propria
REFAP foi elogiada por incentivar o ingresso de ®RDtrabalho.

Como as PPDs contratadas desempenhavam muito kerfursgbes chegando em
muitos momentos até a superar as expectativaspw@ein foi ganhando reconhecimento e
espaco. Os proprios terceirizados que ingressaraim mecentemente tém a consciéncia de
que foi o trabalho prestado por seus colegas méigog que abriu caminho para novas vagas
e também para que hoje o trabalho de todos sejazado.

Resultado disso é que hoje quando uma vaga € abkytenas chefias solicitam um
prestador da ACADEF, ou seja, uma pessoa que swjadpra de deficiéncia, por ja
conhecerem seu trabalho e seu potencial.

O proprio fiscal do contrato da ACADEF assume quesde conhecer o trabalho das
PPDs tinha preconceito e ndo acreditava que ebksspam realizar um trabalho tao eficiente

qguanto o desejado pela refinaria.
[...] até falei para eles isso ja, por que hojerstg tem uma amizade que me permite
falar isso para eles: eu tinha um preconceito ctes, eeu achava assim que
coitadinhos, eles véo fazer alguma coisinha e quandpeguei o contrato... ah, isso
ai assim, é para inglés ver, € uma coisa assim,figdndo, vao fazendo e a
realidade é bem diferente, completamente difeffente(Fiscal do contrato).

O fiscal do contrato quando consultado se aindaeper preconceito por parte dos
gerentes respondeu com pesar “eu sinto que aindalgemaioria”. O fato de algumas chefias
ndo conhecerem o trabalho desenvolvido e teremaopoontato com as PPDs dentro da
refinaria, dificulta que idéias pré-formadas sejguestionadas e se olhe as PPDs como
pessoas com capacidades, potencial a ser desatvevorca de vontade para realizar um
bom trabalho, porém com algumas limitacdes passdeeacomodacao.

6.3.1.4.3 Relacionamento entre as PPDs na REFAP

Percebeu-se pela fala dos entrevistados que, masrando em diferentes setores, ha
um grande coleguismo entre eles. Devido a dimefisia da refinaria, as PPDs trabalham
afastados umas das outras, porém verificou-se sperido as impede de terem um bom
contato. Duas (2) entrevistadas (n.07 e n.08) quaastraram muito motivadas com a busca
por aperfeicoamento e qualificacdo, preocupamampém, em conscientizar os colegas
deficientes da importancia de qualificarem-se semmpais. Exemplo disso € o entrevistado
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n.05 que quando ingressou na REFAP tinha somenqiénda-série e com o incentivo dos
colegas buscou um supletivo para concluir o erfsindamental.

Uma preocupacao que as 0s mais antigos tém € @lheabem os novos colegas do
contrato para que néo se sintam envergonhadosnstrangidos e consigam demonstrar suas
capacidades. Verificou-se que esse cuidado e gragé@a acontecem desde o momento da
entrevista com o preposto e o fiscal do contrate uscam deixa-los 0 mais a vontade
possivel.

Mesmo aqueles que nao tém maiores dificuldadeslpeosanocéo, preocupam-se com
seus colegas quando se referem ao grau de addssibiue a refinaria oferece.

Por meio das entrevistas com as 11 PPDs pode-ee glie, aparentemente, ndo ha
disputa entre eles dentro da refinaria, mas aor&amt revelam um bom convivio e,
inclusive, preocupam-se com o crescimento pessoafissional uns dos outros.

Relacionamento entre a ACADEF e as PPDs

Verificou-se através das entrevistas que as PPDs wem colocadas no posto de
trabalho, via de regra, ndo mantém contato com AD¥F-. Poucos referiram ter voltado a
instituicdo para procurar algum curso ou mesmagyaar dos eventos. O contato acontece,
predominantemente, via o preposto e apenas quamgeiconsegue resolver internamente
alguma situacéao.

Quando questionadas se gostariam de ter mais eardat a instituicdo, os sujeitos
dividiram-se em suas respostas. Alguns alegarantendempo para participar dos eventos na
associacdo pois tém uma rotina de trabalho/estedo ¢ansativa. Alguns se mantiveram
indiferentes, alegando que dependeria do eventajatla e do horario. E outros, ainda,
mostraram-se descontentes com o fato da associdgaoferecer mais cursos e eventos que
possibilitem o crescimento profissional e a integoasocial para as PPDs.

Quanto ao acompanhamento do trabalho das PPDiwerife que este é realizado de
maneira informal através do preposto. Alguns ergtagos referiram que consideram que a
ACADEF deveria se envolver mais com o planejamel®@aargos e gostariam de ter uma
avaliacao formal de desempenho, 0 que de acordagmm@posto ja esta sendo previsto com
a ACADEF.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com todas as garantias previstas em leisgppecom deficiéncia continua a
sofrer o preconceito e a exclusdo, pois a lei,99@®0, ndo consegue mudar a realidade e
promover a conscientizacdo daqueles que detém e@r pddcisério (CERIGNONI E
RODRGUES, 2005).

E indiscutivel que as pessoas portadoras de defiei@nfrentam dificuldades de toda
ordem como familiares, financeiras, auto-estimaolesidade e qualificacdo profissional
(MTE, 2003), o que acaba se refletindo na suagaseno mercado de trabalho.

E dentro desse contexto de dificuldades que saaesb trabalho desenvolvido pela
ACADEF, uma organizagdo nao-governamental voltadea patender as demandas das
pessoas portadoras de deficiéncia. Ficou evidemateexecucdo desse trabalho que a
organizacdo tem um importante papel na regido @stie situada, pois além de oferecer
assisténcia médica qualificada no tocante a haf#id e reabilitacdo, prepara a pessoa
portadora de deficiéncia para viver em sociedgusra@ colocar-se no mercado de trabalho.

Este trabalho teve por objetivo principal investigs relacdes e as condicfes de
trabalho para as PPDs que fazem parte do convétri® & ACADEF e a REFAP. Ao todo o
convénio conta com 13 PPDs das quais 11 foramwstaidas para esse estudo.
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Pela fala dos sujeitos comprovou-se o dispostoteeatura sobre a dificuldade de
ingresso das PPDs no mercado de trabalho (PAST@WRB, CERIGNONI E RODRIGUES,
2005; CNBB, 2005), pois a maioria deles (8) enaantggrandes entraves durante a busca por
colocacao profissional. Segundo eles, o preconeeito discriminagdo permeiam tanto as
relaces sociais quanto as de trabalho.

Quanto a escolaridade e qualificacéo profissiagujeitos situaram-se acima do que
mostram as estatisticas sobre a realidade bragidERI, 2003), pois a quase totalidade deles
(10) concluiu o ensino médio. A questdo da baixeolasdade tem sido usada como
justificativa pelas empresas para ndo contratarsPPDrém na construcdo desse trabalho
verificou-se que mesmo tendo ensino médio comptecsujeitos encontraram dificuldades
para colocarem-se no mercado de trabalho. Quandsetignados, a maioria atribuiu as
dificuldades ao fato de ser portador de deficiéfisiaa. Consideram, ainda, que na sociedade
existe um “preconceito velado” que ndo é assumigibalmente mas que se reflete nas
atitudes de recrutadores e chefias.

Infelizmente, esse “preconceito velado” existente sociedade se reproduz nas
relacbes de trabalho inclusive na prépria REFAP.pfismeiras PPDs a ingressarem no
convénio (cerca de 11 anos atras) revelaram quBaserpreconceito e até escutaram
comentérios de que alguns colegas ndo viam comdibas o convénio que a refinaria estava
implementando com a ACADEF. O proprio fiscal do tcato da ACADEF afirmou que o
preconceito € uma realidade mesmo dentro da REEKRevelou, também, que aceitou com
receio o cargo de fiscal desse contrato, pois pangae as PPDs estavam |a unicamente para
a empresa promover-se como socialmente responggus. esse dois anos de convivéncia,
ele mudou seu pensamento e tornou-se um defensodickitos desse grupo dentro da
empresa chegando a incentivar a formulacdo de wanopbe cargos que propiciasse
valorizac&o e reconhecimento financeiro pelo serlsEgm prestado.

As PPDs que ingressaram ha menos tempo na refreetaram que nédo enfrentaram
situacOes de preconceito ou discriminacdo e corsid€ue os colegas e chefias estavam
preparados para recebé-las. Porém como as PPDsggessaram recentemente entraram em
vagas que ja pertenciam a ACADEF, as chefias egaslendo portadores ja estavam
acostumados a conviver com uma PPD e conheciamcapasidades e limitacfes. O fiscal
do contrato revelou que é complicado convencer cimadia ou equipe que nunca trabalhou
com PPDs a contratarem, pois ainda prevalece @qmeéeito de que as PPDs nao séo
competentes e que 0s colegas precisardo a todonemo estar ajudando a pessoa nas suas
atividades e no seu deslocamento.

Constatou-se, também, que dos 20 postos autorizedoontrato entre a REFAP e
ACADEF apenas 13 estdo preenchidos. Quanto a &siicou-se um ponto de conflito em
relacdo a sua causa: para a ACADEF o nao preencturde restante de postos de trabalho
se deve a dois fatores: o perfil desejado pelaagfi — ensino médio completo e noc¢des de
informatica — e o fato de nao ficar sabendo datatede novas vagas. Ja de acordo com a
refinaria, a ACADEF envia poucos profissionais pan&revistas e quando surge uma vaga
eles ndo tém nenhum portador de deficiéncia emanémida segundo a empresa, quando a
ACADEF é comunicada da existéncia de uma vaga tew#o tempo para apresentar um
profissional para entrevista e outras contratad@&s,de regra, jA conseguiram oferecer
candidatos para entrevista antes da ACADEF.

Verificou-se pela fala dos 11 sujeitos que ja havielo experiéncias de trabalho que
o ingresso na ACADEF possibilitou acesso a melhmkgdes e condicbes de trabalho que
as anteriormente vivenciadas por eles. Entre aanmacdes contratadas da refinaria, a
ACADEF é a unica que tem direito a beneficios camudilizacdo do transporte préprio e do
restaurante dos funcionarios. A maioria deles aifoe a refinaria € o melhor local em que ja
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trabalharam e onde suas limitacdes sdo mais ace#tado-os como profissionais e ndo como
deficientes contratados simplesmente para cumpyiioga obrigatéria por lei.

Financeiramente, os sujeitos consideram valer a frabalhar por meio do convénio
com a refinaria. De acordo com as entrevistas ce@®RDs e com o fiscal do contrato, a
remuneracao recebida por elas estd um pouco admaldr pago pelo mercado. Porém, se
comparado ao salario pago para funcionarios daamdi para cargos no mesmo nivel, a
remuneracao € bem inferior.

Apesar das PPDs terem condi¢cOes de acesso a tediepartamentos da refinaria,
verificou-se que muito se tem a caminhar na quedtdacessibilidade para portadores de
deficiéncia. Algumas modificacGes ja foram implaats, mas o principal fator motivador sao
as imposicoes legais e/ou incentivos financeirosodentes de descontos oferecidos pela
seguradora, por exemplo. Percebeu-se nas entgevistantanto, que os deficientes ndo tém
muito conhecimento sobre essas imposicoes legaigeditam que foram realizadas pensando
na sua melhor acomodacao e conforto no local daltra.

Chamou atencéo na construcéo desse trabalho gigeit®s entrevistados tornaram-
se deficientes ao longo da vida, ou seja, ndo rerscdeficientes. Isso faz pensar na questao
do preconceito, pois os préprios empregadoresytadores, instrutores de treinamentos néo
estdo livres de a qualquer momento fazerem pasgadsategoria. 1sso ressalta a importancia
de se pensar em programas de reabilitacdo profasitessas pessoas afim de possibilitar a
sua insercao no mercado de trabalho.

E interessante destacar, também, que a ACADEF vesscabdo um novo
posicionamento: preparar a PPD para que ela temtdigbes de buscar por si sua inclusdo no
mercado de trabalho. A associacdo constatou que se\preocupar primeiramente com a
capacitacao profissional e com que essa pessoavidbse sua autonomia, seguranca e auto-
estima para depois, inseri-la no mercado de trabd@llo momento isso vem sendo feito
principalmente por meio do Programa Integrando €omhento (PIC).

E inegavel que a falta de informac&o contribui @adiscriminag&o, o preconceito e a
exclusao social. Ainda pouco se conhece sobredadeira capacidade e potencialidade das
pessoas portadoras de deficiéncias. As universsgaae instituicbes de pesquisa e as
empresas abriram-se h& pouco para a teméaticaldadonada pessoa portadora de deficiéncia.
Torna-se dificil falar em inclusdo no mercado debatho quando recrutadores, chefias e
médicos do trabalho conhecem pouco sobre a realidiasl PPDs.

Mesmo nao sendo a forma ideal, parece que a irsexganercado de trabalho por
meio de quotas estipuladas em lei e mesmo pelabdsajue a legislacdo permite, como a
isencdo de processo licitatério para entidadesRIzsRpermitida pela Lei 8.666/93) sdo uma
alternativa para o ingresso desse grupo no memadimbalho. Espera-se que, a partir dessa
“pseudo-inclusdo” empresas e instituicbes venhamcoahecer verdadeiramente as
potencialidades da pessoa portadora de deficiépaie futuramente poder falar-se
verdadeiramente em uma inclusdo no mercado ddtiaba
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RESUMO

A analise georeferenciada dos indicadores de trabalho e de renda
demonstrou multiplos niveis de polarizacao na Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH) em 2000. As variaveis vinculadas a renda e ao
desemprego foram as que apresentaram maiores intensidades de
polarizacao, em especial para o recorte género feminino, faixa etaria
(populacao mais jovem) e cor. Percebeu-se pela analise, que a diferenca
entre os rendimentos feminino e masculino e entre brancos e nao brancos
€ muito acentuada na RMBH, ainda mais quando consideramos as 148
areas intrametropolitanas, demonstrando acentuadas desigualdades no
acesso a renda, ao emprego e aos direitos trabalhistas. Espacialmente, as
areas mais periféricas da RMBH, particularmente aquelas a sudoeste,
norte e nordeste, sao as que apresentam os piores indicadores de renda e
de formalidade no mercado de trabalho, sendo a excecao, para uma parte
significativa dessas areas, o indicador desemprego, considerado baixo ou
médio. Essas areas de baixo ou médio desemprego apresentam algumas
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caracteristicas semelhantes, tais como baixa industrializacao, maior peso
relativo na ocupacao de atividades primarias (agricultura e extrativismo
mineral) e menor participacdo feminina no mercado de trabalho, entre

outros fatores.

Palavras-chave: indicadores de trabalho e renda; mercado de trabalho
metropolitano; polarizacao/desigualdade intrametropolitano; reestruturacao

produtiva e globalizacao.



Andlise georeferenciada e por niveis de integracé Cidade Pdlo de indicadores de
trabalho e renda da Regido Metropolitana de Belo Haonte (RMBH) segundo o Censo
de 2000

O objetivo deste artigo é discutir o0 mercado dédif@o metropolitano de Belo
Horizonte a partir de alguns indicadores de trabahde renda segundo os dados do
Metrodata/IBGE 2000 e da Pesquisa de Emprego enipgego (PED) do DIEESE.
Inicialmente discorrer-se-4 sobre os indicadoredralealho, sendo que o recorte analitico
aqui estabelecido priorizou os niveis de integrad@® municipios da RMBH em relacdo a
cidade polo (Belo Horizonte) e as areas intrampaisi dessa regido. Nesta secdo serdo
abordados os indicadores de trabalho (populacdnoetoamente ativa — PEA, taxa de
atividade, taxa de desemprego, grau de formalidesbmlaridade, faixa etaria dos ocupados e
posicdo no domicilio) com enfoque em sexo e carfiBy sera analisada a renda a partir dos
indicadores de renda familigrer capita, distribuicdo dos rendimentos dos ocupados no
trabalho principal segundo faixas de rendimentsi¢imldade da renda), rendimento segundo
escolaridade do responsavel pelo domicilio e semgado e cor. As analises apresentadas a
seguir tém como fonte principal os dados do Censondyrafico de 2000 do IBGE
trabalhados pelo Metrodata, a base de dados da Rettépoles. A andlise contempla a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), sé4s municipios e suas respectivas
Areas de Expansdo dos Dados da Amostra (AEDs)rmaafanais desagregada de dados
disponibilizada pelo IBGE. Dos 34 municipios da RMBE possuem mais de uma AED e 27
apenas uma, nesses casos a analise s € possambiio municipal. Segundo o Censo de
2000, essa regidao metropolitana apresentava 14&AESsas areas foram denominadas com
0 intuito de facilitar a sua identificacédo e pamatd foram verificados os nomes de bairros que
mais se aproximavam a cada AED. No caso do munidipiBelo Horizonte, a referéncia foi
o mapa de bairros da PRODABEL e para os outros afpios as areas homogéneas do
PLAMBEL. E importante frisar que os limites das AEB&o0 s&o exatamente os mesmos dos
bairros: trata-se de uma aproximacao. Na maiorsacdsos uma AED retne um conjunto de
bairros, cujo niamero varia segundo a densidade lpoponal dos mesmos. Nos casos de
AEDs com muitos bairros a denominagao buscou c@igers mais conhecidos.

Outro nivel de andlise teve como referéncia o gieuntegracdo dos municipios ao
municipio p6lo, Belo Horizonte, fruto do traballitdentificacdo dos espagcos metropolitanos
e construcdo de tipologiagAndrade, Relatorio 1, 2004). Os indicadoresizdilos nessa
classificacdo foram: evolucdo demografica, fluxesddslocamentos pendulares, densidade e
caracteristicas ocupacionais. (Andrade, Op. @by 33 municipios da RMBH, excetuando-
se o pélo, 6 apresentaram grau Muito alto de iatgygy ao pdlo (Betim, Contagem, lbirité,
Ribeirdo das Neves, Vespasiano e Santa Luzia),t® iAtegracdo (Confins, Esmeraldas,
Mario Campos, Sabara, Sdo José da Lapa e SarZéddjedia integracdo (Caeté, Capim
Branco, lgarapé, Juatuba, Matozinhos, Nova Limayrd’&eopoldo, Raposos, Lagoa Santa,
Sdo Joaquim de Bicas), 5 Baixa (Rio Acima, Matewmmé, Itatiaiugu, Itaguara e
Brumadinho) e 6 Muito Baixa (Baldim, Florestal, datatubas, Nova Unido, Rio Manso,
Taquaracu de Minas). A escolha do georeferenciamendo nivel de integracdo para a
analise dos indicadores de trabalho e renda da RMRIdortuna, pois permite detectar os
niveis de desigualdade, neste artigo sinbnimo tiripacdo, desses indicadores nos espacos
metropolitanos e intrametropolitano, permitindossie forma, inserir tal discussao na atual
problematizacdo da questdo metropolitana recepis,gegundo a bibliografia discutida na
primeira parte desse artigo, a contemporaneidadenbetica e social dada pela
“globalizacéo”, reestruturacdo produtiva e inserpadférica da economia brasileira, além
das especificidades desta economia no periodo reaente (momento de crise sécio-



econbmica), apresentaram fortes reflexos sobre ocame de trabalho das éreas
metropolitanas, notadamente no crescimento do gesgm e grandes alteracbes dos niveis
da renda.

Contextualizando os anos 1990

Para a compreensdo das mudancas nos espacos titetmop@ importante discutir as
transformacdes socioecondmicas decorrentes do edtédio da globalizacdo/reestruturacéo
produtiva, bem como a resposta brasileira e regiena relagdo a tais transformacdes
(Ribeiro, 2004; Jayme & Oliveira, 2005). Entendetransformacdes do mercado de trabalho
das regibes metropolitanas significa contemplare essnjunto complexo de variaveis
intervenientes, principalmente as mudancas ocarritl década de 1990. Os especificos
espacos metropolitanos s&@o historicamente constuéd o seu dinamismo depende de
estratégias locais e nacionais de insercdo na stargiobal. Portanto, para refletir sobre o
desempenho do mercado de trabalho da Regido Métamaode Belo Horizonte (RMBH)
nos anos 1990 é fundamental considerar as casiasi e especificidades da economia
brasileira, mineira e metropolitana nesse periodo.

Conforme Ribeiro (2004), a realidade brasileiraspneiou, no contexto do modelo de
substituicdo de importacoes, forte expansao daoasiane do processo de urbanizacéo, sem,
com isso, diminuir a significativa desigualdadeig@ronémica. No periodo de crise desse
modelo houve importantes mudancgas no tocante &iuggacao produtiva, maior abertura da
economia, baixo crescimento econdmico decorrenssagetransformacdes e da politica de
estabilizacdo, acarretando, por sua vez, expans@odesemprego, crescimento da
informalidade e da precarizacdo do trabalho, eafreente nas areas metropolitanas (Neves,
Jayme e Zambelli, 2006).

O Brasil também se insere no contexto em que sa dege energética do petréleo de
1973 e 1974, a partir da qual ocorreram importamiggancas na ordem econdmica mundial,
tais como o aumento da competicdo de mercadota artre multinacionais para reorganizar
a producao a custos mais baixos. Essas transfoes@pi¥olveram a eliminacdo de fronteiras
econdmicas e o0 aumento das trocas internacionais.

N&o € possivel dizer que haja um consenso em tdenalefinicdo do que seja
globalizac&o. A nocéo é entendida aqui como umgssit novo e inacabado de transicdo do
capitalismo mundial que esta relacionado ndo sananétapa de internacionalizacdo da
economia, mas ao fato de que essa internacionaizatinge cada vez mais paises. A maior
preocupacdo com relacdo a esse fenbmeno, porénnesteu quadro de incerteza que é
produzido quanto ao futuro, pois ndo se sabe qu@abe sociedade resultara desse processo.

O atual estagio da globalizacdo comecou a se defipartir da crise déordismo-
entre as décadas de 1960 e 1970. Tal crise podeosepreendida a partir de duas
perspectivas: articulacdo de “causas internas’afiacidade de expanséo da produtividade,
crise na gestado do trabalho) e de “causas exteemasihdidas como uma contestacéo social a
um padrdo de regulagcdo geral de acumulacdo deakamlb questionamento da
sustentabilidade do Estado do Bem Estar Social iermaernacionalizacdo da economia
(Leborgne e Lipietz, 1990).

Os efeitos desse processo impactaram o conteuddl saespacial dadreas urbanas.
Essareestruturacao contribuiu para o aumento da pradatie por meio da segmentacéo,
diferenciacdo e dinamismo da producédo, devido aerd®lvimento tecnologico (Castells,
2001) e para o crescimento das desigualdades sqmigicipalmente nas grandes metrépoles.
No contexto dessa desigualdade, a reestruturagémwcagrande impacto no mercado de
trabalho, como grande mobilidade de mé&o-de-obesconento da participacdo do trabalho
informal, reduc&o dos salarios na maioria dos sst@umento do recurso de subcontratacéo
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do trabalho, maior seletividade das empresas naatagdo dos empregados em termos da
sua qualificacdo e reducao da renda para impostéatias dos ocupados urbanos.

Além disso, a reestruturacdo se generalizou palastos setores e potencializou a
flexibilizacdo e a terceirizacdo, fenbmenos esses apntribuiram para a precarizacao das
relacbes de trabalho, na medida em que as relapiemlizadas de emprego foram
substituidas pelas informais. Os empregos forngéaisse reduzido e boa parte do contingente
dispensado tem se deslocado para o setor terctadm isso, ha uma grande parte dos
trabalhadores de servigcos de baixa remuneracaald@icpcdo, vivendo de “bicos”, e um
pequeno segmento constituido por profissionais healificados e remuneradosComo
resultado dessa mudanca percebe-se uma reduca@tigia@asse operaria sob o impacto da
desindustrializacdo das metrépoles e uma reinsatgadasse média no setor de servicos,
agora reestruturado.

E importante ressaltar, entretanto, que nem todgsaises se comportaram da mesma
maneira face a crise. Dentro dos proprios paisés-s® que regibes e espacos urbanos
apresentam impactos diferenciados no tocante aukeacao, estabelecendo areas dinamicas
e decadentes, reflexo de estratégias locais, ragi@nglobais diferenciadas, como apontam
Leborgne e Lipietz (1990). A partir do que foi diéopossivel perceber que essa etapa atual da
modernidade € marcada por um forte sentimentoaitera, seja no que se refere a garantia
de insercdo no mercado de trabalho, seja pelaci@sate espacos e regides na dinamica
global.

Para Beck (1994), por exemplo, estariamos vivemda®a sociedade de risco, pois
na contemporaneidade, as ameacas que tiveram mdcgociedade industrial, passam a se
concretizar. O maior problema para a teoria s@®alk, nessa concepcao, o de redefinicdo
dos padrbes de controle, seguranca e responsdbilidgue n&o poderiam mais ser
determinados pela ciéncia. O autor aponta aindagmprincipais mudancas que a sociedade
de risco provoca, por exemplo, nas bases da familidear, nas relacées de género e nos
recursos dérabalho social; na relacdo entre a sociedadeamaacas que ela mesma produz e
os padrdes sociais de seguranca e controle, qéie aguém de tais ameacas; por fim, a
desintegracdo e desencantamento de algumas foatsgnificacdo para os grupamentos
sociais, como consciéncia de classe, crenca noge®g entre outros. Tal desencantamento
culminaria num “processo de individualizacao”.

Para discutir sobre o trabalho no espaco metrepalina década de 1990 é necessario
refletir sobre o préprio cenario contemporaneofigorado a partir de mudancas profundas
em diversas dimensfGes da vida e que se convenciohamar globalizacdo. Assim, é
necessario, antes de tudo, refletir sobre os immpagroduzidos por ela nas grandes
metrépoles, sejam eles sociais, politicos, econ@snécurbanos que incidem diretamente no
bem-estar da sociedade como um todo.

Nesse momento busca-se compreender 0 espaco gew@a@ho produto histérico e
social a fim de analisar as relacdes sociais eathalho a partir de sua materializacéo espacial
na metrépole. A reproducdo do espaco urbano reonatantemente as condi¢cdes gerais a
partir das quais se realiza o processo de reprodig&apital e da vida humana em todas as
suas dimensdes, pois é na metrépole que se acunaglafeitos mais dramaticos da crise
social decorrente dos processos de globalizacd&esruturacdo produtiva. Carlos (2004)
aponta para essa questao, quando afirma que thoabya “formas”. Em uma grande cidade
essas formas sao constantemente modificadas criaodos significados. As novas
tecnologias que mudaram o sentido do tempo com erfeapoamento dos meios de

L E preciso salientar, entretanto, como apontame entiros, Carvalho, Neves e Jayme (2002), queoo iséormal néo pode
ser visto como “um mal em si”, embora, em pais@soco Brasil, grande parte dos trabalhadores dessepeEssui menor
remuneracao e piores condi¢des de trabalho.
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comunicacao, reformaram profundamente o processmlupivo, criando uma nova
racionalidade ao espaco.

Os vestigios do rapido processo de alteracdo emesianos vivendo em meio a
constituicdo do processo de globalizacdo estdoessps, tanto na paisagem como na
consciéncia. Essa globalizacdo consiste na incaggor de novos valores, signos e
comportamentos que modificam antigos simbolos emoslos de uso da cidade pelos
cidadaos.

Segundo Carlos (2004), o poder politico do Estedexerce por meio do espaco, visto
como dominacdo politica. Nesse sentido esse poger irervindo constantemente na
reproducdo do espaco, sendo normatizado, ja quetrsgados planos diretores que
direcionam e hierarquizam os investimentos na edatm dos elementos distintivos da
chamada “cidade mundial” é a emergéncia do setoseieicos altamente especializado,
articulando espacos com uma racionalidade e eficiéassentada na competitividade
estabelecida por padrdes impostos mundialmente.

Como os interesses privados dos diversos setooe®micos da sociedade que véem
no espaco a condicdo de realizacao da reprodug@éraica, hi o setor financeigoie o trata
como lugar possivel de investimento, e o imobiidyue reproduz, constantemente, o espaco
como mercadoria consumivel. Em todos esses momeatdoseproducdo do capital, a
interferéncia do Estado € fundamental e a sua dedencadeia, como conseqiéncia, um
processo de revalorizacao/desvalorizacdo dos Isigiarenetrépole.

Segundo Teixeira e Souza (2000), sdo varias asadegjue explicam como se
estrutura o0 espaco metropolitano. Se de um ladenfglégica “do mercado capitalista” de
outro, ha uma logica relativa ao processo de foimagrbana desde o seu inicio e que
também se refere a construcdo de representacdeBolisms. Essas logicas sao
complementares e a partir delas é possivel compeeeriarticulacdo entre os diferentes
lugares, ordenando-os, hierarquizando-os, segregasgiou integrando-os{Op. Cit.: 289).
Com isso, 0 espaco ndo pode ser visto unicamente oesultado de uma ordem global, seja
ela econbmica, social ou politica, antes, ele sactariza como ¢ocusda divisdo social do
trabalho. A partir dessa constatacdo é possiveeper a riqueza analitica de se compreender
a segregacao social a partir do local de residé&lec@esigual populagéo urbana.

E importante destacar que as estratégias do pmcksseproducdo espacial estéo
também vinculadas a classe, portanto dizem resgeittiferentes grupos sociais, com
objetivos e necessidades particulares, tornandfhitoosas tais estratégias As estratégias do
Estado, por sua vez, buscam assegurar a reprodasdelacdes no espaco inteiro (elemento
gue se encontra na base da construcao de suaalataoie). Nessa perspectiva, o Estado, por
meio de intervencdes urbanas, reorganiza as ralag@gais e de producdo. Tais intervencdes
estdo inscritas em um processo mais amplo queanuoh conjunto de estratégias politicas,
imobiliarias e financeiras, orientadas para o psceade reproducdo espacial que acaba por
contribuir com a segregacdo e hierarquizacdo dacespja que tais intervencoes,
dialeticamente, estabelecem segmentos que se @amadiip e outros que serdo excluidos
daquele local.

De acordo com Teixeira e Souza (2000), porém, haEsaestudos sobre as diferentes
metrépoles, a questdo da estrutura social ligaefenencialmente as relacées de trabalho, as
ocupacdes e a natureza da atividade econémicaa fmssa, para refletir sobre tal estrutura é
necessario focalizar os efeitos dessas transfoesagdbre a configuracdo urbana das areas
metropolitanas, langando méo de informacdes e @detesizacdes que explicitem a dinamica
social em toda a sua complexidade.
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Alguns autorespartem das premissas do modeloGlabal City, a partir do qual os
processos de globalizacdo e reestruturacdo predeausam uma dualidade social. Esse
fendbmeno é caracterizado por criar desigualdadesdiuidem a sociedade entre extremos,
inclusive no mercado de trabalho — pois sao criaogregos que exigem alta qualificacao
em detrimento de empregos precarios que nao exigealificacdo e oferecem poucas
possibilidades de ascensao para o trabalhador.

A hipotese daglobal city, além do que foi dito, afirma que vem ocorrendo a
transformacao do papel das cidades, que passa®gaanas redes da economia do mundo e
mudam a sua divisdo social e espacial do trabathm, o declinio da atividade industrial e a
expansdo das atividades financeiras e dos serpi@miitivos e pessoais. A conseqiéncia
desse conjunto de transformacdes seria a emerg@wciama nova estrutura social,
caracterizada ndo s6 pela expansdo das camadammrge inferiores da hierarquia social e
pela concentracdo da renda, como pela diminuicdmedo das camadas médias. Outro ponto
importante vincular-se-ia aos efeitos territoridss globalizacdo das economias urbanas. As
transformacdes econbmicas e o recuo da funcdoatégal do Estado fariam surgir uma
cidade pés-industrial marcada por movimentos fragatores da ordem sdcio-espacial, em
gue cada pedaco tenderia a se organizar por dia@miéprias (Mattos, 2000).

Para Castells (1996) as sociedades contemporamst@s permeadas pela ordem
informacional, que acaba contribuindo para a foéoade “cidades duais”, onde processos de
inclusdo e exclusao estdo sempre em cruzamentsaldesiedade o espaco mudou, pois esta
constituido por fluxos e redes e nele ha o estainedmto de hierarquias entre as redes e os
individuos que nela se inserem.

Dentre as novas caracteristicas da metropole, ériemde salientar os chamados
“artefatos da globalizacdo”, que sdo o conjuntdaties ou intervencgdes urbanas, que podem
ser considerados frutos da combinacdo dos procdeseestruturacao e globalizacdo. Seria a
construcdo de novos espacos de sociabilidade,qeonpo, os chamadashopping-centers
entre outros espacos criados para entretenimemti@dma (edificios e conjuntos residenciais
protegidos e segregados), niicleos de atividadesesanfaid etc. (Mattos In: Ribeiro, 2000).

Segundo Ribeiro (2004), a analise das regibes pulitanas brasileiras é
extremamente relevante, na medida em que nelasoseretiza toda a gama de
transformacdes, ja discutidas, e que no contextal lassumem peculiaridades dadas pela
insercdo periférica dos paises latino-americanogyeral e do Brasil em particular (Fiori,
2004). Tratando dessa discussédo, Ribeiro critictimismo de parte da bibliografia que
considera um futuro promissor para as grandes pwa® dado pelas vantagens locacionais
desse espaco no contexto global. Para o autorasw lrasileiro, essas mudancgas ampliaram
os conflitos sociais causados pelo acirramentaldagualdades e da segregacéo, tornando as
metrépoles proximas de uma situacaamd@vernabilidadedevido, por um lado, ao tamanho
e complexidade dos problemas que se avolumaraor, @utro, a fragmentacéo institucional,
ao desinteresse politico e a inexisténcia de valgue impulsionem acdes coletivas.

As mudancas nas relacdes de trabalho, principatndmemprego operario, ainda de
acordo com Ribeiro, fragmentam e fragilizam soc@lte as classes trabalhadoras na sua
capacidade de utilizar o espaco publico da cidadejue tem como contrapartida o
fortalecimento da centralidade e das altas clasgelas no poder urbano. Tal situacéo revela
a contradicdo das cidades brasileiras no contexttemporaneo, pois as altas classes médias,
ao mesmo tempo em que abandonam progressivameitta social, continuam no centro da
politica urbana.

2 Por exemplo, Mattos, 2004; Maldonado, 2000; So2@a4, entre outros.

% E importante esclarecer, entretanto, que os espdgasociabilidade “tradicionais” continuam exidtincomo as pracas,
mesmo que tenha havido mudanc¢a na forma de se isdsses espacos, eles ainda sdo vitais. Sobrecisémdrade, Jayme
& Almeida, 2003.



A estrutura socioespacial resulta da globalizagés ndo s6. Fatores importantes sédo
também a historicidade da formacgédo das classeaisodo Estado e do sistema de hierarquia
social. Tal historicidade legitimou a segregacamcséspacial. Assim, a sociedade acaba por
aceitar a inferioridade, e a impossibilidade deeas&o de determinados grupos sociais.
Ribeiro mostra que a distribuicdo espacial dasretifies classes e grupos sociais nas
metrépoles brasileiras expressa tal dialética,, @iproximidade fisica convive ao lado da
distancia social.

Enfim, no contexto brasileiro, a participacao ficdi e social, no que diz respeito aos
destinos das cidades € recente e, mesmo assineramapm desigualdades na participacao e
nos quadros decisorios. A Regido Metropolitana di® Blorizonte se inscreve nesse tipo de
metrépole.

Como foi dito, a economia brasileira apresentouarass 1990 baixo crescimento da
renda; viabilizou um efetivo processo de estalgfpainflacionaria; abriu a economia aos
importados e, durante metade dessa década, mantaxa de cambio valorizada em relacéo
ao doélar. Esse contexto obrigou os setores pramhutitinddstria, agricultura) a se
reorganizarem para enfrentar as condicdes maisrsadve competitivas do mercado. O
resultado foi o fechamento de unidades pouco efiese a introducdo de maior conteudo
tecnoldgico, as mudancas organizacionais, entraguignificando auséncia ou, em grande
parte das regies metropolitanas, reducao do empmtegses setores produtivos (Olivedta
alli, 2003; Jayme & Oliveira, 2004; Boletim IRT, 200®demais, a manutencao de juros
reais em patamares muito elevados em quase toéleadalacarretou uma brusca reducao do
investimento em quase todos o0s setores, sendo snmds atingidos a construcao civil.
Assim, o crescimento do desemprego e niveis eslagnau mesmo declinantes, da renda
para amplos segmentos sociais tornou-se a tonicametoado de trabalho brasileiro nesta
década (Oliveira & Carvalho Neto, 2002).

E importante salientar, ainda, que a RMBH passauupo processo especifico de
mudancas econémicas com reflexos sobre o mercattalsidho também nos anos 1990. A
privatizacdo das siderurgicas estatais e a perdarrd@te de grande parte da estrutura
burocréatica dessas empresas; a reducdo dos ineasbisnem infra-estrutura e a consequente
reducdo do emprego das empresas mineiras da agitstpesada; o fechamento e a
relocalizacdo de plantas industriais tradicionaes&gados, téxtil, entre outras), de um lado e,
de outro a minimizacdo dos efeitos negativos legtaanteriormente; a “mineirizacdo” dos
fornecedores da FIAT Automodveis (instalacdo deasadnidades industriais fornecedores de
autopecas num raio maximo de 100 km da capitaldirmmizacdo de um poélo de
biotecnologia; a ampliacdo e melhoria do leque eerigs cada vez mais sofisticados
(produgéo, saude, educacional e cultural) viabdiza uma nova dindmica de crescimento
desse espaco metropolitano (Boletim IRT, 2005).efexo sobre o mercado de trabalho
foram os menores crescimentos do desemprego atenalidadevis-a-visquase todas as
principais regiées metropolitanas do pais, confoatesta os dados da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografi&statistica (IBGE) e a PED/DIEESE
(Boletim IRT, 2005).

Trabalho e Renda na RMBH
A tabela 1, a seguir, apresenta a Populacdo ene lddiga (PIA), a Populacéo

Economicamente Ativa (PEA) e a taxa de participagggundo sexo, para a RMBH. O
destaque da PIA refere-se a existéncia de maioulpggo feminina comparativamente a
masculina na cidade pélo (maior diferenca relaterajuanto menor o nivel de integracao
municipal em relacdo ao pélo, menor se torna efseedca, sendo que nos municipios de
baixa e muito baixa integracdo, diferentementeppulacdo masculina torna-se superior a
feminina. Quando se considera a PEA, a insercaoutiiaa no mercado de trabalho é sempre
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superior a feminina, e a diferenca entre a pag@p relativa de homens e mulheres se eleva
quando transitamos da cidade polo para os mungcigé menor nivel de integracdo. Na
cidade podlo a diferenca entre a taxa de atividadscolina e feminina é de 17,2% pontos
percentuais, enquanto que nas cidades de muit@ l@iegracdo essa diferenca sobe para
31,5%. A diferenca da taxa de atividade masculimieeea cidade polo e as cidades de muito
baixa integracdo é pequena, respectivamente déo7&,169,6%; mas para as mulheres,
contrariamente, essa diferenca é grande, de 53384a38,1%.

Tabela 1: Nivel de Integracdo Metropolitana da Regio Metropolitana de Belo Horizonte segundo a
Populacdo em Idade Ativa, Populagdo Economicamente i e Taxa de Atividade - 2000

Nivel de integracédo Populagdo em Idade Ativa Populagdo Economicameiita A Taxa de Atividade
metropolitana
Total Homens | Mulhere Total Homens  Mulheles Tofal omldns | Mulheres
Municipio Pélo 1.885.053| 878.342 | 1.006.711| 1.167.192| 624.884 | 542.307 61,9 71,1 53,9
Muito alto 1.186.822| 582.339 | 604.483 | 713.697 | 417.325 | 296.372 60,1 71,7 49,0
Alto 166.309 | 81.811 84.498 96.574 57.405 39.169 58,1 70,2 46,4
Médio 247543 | 121.572 | 125.971 | 143.720 | 85.217 58.503 58,1 70,1 46,4
Baixo 63.621 31.901 31.720 35.246 22.521 12.725 55,4 70,6 40,1
Muito baixo 33.413 17.085 16.328 18.119 11.891 6.227 54,2 69,6 38,1
Total 3.582.761| 1.713.051| 1.869.711| 2.174.548| 1.219.244| 955.303 60,7 71,2 51,1

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodate

A tabela 2, a seguir, apresenta a PIA e a PEA skegtnés faixas etarias nos seis
niveis de integracdo da RMBH. Considerando iniciite a PIA, observa-se que o0s
municipios de muito alta e alta integracéo apresemtercentuais mais elevados de populagéo
nas faixas etarias de 10 a 24 anos e de 25 a 49danolade, ou seja, S840 municipios “mais
jovens” comparativamente aos demais niveis de ria¢dg. A cidade pdélo apresenta baixo
percentual de PIA na faixa de 10 a 24 anos e uneptral acima da média da RMBH para a
faixa de 50 anos e mais de idade. E interessastacd que os municipios de baixa e muito
baixa integracdo detém os maiores percentuais pelgg@io de 50 anos e mais de idade.
Quando se avalia a distribuicdo da PEA segundoaixasf etarias, percebe-se que Belo
Horizonte apresenta baixa participacdo da populagid0 a 24 anos na PEA e maiores
percentuais para as duas demais faixas etariasw@iEipios de muito alta e alta integracdo
apresentam uma PEA mais jovem, pois tém percentuas elevados, comparativamente a
média, de populacdo de 10 a 24 anos em idade eaamante ativas. Por fim, os
municipios de muito baixa integracdo apresentam avompercentual da PEA para a
populacdo de 50 anos e mais de idade. Quando &emda a taxa de atividade da faixa de
idade de dez até vinte e quatro anos, as areaspoed@&ecem os menores niveis de renda e
de escolaridade sdo as que apresentam as maigxassdi atividade. Nessas areas estao as
maiores participacdes relativas do trabalho infaatijuvenil, bem como os maiores
percentuais de criangas e adolescentes fora digedewido, em grande parte, a necessidade
de buscar uma ocupacédo para ampliar a renda farfiédiam crescido a responsabilidade dos
jovens para garantir a renda familiar, conformegesquisas PME e PED). Nas areas mais
ricas percebe-se grande frequéncia as escolasueidedivel de atividade para essa faixa
etaria.
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Tabela 2: Nivel de Integragdo Metropolitana da Regid Metropolitana de Belo Horizonte segundo a Populaga
em Idade Ativa e Populagdo Economicamente Ativa - 20

Ni . . Populagdo em Idade Ativa Populagdo Economicametiva A
ivel de integragao ' '
metropolitana Total 10 a 24 ands 25a49 | 50 e mais Total 10a24 25 2 49 anod 50 e mais
anos anos anos anos
Municipio Pélo 1.885.053| 643.912 | 852.239 | 388.902 | 1.167.192| 312.199 705.854 149.139
Muito alto 1.186.822| 464.358 549.179 173.286 713.697 223.399 423.922 66.376
Alto 166.309 63.816 75.133 27.360 96.574 28.900 57.579 10.094
Médio 247.543 91.832 109.398 46.313 143.720 44.184 83.963 15.573
Baixo 63.621 22.668 27.766 13.187 35.246 10.674 20.315 4.257
Muito baixo 33.413 12.201 13.261 7.951 18.119 5.616 9.608 2.894
Total 3.582.761| 1.298.787 | 1.626.976] 656.999 | 2.174.548| 624.973 1.301.242 | 248.333

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata).

A tabela 3, a seguir, apresenta a ocupacao eaad@awcupacao segundo sexo para 0s niveis
de integracdo em relacdo a cidade poélo. O priméeastaque refere-se & maior taxa de
ocupacdo masculina comparativamente a feminina pai@quer nivel de integracdo
metropolitana. O segundo reporta-se as taxas deao@&a acima da média da RMBH para a
cidade polo e os municipios de baixa e muito baitegracdo. Esses dois Ultimos niveis de
integracao apresentam as maiores taxas de ocupagia RMBH, sejam elas masculinas ou
femininas. Os municipios de muito alta e alta irdaego sdo os que apresentam as menores
taxas de ocupacdo da RMBH, indicando que o problémaesemprego estd fortemente
associado a esses espacos. A taxa de ocupacdaspatdheres dos municipios de muito alta
integracdo, por exemplo, é de 73,7%, ou seja, éiarntaxa de desocupacdo da RMBH
segundo o Censo de 2000 do IBGE. As explicacfes gardiferentes taxas de ocupacao
devem ser buscadas considerando as diferencasrdi@seconomica e populacional desses
niveis de integracdo. Os niveis mais integradadade polo da RMBH sdo municipios mais
industriais ou cidades-dormitério e 0s municipioenos integrados apresentam elevada
insercao do extrativismo mineral e/ou da agricaltua estrutura ocupacional.

Tabela 3: Nivel de Integracdo Metropolitana da Re@io Metropolitana de Belo Horizonte segundo a
Populacdo Economicamente Ativa, Populacdo Ocupadalaxa de Ocupacéo - 2000

Nivel de integragéo | Populagdo Economicamente Atia Populagao Ocupada xa daOcupacéo
metropolitana
Total Homens| Mulhere Total Homens  Mulheles Tofal omldns | Mulheres
Municipio Pélo 1.167.192| 624.884 | 542.307 | 968.438 | 530.530 | 437.908 83,0 84,9 80,7
Muito alto 713.697 | 417.325 | 296.372 | 559.765 | 341.224 | 218.541 78,4 81,8 73,7
Alto 96.574 57.405 39.169 78.061 48.685 29.376 80,8 84,8 75,0
Médio 143.720 | 85.218 58.503 115.699 | 71.575 44,124 80,5 84,0 75,4
Baixo 35.246 22.521 12.725 30.563 20.260 10.303 86,7 90,0 81,0
Muito baixo 18.119 11.891 6.227 16.241 11.059 5.182 89,6 93,0 83,2
Total 2.174.548| 1.219.244| 955.303 | 1.768.767| 1.023.332| 745.435 81,3 83,9 78,0

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000. (Metrodata)

Quando se considera o indicador taxa de desocupatd@losegundo as areas de
expansdo demografica (AED) para a Regido Metrapaitde Belo Horizonte, a distribuicdo
espacial se modifica bastante em relacdo aos rdeeistegracao, pois a heterogeneidade se
amplia bastante, conforme o mapa 1 a seguir. Ogménadestaque refere-se a menor taxa de
desocupacdo para as areas mais centrais do espagpalitano (areas mais claras), sendo
gue a maior parte delas se encontra na cidadegliemais se localizam em areas mais bem
estruturadas do municipio de Contagem (a oeste dale Borizonte) e nos municipios a
sudoeste/oeste e norte/nordeste, em geral espagesagricolas e de extrativismo mineral e
que apresentam baixa ou muito baixa integracaaoladeipolo. As areas que apresentam as
maiores taxas de desemprego (areas mais escutas)nesentorno da cidade pélo e mais
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fortemente concentradas a sudoeste/oeste (eixstiraluda RMBH), a norte/nordeste (areas
consideradas como “dormitérios”, de reduzida inkerngdustrial e de baixa renda per capita)
e as areas (favelas) dentro e na divisa do muaidipiBelo Horizonte. Exceto a cidade pdlo,
a taxa de desocupacdo € maior para 0s municipioauite alta e alta integracdo a Belo
Horizonte, indicando que o problema do desemprstf raais fortemente associado a esses
espacos. As taxas de desocupacao para a cidade pafta os municipios de muito alta, alta,
média, baixa e muito baixa integracéo ao polo foraspectivamente de 17%, 21,6%, 19,2%,
19,5%, 13,3% e 10,4%. E importante ressaltar gdesemprego esta distribuido no entorno
mais préximo da cidade pélo (areas mais industraisidades-dormitorio) e que o0s
municipios menos integrados apresentam as meraxas de desemprego.

Mapa 1: Taxa de Desocupacao Total da RMBH — 2000

Taxa de desocupados por Area de Expansio Demografica
IRSERVATARID Regiio Metropolitana de Belo Horizonte - Minas Gerais - 2000
IFTUR/IIRY FASE

Regits Metropolitana de Belo Borizonts

[ o e
[ ] semte s aess
Taxa de Desocupados
% WeaEDs
O s34=188 &3
O 165213 (32)
O 19 azo7 (27)
E 2072239 (25)
W 2392308 (21)
P

Os mapas 2 e 3, a seguir, apresentam a taxa degtesg$, ou desocupacdo, para
ambos os sexos, segundo o recorte espacial dassARIDS mapas é facil perceber que as
heterogeneidades das taxas, tanto masculina q@arfiéminina, no espago, se ampliam
comparativamente as taxas para os niveis de agiegagnicipal em relacdo a cidade pdlo.
Além disso, presencia-se uma maior diferenca da thx desocupacdo entre 0s sexos. A
diferenca mais significativa quando se comparaiseass refere-se aos niveis muito menores
de desemprego masculino vis-a-vis o feminino, segurmms dados do Censo
Demografico/Metrodata de 2000, dados esses coadbsrpelas pesquisas de emprego
(PME/IBGE e PED/DIEESE) mensais realizadas na RMBsitaxas de ocupacao nas AED’s
variam de 90,99% a 63,53%, ou seja, 0 desempragmifeo estd situado entre 9,01% e
36,47%. As areas com as menores taxas de desempéegdGutierrez/Grajal/Prado,
Funcionarios/Lourdes/Santo Agostinho, Cruzeiro/AetiSion, Buritis/Estoril/Mansdes
(todas no municipio pdlo), mais Rio Manso (munizige muito baixa integracdo com a
cidade pdlo). As maiores taxas se encontram em &aglirés Coracdes/Palmital de Santa
Luzia, Bom Sucesso/S&o Geraldo/Sevilha de Ribedd® Neves, Jardim Alterosa, Favela
FIAT/FMB e Universal, essas Ultimas de Betim. Atjgataridade dessas areas é serem em
geral, favelas e nelas prevalece a populagcao dea bacolaridade e renda. O mapa apresenta
uma enorme mancha cinza escura de areas com eldgadmprego. As areas mais claras se
encontram dentro da cidade polo e na extremidadmtdgracdo a esta cidade, como se

“ A taxa de desemprego é obtida a partir da segfdimeula: 100 — taxa de ocupac&o.

11



Analise georeferenciada e por niveis de integracao... André M. de Oliveira, Magda de A Neves, Juliana G. Jayme

percebe no mapa menor a esquerda. As quatro fdxadesemprego estipuladas para a
producdo do mapa de desemprego feminino (< 10%94,08e < 15%, 15% < 20%, 20% e
mais) também foram reproduzidas no mapa do desgmpnasculino como parametro para
efetiva comparacéo visual das diferencas entresendgrego de ambos 0S sexos.

Mapa 2: Taxa de desemprego feminino por AED — RMBF2000

_— ESTADO DE MINAS GERAIS
(@ Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
RN O] ML Desemprege entre as pesscas de sexo feminine por Area de Expansiio Demogréfica (AED)

Regiao Merropotitana de Belo Horimonte

Desemprego: mulheres
B u arm
B 20 a385 (104)

O 2 2292 [l

Limite Wunicipal

Limite de AED

o 03 TEARICIoS wiats de sma AFDY

A taxa de desemprego masculina encontra-se eftéole 26,51%, ou seja, ha areas
de baixissimo nivel de desemprego e outras comisnimeito elevados. As que tém as
menores taxas de desemprego sdo Rio Manso, Tagudeddinas, Itatiaiucu, Jaboticatubas,
Itaguara, todos os municipios de muito baixa eaaikegracdo em relacdo ao pdlo, mais a
area de Buritis/Estoril/Mansdes de Belo Horizonfes areas de maiores taxas s&o
Duquesa/Trés CoracOes/Palmital de Santa Luzia,dvitas Pedras de Belo Horizonte, Favela
FIAT/FMB de Betim, Tijuca/Confisco de Contagem, (orio Palmital de Santa Luzia e
Taquaril/Saudade de Belo Horizonte. Essas areasos@ideradas favelas, permitindo inferir,
dessa forma, que o problema do desemprego esialpecte concentrado espacialmente e é
importante destacar que algumas dessas areas tarapggsentam elevadas taxas de
desemprego feminino, o que refor¢a o problema lonatdo desemprego. Por fim, as quatro
faixas de desemprego estabelecidas nos mapas emrnmgbmparar, visualmente, a
intensidade de desemprego para ambos 0s sexos,Assnapa feminino apresenta menor
heterogeneidade de tonalidades de cinza, bem comes enais escuras, denotando niveis
mais elevados de desemprego comparativamente awnbo
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Mapa 3: Taxa de desemprego masculina por AED — RMB#2000

ESTADO DE MINAS GERAIS
Regifio Meiropolitana de Belo Horizonie (RMB:
uﬂmium PETHIMLES Desemprego entre as pessoas de sexe masculine por Area de Expanssio Demografica (AED)

i~

Repias haropolitana de Belo Fovizonte

Desempregn: homens
3 Ppe=-y
20 .27 (23
1501 2129 (59
10 als 41y

=]
]
[m}
O 13 a 29 20

Limite Municipal

Limite de AED

A tabela 4, a seqguir, apresenta a taxa de atigidaal populacdo ocupada segundo trés
faixas etérias e os niveis de integracdo metr@palitA taxa de atividade é dada pela divisao
da PEA pela PIA em cada uma das faixas etariasnstata-se que ela é mais elevada no
municipio pélo comparativamente aos demais niveintegracdo. Os municipios de muito
alta integracdo apresentam taxas de atividaderdipente menor e idéntica a cidade poélo
para, respectivamente, as faixas de 10 a 24 adesb@ anos e mais de idade, sendo que na
faixa de 25 a 49 anos ela é significativamenteimfeA faixa de menor variabilidade da taxa
entre os diferentes niveis de integracdo é a de2Danos, variando de uma minima de 46%
nos municipios de muito baixa integracdo até 48mocidade polo. No computo geral da
taxa de atividade de todas as idades (total),stpermanentemente da maior (pélo) até a
menor para 0s municipios de muito baixa integraQé@anto a populacdo ocupada segundo as
faixas etarias e considerando ndo apenas os valbsedutos apresentados, mas também os
relativos percebe-se que nos municipios de muitcabategracdo a participacao relativa da
faixa de 10 a 24 anos de idade na ocupacdo towlpérior ao dos demais niveis de
integracdo. A faixa de 25 a 49 anos apresentacimatido relativa maior sobre o total da
ocupacdo no municipio pélo e menor nos de muitxabaintegracdo e, por fim, tal
participacdo para a faixa de 50 anos e mais de iéadiperior nos municipios de muito baixa
integracao e inferior nos municipios de muito al&dta integracao.

Tabela 4: Nivel de Integracdo Metropolitana da Regio Metropolitana de Belo Horizonte
segundo a Taxa de Atividade e Populagdo Ocupada 60D

. . = Taxa de Atividade Populacdo ocupada
Nivel de |nt_egrarar 10a24 25 a 49 10a24 25a49 | 50 e maig

metropolitana Total anos anos 50¢e+anop  Total anos anos anos
Municipio Pélo 61,9 48,5 82,8 38,3 968.438 | 213.996 | 619.925 | 134.517
Muito alto 60,1 48,1 77,2 38,3 559.765 | 146.522 | 357.309 | 55.934
Alto 58,1 453 76,6 36,9 78.061 19.488 49.760 8.813
Médio 58,1 48,1 76,8 33,6 115.699 | 30.198 71.823 13.677
Baixo 55,4 47,1 73,2 32,3 30.563 8.048 18.539 3.976
Muito baixo 54,2 46,0 72,5 36,4 16.241 4.652 8.859 2.730
Total 60,7 48,1 80,0 37,8 1.768.767| 422.904 | 1.126.215| 219.647

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2000. (Metrodata).

A tabela 5, a seguir, apresenta a taxa de ocupss@undo trés faixas etérias para os seis
niveis de integracdo municipal da RMBH. A faixarietdle menor ocupacao € a de 10 a 24
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anos e nessa faixa o nivel de muito baixa integragfiesenta a maior taxa de ocupacéao
dentre todos os demais niveis. A faixa de 25 amt® @presenta taxas de ocupacdo bem
superiores a primeira e ligeiramente abaixo daisggude 50 anos e mais de idade. Os
municipios de muito baixa integracdo apresentamaieres taxas de ocupacao em todas as
faixas etarias, sendo que os de muito alta, aiteédia integracdo apresentam justamente o
inverso, ou seja, as menores taxas de ocupacaajpalguer faixa etaria. Esse diagndstico
corrobora o problema espacial da intensidade dende®go na RMBH, qual seja, estar
localizado nos municipios préximos e mais integsa@cidade polo.

Tabela 5: Nivel de Integracdo Metropolitana da Regio Metropolitana de Belo Horizonte
segundo a Taxa de Ocupacdo — 2000

Nivel de integragdo metropolitana Taxa de ocupagdo

Total 10 a 24 anos 25 a 49 ano 50 e mais anos

Municipio Pélo 83,0 68,5 87,8 90,2

Muito alto 78,4 65,6 84,3 84,3

Alto 80,8 67,4 86,4 87,3

Médio 80,5 68,3 85,5 87,8

Baixo 86,7 75,4 91,3 93,4

Muito baixo 89,6 82,8 92,2 94,3

Total 81,3 67,7 86,5 88,4

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2000. (Metrodata).

A tabela 6 mostra a evolucdo do desemprego da REE&HINdo atributos pessoais
sexo, posi¢ao no domicilio e cor, de acordo corasgiisa de Emprego e Desemprego (PED)
do DIEESE. Essa apresentacdo € necessaria porquenandho Metrodata a taxa de
desemprego segundo o atributo cor e a posi¢cdo mictio, além de podermos comparar 0s
dados de desemprego para o atributo sexo. Quadie aa primeira observacao é que sempre
o desemprego feminino é superior ao masculinogeleoé agravante, o desemprego feminino
cresceu no periodo 1996 a 2006 enquanto o masatdinoligeiramente. Isso indica maior
penalizacdo das mulheres quando as empresas optaserpitir ou, dado o desemprego de
um chefe de domicilio masculino, os conjuges que faZiam parte da PEA (mulheres)
“‘optam” por se tornarem economicamente ativas dirsgem ao mercado de trabalho em
busca de ocupacdo, e ndo encontrando trabalho,iaampb leque das mulheres
desempregadas. O segundo atributo € a cor e peseetpee 0 desemprego dos negros €
sempre superior aos dos nao negros e no periodo@tgiderado a taxa de expansao relativa
do desemprego dos ndo negros e a dos negros ftm samelhante. Esses numeros podem
constatar unicamente a discriminacdo segundo aowoa associacdo da cor com outros
atributos pessoais, tais como baixa escolaridadkamiixa etaria mais jovem, entre outros.
Por fim, no atributo posicdo no domicilio percebe-ficialmente, que as taxas de
desemprego do chefe sdo sempre muito inferioresreparadas aos do conjuge e filhos. No
periodo 1996 a 2006 o desemprego do cdnjuge crd3cé% e o dos filhos cresceu 13,3%, e
o dos chefes apresentou uma pequena reducéao ndgeri

14



Analise georeferenciada e por niveis de integracao... André M. de Oliveira, Magda de A Neves, Juliana G. Jayme

Tabela 6: Desemprego da RMBH Segundo os Atributose®0, Posicdo no Domicilio e Cor —
1996/2006 (%

Desemprego segundo Ano

atributo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 200306 2 06/96(%)
Sexo
Homens 115 11,5 13,7 159 16,1 16,2 15,7 17,1,816 14 11 -4,3
Mulheres 142 158 18,7 204 199 20,8 20,8 23319 19,7 169 19,0
Cor (1)
Negra 146 152 178 194 196 20,3 195 21,9 221187 155 6,2
N&o-negra 108 11,7 138 16,3 158 154 156 16164 14 115 6,5
Posicao no domicilio
Chefe 6,8 6.8 82 101 103 109 101 11,3 10,33 6,4 -5,9
Demais 16,5 178 20,8 23 22,7 231 234 257 252,22 18,7 13,3
Conjuge 109 122 149 169 164 17,2 17,8,320188 16,1 128 17,4
Filho 20,3 216 249 273 26,8 27 27,1 29,49,12 26 22,5 10,8
outros 13,2 149 16,9 19 19,7 199 209 23228 205 17,7 34,1

Fonte: Fundagéao Jo&o Pinheiro (FJP), Centro deiiata e Informagdes (CEl), Pesquisa de Emprdgesemprego na Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte - PED/RMBH. Conv@RiJP/DIEESE/SEADE/SINE-MG

A tabela 7 apresenta o grau de formalizacdo doaderde trabalho metropolitano
segundo os niveis de integracdo a cidade poélo.daqige refere-se aos maiores niveis de
formalizacdo dos municipios de muito alto e alteehtle integracdo comparativamente aos
demais, inclusive a cidade polo. Nesses dois néeistegracéo prevalecem municipios com
estruturas econOmicas bastante heterogéneas, rsianteb um peso mais significativo
daqueles que detém o maior parque industrial da RMBsaber, Contagem e Betim. Em
geral, a industria tem niveis de formalizacdo relsados que os demais setores de atividade
econdmica, podendo ser essa uma explicacdo pagraral os niveis mais elevados de
formalizacdo desses dois espacos mais integradudade polo. Até o nivel médio de
integracdo o grau de formalizacdo se encontra maxiaquele registrado pela cidade pdlo e,
nos niveis menos integrados, essa formalizacaseee queda significativa, sendo que nos
municipios de muito baixa integracdo o grau de &zacdo cai para 31%, enquanto na
cidade pdlo alcanca 55,7%. Esse indicador de fadadé € uma importante proxy para
avaliar a qualidade do mercado de trabalho metitapol

Tabela 7: Nivel de Integragdo Metropolitana da Regid Metropolitana de Belo Horizonte segundo Popula¢d@cupada
e Grau de Formalizacdo no Trabalho Principal — 2000

NUmero de pessoas ocupadas

Nivel de integragcdo metropolitana | No setor formal Grau de formaliza¢&o do mercado de trabalho
Tota
Sim Néo
Municipio Pélo 968.438 539.229 429.209 55,7
Muito alto 559.765 322.790 236.975 57,7
Alto 78.061 44.406 33.655 56,9
Médio 115.699 62.650 53.049 54,1
Baixo 30.563 14.488 16.075 47,4
Muito baixo 16.241 5.042 11.199 31,0
Total 1.768.767 988.604 780.163 55,9

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata).

Indicadores de renda segundo niveis de integracacc@ade pélo da RMBH

Os indicadores de renda sdo extremamente relavpata diagnosticar o tamanho da
pobreza e da desigualdade no mercado de traba#isileimo e, nesse caso, o da RMBH.
Assim, a tabela 8, a seguir, apresenta os niveisteigracdo segundo a populacdo por faixa
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de renda familiar per capita para o ano de 200@rikeira faixa — até metade do salario
minimo — delineia a linha da pobreza e nota-se que estrerda cidade polo até os
municipios com niveis de menor integracdo. Em terpercentuais, o total de familias que
recebe até metade do salario minimo é de aproximewta 13% na cidade polo e de 33,1%
nas cidades de menor integracdo. A medida queeceesenda familiar per capita, maior é o
percentual de familias que recebem essa renda at®iada na cidade pdélo e menor nos
municipios de alto e muito baixo niveis de integoacComo exemplo, aproximadamente
35,8% das familias da cidade poélo recebia maisédesalarios minimos per capita e apenas
6,9% recebia tal renda nas cidades de menor ig@gr&or fim, destaca-se a menor diferenca
percentual de familias que recebem mais de umicaés trés minimos para os diversos
niveis de integracdo da RMBH.

Tabela 8: Nivel de Integracdo Metropolitana da Regio Metropolitana de Belo Horizonte segundo Populacé
por Faixa de Renda Familiar per capita - 2000

Nivel de integracédo Numero de familias por faixas de renda familiarqagita
metropolitana

Total até1/2 %Yatél/2 +del/2al %+1/2al +dela3 %+dela3dde3 %+de3

Municipio Pélo 670.429 87.305 13,02 117.657 17,55 225.536 33,64 239.931 35,79
Muito alto 410.642 97.488 23,74 110.196 26,84 153.987 37,50 48.971 11,93
Alto 57.303  15.006 26,19 16.293 28,43 20.410 35,62 5.595 9,76
Médio 84.596  18.983 22,44 23.532 27,82 30.306 35,82 11.776 13,92
Baixo 22.276 5.415 24,31 6.241 28,02 7.999 35,91 2.622 11,77
Muito baixo 11.483 3.803 33,12 3.625 31,57 3.260 28,39 795 6,92
Total 1.256.728 227.998 18,14 277.544 22,08 441.497 35,13 309.688 24,64

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata).

Para compreender melhor a heterogénea distribdigsigas classes de rendimentos no
espaco, optou-se por apresenta-las também segarlels da RMBH. No mapa 4 nota-se
gue as areas com 0s menores percentuais de fandhasendager capitaaté meio salario
minimo (cor mais clara) se encontram fortementeceomadas no municipio de Belo
Horizonte e em algumas areas de Contagem, alémedaréais central de Betim e de Santa
Luzia e do municipio de Nova Lima, situado ao suBelo Horizonte. As areas com maiores
percentuais de familias que recebem até meio gatérimo se encontram nas favelas de BH
e nas periferias dessa cidade e de Contagem e,Bddéim dos municipios que se encontram a
nordeste, a noroeste/oeste da RMBH, como se padeh@s pelo mapa menor a esquerda. As
areas onde prevalecem os maiores percentuais déatamue recebem até meio salério
minimo per capitaapresentam elevada insercéo de jovens, de negrds#pe de populacdo
de baixa escolaridade média.
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Mapa 4: percentual de familias com renda familiaper capita de até meio salario
minimo — RMBH 2000

Renda familiar per capita até 1/2 salario minimo por Area de Expansio Demografica
QUBSERVATORIO Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Minas Gerais - 2000
WwTURAITR) FASE

ﬁ*&
%@»«;%V‘é

A tabela 9, a seguir, apresenta a distribuicdo lasses de rendimento do salario do
responsavel pelo domicilio. A tabela mostra os reslcabsolutos e relativos e na classe
daqueles ocupados que recebem até dois salariamesira distribuicdo percentual sobre o
total de ocupados com rendimento vai de 34,75%idede polo até 72,13% nas cidades de
muito baixa integracdo. A faixa de dois até cingi@rsos minimos apresenta menor variancia
dos valores relativos dos diferentes niveis degmatgfio e a variancia se acentua nas duas
restantes classes de rendimento, notadamente maige&le dez salarios minimos, a saber, de
20,78% na cidade pélo até 2,85% na de muito baitegiacdo, ou seja, diferenca de 7,3
vezes mais ocupados que recebem mais de dez satdrionos na cidade pélo em relacéo as
cidades de muito baixa integracdo. Essa tabeléizsirmenorme desigualdade de renda entre
os diferentes niveis de integracdo metropolitana.

Tabela 9: Nivel de Integracdo Metropolitana da Regid Metropolitana de Belo Horizonte segundo Classe denda
mensal do responsavel em salario minimo - 2000

Nivel de integracaa Classe de renda mensal do responsavel em saldimoni

metropolitana Total até 2 %ate2 +de2al’ de 22, des5a10” +1cée 53 L de10 % +de10
Municipio P6lo 670.429 233.000 34,75 176.146 26,27 121.969 18,19 139.314 20,78
Muito alto 410.642 203.850 49,64 133.774 32,58 52.688 12,83 20.329 4,95
Alto 57.303 31.097 54,27 17.561 30,65 6.394 11,16 2.250 3,93
Médio 84.596 42.961 50,78 24.888 29,42 10.401 12,29 6.346 7,50
Baixo 22.276 12.524 56,22 6.363 28,56 2.165 9,72 1.224 5,49
Muito baixo 11.483 8.282 72,13 2.182 19,01 691 6,01 328 2,85
Total 1.256.728 531.715 42,31 360.914 28,72 194.308 15,46 169.792 13,51

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

A tabela 10, a seguir, apresenta a distribuicdceddimento do trabalho principal em
quatro classes de rendimento em salarios minimoglis&ibuicdo desse rendimento é
semelhante ao discutido anteriormente, pois asregdiscrepancias ocorrem entre a cidade
polo e as cidades que estdo inseridas nos niveipade e muito baixa integracao.
Transformando os valores absolutos da tabela ®ktimos, na cidade pélo existe 14,36% de
ocupados no trabalho principal que recebem até aléri@ minimo, 40,57% que recebem
entre um e trés salarios, aproximadamente 15% egebem entre trés e cinco salérios e
30,1% que recebem mais de cinco salarios minimoscdhtrapartida, nas cidades de baixa e
muito baixa integracédo os percentuais para asdalgaendimento sdo, respectivamente, 30%
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e 47,33% até um salario, 47% e 38,9% para maisndaté trés salarios, 12,32% e7,85% para
mais de trés a cinco salérios e 10,7% e 5,93%maiside cinco salarios minimos.

Tabela 10: Nivel de Integragcdo Metropolitana da Re§o Metropolitana de Belo Horizonte
segundo Classes de rendimento mensal do trabalhoipcipal em salario minimo - 2000

Nivel de integracédo

Classes de rendimento mensal do trabalho prineipadalario minimo

metropolitana Total até 1 maisde 1a 3 maisde3a5 mais de 5
Municipio Pélo 968.438 139.056 392.929 144.955 291.498
Muito alto 559.765 109.381 290.014 86.734 73.635
Alto 78.061 18.466 41.056 10.604 7.935
Médio 115.699 30.396 54.487 14.662 16.154
Baixo 30.563 9.174 14.354 3.765 3.270
Muito baixo 16.241 7.688 6.314 1.275 964
Total 1.768.767 314.161 799.153 261.995 393.457

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrode

A tabela 11, a seguir, apresenta o nimero de oospaam rendimento no trabalho principal
segundo os atributos sexo, cor e faixa de escali@idCom relacdo ao sexo, nota-se que a
diferenca entre o niumero de mulheres e de homenseadimento no trabalho principal €
menor na cidade polo e quanto menor for a integrag@ssa cidade, maior sera tal diferenca.
No tocante a cor, a predominancia de brancos codimento no trabalho principal ocorre na
cidade pdlo. Nas cidades de baixa integracdo e ulto ralta, alta, média e muito baixa
integragdo existe predominéncia de nao brancosnd@uae estabelece duas faixas de
escolaridade, uma com menos de oito anos e outtan@s de oito anos de estudo, percebe-
se que apenas na cidade poélo predominam os ocupactoendimento no trabalho principal
com mais anos de estudo, diferenca que alcanca quabro. Nos demais municipios,
diferentemente, predominam os ocupados com menoga@nos de estudo, diferenca que
aumenta quando se transita daqueles de forte ag@gaté os de muito baixa integracao.

Tabela 11: Nivel de Integracéo Metropolitana da Regio Metropolitana de Belo Horizonte segundo Nimero de
Ocupados com Rendimento no Trabalho Principal - 2000

Numero de ocupados com rendimento no trabalhoipahc

Nivel de integracaq Sexo Cor Escolaridade
metropolitana Total Ndo [Menos de 8 and8 e mais anos ¢
Homens Mulheres Brancos

Brancos| de estudo estudo
Municipio Pélo 953.207 523.899 429.308 517.855 | 430.450 334.738 614.606
Muito alto 550.359 337.098 213.261 226.739 | 321.425 293.777 251.879
Alto 76.961 48.235 28.726 28.889 47.690 45.285 31.045
Médio 113.317 70.346 42.971 44.045 68.798 58.367 53.991
Baixo 29.515 19.659 9.856 17.065 12.261 18.255 11.056
Muito baixo 15.115 10.523 4,592 6.268 8.811 10.722 4.299
Total 1.738.474 1.009.760 728.714 840.861 | 889.436 761.145 966.875

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)
Nota: () o numero de ocupados pode ndo coinoidir o total de ocupados devido a casos de ndo degtado referido atributo.

A tabela 12, a seguir, apresenta o somatoério déimemtos em salarios minimos dos
ocupados no trabalho principal segundo os mesmibsitats da tabela 11: sexo, cor e faixa de
escolaridade. Estédo colocados os valores absayiasa a obtencao dos relativos, divide-se o
somatério do rendimento para cada um dos atribetws cada nivel de integracdo
metropolitana pelo somatério dos rendimentos (to@bnsiderando os valores relativos, no
atributo sexo, o somatério do rendimento no trabglhincipal das mulheres representa
24,32% do total para os municipios onde prevalebaixa integracdo e 31,32% na cidade
pélo (maior valor relativo). No que se refere &, ¢@& maior variacdo nos valores relativos,
pois nas cidades onde prevalece muito alta, aftalieo baixa integracdo, o somatorio dos
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rendimentos dos ndo brancos ultrapassa ligeiramenpercentual de 50% do total de

rendimentos no trabalho principal, enquanto na dedgdlo esse somatdrio é de

aproximadamente 25,5% apenas. Por fim, o atritait@fde escolaridade € o que apresenta
maior variacdo do valor relativo entre aqueles de#m menos e mais de oito anos de
estudo, pois na cidade polo os que detém mais te aios de estudo absorvem

aproximadamente 85% do total dos rendimentos faltia principal, enquanto nas cidades

de muito baixa integracéo esse valor alcanca ch@4e

Tabela 12: Nivel de Integracdo Metropolitana da Reg§o Metropolitana de Belo Horizonte segundo
Somatério dos Rendimentos no Trabalho Principal em&ario Minimo — 2000

Somatoério dos rendimentos no trabalho principakatério minimo
Nivel de integracéo Sexo Cor Escolaridade
metropolitana Total Ndo [Menosde 8anos|{ 8 e maisanos de
Homens Mulheres Brancog

Brancos estudo estudo
Municipio Pélo 5.838.394| 3.952.032 | 1.886.362 | 4.330.401| 1.489.596 858.200 4.967.590
Muito alto 1.695.562| 1.210.050 485.512 836.077 | 853.628 685.252 999.170
Alto 217.000 155.970 61.030 99.977 116.214 101.989 113.497
Médio 404.221 300.480 103.741 210.838 | 192.321 130.717 270.221
Baixo 88.219 66.763 21.457 60.012 27.867 36.577 50.408
Muito baixo 34.538 25.287 9.251 16.475 17.987 17.204 17.205
Total 8.277.934| 5.710.582 | 2.567.352 | 5.553.780| 2.697.613 1.829.940 6.418.091

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

As tabelas 13 e 14, a seguir, apresentam o rentbmadio no trabalho principal, em
salarios minimos, segundo sexo, cor e faixa delasdade. No tocante ao sexo, O
rendimento médio das mulheres alcanca, aproximauam&8% em relacdo ao rendimento
médio dos homens na cidade pélo, sendo esta a dsequior discrepancia relativa de
rendimentos, perdendo apenas para os municipioséde integracdo, onde tal diferenca é
um pouco maior, € nos municipios de muito baixagracdo a diferenca relativa € bem
menor, sendo que o rendimento médio das mulhersngd 83,82% em relacdo ao
rendimento médio dos homens. E importante destasartal diferenca reflete apenas o
rendimento no trabalho principal e € um valor peteal que ndo contempla as diferencas de
remuneracao entre os multiplos niveis de integragacatributo cor as discrepancias entre o
rendimento médio dos brancos e dos ndo brancosid@,nsendo que na cidade polo o
rendimento médio dos ndo brancos alcanca apena8%ldos brancos (menor rendimento
comparativo entre todos os niveis de integracde),27% e de 77,66%, respectivamente,
para 0os municipios de muito alta e muito baixagraedo. A discrepancia de rendimento
entre 0os ocupados com menor e 0s com mais derm®de estudo chega a 31,72% na cidade
pbélo e 58,84% e de 59,63%, respectivamente, parenwscipios de muito alta e alta
integracdo a cidade polo da RMBH, ou seja, essbutiré o que apresenta as maiores
discrepéancias relativas entre os rendimentos dopadios no trabalho principal na RMBH.
Por fim, € importante salientar que os atributoso s@asculino, cor branca e escolaridade
média superior a oito anos de estudo apresentamaases discrepancias de rendimento
médio no trabalho principal para os variados nideisntegracdo da RMBH, e os atributos
sexo feminino, cor ndo branca e escolaridade mgfigor a oito anos de estudo, apresentam
menor dispersdo no rendimento médio no trabalhacipal quando se comparam o0s
diferentes niveis de integracdo na RMBH, conforrtebala 13 a seguir.
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Tabela 13: Nivel de Integracdo Metropolitana da Reg§o Metropolitana de Belo Horizonte segundo
Rendimento Médio no Trabalho Principal em Salario Mhimo — 2000

Nivel de integracdo Rendimento médio no trabalho principal em salarioimo

metropolitana  Tota Sexo Cor Escolaridade
Homens Mulheres Brancos N&o Branco$lenos de 8 anos de estudo 8 e mais anos de estudo
Municipio Pélo 6,1 75 4,4 8,4 35 2,6 8,1
Muito alto 3,1 3,6 2,3 3,7 2,6 2,3 4,0
Alto 2,9 3,4 2,2 3,6 2,5 2,3 3,8
Médio 3,6 4,3 2,4 4,8 2,8 2,3 51
Baixo 3,0 3,4 2,2 3,5 2,3 2,0 4,6
Muito baixo 2,3 2,4 2,0 2,6 2,0 1,6 4,0
Total 4.8 5,7 3,5 6,6 3,0 2,4 6,6

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

Tabela 14: Nivel de Integracao Metropolitana da Rae§o Metropolitana de Belo Horizonte segundo Diferega
Percentual entre Rendimento Médio no Trabalho Principl — 2000

. . ~ . Diferenga percentual entre rendimento médio naathabprincipal
Nivel de integracéo metropolitana — - - -
Mulheres/Homens Nao brancos/Brancps Baixa escalgeid\ta escolaridade
Municipio Pélo 58,25 41,38 31,72
Muito alto 63,24 71,27 58,84
Alto 64,09 67,87 59,63
Médio 56,91 58,68 44,22
Baixo 64,10 64,63 43,95
Muito baixo 83,82 77,66 40,09
Total 62,30 45,92 36,22

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata).

As diferencas de rendimento no trabalho principdteesexo e cor também estdo
contemplados segundo o critério das AED’s da RMBéssa escolha é importante porque
permite contemplar a espacialidade da distribuigéssa desigualdade de rendimento. O
mapa 5 a seguir revela a diferenca percentual entemdimento médio mensal no trabalho
principal masculino e feminino. As AED’s onde aedénca é maior sdo Jaboticatubas, Rio
Manso, Citrolandia/Aroeiras/Vianépolis/Marimba de etidn, Esmeraldas e
Lagoinha/Concérdia de Belo Horizonte. As de merifareinca sdo Mangabeiras/Sao Bento
de Belo Horizonte, Funcionarios/Lourdes/Santo Aigbst de Belo Horizonte, Nova Uniéo,
Santo Antdnio/Sao Bento de Belo Horizonte e Caeté.
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Mapa 5: diferenca percentual entre o rendimento dotrabalho principal de
homens e mulheres, em salario minimo — AED/RMBH -0D0

ESTADO DE MINAS GERAIS
Regido Meiropolitana de Belo Horizonte (RIVIBH)
Diferenca percentual entre © rendimento médio de pessoas do sexe feminine e masculine, no trabathe principal,
£m salario minime por Area de E %o Demografica (AED)
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Por fim, 0 mapa 6 revela a diferenca percentuatddimento médio dos ocupados no
trabalho principal entre os brancos e os ndo bear€omparativamente a diferenca anterior,
entre os sexos masculino e feminino, e também eredi€a posterior de alta e baixa
escolaridade, essa diferenca mostra-se ser a nexiada de todas. Nas AED’s, a maior
diferenca € 167,9%, e a menor € 12,03%. As areasaite diferenca entre os rendimentos
dos brancos e ndo brancos sdo Nova Unido, Nova@emtRetiro de Contagem, Durval de
Barros de Ibirité, Tirol/Lindéia de Belo HorizorgeColonial/Vista Alegre de Contagem. As
de menor diferenca entre tais rendimentos sdo Memiges/Sa0 Bento/Papagaio, S&o

Luiz/Bandeirantes, Cidade Jardim/Luxemburgo, Bsfistori/Mansbées e Ouro
Preto/Paqgueta/Castelo.
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Mapa 6: diferencga percentual entre o rendimento darabalho principal de brancos e
ndo brancos, em salario minimo — AED/RMBH - 2000

ESTADO DE MINAS GERAIS
Regifio Meitropolitana de Belo Horizonie (RMBH)
Diferenga percentual entre o rendimento médio de nfie brances e brances, no trabalho principal,
em saléric minimo por Area de Expansiio Demogrifica (AEDY
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Concluséo

O objetivo deste artigo foi apresentar um diagoostjeoreferenciado dos principais
indicadores de trabalho e renda para a Regido ptitana de Belo Horizonte, utilizando os
dados do Censo Demografico do IBGE de 2000. Eségndstico se insere numa
problematizacdo da questdo metropolitana receuwis, g contemporaneidade econbmica e
social, dada pela globalizacdo, reestruturacdoupin@d e insercdo periférica da economia
brasileira, além das especificidades dessa econmsianos 1980 e 199(crises externa, de
financiamento do setor publico, inflacdo e dep@sadrentes da estabilizacdo inflacionaria,
redundando em baixo crescimento econdémico e criesa@semprege- tiveram grande
impacto sobre o mercado de trabalho das &reas pobtamas, reconfigurando ocupacdoes,
niveis de escolaridade, de renda, entre outragwweasi Para as regides metropolitanas e
especificamente para a RMBH, percebe-se uma magwapzacédo do trabalho, queda de
rendimento para segmentos importantes da forceabdalho, ampliacdo das desigualdades de
renda no espaco intrametropolitano e, consequentemmaior polarizacao entre 0 segmento
de alta escolaridade e renda vis-a-vis os de legizalaridade e renda.

Para discutir tal problematizagdo no espaco melitapo de Belo Horizonte, a analise
georeferenciada dos indicadores de trabalho e d@gareemonstrou multiplos niveis de
polarizagdo na RMBH em 2000. As variaveis vincutadaenda e ao desemprego foram as
gue apresentaram maiores intensidades de polavizagd especial para o recorte género
feminino, faixa etaria (populacdo mais jovem) e. d@ercebeu-seque a diferenca entre os
rendimentos feminino e masculino e entre brancog® brancos é muito acentuada na
RMBH, ainda mais quando consideradas as 148 ardasjonstrando acentuadas
desigualdades no acesso a renda, ao emprego eirabgsdirabalhistas. O desemprego
também apresenta forte polarizacdo, principalmerfeaminino. As areas de baixo ou médio
desemprego apresentam algumas caracteristicas hsenes, tais como baixa
industrializagdo, maior peso relativo na ocupac&oatividades primarias (agricultura e
extrativismo mineral) e menor participacdo feminima mercado de trabalho, entre outros
fatores.
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PRODUCAO FLEXIVEL E A NATURALIZACAO DA IDENTIDADE SOCIAL
PRECARIZADA

Attila Magno e Silva Barbosa*

RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar em que medida o processo de
terceirizacao em atividades antes consideradas fim na industria de
aluminio primario no municipio de BARCARENA-PA produz diferenciacoes
na construcao das identidades sociais dos trabalhadores regulares e dos
sub-contratados. Como se sabe, os trabalhadores terceirizados possuem
estatuto diferenciado no mesmo espaco de trabalho o que os exclui da rede
de beneficios oferecida pelas empresas. Nesse sentido, a sociedade passa a
conviver nao apenas com a fragilidade presente na relacao salarial, mas
também com o desmoronamento dos principios reguladores da
sociabilidade entre os trabalhadores. A hipoétese levantada € a de que os
estatutos mais precarios que fundamentam a condicdo dos terceirizados
nao se encerram na relacao técnica do trabalho, mas se estendem por toda
a constituicao da vida social destes, fragmentando os trabalhadores e

criando identidades sociais distintas.

Palavras-chave: producao flexivel; terceirizacao; identidade social.
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Producao flexivel e a naturalizacao da identidade social precarizada Attila Magno e Silva Barbosa

Introducgéo

No final de agosto de 2006 a professora Helenatdliranistrou uma palestra na
Universidade Federal da S&o Carlos na qual elaavarsobre o desemprego no Brasil,
Franca e Japdo em uma perspectiva comparada.d&snt@sas ditas, uma em especial me
chamou atencéo devido a reacdo de espanto prataganpela maioria da audiéncia ante
ao fato relatado, qual seja: uma determinada pesdotia de relacdes de trabalho na
Franca, ao prestar assessoria para o Ministéribraloalho francés, sugeriu que se tirasse
de todas as publicacdes governamentais a homenactatabalho precario” e em seu lugar
fossem colocadas “novas formas de emprego”.

Momentos antes ela tinha feito referéncia as céedigrecarias e estressantes as
quais jovens que trabalhavam na area do comértépi@xno aeroporto de Toéquio tinham
que se sujeitar para manter o emprego. Em umavest&reéealizada com um desses jovens
Ihe fora revelado que apds pouco mais de um anadalho ele j& ndo aquentara o ritmo
imposto e isso o fizera pedir demissdo. Em umaéagdi constituida na sua maioria por
jovens, ela explicou que recém formados, devidadfiauttlade de encontrar o primeiro
emprego acabam se sujeitando a esse tipo de stiahddavia, em uma sociedade onde o
individuo é avaliado pela sua capacidade de cumptas de modo eficiente sem delas se
gueixar, o ato do referido jovem se ndo o condepara empregos futuros, pelo menos néao
seria 0 seu melhor cartdo de visitas. Dizemos |xis ndo aglentar o “tranco” nao “pega
bem” para um aspirante a “colaborador interno” i@ @mpresa capitalista, mesmo que lhe
sejam oferecidos nada mais que uma contraprestajadal e quica um punhado de
penduricalhos travestidos de seguridade social.

Bem, tendo tais situacbes em mente, pensei, potgu® espanto ante 0s
estratagemas pos-fordistas, se o0 problema mai@ceaser que os discursos que lhes
fornecem suporte criam toda uma simbologia de \za&o#@o dos comportamentos de risco a
partir de uma racionalidade econémica que tentiager como Unica alternativa possivel a
faléncia do Estado Providéncia. Em uma sociologspirada em Bourdieu (2002; 2004),
pode-se dizer que, estamos diante de sowodicéia ou seja, uma narrativa que tem a
funcdo de justificar a sociedade como ela é. Destdo,a0 nomear o trabalho precario
como nova forma de emprego, a este discurso bastx s resisténcias que lhe forem
aparecendo no campo politico imiscuindo-se na prdtica das novas geracdes pela via do
processo de socializagdo, que a incorporacédo dissierso se dara a partir de um horizonte
de valores ndo mais alicercados naqueles que desatido ao periodo de vigéncia do
Estado Providéncia. A configuracdo dessa situagaduz a naturalizacdo da postura de
empregador de si mesmo que estd no cerne dessa timyresponsabilizacdo do individuo
pela sua condi¢cdo de empregabilidade.

Como qualquer discurso, o do capitalismo flexivgdrédutor de realidade, e em
tempos de producgdo flexivel, a terceirizacdo seesgmta como uma das principais
estratégias de organizacdo do trabalho, muitassvertendida apenas como mais uma
modalidade de relacdo técnica. No entanto, reduapkenas a isto é perder de vista o fato
de ser o trabalho uma esfera fundamental de sbdade e de construgdo de identidades
sociais. Por seu intermédio, é possivel verificae @ oposicdo entre estabelecidos e
excluidos se apresenta com bastante clareza quaedconsidera o fato de que
trabalhadores diretos e terceirizados se encongranposicdes distintas no mercado de
trabalho. Ou seja, a terceirizagdo cria difereri®@acna construgdo da identidade social
destas categorias de trabalhadores.
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Nesse sentido, entendemos que é possivel veriéicae estes dois grupos de
trabalhadores uma figuracdo entre estabelecidngsiders(Elias & Scotson, 2000), pois
neste caso o fundamento dessa figuracdo € a dgitao acesso a rede de protecao social
para os trabalhadores terceirizados, principalmarttedo um conjunto de beneficios que
uma empresa de grande porte pode oferecer aofg@ealhadores diretos. Deste modo, por
meio desse trabalho pretendemos apresentar umaeadét resultados parciais de nossa
pesquisa de doutoramento sobre o caso da ALBRAS' Setnpresa localizada no
municipio de Barcarena, no estado do Para, maiodupora individual de aluminio
primario nacional e a oitava do mundo, com capaedastalada em 2004 de 440.000
t/and. A empresa conta com 1336 funcionarios direto®m mais de trinta empresas
terceirizadas |he prestando servicgos.

A hipotese aqui levantada € a de que os estatwizssprecarios que fundamentam a
condicdo dos terceirizados ndo se encerram em elagio técnica, eles se estendem por
toda a constituicdo da vida social destes na rggi@xima ao municipio de Barcarena. Em
outras palavras, a condicdo de terceirizado corduma vulnerabilidade social que se
manifesta ndo apenas objetivamente, devido aocess@ a rede de protecdo social contida
nos contratos de trabalho mais estaveis, mas tarsbBjativamente, pois pode conduzir a
uma condi¢do de baixa auto-estima social. Por ideendemos que ao se pensar na
construcdo de identidades sociais distintas, teenpertinente usar o referencial proposto
por Elias & Scotson (2000), pois quando se tragaestao da estigmatizagdo social como
uma mera questdo de desapreco acentuado de iralivéshn relacdo a outros individuos
perde-se a possibilidade de entender entendé4tdved grupal. Portanto, o ponto central,
deve ser a percepcao da origem do preconceitoestipna social decorrente da figuracéo
formada a partir dos grupos implicados na interagdpor conseguinte, da sua natureza de
interdependéncia, sendo que a peca central degsadfo deve ser vista no equilibrio
instavel de poder e das tensdes que lhe sdo iasrent

Producdo Flexivel e fragmentacao da classe trabaltiara

No contexto da producdo flexivel a terceirizaca@mesenta como uma estratégia
empresarial chave de reducdo de custos e de fleag@io da gestdo da producéao e do
trabalho. No entanto, em alguns setores industaassorréncia da subcontratagdo antecede
o advento do fordismo, exemplo disto sé@o as in@dsstte confecgdes e de calgcados que se
caracterizam pela utilizacdo de trabalho intensioje o que se tem € a disseminacao
generalizada dessa logica, inclusive para ind@stigacapital intensivo, como sdo os casos
das industrias metallrgicas, que também j4 pratioaa subcontratacdo, porém restrita
apenas as atividades consideradas menos chaves aeesso produtivo.

Pensar a terceirizacdo é ter em mente que elaitodisst em um dos principais
fatores de intensificacdo do processo de fragmaatda classe trabalhadora e, por essa
razao, torna-se pertinente estuda-la, procuranttméé-la como um fenémeno social que

! Empresa de capital fechado que tem 51% de cajsit@lVRD — Companhia Vale do Rio Doce S/A e 49%
da NAAC — Nippon Amazon Aluminium Company Ltd, cordo de 17 empresas japodenas, entre trading
companies, bancos, consumidoras e produtoras oiéredy e o Japan Bank for Internacional Cooperation

2 \er estudo Mercado de Energia Elétrica 2006 — 2@085) realizado pelo do EPE (Empresa de Pesquisa
Energética).
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se dissemina a partir das transformacdes ocomiolasundo produtivo na década de 1970.
Desde esse periodo, a reestruturacdo produtivastdm imposta como o receituério
adequado para responder as crises econdmicagdascean 1973 com o0 esgotamento do
taylorismo-fordismo como modo de regulagdo econamicle organizacdo produtiva e de
relacdes de trabalho. A partir deste quadro, e&peias particulares, tidas como modelos
mais flexiveis de processos produtivos e de retagie trabalho, como os casos do
“toyotismo” no Japdo e da rede de micro e pequenagresas existentes na chamada
“Terceira Italia” no Nordeste italiano, passararsea entendidas como respostas a rigidez
dos processos produtivos e das redes de protecéd das relacdes de trabalho presentes
no modelo que caracterizou 0 mundo capitalistavimde e cinco anos anteriores a referida
crise. A difusdo desses modelos é justificada case mo argumento de que é necessério
agir de forma mais eficiente em um contexto de auionda competitividade global. Deste
modo, valores como desburocratizacdo, inovacaerslficacdo, valorizacdo de recursos
humanos como meio de aumentar a competitividadesmanche do Estado-providéncia
sdo tidos como imprescindiveis para a sobrevivéeompresarial na economia atual
(Kovacs, 2001).

A flexibilizagdo da organizagdo do trabalho fundata-se em principios de
responsabilidade, qualificacdo e participagdo dalsathadores tendo em vista um novo
modo de cooperacgdo. Agora ndo mais norteado gedezi dos postos de trabalho, mas sim
pela maior versatilidade da mobilidade do trabahde trabalhadores com altos niveis de
gualificacdo e independéncia, 0 que gerou uma Belaele por uma maior polivaléncia
(Zarifian: 1993).

Piore e Sabel, autores do liviidhe second industrial divigdesdo tidos como os
pioneiros na proposicao do termo ‘especializag&d\el’ para designar o ‘novo modelo de
producdo’ surgido como alternativa a rigidez do elodaylorista-fordista apds a crise de
1973. Segundo esses autores estariamos diante a@warparadigma industrial, ja que
este “inverte agudamente os principios tecnologiestgbelecidos e conduz de volta
agueles meétodos artesanais de producdo que ficpeaen tras na primeira fronteira
industrial” (1984, p. 6). Esse novo modo de orgagép produtiva se caracterizaria pelo
maior dinamismo e pelo menor grau de verticalizag&osua estrutura de poder. Piore e
Sabel, a partir principalmente do estudo do castrdeceira Italia” acabaram por definir
esses sistemas mais flexiveis de producdo e denipagdo do trabalho como uma
“estratégia de inovacdo permanente: adaptacdo ampadncessante, em vez de esforco
para controla-la” (1984, p. 17).

Todavia, apesar do pioneirismo, 0o esquema de andéisPiore e Sabel tem sido
duramente criticado por autores como Harvey (2002Antunes (1999; 2005), que
argumentam ter tal andlise trés pontos fundamend&ifimitacdo: a) caracterizacdo da
flexibilizacdo somente como variavel positiva; bgngralizacdo abusiva dos casos
localizados (Japao e “Terceira Italia”); c) ndosideracdo dos efeitos deletérios pelo uso
do “modelo”, como por exemplo: aumento do desengratlizacdo precéria de mao-de-
obra, baixos salarios e aumento do controle sofoega de trabalho.

As criticas realizadas a perspectiva de Piore elSammbora pertinentes, ndo podem
negligenciar o fato de que a emergéncia, a pasttaso da “Terceira Italia”, de um novo
modelo organizacional baseado na cooperacdo e @mdanta de micro e pequenas
empresas, diferencia-se substancialmente das easpr@Esamente burocratizadas que
caracterizavam o periodo taylorista-fordista. Tatfiguracdo é denominada por Castells
(2002) como modelo de empresa em rede.
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Por sua vez a vertente japonesa desse modelo emakdsria se caracterizado
segundo Coriat (1994) pela descentralizacdo dasdadies de grandes empresas em
unidades quase autbnomas e do estabelecimentoiatheaal estratégicas com micro e
pequenas empresas, pressupondo desta feita uroa ttegcooperacéo e autonomia ligada a
uma divisédo equilibrada do trabalho entre emprgeascompdem a rede.

A emergéncia deste tipo de empresa em rede devauadertura de mercados
internacionais como uma decorréncia da saturacgomdocados domésticos de consumo.
Tal situagdo ocorreu devido a progressiva redugaefitacia das politicas econémicas
keynesianas de estimulo a demanda que estavamdasedo taylorismo-fordismo. Aliado
a isto, a inovacdo tecnoldgica propiciada pelo daorobdtica e da microinformatica
alimentou a passagem de economias de escala #o&disin outro modelo industrial, o da
especializacao flexivel. Nesse sentido, as unidpaEtutivas de pequeno porte, devido as
tecnologias informaticas e a certo nivel de espea@@o possuem uma capacidade
adaptacdo mais flexivel ante as evolucdes quabat quantitativas de uma demanda cada
vez mais imprevisivel (Coriat, 1994; Cocco, 1999).

N&o por outro motivo, um autor como Castells (2af2¢r que, em decorréncia das
condi¢cbes de imprevisibilidade introduzidas pelpida transformacdo econbémica e
tecnoldgica, as grandes empresas se viram impeadidaadar seu modelo organizacional
para adaptarem-se a essa nova configuracdo dalapd. No entendimento deste autor
“a principal mudanca pode ser caracterizada comodanca de burocracias verticais para
a empresa horizontal” (p. 221), sendo que “a emaphesizontal é uma rede dinamica e
estrategicamente planejada de unidades autoprodasngaautocomandadas com base na
descentralizacao, participacdo e coordenacao2@). 2

No entanto, as redes de subcontratacao inerergste anodelo empresarial podem
ndo constituir uma ruptura efetiva com o modeldot@sta-fordista, exemplo disto é
guando um conjunto de pequenas e medias emprdaassssncialmente vinculado a uma
empresa central ou a algumas empresas centraisvigial desigual do trabalho entre
empresas pode resultar em relagdes de dependéiocia segmentacdo no que se refere as
formas organizacionais e a qualificacdo dos resulsonanos (Kovacs, 2001; Castells,
2002).

No contexto dos modelos flexiveis, a fabrica enxta exemplo a ser seguido,
sendo que a remoc¢do de camadas desnecessariabalbdrvivo se apresenta como a
manifestacdo mais pura deste modelo. Nao por oudtoro que o exemplo proporcionado
a partir da experiéncia japonesa da Toyota evidederamente ser a terceirizacdo uma
pratica inerente ao modelo organizacional criado pagenheiro Taiichi Ohno (1997), e
sobre esse assunto ele € bastante transparen@ogtiangue: “na Toyota, o0 conceito de
economia € indissociavel da busca de “reducao eleve$” e de “reducéo de custos”. A
fabrica pensada por Ohno é aquela que trabalhauoomamero minimo de funcionérios e
que objetiva tornd-los os mais multifuncionais Ppass, o que significa também
intensificar o trabalho por estes executado. Noolisgno, fabrica eficiente é sinbnimo de
fabrica minima, situacdo muito diferente do quergaamo modelo taylorista-fordista, no
qual, como salienta Antunes (1999), a pujanca de emmpresa mensurava-se pelo nimero
de operarios que nela exerciam sua atividade dmltra, l6gica inversa da “empresa
enxuta”, onde com um nimero menor de trabalhadsgesonsegue melhores indices de
produtividade.

Segundo Coriat (1994) o modelo Toyota nascido r@adbé de 1950 inverte as
regras tradicionais da logica fordista, que serdasam na parcelizacdo das tarefas e
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separacdo entre concepc¢do execucao, onde os &abah do chdo da fabrica eram
desincumbidos de pensar o processo de trabalhal aijoam que se sujeitar. Tal mudanca
seria possivel por conta do estabelecimento paralel desenrolar dos fluxos reais de
producéo e de um fluxo de informacgéo que vai daniesa montante da cadeia produtiva, o
que torna a produgcdo mais enxuta, pois deste medwoducdo ocorre no ritmo dos
pedidos realizados. Desta feita, este método, dieaolmjust in time ndo preconiza a
producdo em larga escala, mas sim em lotes des $@elrores e em maior consonancia com
a demanda. No final da década de 1960, com um mpaor de desenvolvimento na
tecnologia informacional, diminui-se ainda mais exessidade de mao de obra, pois o
trabalho pdde passar a ser pensado e realizado gaewpes de trabalhadores mais
diretamente ligados ao processo produtivo.

Atualmente a fabrica flexivel se apresenta comaligdio basica de sobrevivéncia
empresarial devido a saturacao progressiva da ndenscansumo fordista que deu origem a
uma demanda de consumo por bens duraveis e ao ntespo flutuante e diversificado.
Como conseqiéncia, acabou-se criando mercados int&gos e heterogéneos, o que
gerou a uma contradicdo direta com a rigidez ecsisade do processo de producéo
taylorista-fordista, que s6 consegue amortizar dapente 0s investimentos em
equipamentos com uma producdo em massa contindant®o o aumento da variabilidade
da demanda exigiu uma maior flexibilidade do precede trabalho via introducdo de
meios de trabalho aptos ao ajustamento da capa&cptadutiva ao volume e a composicao
deste tipo de demanda (Bihr, 1999).

Do ponto de vista empresarial € certo que a muddagam modelo de producao
mais rigido para um mais flexivel traz mais benefialo que maleficios. Todavia, do
ponto de vista social, por conta do modelo de esfmacdo flexivel que se materializa na
fabrica enxuta e se alimenta de constantes inogae@eologicas, o desemprego estrutural
se apresenta como uma externalidade negativa.l C2308) nos chama atencéo para o fato
do desemprego ser apenas a manifestagdo maisl deivena profunda transformacéo do
emprego, pois a precarizacdo do trabalho seria @atracteristica desta situacdo, em suas
palavras, “menos espetacular, porém mais impoftaste se apresenta na perda gradativa
de hegemonia do contrato de trabalho por tempdendéado que caracterizou o periodo
fordista, no qual fora instituida uma sociedader&dl onde os trabalhadores podiam
vislumbrar certa estabilidade em sua vida por cdateede de protecdes sociais existentes.

Por sua vez, os modelos flexiveis de producdoratrde em vigéncia, acabam por
instaurar uma nova questao social, na qual a pzacao do trabalho seria o principal fator
gerador da crescente pauperizacdo de boa partlagke drabalhadora. Sob o angulo do
trabalho trés pontos de cristalizacdo dessa queptddem ser distinguidos: a)
desestabilizacdo dos estaveis em decorréncia dacdeddos contratos por tempo
indeterminado; b) a instalacdo da precariedade, gomta da condicdo de “interino
permanente” e; c) o déficit de lugares ocupaveigsteutura social, entendidos aqui por
posicdes as quais se associam uma utilidade seciah reconhecimento publico. A
consequéncia dessa nova ordem seria a de quegtegaitas cada vez mais humerosas de
pessoas a identidade pelo trabalho estaria pef@ektel, 2003).

No periodo taylorista-fordista, apesar das hetereigades e desigualdades
constantes entre a classe trabalhadora, é possital que havia uma predominéncia de
certa tendéncia a homogeneizacao decorrente de “asteatégia de integracdo” do
proletariado. A partir do final da década de 19#@aufragmentacdo crescente do
proletariado ocidental estaria levando este a uaralipacdo enquanto forgca social. A
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transformacédo da relacdo salarial na era da prodfie&ivel estd configurando novas
imagens proletarias, sendo que trés grandes cosj@stao se delineando segundo Bihr
(1999): a) os proletarios estaveis com garantias teminiscéncia do periodo taylorista-
fordista; b) os proletarios excluidos do trabalagueles condenados ao desemprego e a
dependéncia da seguridade social e; ¢c) uma masgsarfte de trabalhadores instaveis, na
qual se incluem os trabalhadores em tempo parmgltemporarios, os informais e 0s
terceirizados. Essa miriade de imagens dificuttarestrucdo de uma identidade comum da
classe trabalhadora.

N&o por outros motivos que autores como Offe (198@xz (1982) e Habermas
(1987) advogam em favor da tese da perda de adattal do trabalho como categoria
fundamental. Isto porque, a instabilidade na cagéty, a partir da esfera do trabalho, de
um ambiente de vida como uma unidade subjetivai@sta tornando cada vez mais inutil
em decorréncia do tempo que os individuos a elpeteem. Ou seja, a identidade social e
pessoal pela via do trabalho estaria perdendo foocatual contexto do capitalismo. A
ocorréncia disto seria uma decorréncia das inogatgmologicas e do fato da biografia
individual dos trabalhadores ndo necessariamentetéormacao profissional a realizagéo
de uma carreira a ela condizente. Para esses siat@sfera do trabalho perde sua posicéo
engquanto categoria central na sociedade e cede &ugdlo que Habermas chamou de
“esfera comunicativa”, onde a identidade se com&ra partir do “mundo da vida”, ou
seja, de todo um conjunto de atividades que seaead interacao intersubjetiva do dia a
dia e n&o mais no ambiente de trabalho.

Todavia, ndo se pode esquecer que a flexibilizalz@orelacdes de trabalho nas
sociedades capitalistas contemporaneas tem comdnZid somente a uma inseguranca
decorrente da falta de emprego ou da fragilidadeel@dgdo salarial, mas a uma crise que
afeta todo o sistema de vida social. A derrocadapdiocipios reguladores e fundadores de
coesao social se tornam quase inevitaveis diassta dguacdo. Para nos é exatamente essa
inseguranca que se apresenta como elemento funtdmeanconstrucdo de identidades
sociais distintas entre trabalhadores diretos é&alinadores terceirizados, tanto nos
ambientes de sociabilidade intra-fabris quantoeebebris.

Terceirizacao e identidade social precarizada na dustria do aluminio paraense

A atual configuracédo da sociedade global produpela reorganizacdo econdémica
pos-crise de 1973 institui uma divisdo social dbatho na qual uma de suas marcas vem a
ser a relocalizacdo de atividades industriais dasses industrializados que
tradicionalmente detinham a producdo manufatugra paises semi-industrializados ou
de industrializagéo recente. Nessa relocalizac&dideades industriais decorrentes dds
shocksda década de 1970 o setor industrial do aluminimpio sofreu consideraveis
mudancas. Devido ao virtual fechamento de sua @am#e produtiva, a industria japonesa
incentivou o desenvolvimento de fontes alternatd@sbastecimento de aluminio primario
em paises com abundancia de energia barata eaat®bauxita, como € o caso do Brasil
(Tarsitano Neto, 1995), mais especificamente alesta Pari

% O Para tem instalado em seu territério a maiodymara de bauxita do Brasil e uma das trés maidoes
mundo, a Mineracéo Rio do Norte - MRN, localizadaleorto de Trombetas, oeste do estado, no municipio
de Oriximing, vinculada a Companhia Vale do Rio &ocom capacidade instalada de 16,3 milhfes de
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Nesse sentido, a instalacdo de uma cadeia prodigiauminio primario no estado
do Para, constituida da exploracdo da bauxita pkteracdo Rio do Norte S.A, pela
ALUNORTE S.A, produtora de alumina e pela ALBRASA Sprodutora de alumino
primario, nitidamente se apresenta como um exempkrrito no contexto da
especializacdo flexivel, aqui entendida como redolt local de um processo de
reestruturacdo que tem gerado diversas formassteates de reorganizacdo produtiva e
espacial, tanto em nivel regional, como em nivaball.

Mais especificamente nos ateremos ao caso da Albmdwesa que ja foi objeto de
alguns estudos, como por exemplo: o estudo de L(&BO6) no qual a empresa foi
analisada na relagéo entre o Estado e do cagtadrtacional que a constituiram enquanto
filial-atélie voltada para o fornecimento de aluimiprimario para verticalizacao produtiva
no Japao pela nova divisédo social do trabalho weiagorodutiva do aluminio e; outro
estudo € o de Carmo (2000), onde a empresa é datuda suas praticas de gestdo do
trabalho baseadas em técnicas de controle de gdalid de trabalho em equipe visando
entender o modo como se da a adesdo da forca lwhtvaaos objetivos empresariais,
assim como também, de que maneira a forca de h@h@drcebe e internaliza essas
técnicas.

Seguindo uma perspectiva distinta, o que nos sgaraqui € a analise de como o
processo de terceirizacdo em atividades antes d¢mtas tipicas do desempenho industrial
da Albras produzem diferenciagdes na construcamletstidade social dos trabalhadores
terceirizados e suas implicacdes na estruturalseiaunicipio de Barcarena. Isto porque,
entendemos, com base em Castel (2003) que o toathelle ser encarado ndo apenas como
uma relacdo técnica, mas também como um supoktiéegiado de inscricdo na estrutura
social. Até porque, no contexto taylorista-fordista assalariamento e a conseguinte
participacdo nas redes de sociabilidade e de pgrotepcial sendo era uma situacao
disponivel para maioria da classe trabalhadorap peénos se constituia como um
horizonte almejavel de constituicdo de uma rederdeecéo social pela via do trabalho.

Antes de entrarmos no caso especifico a ser atalegui, mas ainda lancando os
olhos para a realidade da cadeia produtiva do alomio Para e considerando um estudo
realizado por Trindade (2001) sobre a terceirizag@i@mpresa Mineragcdo Rio do Norte
S.A (MRN). No caso da MRN, desde 1986 as atividattemanutencao da infra-estrutura
comunitaria de Trombetas ja eram realizadas poresap sub-contratadas. A partir de
1991, por conta do inicio da reestruturacdo na esap€e que a terceirizacdo foi se
estendendo paulatinamente as atividades concesnaotgrocesso produtivo. Segundo
Trindade, além do enxugamento do corpo funcionahacdator gerador de um maior
controle sobre a forca de trabalho vinculada adenlestratégico do processo produtivo, a
terceirizacdo de atividades produziu um efeitoetisipo sobre o coletivo de trabalhadores.
No caso da MRN, apés a implementacdo dessa léggctabalhadores se dispersam em

toneladas anuias de minério (Empresa de Pesquisgédtica, 2005). A bauxita € matéria prima basara
producdo de alumina, que por sua vez, junto comeage@é elétrica produzida pela usina hidrelétriea d
Tucurui — segunda maior usina do pais, localizadaonTocantins, com capacidade instalada de 4\§

até o final de 2002 sdo as matérias primas basicas para a producaluméia priméario. Sendo que é
preciso que se diga que ltaipu (Rio Parand), agi@rusina em capacidade instalada com 12.600 MW é
considerada usina binacional (Brasil/Paraguai)imsimteiramente nacional, a maior é a de TucuroiPara.
Para se ter uma idéia a Albras, por se tratar deindustria de consumo intensivo de energia, € doj@ior
consumidora individual de energia do Brasil, resfgoo por 1,5% de toda a demanda nacional
(www.adital.com.br13/10/2005).
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uma miriade de empresas de diversos portes, paintgmte pequenas e médias empresas,
0 que leva a uma fragilizacdo da solidariedadeaojzer

No caso da Albras, a adocdo deste modelo orgaairdeve inicio em 1989 com
a implementacdo dos Circulos de Controle de Quadida objetivo era dar maior
dinamismo as relac¢des de trabalho, visando gergoronesso mais participativo por parte
dos funcionarios em direcdo a qualidade e assirassgp para terceiros uma serie de
atividades. O principio norteador foi a descertegiio de atividades que poderiam ser
feitas com competéncia por pequenas e médias emspréberando a empresa para
atividades prioritarias (Castro, 1998).

Tanto a MRN, quanto a Albras sao exemplos do quelD¢1999) afirma sobre o
fato de ser a terceirizacdo um processo adjacenpeograma de qualidade total, pois esta
responde pela reducdo de custos e pelo reordermamasttarefas. Ambos os casos séo
confirmacdes da tese da intima ligacdo entre déeimgntacdo de programas de qualidade
total e a terceirizacdo (Druck,1999).

No Brasil, situacdes como as da MRN e da Albrasbe@tante comuns, o que tem
levado autores como Leite (1994), Mattoso (199Ruas (1994) a dizer que os diferentes
processos de adaptacdo empresarial as novas aamgé&le competitividade - e aqui se
inclui a terceirizacao - teriam mais um caratenaglernizacdo conservadora. Isto porque,
na maioria dos casos, a adocdo de novos modelgssti&o n&do corresponde a mudancas
efetivas nas relagBes de trabalho e no exercicipréticas realmente participativas. Isto
porque, NOS casos japonés ou italiano a tercedtizae apresenta, com certa freqtiéncia,
como uma oportunidade efetiva de transferéncia deherimentos tecnoldgicos e
organizacionais entre as empresas que integranmedagempresarial.

No caso de industrias metallurgicas, como o € adAllpor se tratarem de industrias
de processo semi-continuo, o processo de teraginzse diferencia das industrias de série,
pois devido ao fato de ndo existir em suas cadgeiddutivas a mesma possibilidade de
adaptabilidade e flexibilizagdo de processos e yiox] € dada uma maior atencdo as
funcdes de controle, comando e corre¢cdo de prosessitexibilizacdo da producdo neste
tipo de industria basicamente consiste em conttelgualidade e na ado¢ao de modelos de
gestdo da producéo e de flexibilizacdo de reladéesabalho via terceirizacdo e ndo na
variabilidade da demanda (Castro, 1998).

Neste sentido, a pesquisa que da origem apegier ainda esta em andamento,
sendo que até o momento foram realizadas dez eté®\wcom funcionarios da Albras e
sete entrevistas com trabalhadores terceirizadestrevistas com o diretor-presidente e
com o tesoureiro do Sindicato dos Metallrgicos dec&ena (SIMETAL), que também
sao funcionarios da Albras. Além das entrevisEspem conseguimos ter acesso a alguns
documentos que nos parecem importantes para entertteor o problema aqui proposto,
como por exemplo, o acordo coletivo de trabalhoeeatSIMETAL e a Albras, o estatuto
da Associacdo dos empregados da ALBRAS/ALUNORTEANBe material institucional
da empresa sobre seus processos produtivo e cagemial.

Visando compreender a relacdo entre o modelo ageional adotado pela
empresa e os efeitos que este produz na constdac&tentidade social de trabalhadores
terceirizados, é importante lembrar que as unidauhsstriais da Alunorte e da Albras,
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quando de suas implementacbes, demandaram a qdwmstde umacompany towh
chamadaVila dos Cabanos. Esse nucleo residencial foi edstee construido pela Unido
seguindo a idéia de pdlo de desenvolvimento d®MA — Plano de Desenvolvimento da
Amazonia a partir do conceito de "cidade abertatém apresentando caracteristicas de
vila "fechada”, como homogeneidade e segregacadriRes, 1998). Sua funcdo era
servir de moradia para os trabalhadores do compMix@s-Alunorte e demais empresas
que se instalarem microrregido de Barcarena. @farojrbanistico e a implantacdo da vila
foram feitos pela CODEBAR — Companhia de Desenwwmdwvito de Barcarena, 6rgao
vinculado a ao Governo Federal que detém a titldde das terras e comercializa os
terrenos urbanos, além de monitorar a obediéngasmo urbanistico da localidade.

O nucleo residencial possui uma rede de infra-esau sistema de esgoto, agua,
energia elétrica, escolasospitais, clubes - capaz de satisfazer as needesidlos seus
habitantes. Mesmo sendo um bairro do municipio 8ar@a, as disparidades infra-
estruturais com o restante do municipio sdo visieor muito tempo a Vila dos Cabanos
foi administrada pela Albras/Alunorte independedée administracdo municipal. Porém,
apos a transformacbes nas politicas de desenveiltomesgional e os planos de
privatizagcbes do governo federal e estadual, o apioi de Barcanena, e
consequentemente a Vila dos Cabanos, deixaranT geeseupacao e responsabilidade das
empresas. Nesse sentido, Nahum chama atenc¢éo fadwoade que:

Com as transformacfes nas politicas de desenvaltdimesgional e os planos de
privatizacdes dos governos federal e estaduaigjrdaipio de Barcarena e, por a Vila dos
Cabanos deixa de ser preocupacdo e responsabiltdeEdempresas. A privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e as reformasalmacdo do fundo publico
influenciam as politicas desenvolvidas pela Alkasiorte. As empresas, gradativamente,
estdo transfrindo para a responsabilidade municpahanutencdo e o provimento de
servicos e infra-estrutura que mantinha. No quéslyal a competéncia de responsabilidade
foi redefinida, quando a Lei Organica Municipal nsteriu praticamente todas as
atribuicbes de controle, fiscalizacdo e implemeidagara a prefeitura de Barcarena, que
esta progressivamente, assumindo a manutencao legiopdos servicos urbanos e de
infra-estutura alocados no lugar (2006, p. 57).

No inicio dos anos de 1990 a Albras tinha 2.00@itumérios diretos, sendo que 200
na area administrativa e 1.800 da area operacibopd, ela atua com 1.336 funcionarios.
No dia 06 de julho de 1985, quando foram iniciadassuas atividades produtivas, a
empresa tinha a capacidade de producdo anual de0D60ano de aluminio primario,
decorrentes do funcionamento de sua primeira fasel1991, com a partida da segunda
fase da planta industrial, a capacidade nominaprdelucdo da Albrds aumentou para
320.000 t/ano. Em outubro de 1993 foram concluidadhorias tecnoldgicas que
possibilitaram o aumento da capacidade produtiva 845.000 t/ano. Em dezembro de
2001 devido a expansao da Albras sua capacidadatpra foi elevada para 406.000 t/ano.
Todavia, apesar de toda essa evolucado de suarmarfoe, em 2004 a Albras alcancou seu
recorde de producdo 435.026 t/ano, mas aqui o mimais revelador para os fins deste
trabalho diz respeito ao fato dela ter conseguaderfisto com apenas 1336 funcionarios

4 O termoCompany Towrtorresponde a uma denominagéo inglesa que engidaaet qualquer formagéo
habitacional (vila), de carater autarquico, ligad@ualquer tipo de empresa ou companhia que demande
formacgdes habitacionais de apoio (Rodrigues, 1998).
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diretos, sendo que, 134 na area administrativédD2 ha area operacional. Com um numero
menor de funciondrios, mas estes agora embebidoaneancultura organizacional que

intensifica suas responsabilidades, lancando m&wdas tecnologias produtivas e com o
auxilio de mais de 30 empresas que |hes prestanitcagra Albras expande-se a olhos
vistos.

O carater transnacional da Albras é algo que néoaspdecorre da composicao do
seu capital, 51% CVRD e 49% NAAC, mas também dosgssos organizacionaigue a
caracterizam, vide em sua cultura organizaciomaite gradativamente impressa a marca
do TQC -Total Quality Control, inspirado no modele gerenciamento japonés, que foi
sendo implementado a partir do ano de 1989 e incango-se ao cotidiano da fabrica no
decorrer dos anos de 1990, culminando em 1996 cexpansdo do programa CCQ —
Circulo de Controle de Qualidade para toda a erapEsse modelo foi fundamental para o
processo de “enxugamento” do numero de funcion&ticetos da empresa, pois como
demonstrou Carmo (2000), entre 0s seus principitass\esta a otimizacdo dos custos.
Porém, segundo o testemunho de um funcionariorgbalba na fabrica desde os anos de
1980, a implementacdo de fato s6 ocorre em 1999, mm decorrer da década de 1990
houve muitas resisténcias a implementagcédo desatisgsr organizacionais devido ao fato
de muitos pensarem que elas ndo implementavanvafetnte mudancas na relacdo
autoritaria de poder existente entre o corpo geka®s funcionarios. Mas segundo alguns
relatos, isso muda apés o episodio da privatizad@oCVRD, pois a partir dai os
funcionarios perceberam que a empresa comecoutae fanudar esse estado de coisas,
tendo inclusive dispensado os gerentes que na@goinam se adaptar ao perfil de gestéo
mais participativa dos funcionarios que o sister@iCTdemanda. A partir desse momento,
os trabalhadores mais antigos da Albras, ou sqjzles que trabalharam esse periodo,
dizem que se passou a ter a sensacado de “ausé@éncleft” nas areas, fato corroborado
pelos funcionarios que entraram apos as mudancas.

Considerando o caso da Albras, é possivel dizer gpesar de certo nivel de
horizontalizacdo, a empresa efetivamente ndo teradgerupturas significativas nos
padrbes tradicionais de relagcbes de trabalho,fisada evidente segundo Castro (1988)
nos espacos de sociabilidade em Vila dos Cabanode gesidem a maioria dos
funcionarios da Albras. No entanto, apesar de toddasabalhadores estarem em igualdade
de condi¢cdes no clube e no espaco do restaurantemgeesa, nitidamente ha um
seccionamento entre os funcionarios, decorrentkiglar que estes ocupam na estrutura
funcional da empresa. Neste ponto a terceirizagda tuma fungéo de (re) hierarquizar,
seccionando, de um lado, as empresas do sistem® @Y&e outro, as empreiteiras, cujos
salarios sdo bem diferentes, ainda que estas depumidas a familiarizar-se com os
principios de modernizacdo e de gerenciamento dkdqde total” (p. 14).

No que concerne a constituicdo de um contexto pimpara a figuracdo de
identidades sociais distintas entre trabalhadoiresod e terceirizados que atuam no chéo
da fabrica, foi possivel constatar a partir daasfahnto dos funcionarios da Albras quanto

® A Albréas é possuidora das certificaces 1ISO 90Bistema de Garantia de Qualidade, 1SO 14001 -r@lent
Ambiental e do OHSAS 18001 Controle de Saude er@aga Ocupacional, e tendo obtido no ano de 2002 a
certificacao referente a norma SA 8000, sistemaudiitoria referente & Responsabilidade Social Esapiad
baseado nas normas internacionais de direitos lagr@&nas convencdes da OIT — Organizacao Intemecio
do Trabalho. Tais certificacdes legitimam aos olkdosmercado internacional as préaticas gerenciais da
empresas.
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dos terceirizados e dos sindicalistas que existéguna pontos fundamentais que
contribuem de forma significativa para isto:

a) Os trabalhadores da Albras possuem uma Assocaginada ABAN (Associacdo dos
empregados da Albras e Alunorte), que entre oufpésas promove para seus associados
cursos de teclado, violdo, secretariado, manutedeamicro e de informatica, o valor da
mensalidade nesses cursos e de R$ 40,00 reaisypaém associados R$ 90,00. Também é
disponibilizado um caminhao bal para viagens deatéassociados toda semana para se
fazer compras em supermercados de Belém, a taraR$d.0,00. Porém no final do ano
passado uma grande cadeia de supermercado dd sapitstalou na Vila dos Cabanos;

b) No entorno da Vila dos Cabanos existem hojedhdgs ocupacdes espontaneas, quais
sejam, Novo Horizonte, Jd. Cabano, Laranjal e Rioreea mais recente Beira Rio. Nestas

residem, diferentemente do ndcleo urbano da Vile @abanos, a médo de obra menos

qualificada, que usualmente é utilizada pelas esagrajue terceirizam servicos para a

Albras. Além do Municipio de Abaetetuba, que ficaBa&km de Barcarena.

C) a existéncia de portarias diferenciadas paraidnarios da Albras e para funcionarios
terceirizados, sendo que desde 1996 os primeiros@d mais revistados, ja os segundos
séo revistados, segundo o que nos foi relatadalgoins funcionarios terceirizados toda
vez que entram de carro ou com bolsas séo revistamso contrario ficam sem o
credenciamento para entrar na fabrica. Da partepele menos cinco dos sete dos
terceirizados até aqui entrevistados existe a pe#éreclara de que a empresa desconfia
deles, por conta disto ela daria tratamento difgeglo em relacao aos seus funcionarios.
Porém, os terceirizados revelam em suas falas @Esignacao ante as normas internas da
Albras. Neste ponto, a opinido coincide com a doxibnarios da Albras que foram
entrevistados. Porém, no que concerne a percepgaexidténcia de discriminacdo, 0s
funcionarios da Albras de um modo geral acham @loeénessa a intencao da empresa, mas
sim apenas promover a sua seguranca patrimonial.

d) existéncia do Programa Bolsa Estagio, no qulbs de funcionarios da Albras tém
preferéncia, apos a realizacdo do estdgio, na atapfio como quadro funcional da
empresa. E dada prioridade aos parentes dos fumimerda Albras no processo de selecgéo
de funcionarios. Pelo menos 3 dos 10 entrevistadtraram pelo programa bolsa estagio e
séao filhos de ex-funcionarios, 2 participaram decpsso seletivo por indicacdo de parentes;

e) a criacdo do Programa Vida Saudavel em 199§uaba empresa disponibiliza para seus
funcionarios nutricionista, psicélogo e professeredlucacao fisica, assim como academia
de musculacdo no Cabana Clube, somente para sewgsorfarios, no sentido de
disponibilizar assisténcia para questbes ligadaschoepeso no sentido de tentar evitar
problemas cardiacos e de saude. Esse programadnd@o € acessivel aos terceirizados,
como, 0s que até agora foram entrevistados, remldesconhecé-lo;

f) Os eventos esportivos que a Albras promove wdtumam contar com funciondrios das

empresas terceirizadas. As empresas terceirizadasmam realizar seus eventos. Porém,
em casos excepcionais, como numero insuficientefur@onarios em uma determinada

turma ou area, os funcionarios da Albras podem aehammn terceirizado para compor o

time;

X ENCONTRO NACIONAL ABET 12



Producao flexivel e a naturalizacao da identidade social precarizada Attila Magno e Silva Barbosa

No que diz respeito aos rendimentos, os tercewmigzashtrevistados que prestam
servicos nas areas de reducéo e fundicdo revelzmahar em média entre de R$ 600,00 e
R$ 850,00. Ja os funcionarios diretos da Albrasegistados revelaram ganhar em entre
R$ 1.500,00 (operadores de produgdo). Mas do quealésos, o ponto mais enfatizado,
tanto pelos trabalhadores diretos quanto pelositezados, € o conjunto de beneficios que
a Albras oferece, em decorréncia de acordo compeegentacdo sindical, como por
exemplo:

a) Auxilio-doenca/acidente; auxilio-funeral; estalali proviséria — maternidade desde a
confirmacdo & empresa de sua gravidez até 90 pissatérmino da licenca maternidade;
estabilidade proviséria — aposentadoria apds 5 deoservico efetivamente prestado a
Albras, garantida ao empregado a partir de 24 mesgeriores a data em que
comprovadamente passe a fazer jus a aposentadt@igal da Previdéncia Social; seguro
de vida em grupo e acidentes pessoais; vale alip@&ntou vale refeicdo no valor total de
R$ 337,90 com desconto mensal 0,7% sobre o sdlase; descontos de percentual
maximo de 3% do salario-base do empregado que pptarbeneficio do vale-transporte
ou passagens correspondentes ao valor do valetadts pela empresa no inicio de cada
més, em substituicdo aos 6% previstos na legislacao

b) Assisténcia médica e odontolégica, sendo que ertantentos de pequeno risco 0O
empregado participa com 20% do valor de qualquemditnento, inclusive consulta de
acordo com o valor da tabela AMB (Associacdo Médicasileira) cabendo a empresa
80%. Nos tratamentos de grande risco, 0 empregadaam 5% e a empresa com 95%.

c) Creche para filhos de funcionérios de até 36 mdsédade;

d) Subsidios nas mensalidades escolares de dependesneses de 18 anos, no ensino de
Fundamental a Médio (regular e supletivo), indepeatel do local da matricula. Integral
para os filhos de funcionérios com salério baseatie R$ 1.957,00. No caso dos
funcionarios que ganham acima deste valor, a emppagia a mensalidade escolar
mediante desconto da importancia de R$ 20,00 poroahés, até o limite mensal de R$
40,00. Também sé&o concedidas 150 bolsas de magsdalar para os dependentes dos
funcionérios de menor renda;

e) 60 bolsas escolares disponiveis para aqueles fulr@is que estejam cursando o 3° Grau
(Universidade), mediante reembolso parcial de &él83,50. Sendo que os critérios de
concessédo sdao empregados matriculados em cureescafn as carreiras da Albras e com
menores salérios.

Como se pode imaginar, toda essa rede de protegda slisponibilizada pela
empresa aos seus funcionarios ndo € acessada tpab@dhadores terceirizados. A
destituicdo desta coloca os terceirizados numaggitu de responsabilizacdo total pelo
provimento de todo o conjunto dos beneficios a@laacados. Deste modo, néo fica dificil
perceber que agregando aos salarios todo o conflegses beneficios, a sensacdo de
seguranca social dos trabalhadores da Albras éestignavelmente maior que a dos
terceirizados. Essa situacdo configura uma sensdgdoseguranga ontolégica (Sennet,
1999; Castel 2003; 2005) por parte daqueles quelpa@do afetados. Até porque,
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“A inseguranca social ndo alimenta somente a pabrBla age como um principio de
desmoralizacado, de dissociacdo social a maneimandérus que impregna a vida cotidiana.
Dissolve os lagos sociais € mina as estruturasuigsi) dos individuos. Ela induz uma
“corroséo do carater” para retomar uma expressadrighard Sennett emprega num outro
contexto. Estar em numa inseguranca permanent® @ader nem controlar o presente,
nem antecipar positivamente o futuro” (Castel, 2@031).

Tal definicdo da inseguranca € facilmente perceptia figuracdo existente entre os
trabalhadores diretos e terceirizados do caso esfudado, como podemos perceber nas
falas dos trabalhadores a respeito de se sentitemmdo seguros trabalhando como
terceirizados:

“Ah, se eu pudesse ter um emprego diferente n&oigdtabalhando, prestando servigo
para outra empresa, tinha o meu préprio negocio(trabalhador terceirizado, auxiliar de
supervisor na area de reducdo 38 anos, casadceifrigrau completo e residente em
Abaetetuba).

“N&o, ndo me sinto seguro. Pra falar a verdadeueston medo de ficar na empresa
(terceirizada) e perder o tempo que eu ja tenha, pelrder tudo. Ela é uma empresa muito
ruim, atrasa 0 nosso pagamento e tem muita gemgageaiu e jogou ha justica e esta
recebendo parcelado, ai eu tenho medo o dia qumieupois cada vez, ela piora mais,
tenho medo o dia que eu sair e jogar tudo issq &sse tempo que eu tenho aqui nela”
(trabalhador terceirizado, operador de sintagemémea de fundicdo, 24 anos, solteiro,
primeiro grau incompleto e residente em Barcarenacupacado Beira Rio).

Neste sentido, alguns trabalhadores diretos deaglisseram o seguinte sobre a
possibilidade de trabalharem como terceirizados:

“Eu acho que eu ndo, se fosse um caso de terce&iZaea |4 dificilmente eu ficaria,
particularmente falando, porque como, eu to tenfida as terceirizadas ndo tem nenhum
tipo de comparacdo com as empresas que contratencedrizada, diminuiria muito em
beneficios e outras coisas mais” (operador de gému30 anos, casado, uma filha,
segundo grau completo, trabalha a seis anos naesmermreside em Vila dos Cabanos).

“Dependeria muito do contrato, até que ponto sengvel pra mim. Porque se vocé pegar,
vamos dizer que transformasse numa cooperativa,ceoperativa me desse todos os
beneficios que eu tenho hoje, eu toparia que oontrsbalho fosse terceirizado pra
empresa, pois ai nds formariamos uma cooperathde manteria todos os beneficios que
nds temos né, e faria a mesma funcao, ai seria, jagbra sair de um plano com étimos
beneficios pra ir sé por salério, fica mais congulim, porque se nao souber administrar esse
salario, quando chegar la na frente, vai se véumdo do poco” (operador de produgéo, 32,
casado, segundo grau completo, dois filhos, trabaltze anos na empresa e reside em Vila
dos Cabanos).

“Hoje, pelo meu grau de instrugdo e pelo o que souetrabalhando, se a empresa
terceirizasse, e a empresa contratasse pra seiritgrdo ndo seria interessante pra mim.
Porque, além de salério, l6gico, os beneficiosnsdito bons pra gente, porque se isso falta
la pra frente vai sobrar, porque os beneficios ajedam, em relagdo, a isso ndo é viavel
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pra mim hoje” (operador de producédo, 22 anos, isojteabalha na empresa a dois anos e
reside em Vila dos Cabanos).

Todavia é importante se dizer que, se na percepgdidrabalhadores diretos aqui
citados se nota certa aversado a possibilidadeatialbrar como terceirizados, isto decorre,
no nosso entender, da ndo proximidade com o temapapsentadoria, pois, para 0s
funcionérios da Albras com mais tempo de servigoseja, aqueles que estdo préximos da
aposentadoria, o trabalho como terceirizado namesepta algo tdo amedrontador, pois a
situacdo de maior nimero de anos trabalhando neesefnes da uma percepcao de maior
seguranca na empresa, mesmo que nao plenamenfegdat vide os programas de
reestruturacéo que podem ser feitos, aliada armprdade com a aposentadoria, levam estes
funcionarios mais velhos a enxergar a condicdoedmeirizados ndo tdo negativamente,
pois esta seria para eles uma oportunidade de agrega renda adicional as suas
aposentadorias.

Por outro lado, na fala dos terceirizados, € pebksiotar certa resignacao ante suas
situagbes a condicdo de incerteza que decorre de esondigcbes de trabalhadores
terceirizados. Os dois depoimentos sdo pertineqeis, exprimem por um lado uma
assuncao do discurso do empresario de si mesmentdmga em tempos neoliberais e por
outro o medo de se ver desprotegido socialmengeqgaeidicdo de desemprego.

As percepcbes possiveis que emergem da figurag#ie wabalhadores diretos e
terceirizados no caso da Albras tem como um de sdermentos fundamentais de
constituicdo identitaria a rede de protecdo sogisd a Albras disponibiliza e que as
empresas terceirizadas ndo oferecem. Esta situastma percepcdes distintas sobre a
condicdo de terceirizado, porém percep¢des queaseidm na mesma oposicao binaria,
qual seja, segurancal/inseguranca, pois com base é@apie se torna possivel planejar a
vida presente e a vida futura e sentir-se plenami@tégrado em um projeto comum de
sociedade. N&o por outra razédo, Castel nos falaequsituacdes como estas,

“A inseguranca social faz da vida um combate petaeyvivéncia dia apos dia, cuja saida é
cada vez mais incerta. Poderiamos faladdsassociacdo socigb contrario de coeséo
social) para dar um nome a este tipo de situaginpa dos proletarios do século XIX,
condenados a uma precariedade permanente, quebéntanma inseguranca permanente
por falta de ter o minimo controle sobre o que Hmmtece” (2005, p. 31).

Outro ponto a ser destacado é que todos os teadds entrevistados tém a
percepcédo clara de que com a qualificacdo que posseies ndo conseguiriam entrar no
quadro funcional da Albras. Os trabalhadores tereeios residentes em Abaetetuba
revelarem que é dificil obter qualificacdo técrmeste municipio, devido a ndo existéncia
de uma escola técnica, como por exemplo, a escoBENAI — Servico de aprendizagem
Industrial, existente em Barcarena. Além do ques eévelam a dificuldade de arcar do
proprio bolso o custeio por cursos de qualificagdaue nao ocorre com os funciondrios
diretos da Albras que tem cursos de atualizacameadss pela empresa. Todavia, alguns
entrevistados ainda alimentam o desejo de trabafi@arAlbras, porém sabem das
dificuldades para tal devido ao grau de qualificagéie possuem, haja vista o fato da
empresa exigir gue no minimo se deva ter o seggralo completo para ingressar em seu
corpo funcional. Apesar disto, nas suas falas &ipelsperceber certa incorporacdo do
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discurso da responsabilizacdo dos individuos psacendicdo de empregabilidade, pois
(Castel, 2003). Vide os seguintes depoimentos:

“Eu tenho a vontade de que um dia dé certo prdnegar |4 na Albras, mas pra eu entrar la
eu tenho que fazer os cursos, né, estudar um poaisy porque a minha escolaridade néao é
suficiente, ai daqui pra frente a gente vai ver@@ngue da, né..” (Trabalhador terceirizado,
38 anos, casado, primeiro grau completo, auxiliarsdpervisor na area de reducdo e
residente em Abaetetuba).

“... ainda ndo tenho 2° grau completo, mas eu gakcse eu ja tivesse, eu ja tava nela, com
certeza. Eu tenho um tio que trabalhou na Albrésje trabalha na Alunorte, ele sempre
fala pra eu estudar, que ele ia consegue pra magoea ele saiu da Albras e foi para a
Alunorte. Estou querendo continuar estudando. Omesmo falei com ele, ele falou que é
pra eu correr atrds que ele arranja uma vaga pranaiAlunorte” (trabalhador terceirizado,
24 anos, solteiro, primeiro grau incompleto, operade sintagefhna area de fundicéo e
residente em Barcarena na ocupacédo Beira Rio).

Consideracoes finais

Na maioria dos casos, 0 processo de terceirizagdo assumido o carater de
trabalho precario, pois normalmente ndo estd usenia rede de protecdo social que
caracterizou o periodo taylorista-fordista. Destanfa, 0 que se testemunha € o surgimento
de uma condicdo de vulnerabilidade tanto nas coOedicobjetivas de vida dos
trabalhadores, quando da percepcéo subjetiva dae fezem de si mesmos a partir da
esfera do trabalho. Nesse sentido, a sociedadea gassonviver ndo apenas com a
inseguranca e a fragilidade da relacdo salarials m@mbém passa a assistir 0
desmoronamento dos principios reguladores e fumdadie coesdo do sistema de vida
social (Castel, 2003; Sennett, 1999). O caso dumlinadores terceirizados que prestam
servicos a Albras evidencia esta situacdo, poesttdicdo da rede de protecao social que é
oferecida aos trabalhadores diretos da empresgnme@ariza apenas a sociabilidade nos
limites circunscritos da planta industrial, mas estende por todos os espacos de
sociabilidade fora dela.

O caso dos trabalhadores diretos e terceirizad@dltas configura um quadro no
gual podemos notar, de modo preliminar, que noi@siguias sociais sdo criadas dentro
de organizacbes empresarias que adotam o procedsocdirizacdo como um dos pilares
de sustentacdo de organiza¢cdes mais horizontadizadeenos burocréticas. Até porque, no
discurso empresarial, as organizacfes tayloristakistas se caracterizariam por uma
burocracia centralizadora e altamente verticalizadasua estrutura de tomada de decisdes.
Ou seja, a eliminacdo de hierarquias formais pargo® implicar na eliminacdo de
hierarquias de fato. Se antes tinhamos hierardarasalizadas dentro das fabricas, hoje
com a flexibilizacdo elas se apresentam de maingwanal e velada, porém certamente
sentida nas esferas de sociabilidade daqueles apaen fatingidos pelo processo de

® Operador de cintagem é a pessoa que realiza alac¢@intar" os lingontes de aluminio, quer dizipois

de a empilhadeira organizar os lingotes no péatstimedo & armazenagem, cada operador de cintagemrase
uma quantidade de 4 a 6 lingotes e "amarra" com cinta, ele "cinta" os lingotes para que eles sejam
organizados em lotes, um sobre outro.
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terceirizacdo. Neste ponto, pensar essas novasdués sociais € ver nelas a configuracao
de uma situacdo na qual a distincdo entre estadbedee outsidersfeita por Elias &
Scotson (2000) em Wiston Parva se faz presentetusc&o dos trabalhadores diretos e
terceirizados da Albras. Sendo que a insercdo rddmlhadores diretos da Albras, nédo
apenas na rede de protecdo social oferecida pg@eesapor forca de acordo coletivo, mas
também a insercdo nas esferas de sociabilidademrds em Vila dos Cabanos lhes coloca
uma posicdo privilegiada ante aos trabalhadoreseitezados no que diz respeito a
figuracdo social existente entre os dois gruposstéenodo, devido a incorporagdo do
ideario da cultura organizacional existente na @#&dbpor parte de seus funcionarios, o que
temos € uma propensdo para um discurso de naaga@izda condicdo de terceirizado
como algo que decorre da responsabilidade de adsgptanovas situacdes de trabalho no
chamado “mundo globalizado”.
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AUTODECLARAR A SUA COR DA PELE NO BRASIL CONTEMPORANEO:
QUAIS DETERMINANTES?1

ESTUDO EXPLORATORIO NUMA FABRICA PAULISTA

Stéphanie Cassilde*

RESUMO

No Brasil contemporaneo, a autodeclaracao da cor da pele da lugar a
aplicacao de varias escolhas: a classificacao em si, a arbitragem de acordo
com as caracteristicas pessoais do respondente, a integracao da presenca
possivel de um terceiro. A variavel estatistica « cor da pele » €, por
conseguinte, endogena na medida em que ela € determinada por diersos
fatores, o que constitue uma fonte de desvio que precisa estar corrigida.
Uma base de dados especialmente recolhida durante a pesquisa de campo de
doutorado permite destacar diferentes dimensodes desse carater endégeno.
Com estatisticas descritivas, mostramos a influéncia das diferentes
classificacdo sobre a cor autodeclarada. Sublinhamos também que as
reclassificacoes entre diversas classificacoes sao significativas e destacamos
determinantes explicando essa mobilidade cromatica. Entre eles ha variaveis

intrumentais possiveis.

Palavras-chave: cor da pele; autodeclaracdo; processo endogeno;

classificacao.
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ABSTRACT

In contemporary Brazil, the skin color autodeclaracao gives place to the
application of some choices: the classification itself, the arbitration in
accordance with the personal characteristics of the respondent, the
integration of the possible presence of one third. The statistical variable «
skin color » is, therefore, endogenous because it is determined by several
factors, what constitutes a source of bias that needs to be corrected. A
database especially collected during Ph. D. field research allows to underline
different dimensions of this endogeneity. With descriptive statistics, we show
the influences of the classification on the autodeclared skin color. We also
underline that the reclassifications between diferent classifications are
significant and we detach determinants explaining this chromatic mobility.

Between them there is a possible intrumental variable.

Key words: skin color, autodeclaration, endogeneity, classification.
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1. Introducéo

No que diz respeito ao Brasil, as cores da peleegfidarmente utilizadas nos estudos
e pesquisas laborais porque elas sdo consideramas caridveis chave Ora existe na
literatura um debate em torno delas: sdo colocaslas causa a0 mesmo tempo as
classificacbes propostas no momento da coleta desgevel e a autodeclaracdo (modo de
identificacdo). Por conseguinte, os resultadosdobtiatravés dessa variavel sdo criticados
porque existe um desvio estatistico potencial. Bdigo focaliza-se sobre os determinantes
que podem influenciar a autodeclaragédo da cor ¢ philizamos dados coletados nesse
objetivo durante a pesquisa de campo de doutoradwxisténcia em si do quesito cor ndo é
apreendida no presente artigo, qual ndo é s setoobj

O processo de autodeclaracédo da cor da pele émefado pelas classificagcdes (com
mais ou menos de alternativas possiveis) apresentpelo pesquisador ao respondente.
Também a autodeclaracdo € influenciada pelas eaistatas objetivas e subjetivas do
respondente referidas ao seu universo econdmic@l socultural. Em outros termos, a cor
da pele autodeclarada é enddgena: as correlacibestas e as variaveis de estudo (tais como
o nivel de renda, o desemprego, o capital humamcepemplo) sdo desviadas. Por isso,
precisamos recorrer as variaveis que permitel captdesvio acima mencionado. Essas
variaveis, chamadas de variaveis instrumentais, géenser correladas com a cor da pele
autodeclarada e tém que ficar independentes ddivabjge estudo — seja das variaveis do
mercado do trabalho por exemplo — para permiticaigigir esse desvio. Recorremos, no
presente artigo, as variaveis culturais que pareq@esentar as caracteristicas desejadas para
constituir variaveis instrumentais. Examinamos tamtoutros determinantes ue influenciam
a autodeclaracdo da cor da pele.

Desenvolvemos em primeiro lugar as escolhas quesrgaf um respondente no
momento da autodeclaragdo da sua cor da pele. Dapoesentamos os dados utilizados,
resultando da nossa pesquisa de campo de doutoRamofim, resultados empiricos
preliminares apontam o carater endégeno da coretia gutodeclarada e a existéncia de
determinantes, e entre eles de variaveis intrurigenta

2. Autodeclarar a cor da pele: quais escolhas?

Os dados estatisticos relativos a cor da pele asilBvasem-se principalmeftsobre
a autodeclaracdo das pessoas interrogadas. A t&smms seja a cor autodeclarada, €
enddgena: ela pode diferir de acordo com a claasfio proposta, apresentando mais ou
menos alternativas, ao qual se acrescenta o comexual a pessoa interrogada autodeclara
a cor da sua pele. Ela realiza uma arbitragemeuestn conta as suas préprias caracteristicas
econdmicas e sociais, bem como os atributos dosites presentes.

2 Cf. ARCAND & d’HOMBRES (2004), BIDERMAN & GUIMARAES(2004), CACCIAMALI & HIRATA
(2004), HASENBALG (1979), HASENBALG & SILVA (1988),dOMBRES (204), LEITE (2005), LOVELL
(2006), STRAUSS & THOMAS (1997).

$ Cf. REGUEIRA (2004) para uma apresentacéo detallasanetodologias em relag&o ao quesito cor erasvari
pesquisas.
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2.1. As escolhas disponiveis: diferentes class{fies

A utilizagéo da classificacdo do IBGE [InstitutoaBileiro de Geografia e Estatisticas]
€ incontornavel para todos os estudos que recardimenséo da cor da pele no Brasil. O
relatorio metodolégico do censo de 2000 (IBGE, 2@kScreve as cinco respostas propostas
a pergunta « qual é a sua cor ou raga ? ». brameta, amarela, parda, indigena. Séo
classificadas como brancas as pessoas se autemedleancas. As pessoas interrogadas que
se autodeclaram pretas sdo classificadas na catggeta. Sao classificadas como amarelas
as pessoas que se autodeclaramaga amarela ou de origem oriental, enquanto apss
que se autodeclaram pardas, mulatas, caboclaszasafunamelucas e mesticas sédo
classificadas na categoria parda. Por ultimo, &#ssificadas como indigenas as pessoas se
autodeclaram indigenas ou indias

Globalmente, a classificacdo do IBGE é acusadadecarresponder perfeitamente a
realidade brasileira. As tonalidades de cor da peesentam com efeito uma série continua
como constata-se no resultado do levantamento dADPI\Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios] de 1976 que foi realizata que tange o quesito cor, por causa
da busca de dar conta dessa diversidade e desfitudenpa deixar as pessoas interrogadas
responder livremente. Disso resultou uma lista 86 fermos, cuja coeréncia com a
classificacdo usual do IBGE é demonstrada (HASENBAALE SILVA, 1988; OSORIO,
2003; PETRUCELLLI, 2006). O debate contudo ndo &ddo. Porem permanece em aberto a
classificacdo da cor da pele. Destaca-se que doptBGE tem a preocupacdo constante
frente ao quesito cor visto que considera comoerdfy duma « fragueza estatistica »
resultados obtidos pelos procedimentos utilizaddesse sentido, o IBGE continua a
questionar-se e a testar diferentes modalidadeSHJE003) recorrendo a sob amostragens
NOoS censos e em outras pesquisas nacionais. Chamamatencdo que na classificacao
utilizada pelo IBGE o termo negro ndo se colocasabstituto ao termo preto. Ao contrario,
ele agrega os termos pardo e preto. As pessoasais fgram applicados os questionarios
podem também estar perante uma escolha binariadiregro, que sera qualificado aqui por
classificacdo politica em referéncia ao significado termo negro destacado pelos
movimentos negrés

Apesar de ndo ser conclusivas as categorias dgfidasado utilizadas pelos institutos
de pesquisas, pore les reconhecidas, sliente-sa glassificacdo do IBGE é uma referéncia
obrigatéria porque é a Unica que permite comparagdespaco € no tempo: o modo de
producdo do dado «cor da pele » é estavel (altrdedo) igualmente no que tange
alternativas propostas [Tabela 1].

2.2. A autodeclaracao: um ato sob influéncia

4 Cf. TELLES (2004: 81-82) para uma apresentacéo hit@éssa classificacéo.
® Cf. ’ADRESKY (2001), TELLES (2004: 85-88). Cf. també@WAGGIE (1994) para uma discussdo das
palavras « preto » e « negro ».
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Focalizar-se sobre este modo especifico - a autvdeéd sob influéncia — com visto
a producado dos dados estatisticos sobre as copalasignifica remeter-se a percep¢ao que
a pessoa interrogada tem dela mesma, em outrosgersua subjectividade. Essa producéao é
influenciada por diversos fatores, como sublinhadDRADE et alii (2004: 7): « Subjective
identity in Brazil is therefore based on physigap@arance in combination with other factors,
such as income, education, and related insigniasocifal rank % A cor da pele escolhida
pela pessoa interrogada depende igualmente dagatecom terceiro(s) presente(s) durante a
autodeclaragéo.

Vérios autoresdestacam que o estatuto socioeconémico pode fflarede maneira
subjectiva declaracdo da cor da pele no sentidodigrear ou a escurecer qualquer que seja a
situacdo de declaracdo: autodeclaracdo, alterdedldr Isso ocorre do mesmo modo para
outras variaveis como o nivel de educacdo, a regiddade e o género, de acordo com
ANDRADE et alii (2003), OSORIO (2003) e TELLES (2004)

Na situacdo da aplicacdo do questionario, acres@eEnta essas variaveis que
influenciam a autodeclaracdo da pessoa interrogaldi@e a cor da pele, uma outra variavel.
Esta variavel diz respeito a presenca de terceitésentdo ndo presentes nessa situacao
(DROULERS, 2001). A sua presenca pode influencessoa interrogada na medida em que
ela se sente confrontada com a percepcao queribiai @e si que esse terceiro possa ter da
cor da sua pele (do respondente). Mas nao sigmjtieaa cod autodeclarada pelo respondente
em frente do terceiro corresponde a cor que o iter@scolheria para o respondente
(TELLES, 2004: 89).

2.3. O caréater enddégeno do processo de autodecBoaga cor da sua pele implica um
desvio na andlise das desigualdades e da discriigéioa

Na medida em que a cor autodeclarada é enddgamdizacdo dessa variavel nos
métodos econometricos para medir as desigualdadesd(izindo a variavel « cor da pele »
na equacao por exemplo) ou a discriminacao (deceamgim les écarts de salaire por exemplo
— OAXACA & RANSOM, 1994, 1999) fragiliza os resuli@s obtidos. Tomamos o exemplo
da equacao de salario de Mincer seguinte

(1) InR=a+Ai+ X +v

onde o logaritmo do rendimento menkaR do individuoi é explicado poC; a cor da pele
autodeclarada por esse mesmo individuo, bem comoytias caracteristica§ (individuais
e ligadas ao mercado do trabalhgk o desvio aleatorio que verifiggv] = 0.

® Na pratica, como sublinham BENTO/CARONE (2003), Exuéio continua o caso. Em efeito, quando a cor da
pele da pessoa entrevistada parece-lhe evidereea pergunta parece-lhe deslocada, o entevist#doma
diretamente esta variavel no questionario. Alémali® questionario é realizado com um membro dalilam
Em outros termos a cor dos outros membros resultandealter declaracdo (BARROS LONGO & CAMPOS,
2006; OSORIO, 2003; TELLES & LIM, 1998).

" « No Brasil, a identidade subjectiva assim é tdsea aparéncia fisica com a qual interagem ofdaisres,
como o rendimento, o nivel de educagao, e os iddiea da escala social associada ».

8 ANDRADE et alii (2004), BENTO/CARONE (2003), OSORIO (2003), LOVELL @&).

°® TELLES, 2004, pagina 96.
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O carater endégeno da cor da pele autodeclaradee pmt interpretado
econometricamente como um erro de medida. Ent&oi@céo que desejariamos considerar €
a seguinte

(2) InR=a+/KZ*i+yXi+ui

ondeC*; é a cor da pele autodeclarada sem erro de medidaefrddgena), assiBjC*i/¢] =
0. Em fim,C; = C*; + ¢&. Podemos reescrever a equac¢ao (2) da maneirantegui

@) InR=a+[L-L+X+u=a++pX+v
ondev; = u; - & e assinE[Ci/ v]] £ 0.

Por conseguinte, o coeficiente considerado, ou/f&eajae indica a correlagéo entre a
variavel de resultado e a cor da pele autodeclaateviesado porque:

(4)  Bus=CoIn R/C]/VarC] = B(1/ (1 +0:/ ccici)
ondeV(e) = 0 etV(C*) 2 0 por defini¢&o.

Deduzimos queB = [Bne €m outros termos que a correlacdo entre a vardve
resultado e a cor da pele autodeclarada € sobdevada. Esse alivio d4-nos uma preciosa
informacédo: a correlacdo destacada € uma medidaeite uma desigualdade que vincula
aqui o rendimento mensal e a cor da pele auto@dedalOs outros coeficientes permanecem
sem desvio devido a esse carater endogeno (o quenp&de um desvio resultando duma
outra causa).

Contudo, o sentido do desvio devido ao caratedbgemb duma variavel € um alivio sé
se esse carater enddégeno se manifesta sempre e maseira. Ora, uma pessoa pode tanto
clarear-se quanto escurecer-se. Assim, ndo € pbsdizer que o coeficient® € uma
correlacdo sob considerada. Por isso, precisamosa dcorrecdo através de variaveis
intrumentais. Essas variaveis tém que ter as cetatas seguintes: (i) ter uma correlacéo
com a cor da pele autodeclarada, mas (ii) ndodeelacdo com a variavel de resultado.
TELLES (2004) sublinha variaveis intrumentais pesisi para explicar o que guia uma
pessoa que va escolher a categoria preta: pratutiasais. Por analogia, deveria ser possivel
identificar outras praticas culturais que guianseotha das outras categorias de cor.

A autodeclaracédo da cor da pele da lugar a aplicde varias escolhas: a dum sistema
de classificacdo, as arbitragens de acordo comabues socioecondmico, a arbitragem em
presenca de terceiros na situacao de aplicacdoedianario. O carater endégeno da cor da
pele autodeclarada implica um desvio nos resultatdislos. Por isso, precisamos procurar
uma maneira de captar esse desvio. Gostariamoda,ade salientar que as pessoas
interrogadas sobre a cor da pele néo poagmiori livrar-se da cor « reaf»quando ela esta
num dos extrémos dmntinuumde cores.

19 N&o existe uma cor “real” ou objetiva em si (OSOR2003) ; a cor da pele autodeclarada é uma coastr
social, cultural e politica. Permite portanto soltdir a posi¢éo particular que podem ter as pesgmam uma
cor situada nos extrémos dontinuumde cores, seja branco e preto de acordo com dficagdo do IBGE.
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3. Dados e medidas

Os dados utilizados foram recolhidos na primeirse fda pesquisa de campo de
doutoradd® que constituiram-se na aplicacéo de questiongritis aos empregados de duas
empresas terciarizadas do setor industrial na eidkd Sdo Paulo. Nesta ocasido, diversas
perguntas tanto sobre a cor da pele quanto solm@sademas gerais foram feitas sob a otica
de pesquisar o carater enddgeno do processo deealsacdo da cor da pele. A base de
dados néo esta ainda utilizadaextenso

3.1. Descricdo da pesquisa de campo

Os questionarios foram aplicados entre Novembr@Qf6 e Fevereiro de 2007 no
Departamento de Verificacdo da Qualidade dumaddBronde trabalham duas empresas
terciarisadas. As nomeamos de Verde e de Azul &rérecia a cor respectiva dos uniformes
dos trabalhadores. Elas compartilham-se quase nigud#® o0 contingente necessario de
trabalhadores: 47,62% para a Verde e 52,38% pa&azub[Tabela 2]. A soma dos efetivos
das suas empresas é de 168 empregados.

Ambas as empresas sédo formalmente organizadassi@marmaneira: uma estrutura
piramidal de cinco funcdes, cada uma associada aalémio Unico. Por conseguinte, as
variacdes de salario dependem s6 do numero de-éxtrasrealizado, bem como da funcéo
ocupada nessa estrutura hierarquica.

A aplicacdo dos questionarios foi aproposadas &@&s e€inpregados a fim de se
garantir um namero suficiente de observacgfes. A thxresposta € 77,38 % [Tabela 2]. As
recusas dos empregados para participar referemrsgpplmente a empresa Azul em relagéo
ao numero menor de recusas na empresa Verde. ifesssach € estatisticamente significativa
[Tabela 2]. Afim de se verificar a presenca evendiam desvio de selecdo em relacdo a
participacdo dos empregados na aplicacdo dos guoésts, foi solicitada uma descricdo
sumaria (género, idade, nivel escolar) a direcdendaresa Azul. Ela recusou-se fornecer-la.
Por conseguinte ndo é possivel efetuar a verificagéirelacédo a esse desvio.

Os questionarios foram aplicados a cada particgppassoalmente no Departamento
citadosupra Ai a aplicacdo se deu numa sala contigua e d®&s tarefas administrativas
do pessoal de enquadramento (terceiro escaldorduéd da piramide funcional) que as
vezes estava presente no momento do questionama. Mdriavel « terceiro » informa essa
presenca. A diferenca entre as duas empresastéstasienente significativa [Tabela 2]. O
guestionario comporta cinco partes: 1) caractedstdo domicilio e migracao, 2) educacao,
3) trabalho, 4) cultura/lazer e 5) caracteristassoais.

A pesquisa foi apresentada a cada participantéiarda-se que ela tinha como objeto
a sociedade brasileira. Esta apresentacdo gernrichjeto da pesquisa foi feita tanto para
nado influenciar as respostas quanto tendo em gistaigéncia da fabrica que contrata as
empresas Verde e Azul. Talvez essa exigéncia preadno fato da problemética da
discriminagéo.

1 A segunda fase corresponde a realizagio de estreviom alguns empregados das empresas Verdd.eAAzu
terceira fase corresponde a aplicagdo de questisndnma empresa estadual, e a quarta fase condesgo
realizacdo de entrevistas nessa Ultima empresa.

2 Em conformidade com a exigéncia de anonimato, neomte nem o setor de atividade podem ser indicados.
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3.2. « Qual € a sua cor da pele ? » : coleta deadadia autodeclaragédo da cor da pele

As trés perguntas relativas a cor da pele foramadés no fim do questionario. A
pessoa interrogada responde sucessivamente (ifesemanhuma classificacao para escolher,
(i) escolhendo entre treze alternatiaglassificacéo vasta), e por Gltimo (iii) escollema
classificacdo do IBGE. Variaveis adicionais informse o respondente tem uma cor indicada
na sur certiddo de nascimento e, se a respostsitty@oqual é essa cor nesse documento. O
desvio possivel devido a cor da pele e preseng@ntitevistador € « eliminado » na medida
em que todos os guestionarios foram realizadosipar mesma pessoa, ou seja se um desvio
existe ele € o0 mesmo para todas as pessoas im@asngrodas as respostas foram anotadas
como enunciadas. Nenhuma pessoa entrevistadaus®uea responder a essas perguntas.

A lista de cores da pele resultando da perguntetzabecomposta de 16 termbdsS6é
nove alternativas sdo escolhidas na classificagitave nenhuma pessoa interrogada se
autodeclara amarela. Constatamos que muitas pedsoamostrg afirmam que ndo ha
nenhuma cor indicada na sua certiddo de nascinféatela 3]. Véarias explicacdes podem
ser avancadas, sem, no entanto, poder destacaenimaelas. E possivel que haja uma
mobilidade croméatica intencional, em outros termosiespondente autodeclara uma cor
(como ele se percebe) diferente da indicada na@erde nascimento (na qual ndo ele se
reconhece). Essa mobilidade cromatica pode iguaémsgr inconsciente, ou seja a pessoa
interrogada pode se dar conta no momento da perguetela ndo deu a mesma resposta. Ela
prefere dizer que néo se recorda em vez de dgpeaecer a diferenca entre a sua declaracéo
e a cor «oficial». Nao € contudo possivel perro@anenessas UuUnicas hipéteses,
nomeadamente porque os respondentes ndo hesitasuldimhar essa diferenca entre a
maneira de se perceber e a cor indicada na certiddoascimento. Eles verbalizam essa
diferenca, marcando o seu desacordo. Uma outr&cagab pode ser que a pessoa realmente
tenha esquecido: é raro consultar a sua certid@agt@Bmento.

4. Resultados preliminares da pesquisa de campo

Apresentamos estatisticas descritivas para sublisgumas caracteristicas do
contexto de estudo, ou seja as empresas VerdelePeppis fazemos uma analise das duas
reclassificacdes dos respondentes entre as trédealdracdes da cor da pele (a primeira
reclassificacdo entre a auséncia de alternativeaglassificacdo vasta, a segunda entre essa
ultima classificacéo e a do IBGE). No fim, destacaras variaveis (determinantes e variaeis
instrumentais possiveis) que influénciam essaagsificacoes.

4.1. Estatisticas descritivas

O objetivo destas estatisticas descritivas € apt@se contexto de estudo. Com efeito,
os resultados devem ser interpretados no limiteddas empresas que constituem a nossa

13 As alternativas s&o: branca, preta, parda, amareligena, negra, mulata, cafuza, cabocla, nisseisei,
mameluca e outra a partir da tabela 3.

4 Esses termos sdo: branca, branca morena, brarda, paanca caucasiana, morena, morena clara, morena
negra, morena amarela parda, india morena, amaagida, parda amarela, parda negra, negra, pretauea
preta.

!> Fala-se atualmente de amostra e ndo de populay@iogras ndo-respostas (recusas ou incapacidade de
realizar o questionario) ndo sdo mais levadas ertaco
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populacao estatistica. Também, conhecer certastegrticas permite avaliar em que medida
os resultados poderiam ser comparados/estendidngras empresas. Na medida em que
vamos juntar os respondentes da Verde e da Azahakse objeto do artigo, € importante
saber se o fato de ser empregado numa ou a oufpeesamterciarizada tem qualquer
influéncia, principalmente sobre a cor da pele @dettarada.

A amostra de estudo é composta de 130 observagiimdidas quase igualmente entre
a Verde e a Azul [Tabela 3]. Uma terceira pessdavaspresente em 57,69 % dos
questionarios. Isso ndo traduz necessariamentevigiténcia da situacdo de pesquisa: a sala
onde sdo realizados os questionarios € também gan tle trabalho. A distribuicdo entre as
cinco fungdes confirma que as duas empresas téssmanestrutura. A maioria das pessoas
interrogadas sdo executantes (sdo eles que efetwanificacdo da qualidade da mercadoria
produzida na fabrica) ou sdo pessoas da manuteegdqualificacdo (trazem os produtos aos
executantes; as pessoas da manutencdo que saficagedi utilizam maquinas para seu
servigo). Os solteiros representam 57,68% dos nelgmdes, 0 que pode ser ligado aos baixos
salarios (inferiores a 500 R$ mensal sem horasegtre ndo permitem suprir a necessidade
de uma familia.

Os respondentes tém na média o primeiro grau coonf@®4 anos de estudos, ou seja
eles estdo cursando o primeiro ano do segundo frabgla 3]. Os empregados da Azul tém
um nivel escolar médio significativamente supesios da Verde. Essa diferenca nao reflete
necessariamente uma selecdo mais importante da okald as pessoas interrogadas sao
significativamente mais jovens (25 anos em vez 8eafos na Verde), e tém menos
antiguidade na empresa (9 anos em vez de 13 anodderte). Ora, as exigéncias a
contratacdo em termos de escolaridade sdo masdaleatualmente que no passado (o nivel
minimo atual é o segundo grau), o que pode expbsaa diferenca. A empresa Verde
emprega significativamente mais homens que a Adifdérenca para a qual ndo temos
explicacéaa priori.

No que tange os tipos de lazer — nossas variadveisnentais possiveis — as pessoas
interrogadas gostam na maioria de ouvir musicastasselevisao, o futebol e carnaval
[Tabela 4]. Diferencas se destacam entre os engwegdas duas empresas em relacdo ao
contelido, ou seja quando se pergunta quel é aantiasiemissdo de televisédo / a escola de
samba preferida. Os empregados da Azul preferemtiags novelas (0 que se relaciona
significativamente a proporcao importante de mabenessa empresa) enquanto que da
Verde preferem assistir as emissdes de entretetonfenque ndo se liga a propocado de
homens nessa empresa). Nenhuma diferenca sigmidicat notada relativa aos times de
futebol, apesar da forte preferéncia das pessdesvimtadas da Azul para Gavides da Fiel,
ligada ao time dos Corinthians.

Para as escolhas politicas — outras variaveigimsntais possiveis — 0s respondentes
votaram na maioria por Luiz Indcio Lula da SilvapEla 4]. Os empregados da Verde e da
Azul diferenciam-se em relacdo a proporcédo de votdes no primeiro turno das eleicées
presidenciais de 2006 e a recusa de respondemantm de perguntas relativas a politica. A
auséncia significativa de recusas na Azul poder estaulada ao fato da recusa haver se
exprimida antes (responder ou ndo ao question@mjyanto a expressdo de um voto nulo
pode estar vinculada ao nivel escolar.

A tabela 5 apresenta as respostas das pessaaggatias as perguntas sobre a cor da
pele (autodeclarada e a cor indicada na certiddmadeimento). Na medida em que a
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inscricdo da cor sobre a certiddo de nascimentovérgada pela lei, seria coerente ter uma
porpor¢cdo maior de respondentes dizendo « simpfg@ aor indicada na minha certiddo de
nascimento ». A diferenca estatisticamente sigatifia entre as duas empresas em relacdo a
essa pergunta pode ser atribuida a expressaowdaraates para as pessoas da empresa Azul.
Em outros termos, se elas querem participar érpapomnden priori a todas perguntas. A cor
dominante autodeclarada pelos respondentes daseduyaesas € respectivamente branca
para a Verde e parda para a Azul. Isto reencoetrgtglquer que seja a classificacédo para as
pessoas interrogadas da Verde. Para a Azul, héeshzal de acordo com a classificacdo em
favor da cor negra. Assim, se uma variavel paraa existe uma diferenca estatisticamente
significativa entre as duas empresas tem uma agé&elcom a cor autodeclarada, tenemos
que verificar que isso ndo seja uma consequendataale trabalhar numa ou outra empresa.

4.2. Perguntar a cor da pele varias vezes: quaidassificacoes?

Nos focalizamos sobre as trés perguntas sucessivaslacao a autodeclaracdo da cor
da pele. O respondente escolhe uma cor da pdileréinente, depois (ii) entre alternativas da
classificacdo vasta, e finalmente (iii) entre nassificacao do IBGE. Na medida em que a
pessoa interrogada responde no inicio livremerdepmis tem que escolher uma alternativa
num classificacdo (vasta e depois a do IBGE), existlassificacdes. Em outros termos, a
primeira palavra escolhida pelo respondente podeesfar disponivel nas respostas possiveis
da préxima pergunta, assim ele tem que fazer urtra esacolha. Ele pode também mudar de
categoria enquanto a palavra fica disponivel. Cinamsade reclassificacdo a mudanca de cor
autodeclarada entre duas perguntas. A primeiraggificacdo ocorre entre pergunta que nao
apresenta classificacdo e a que aproposa trezeadit@s, e a segunta entre essa Ultima
classificacéo é a do IBGE.

As autodeclaracbes sdo globalmente consistentebelfisa 6 e 7]: as pessoas
interrogadas conservam o0 mesmo termo ou escolhemtemmo préximo quando a
classificacdo € mais reduzida, o que corresponderesultados da literatura e € destacado
para sublinhar a adequacao da classificacao do [B&EORIO, 2003).

Contudo, se hé relativamente poucas reclassifisag@® segnifica que elas ndo sao
significativas. Para analisar isso, recorremosstesede differenca que aplicamos a cada
reclassificacdo. Por exemplo, entre as 39 pesssasse autodeclaram brancas livremente
[Tabela 6], 35 continuam a autodeclarar-se braacaseclassificam-se como pardas. O teste
de diferenca permite de salientar se, estatisticneos respondentes que mudam da
categoria branca para a parda tém um perfil diferelo que ficam na categoria branca.
Chamamos de fronteira de reclassificacdo (F nairu@agdo do artigo) a escolha binaria
possivel no momento da reclassificacdo. No quectarexemplsuprg para um respondente
que se autodeclara livremente branco (cor de iniEie 1 (cor de chegada 1) se ele continua
autodeclarar-se branca e F = 0 (cor de chegada @gpsnuda para parda. Destacamos assim
quinze fronteiras de reclassificacao significatieabela 8] : cinco entre a classificacédo vasta
e a do IBGE [F1 até F5 - tabela 9] e dez entrecalles livre e a classificacdo vasta [F6 até
F15 — tabela 10]. Em outros termos, o fato de tes aonsisténcia entre vérias classificacdes
nao assegura a comparacdo dos resultados obticlmseredo a elas: se a reclassificacao é
estatisticamente significativa, isso implica queomteudo de cada categoria de cor muda
também junto com essa reclassificacdo, ou sej&ssops que se autodeclaram brancas (ou
duma outra cor) livremente podem ser diferentegpdasoas que se autodeclaram brancas nas
pesquisas utilizando outras classificacdes.
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4.3. Autodeclarar a cor da pele: quais determinasfte

Nos focalizamos sobre as quinze fronteiras deassificagdo estatisticamente
significativas [Tabela 8]. Para cada variavel hia&r fazemos varios testes de diferenca afim
de destacar quais sdo os determinantes que iniludras reclassificacdes. Contudo, ndo €
possivel de proceder a todos esses testes: o0 numeroobservacbes reduz-se
consideravelmente para certas varidveis F [Tab@las 10]. Quando a diferenca ndo é
significativa, isso significa que a variavel detéesdo tem efeita priori para a arbitragem
que interve ao se fazer a reclassificacéo.

Para interpretar os resultados, damos o exempiabéda 9. No que tange F1 — ou seja
a reclassificagcdo das pessoas que se autodeclarastassificacdo vasta como brancas e
continuam a autodeclarar-se brancas (F = 1) ouagsificam-se pardas (F = 0) na
classificagdo do IBGE — o fato de ter Gavides dal Eomo escola de samba preferida
(determinante = 1) corresponde aos respondentessegueutodeclaram mais pardos que
brancos (porque 0,83 <%) Contudo, na medida em que a média para eles @sacmais
determinante = 1) fica perto de 1 permite de sup@ eles tém uma probilidade maior de
continuar a autodeclarar-se brancos, conquanto estgro que os que tém uma outra
preferéncia para a escola de samba. Gostariameshbiiehar nesse caso que sdo mais os
empregados da empresa Azul que tém Gavides dedfi@ escola de samba preferida, ora
eles se autodeclaram na maioria como pardos. Emsoigrmos, essa diferenca pode também
(i) ser ligada as outras especificidades da Azaltigpantes mais jovem, com um nivel
escolar mais elevado) ou (ii) induzir um desviofawor da significatividade da diferenca.

Encontramos o0s resultados tradicionais em relagéocorrelacdo entre variaveis
socioecondmicas e o sentido da reclassificacdo GARIO & WOOD, 1994). Com efeito,
o fato de ter feito estudos superiores influénciackassificacdo para um clareamento da cor
da pele autodeclarada [F2 e F14 — Tabelas 9 eNDOjverso, fazer um supletivo influéncia
no sentido dum escurecimento [F6 — tabela 10]. Edagéo € igualmente perceptivel para a
classe social percebida: ser pobre influéncialassificacdo para uma classe mais fraca (F6 e
F13 — Tabela 10).

Em relacéo as variaveis de lazer e de politica vaaiaveis instrumentais possiveis —
podemos salientar que o fato de ter votado em Inéeio da Silva no primeiro turno das
eleicBes presidenciais de 2006 corresponde asgmgse reclassificam-se brancas mas mais
escuras que as que ndo votaram em ele [F1 e FBelaa® e 10]. O fato de ter a samba ou o
reggae como musicas preferidas tem um efeito derestimento [F1 — tabela 9] o que
corresponde a intuicdo dado as origems dessas anushbserva-se a influéncia oposta,
guando a pessoa interrogada gosta de carnavalqgeaeja a escola de samba preferida) [F2
e F6 — Tabelas 9 e 10].

A existéncia de fronteiras de reclassificagdo tistzamente significativas no
momento da autodeclaracdo da cor da pele sublimhamha arbitragens no momento da
escolha dessa cor. As correlacfes esperadas eydaelam as variaveis socioeconémicas sao
confirmadas: o fato de ter um nivel de educacadersupe o fato de perceber-se como
pertencendo a uma classe social mais favorecideack autodeclaracdo. A interpretacéo da
influéncia das variaveis culturais € mais delicad®s mostra que (i) existem variaveis fora da

16 As médias testadas referem-se a variaveis bin&nasutros termos se esta proxima de zero isadisigque
a cor de chegada 2 tem mais pesos, e contrariareergsta proxima da unidade aquilo significa gqaerade
chegada 1 tem mais pesos.
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area socioecondmica que tém uma influéncia solaet@declaracdo da cor da pele, e que
essas variaveis sao diferentes para cada arbigageque dificulta/impede a instrumentacao
duma variaveC; apresentando urontinuumde cores. Em outros termosa @riori possivel
encontrar variaveis intrumentais para captar oteagnddégeno da cor da pele autodeclarada,
mas essa correcdo tem que ser realizada entrecdues, 0 que aumenta o namero das
estimacdes necesséarias para as pesquisas e ogsesbhadtariamos ainda de salientar trés
principais reservas: nos resultados devem serpmaiddos no limite da amostra de estudo,
eles sofrem do nimero de observacdes insuficient@lguns casos, e s6 outros métodos
estatisticos e econometricos permitiiam dar maicaf a intuicdo dos instrumentos
potenciais. A analise dos dados das outras faspesipiisa de campo de doutorado podem
priori oferecer solugdes.

5. Conclusao

O processo de autodeclaracédo da cor da pele é eamaldgom efeito, ele da lugar a
aplicacdo de vérias escolhas: a da classificac&csgve de apoio a autodeclaracdo, e a da
autodeclaracédo em si, sob influéncia das caratiteggpessoais do respondente e da presenca
eventual de um terceiro.

A base de dados constituida na primeira fase dqupsss de doutorado permite de
sublinhar a influéncia da classificacdo sobre admdlaracdo. Se na maioria dos casos as
pessoas interrogadas conservam a mesma categaraa daal que seja a classificacéo, elas
podem também reclassificar-se numa outra categiwiacor. Essas reclassificacdes séo
significativas. Em outros termos, ndo se pode désmer-las. Ellas sdo explicadas por
variaveis socioeconémicas, e igualmente por vaisade lazer e de politica. Essas variaveis
abrem a possibilidade duma instrumentacdo dado etpge estdo a priori fora da area
socioeconémica. Gostariamos ainda de sublinhaegses variaveis sdo diferentes para cada
reclassificacdo, o que ao mesmo tempo reinforcato que a classificacdo influéncia a
autodeclaracéo da cor da pele, e dificulta a insniacdo duma variavel continua de cores.
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Anexos

Stéphanie Cassilde

Tabela 1 : Histérico das classificacBes de coregp@te propostas nos censos no Brasil de 1872 aos

nossos dias
ano do e L.
classificacao utilizada commentarios
censo
branco, preto, pardo (mistuda preto e bran¢pcaboclo proto-estatisticas
1872 (indigenas e descenderjtes a cor da pele é pensada como um sob categoria da
condigdo socialligres/escravas
branco, preto, mestico (mistuta preto e brangpcaboclo
1890 -
(indigenas e descendenjtes
1900 sem objeto pergunta retirada do questionério
1920 sem objeto pergunta retirada do questionario
1940 branco, preto, parddngios, mulatos, caboclos, cafuzos, Jetc.
amarelo
1950 branco, preto, parddnios, mulatos, caboclos, cafuzos, jetc. a_cl_assifica(;éo € 0 objeto de um paragrafo metgamo
amarelo distinto
1960 branco, preto, parddndios, mulatos, caboclos, cafuzos, Jetc.
amarelo
1970 sem objeto pergunta retirada do questionario
1980 branco, preto, parddngios, mulatos, caboclos, cafuzos, Jetc.
amarelo
1991 preto, branco, amarelo, pardo e indigena digpb
2000 preto, branco, amarelo, pardo e indigena digpb

Fonte : tabela sintética estabelecida por a actmrabase Bento/Carone (2003) e Andrade/Carvalhod/(2@04).
Leitura : entre parénteses esta o conteldo daaete cor da pele quando é precisada nas notasloh&gicas.

Tabela 2 : Estatisticas descritivas da populacdo

conjunto da empresaVerde empresa teste de diferenca
populacéo Azul Ho : Verde—Azul = diff =0
numeros de observacdes 16680(%9 80 (47,62 % 88 62,38 %

. Ha: diffz0 p>|t| =0,00
nao-respostadcusy 20,24 % 3,75 % 35,23 % Ha - diff >0 p>t =100
n&do-respostao(itros o o 0 Ha: diff20 p>|t| =0,27
motivos 2,38 % 3,75 % 114% Ha:diff >0 p>t=0,13
terceiro presenca de um .

; Ha : diffZ0 p>|t| =0,01
0 0, 0,
terceiro no momento do 44,64 % 55,00 % 3523% | 40 diff>0 D>t = 0,99
questionarid

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaaetitre Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 rfabrica paulista. Recolha sob
EpiData ; estimagdes e calculos sob Stata 8.0.
Leitura : 35,23 % dos empregados da emplgsdrecusaram-se a responder ao questionario, 44,6d @6rgunto da populacéo respondeu
ao questionario enquanto que uma terceira pessaeagsresente na sala. Em negrito, os testes deed@a que a autora considera como

estatisticamente significativos.
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Tabela 3 : Estatisticas descritivas da amostra racderisticas demograficas e socioprofissionais

conjunto da | empresaVerde empresa teste de diferenca
amostra Azul Ho : Verde—Azul = diff = 0
numeros de observacdes 1300(%9 74 66,92 % 56 43,08 %
omento o aveaiondlo | 57/69 % 59.46 % 5536% | [ difi>0 pot=0.32
funcgéo (listribuicdo nas empregas
chefe 1,54 % 1,35 % L78% | 1. Gifis0 oor-ote
manutencaaalificadd 1,54 % 2,70 % 000% | oGt P o
sob-chef 3,08 % 2,70 % 357% | i o0 ot obr
executante 48,46 % 51,35 % 44,64 %| {2 G7 0 DA
q’L‘;irf‘i‘é;ed’c‘fa""i" 41,54 % 40,54 % 42869 | f2iqHze PHE0D
experiénciadm anc 11,68 13,34 95 na: itz o ‘;Z'tt'zg%ozs
nivel escolargm ano} 8,94 8,27 9,82 :2 g:g i% ?;ltﬂ::(iigé
supletivo 16,15 % 13,51 % 1964% | [ G20 ot- 06y
graduagéo 3,85 % 2,70 % 536% | o qi*o ';’;'tt'jo?%‘;“
classe social percebida
A fico) 0,77 % 0,00 % L78% | [ G0 - 0br
B 25,38 % 28,38 % 2143% | faigf?O MDY
C 39,23 % 33,78 % 4643% | ot G” 0 DAY
D pobrd 34,61 % 37,84 % 30.36% | o iGil 0 P ohe
Efr:g;:))é entrevistado é um 67.69 % 82,43 % 48,21 % :2 g:gi% gzlttlzgoo%o
idade ém anop 27,05 28,45 2520 | raigel B
estatuto civil*
desquitado/divorciado 3,85 % 4,05 % 57 :2 g:gi% gzlttl:o?ﬁg
solteiro 57,68 % 52,70 % 6428% | {12 Gt 0 ot- 060
casado 24,61 % 28,38 % 10,64% | 1 Gt >0 oot 015
amigado 13,85 % 14,86 % 1250% | Fa G50 bt~ 046
regido de nascimento
;:jlf)imemo fora de Sao 47.69% 44,59 % 51,78 % :2 g:gi% ;;>>|tt|::o(?%4;2
NE 41,54 % 4324 % 3020% | paiGeld DA
SE 52,31 % 47,30 % 58,93% | 1o Gt >0 oot 050
co 0,77 % 1,35 % 000% |2 GHlo DAY
N st | aesw | e |t dFo pio
s 3,85 % 6,76 % 000% | haige’ o B

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaetoire Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 rfdimdca paulista. Recolha sob
EpiData ; estimagdes e calculos sob Stata 8.0.

Leitura : 82,43 % dos empregados da empkémaesdo homens, 41,54 % do conjunto da amostra s@idoaso Nordeste. Em negrito, os
testes de diferenca que a autora considera comdstisamente significativos.  * : falta umapesta para o estado civil.
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Tabela 4 : Estatisticas descritivas da amostrazdees e politica

conjunto da | empresaVerde empresa teste de diferenca
amostra Azul Ho : Verde—Azul = diff =0
numeros de observacdes 1300(%9 74 66,92 % 56 43,08 %

Ha: diffz0 p>|t| =0,92

1S i 0, 0, 0
ouve musica no tempo livre 90,77 % 90,54 % 91,07 % Ha - diff >0 p>t= 054

musica preferidapéra os que
ouvem musich

Ha: diff#0 p>[t| =0,00

. 0, 0, 0,
sertaneja 12,71 % 20,89 % 196 % | pa:diff>0 p>t=0,00
. . Ha : diffz0 p>|t| =0,09
0, 0, 0,
internacional 4,24 % 1,49% 7,84% | Lo ldift> 0 p>t = 0,95
) Ha : diff#0 p>|t| =0,08
0, 0, 0,
hip hop 3,39 % 5,97 % 000% | 12 diff >0 p>t=0,04
assiste television 88,46 % 90,54 % 85,719 | ha Q7O o=

Ha:diff >0 p>t=0,20

emissdo de televisdo preferida
(para os que assistem televigdo

Ha: diffz 0 p>|t| =0,07

i 0, 0, 0,
entretenimento* 13,04 % 17,91 % 6,25 % Ha - diff >0 p>t=0,03
Ha: diff 2 0 p>|t| =0,04
novela* 18,26 % 11,94 % 27,08% | B2 600 Pt o0s
gosta de carnaval 56,92 % 56,76 % 57,14 9| Ha: difft#0 p>|t] =0,96

Ha:diff >0 p>t=0,52

escola de samba preferigera
0s que gostam de carnayal

Ha: diffz 0 p>|t| =0,02

10 i 0, 0, 0,
Gavibes da Fiel 32,43 % 21,43 % 46,87 % |- i >0 D>t = 0.99
o . . Ha: diff2 0 p>|t| =0,10
Nené de Vila Matilde 2,70 % 0,00 % 6.25% | 4 diff> 0 p>t = 0.95
gosta de futebol 77,69 % 74,32 % 82,14 9 | Ha:diff0 p>It = 0,29

Ha:diff >0 p>t=0,85

primeiro turno das eleigbes
presidenciais 2006

Ha: diff#0 p>|t| = 0,95

0, 0, 0,
Lula 59,23 % 59,46 % 58,93 % Ha - diff >0 pot=0.47
. Ha: diff2 0 p>|t| =0,97
Alckmin 17,69 % 17,57 % 17,86 % | 4o qiff >0 D>t = 0.52
. Ha: diff£0 p>|t| =0,12
Heloisa Helena 5,38 % 2,70 % 8,93% | i qifi>0 D>t = 0,94
nulo 3,85% 1,35 % 7140 | Ha:diff£0 p[t=0,09

Ha:diff >0 p>t=0,95

segundo turno das elei¢cGes
presidenciais 2006

Ha: diffz0 p>|t| =0,47

Lula 67,69 % 70,27 % 64.28% | {12 G120 k- 054

i Ha: diff 20 p>[t| = 0,37
i oL 1216% 17.86% | pa:dif>0 p>t=0.82
nulo 3,08 % 1,35 % 5,36 % Ha: diff20 p>|t| =0,19

Ha : diff >0 p>t=0,90

N&ao quer respondepdrguntas o o o Ha: diff# 0 p>|t| =0,08
sobre a politica) 3,08 % 540 % 0,00 % Ha : diff >0 p>t =0,04

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaetatre Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 rfdimdca paulista. Recolha sob
EpiData ; estimagdes e calculos sob Stata 8.0.

Leitura : para 27,08 % dos empregados da empgkesba emissao preferidé novelase 59,23 % do conjunto da amostra votou para hala
primeiro turno das eleigdes presidenciais. Em t®gois testes de diferenca que a autora considena estatisticamente significativos. *: a
diferenca néo é significativa de acordo com o génér: a diferenca € significativa de acordo corgémero.
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Tabela 5 : Estatisticas descritivas da amostra €ages de pele

conjunto da empresa empresa teste de diferenca
amostra Verde Azul Ho : Verde—Azul=diff= 0
nameros de observagfes 1300(%9 74 66,92 9 56 43,08 %
certif (ha uma cor indicada sobre a o o o Ha: diff 20 p>|t| =0,02
certiddo de nascimenjto 58,46 % 50,00 % 69,64 % Ha : diff >0 p>t=0,99
Ha: diff£0 p>|t| =0,01
0, 0, 0,
parda 27,69 % 18,92 % 39,28 % Ha: diff >0 p>t=099
~ Ha: diff20 p>|t| = 0,84
[ 0, 0,
néo se lembra 7,69 % 8,11 % 7,14 % Ha: diff >0 p>t=0.42
cp_ibge éutodeclaragéo —
classificagdo do IBGE
Ha: diff£0 p>|t| =0,02
0, 0, 0
branca 33,85 % 41,89 % 23,21 % Ha - diff >0 p>t =0,01
Ha : diff#0 p>|t| = 0,82
0, 0, 0,
preta 16,92 % 17,57 % 16,07 % Ha - diff >0 p>t=0.41
0 o 0 Ha : diff2 0 p>|t| =0,05
parda 45,38 % 37,84 % 55,36 % Ha: diff >0 p>t= 098
. 0 0 0 Ha: diff£0 p>|t|=0,78
indigena 3,08 % 2,70 % 3,57 % Ha - diff >0 p>t= 0,61
cp_vastadutodeclaragéo - 13
alternativay
Ha: diffz 0 p>|t| =0,04
0, 0, 0,
branca 33,08 % 40,54 % 23,21 % | 110 giff> 0 p>t =0,02
0 0 0 Ha:diff20 p>[t|=0,18
preta 4,62 % 6,76 % 1,79% Ha : diff >0 p>t= 0,09
o 0 o, | Ha:diff£0 p>|t|=0,16
parda 37,69 % 32,43 % 44,64 % Ha : diff >0 p>t=0.92
Ha: diff£0 p>|t| =0,02
0, 0, 0,
amarela 3,08 % 0 % 7,14 % Ha - diff >0 p>t=099
L Ha:diffz0 p>|t=0,39
0, 0 0,
indigena 0,77 % 1,35% 0% Ha - diff >0 p>t=0.19
0 o 0 Ha : diff2 0 p>|t| =0,10
negra 15,38 % 10,81 % 21,43 % Ha: diff >0 p>t= 095
0 0 0 Ha: diff£0 p>|t| = 0,46
mulata 3,08 % 4,05 % 1,79 % Ha: diff >0 p>t=0.23
cp_livre @utodeclaragéo — nenhuni
classificacadp
Ha: diffz 0 p>|t| =0,02
0, 0, 0,
branca 30,00 % 37,84 % 19,64 % | . diff> 0 p>t =0,01
0 0 o Ha: diff# 0 p>|t| =0,10
branca morena 1,54 % 0,00 % 3,57 % Ha - diff >0 p>t= 095
. 0 0 o, | Ha:diffz0 p>|t|=0,10
branca caucasiana 1,54 % 0,00 % 3,57 % Ha - diff >0 p>t= 095
Ha: diff£0 p>|t| =0,02
0, 0, 0,
negra 17,69 % 10,81 % 26,78 % Ha : diff >0 p>t=099
i Ha:diff£0 p>|t| =0,07
* 0, 0, 0,
brancaagregaga)y 35,38 % 41,89 % 26,78 % Ha - diff >0 p>t=0,04
= Ha: diff# 0 p>|t| =0,03
negraagregaca™* 21,54 % 14,86 % 30,36 % Ha:diff>0 p>t=0,98
RNekkx 0 ) 0 Ha : diff 20 p>|t| =0,04
amarelaagregacs) 2,31% 0,00 % 5,36 % Ha - diff >0 p>t= 098

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaetatre Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 rfdimdca paulista. Recolha sob
EpiData ; estimagdes e calculos sob Stata 8.0.
Leitura : 8,11 % dos empregados da empkémalendo se lembra da cor indicada na certiddo de mastd, 30 % do conjunto da amostra se
declara espontaneameiienca Em negrito, os testes de diferenga que a autorsidera como estatisticamente significativosatiferenca &

também significativa de acordo com o género, pasaalos homens. ** : sdo agrupadas as pessoasigianias que tém declarado uma cor da
pele branca, branca morena, branca parda, bramcasiana, morena clara ; sem morena clara, esgvelando é significativa. *** : sdo

agrupadas as pessoas entrevistadas que tém dealanactor da pele morena negra, parda negra, pegeg, escura preta. **** : sdo agrupadas

as pessoas ientrevistadas que tém declarado urda pefe : morena parda amarela, parda amarelaglama
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Tabela 6 : Cruzamento das autodeclaragdes de copele de acordo com a classificagéo vasta e
sem classificacéo

classificacdo vasta
- sem total
branca | parda | amarela| cabocla| mulata| indigeng pretd negra | outra
resposta
branca 35 3 1 39
branca morena 1 1 2
o | branca parda 1 1
© | branca 2 2
& | caucasiana
‘% | morena 5 15 1 3 2 1 27
& | morena clara 1 1 2
© | morena negra 1 1
S
g | morena amarela 1 1
o | parda
8. | india morena 1 1
@
5 | amarela 1 1
g | parda 22 2 24
T | parda amarela 1 1
o
5 | parda negra 1 1
© negra 2 1 1 3 16 23
preta 1 1 2
escura preta 1 1
sem resposta 1 1
total 43 49 4 1 4 1 6 20 1 1 130

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaaetire Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 niaimdca paulista. Recolha sob EpiData ;
estimacdes e célculos sob Stata 8.0.

Leitura : entre as 39 pessoas entrevistadas queéélarado uma cor da pele branca espontaneanuemdeescolheu amarela, trés escolheram parda e 35
branca perante a classificagdo vasta.

Tabela 7 : Cruzamento das autodeclaracdes de copela de acordo com a classificagdo vasta e a

do IBGE
classificacao do IBGE

branca | parda | indigena| preta| outra| total
° branca 40 3 43
2 [ parda 1 47 1 49
S | amarela 1 2 1 4
@ | cabocla 1 1
@ mulata 1 1 2
& | indigena 1 1
£ | preta 6 6
ﬁ negra 6 13 1 20
O | outra 1 2 3
sem respostal 1 1

total 44 59 4 22 1 130

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por arsagotre Novembro de 2006 e

Fevereiro de 2007 numa fabrica paulista. RecollmEuData ; estimagbes e calculos
sob Stata 8.0.

Leitura : entre as duas pessoas entrevistadastquedclarado uma cor da pele mulata
sobre a classificagdo vasta, um escolheu brancaug@indigena perante a classificagao
do IBGE.
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Tabela 8 : fronteiras de reclassificagéo estatisiicente significativas

rojeccao da classificacdo livre (auséncia de clifésacao) para a classificagdo vasta
cor de partida cor de chegada) teste de diferenca
nenhuma classificagdol classificacéo vasta | Ho : chegada 1 - chegada 2 = diff = 0
chegada 1 chegada|2
Ha: diff#0 p>|t| =0,00
F6 branca branca parda Ha - diff >0 p>t =100
Ha: diffZ0 p>|t| 0,01
F7 branca branca amarela Ha diff >0 p>t=099
Ha: diff2 0 p>|t| =0,03
F8 morena branca parda Ha: diff >0 p>t=0,01
Ha: diff£0 p>|t| =0,07
F9 morena parda mulatal Ha: diff >0 p>t=0,04
Ha: diff#0 p>|t| =0,00
F10 morena branca mulata Ha - diff >0 p>t 0,00
Ha:diff20 p>|t|=0,08
F11 negra parda amarela Ha - diff >0 pot 0,04
Ha: diff# 0 p>|t| =0,08
F12 negra parda mulata| Ha: diff >0 p>t=0,04
Ha: diff£0 p>|t| =0,00
F13 negra parda negral - . diff> 0 p>t =0,00
Ha: diff#0 p>|t| =0,03
F14 negra amarela negral - gt > o 0>t 0,01
Ha: diffZ0 p>|t| 0,03
F15 negra mulata negra| . qif> 0 p>t =0,01
projeccao da classificacdo vasta para a classifiéag do IBGE
cor de partida cor de chegada) teste de diferenca
classificacdo vasta | classificacdo do IBGE| Ho : chegada 1 - chegada 2 = diff = 0
chegada 1 chegadal2
F1 Ha: diff20 p>|t| =0,00
branca branca parda Ha - diff >0 pst =100
F2 Ha: diff# 0 p>|t| =0,00
parda branca parda Ha: diff >0 p>t=0,00
F3 o Ha: diff20 p>|t =0,05
amarela parda indigena Ha - diff >0 p>t =0,02
F4 " Ha: diff#0 p>|t| =0,03
amarela branca |nd|genaHa diff>0 p>t=0.01
F5 . | Ha:diff£0 p>|t| =0,03
mulata branca indigena Ha - diff >0 pst =0,01

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaastire Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 riahvica paulista.

Recolha sob EpiData ; estimacdes e calculos sah S

Leitura : os entrevistados que autodeclararam wnaa pele branca sem classificagéo reclassificamsignificativamente
diferentemente entre branca e parda perante afidag&o vasta.
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Tabela 9 : Determinantes das fronteiras de recldissicao significativas entre a classificagéo vasta

e ado IBGE
nameros de conjunto determinante | determinante test de différence
~ determinante das _ _ Ho : (déterminant=0) —
observagdes ~ =0 =1 p . .
observagdes (déterminant=1) = diff = 0
. Ha:diffz0 p>[t| =0,01
43 amigado 0,93 0,95 0,50 Ha - diff >0 p>t=0.01
votou para Lula
(primeiro turno das Ha : diff# 0 p>|t| =0,05
43 eleicdes presidenciais 0,93 1 0.85 Ha: diff >0 p>t=0,03
F1 2009
samba ifisica Ha : diff 20 p>|t| =0,10
37 preferidg 0,92 0,94 0,67 Ha: diff >0 p>t=0,05
Gavibes da Fiel
Ha: diff#0 p>|t| =0,08
24 (es:olg de samba 0,96 1 0,83 Ha - diff >0 p>t=0.04
preferidd
= Ha: diff 0 p>|t| =0,05
48 graduacao 0,02 0 1 Ha - diff >0 p>t=097
Ha: diff#0 p>|t| =0,10
48 casado 0,02 0 0,07 Ha - diff >0 p>t= 095
reggee fdsica Ha: diff2 0 p>|t| =0,00
F2 a4 preferidd 0,02 0 0,33 Ha:diff >0 p>t=1,00
jornal emisséo Ha: diff20 p>|t| =0,05
42 preferidg 0,02 0 011 Ha: diff >0 p>t=0,97
Palmeirast(me de Ha : diff 20 p>|t| =0,02
36 futebol preferidd 0,03 0 0.17 Ha: diff >0 p>t=0,99
F3 3 nimeros de observagdes insuficientes
F4 2 ndmeros de observacgdes insuficientes
F5 2 numeros de observacgdes insuficientes

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaetdre Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 rfabréca paulista. Recolha sob EpiData ;
estimagdes e célculos sob Stata 8.0.

Leitura : para a fronteira de reclassificacdo 2 [¢-2ato de ter feito estudos superiores feitoiivesl a pessoa entrevistada para a cor de chegada 1,
contrariamente; em outros termos, escolhendo paaddassificagdo vasta, a pessoa entrevistad@einte a classificacdo do IBGE, mais inclinar
para branca se fizer estudos superiores e marhieair para parda se nao fizer.
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Tabela 10 : Determinantes das fronteiras de recifisacdo significativas entre a auséncia de
classificacdo e a classificacdo vasta

. . : . test de différence
numeros de determinante conjunto das | determinante | determinante Ho : (déterminant=0) —
observagdes observacoes =0 =1 N .

(déterminant=1) = diff = 0
classe social percebida Ha : diff 20 p>|t| =0,01
38 D (pobre 0,92 L 0.77 Ha: diff >0 p>t =0,00
) Ha:diffz0 p>|t| =0,00
38 supletivo 0,92 0,97 0,50 Ha - diff >0 p>t =0,00
. Ha: diffz0 p>[t| =0,02
38 amigado 0,92 0,94 0,50 Ha: diff >0 p>t=0,01
. Ha: diffz 0 p>|t| =0,05
F6 38 nascido no Nordeste 0,92 1 0,82 Ha - diff >0 p>t=0.02
Ha: diff#0 p>|t| =0,05
38 gosta de carnaval 0,92 0,82 1 Ha - diff >0 p>t=098
votou para Lula
(primeiro turno das Ha : diff£ 0 p>|t| =0,06
38 elei¢Bes presidenciais 0,92 1 0.83 Ha: diff >0 p>t=0,03
2009
Mangueira éscola de Ha : diff 20 p>|t| =0,01
F7 22 samba preferida 0,95 1 0,67 Ha: diff >0 p>t=0,00
Sao Paulotime de Ha: diff20 p>|t| =0,06
21 futebol prederidd 0,96 1 0.83 Ha: diff >0 p>t=0,03
F8 20 resultados estatisticamente ndo significativos
. Ha:diffz0 p>|t| 0,04
18 amigado 0,83 0,93 0,50 Ha - diff >0 p>t=0.02
) Ha:diffz0 p>|t| =0,10
F9 18 nascido no Nordeste 0,83 1 0,70 Ha : diff >0 p>t =0,05
sertanejarfsica Ha: diff20 p>|t| =0,03
14 preferidd 0,78 0,91 033 Ha: diff >0 p>t=0,01
F10 8 resultados estatisticamente ndo significativos e mero de observacdes insuficiente
F11 3 numeros de observacgdes insuficientes
F12 3 numeros de observacdes insuficientes
manutencao (ndo Ha: diff20 p>|t| =0,06
F13 10 qualificado) o 0 0,28 Ha: diff >0 p>t=0,97
classe social percebida Ha : diff20 p>|t| =0,07
18 B 0.11 0.06 0.50 Ha: diff >0 p>t=0,96
~ Ha: diffz0 p>|t| =0,00
17 graduacao 0,06 0 0,50 Ha - diff >0 p>t=1.00
jornal (emisséo Ha: diff#0 p>|t| =0,01
F14 13 preferidg 0.07 0 0,50 Ha: diff >0 p>t=0,99
Sao Paulotime de Ha: diff20 p>|t| =0,01
14 futebol prederidd 0,07 0 0.50 Ha: diff >0 p>t=1,00
Sao Paulotime de Ha : diff 0 p>|t| =0,01
F15 14 futebol prederidd 0,07 0 0,50 Ha: diff >0 p>t=1,00

Fonte : pesquisa de campo ET_1 realizado por aaetdre Novembro de 2006 e Fevereiro de 2007 rfabrica paulista. Recolha sob EpiData ;
estimacgdes e célculos sob Stata 8.0.

Leitura : para a fronteira de reclassificacdo 9| [F%ato de ter por musica preferida a musica sejéaimplica inclinar para a cor de chegada 2 no
momento da reclassificagdo ; em outros termos,|lemodo morena espontaneamente, a pessoa interregadeerante a classificacdo vasta, mais
inclinar para mulata se a sua musica preferidenésica sertaneja e mais inclinar para parda castnante.
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A DIFICIL LUTA PELOS DIREITOS TRABALHISTAS DOS
TRABALHADORES DOMESTICOS

Rogerio Nagamine Costanzi*

Helio Vinicius Moreira Ribeiro**

I - INTRODUCAO

O mercado de trabalho brasileiro € caracterizado, de forma
estrutural, por um alto grau de informalidade, que deixa um volume
expressivo de trabalhadores sem protecao social e a direitos
trabalhistas basicos como décimo terceiro salario, férias, FGTS, seguro-
desemprego, enfim, assisténcia frente a problemas como doenca,
desemprego e aposentadoria. Dentro deste contexto chama atencao o
caso dos trabalhadores domeésticos por serem uma categoria
extremamente representativa tanto do ponto de vista de numero de
trabalhadores como do ponto de vista social e simbdlico de precariedade
do mundo do trabalho no Brasil, assim como indicio das dificuldades e
da discriminacao que sofre a mulher neste pais.

Dada esta situacdao o presente artigo busca, na primeira parte, fazer
uma retrospectiva da analise dos direitos dos trabalhadores domeésticos
no Brasil. Na segunda parte sera feita uma analise do perfil desta
categoria por meio dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego - PME e
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Na parte final
serao apresentadas conclusoes e apresentadas sugestoes de politicas
publicas visando a melhoria das condicoes de trabalho desta importante

categoria profissional.

* Mestre em Economia IPE/USP, Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental, ex Assessor
Especial do Ministro do Trabalho e Emprego — rogerio.costanzi@uol.com.br
** Graduando em Estatistica pela UNB. helio.ribeiro@mte.gov.br)



Il - RETROSPECTIVA HISTORICA DA EVOLUCAO DOS DIREIT _OS
DOS TRABALHADORES DOMESTICOS

A exclusdo de direitos dos trabalhadores doméstcakyo que vem de longa
data e pode ser considerado um fato histérico c@dade brasileira. Na Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, que entrou em vigor remaembro de 1943, estava
estabelecido no seu artigo 7° que: “os preceitostaates da presente Consolidacéo,
salvo quando fér em cada caso expressamente deseloniem contrario, ndo se
aplicam aos empregados domeésticos, assim considerdd um modo geral, os que
prestam servicos de natureza ndo-econdmica a pessoa familia, no ambito
residencial destas”. Portanto, ja quando se comegalesenhar um sistema de protecao
social aos trabalhadores no inicio da década dest@abalhadores domésticos foram
excluidos do mesmo, dando uma dimensdo do car@&w®rito de exclusdo dos
mesmos, que até o momento atual ainda néo foiagpar

O processo de exclusdo desta categoria continuoconsirucdo do sistema
protecdo ao longo da década de 40. Na Lei n°® 60% de janeiro de 1949, que
regulamentava o repouso semanal remunerado tamdénseu artigo 5°, excluia os
trabalhadores domeésticos deste importante e bds&ito trabalhista.

Apenas por meio da Lei n® 5.859, de 11 de dezendbid72, foi aprovada uma
legislacdo visando dar um minimo de protecdo samiml empregados domeésticos,
sendo estes considerados aqueles que prestamosedec natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia mbito residencial desta. Nesta lei,
ficavam garantidos importantes direitos traballist@amo:

a) direito a férias anuais remuneradas de 20 {(vihiés Gteis apds cada periodo
de 12 (doze) meses de trabalho prestado a messwapms familia,;

b) foram assegurados os beneficios e servicos d@®ig@énica da Previdéncia
Social na qualidade de segurados obrigatérios, @a, sornava obrigatéria a
contribuicdo ao INSS, por parte do empregador eempregado domeéstico e, desta
forma, incluia esta importante categoria na Premi@éSocial;

Posteriormente, esta lei foi regulamentada pelodden® 71.885, de 9 de marco
de 1973, deixando explicito em seu artigo 2° gueeteiando o capitulo referente as
férias, ndo se aplicava a CLT aos trabalhadoreslicos. Portanto, basicamente a Lei
n° 5.859/1972 e o Decreto n° 71.885/1973 basicangarantiram o direito a férias e a
inclusdo dos domeésticos na Previdéncia Social gamto, representaram um avancgo,
embora absolutamente insuficiente do ponto de dstampliacdo da seguridade social.
Ademais, chama atencéo o fato que esta importatggaria foi inserida no sistema de
seguridade social apenas na década de 70, assimonuss forma marginal e néao
integral.

Com a Constituicdo Federal de 1988 foram concedmmgs direitos aos
trabalhadores domésticos. Entretanto, dos 34 dlregarantidos aos trabalhadores
urbanos e rurais no artigo 7° da Constituicdo, apéh foram estendidos também a
categoria dos trabalhadores domésticos e domésbeaserta forma, a Constituicao
Federal representou, a0 mesmo tempo, uma amplidgdodireitos em relacdo a
situacdo anterior, mas, por outro lado, mantevdaamexclusdo da categoria ao negar
muitos dos direitos garantidos aos demais trabalesd A Constituicio de 1988
garantiu aos trabalhadores domésticos 0s seguin&i®s:

a) Salario minimo, fixado em lei e nacionalmentéicado capaz de atendes
suas necessidades vitais basicas e as de suaafaroiin reajustes peridédicos que |Ihe
preservem o poder aquisitivo;

b) irredutibilidade do salério, salvo o disposto@nvenc¢éo ou acordo coletivo;
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c) décimo terceiro salario com base na remuneragégral ou no valor da
aposentadoria;

d) repouso semanal remunerado, preferencialmestd@aningos;

e) gozo de férias anuais remuneradas com, pelosnenoterco a mais do que o
salario normal;

f) licenca a gestante, sem prejuizo do emprego satfsio, com a duragédo de
cento e vinte dias;

g) licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

h) aviso-prévio proporcional ao tempo de servi@gnd® de no minimo trinta
dias, nos termos da lei;

I) aposentadoria.

Embora a ConstituicAo tenha garantido estes direitearios outros,
extremamente importantes foram excluidos comootegfio contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, com indenizacdo compensdtmao de Garantia por Tempo de
Servigco em carater compulsério, remuneracao daltralnoturno superior & do diurno,
salario-familia, duracdo do trabalho normal nacesop a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, jornada de seis horas pardalhoarealizado em turno ininterrupto
e remuneracao do servico extraordinario supermmimimo, em cinqlienta por cento a
do normal. Portanto, claramente, a ConstituicAdaaimanteve expressivas diferencas
de direitos entre os trabalhadores domésticodemsis.

Em 2001, por meio da Lei n® 10.208, de 23 de mdegB001, foi estendido aos
trabalhadores domésticos que foram dispensadosjs&tm causa ao beneficio do
seguro-desemprego no valor de um salario minimouporperiodo maximo de trés
meses assim como foi aberta a possibilidade, eéteraiacultativo, de inclusdo desta
categoria no FGTS. Embora, em principio, tal avapgderia parecer uma grande
conquista, na realidade da forma como o segurawwsgo foi concedido, com a
condicionalidade das contribui¢cdes a previdénciacipalmente, ao FGTS, na pratica
acabou sendo um beneficio extramente limitado estia@ importante categoria do ponto
de vista social.

De acordo com dados da PNAD, em 2005, havia 6.838t6abalhadores
domésticos no Brasil, sendo que apenas 1.746.8Bé&nt carteira de trabalho assinada,
0 gue significa que a informalidade nesta categidrégava ao elevado indice de 73,8%,
ou seja, cerca de ¥ dos domésticos eram informagperas ¥ formais. Nada mais, nada
menos do que, do total de 6,658 milhdes pertenseatecategoria, 4.911.143
trabalhavam sem carteira de trabalho assinadaintiade é extramente elevado até
mesmo para os padrées brasileiros e bem acima di#adés demais categoriais
profissionais.

Do total de cerca de 1,7 milhdo com carteira, apesta mil trabalhadores
domésticos tinham sido inscritos pelos seus emgdogga no FGTS. Portanto, do total
de 6,658 milhGes apenas 58 mil tinham acesso pdateme seguro-desemprego. Na
realidade, a inclusao facultativa no FGTS parecsit® uma forma de excluir de forma
extremamente restritiva 0 acesso ao seguro desgmpeis colocando o FGTS como
facultativo devia se imaginar que poucos empregadaram contribuir ao referido
fundo e, desta forma, se limitava e muito o acesseeguro-desemprego. Os numeros
de concessdo do seguro-desemprego aos trabalhadiomeSsticos confirmam tal
diagndéstico, como pode ser visto na tabela 1. Cpaue ser visto pela tabela abaixo,
do total de cerca de 6,658 milhGes de trabalhadidwesésticos no Brasil, sendo 1,7
milhdo com carteira assinada, apenas 9,8 mil aassa seguro-desemprego em 2005,
tendo recebido recursos da ordem de R$ 8,9 milli@lasamente neste caso se somam
duas restrices: a) a de carteira assinada, que cepliblico potencial de 6,658 milhdes
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para 1,7 milhdes; b) a restricdo do FGTS que redukeneficiarios potenciais de 1,7
milhdo para 58 mil. Portanto, uma categoria conb® Gilhdes de trabalhadores em
2005, apenas 9,8 mil receberam seguro-desempre@0@mm

TABELA 1 COI\{CESSAO DO SEGURO-DESEMPREGO PARA
TRABALHADORES DOMESTICOS

PERIODO TOTAL DE VALOR PAGO
TRABALHADORES SEGURO-

DOMESTICOS DESEMPREGO em R$
SEGURADOS

2001 2.105 612.180,00

2002 8.016 4.522.880,00

2003 9.207 6.301.320,00

2004 9.490 6.944.780,00

2005 9.807 8.898.280,00

TOTAL 38.625 27.279.440,00

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

Ademais, cabe destacar que a Lei n° 10.208 defimuperiodo minimo de
quinze meses empregado nos ultimos 24 meses para tabalhador doméstico possa
acessar o seguro-desemprego, enquanto que paabathadores formais regidos pela
CLT este prazo é de no minimo seis meses nos @ltirmia e seis meses, sendo que o
valor pode ser superior a um salario minimo. Entpupara o trabalhador doméstico o
namero maximo de parcelas € 3, para os demaidhealmaes com carteira este valor
sobe para 5 e pode, em condi¢cOes especiais e Ijmrdedo do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador ser estendidn di 5 parcelas ou 5 meses.
Portanto, novamente, no caso do seguro-desemposgadjreitos dos trabalhadores
domeésticos ou o grau de protecdo social destesnfdregados em um patamar
diferenciado e inferior ao dos demais trabalhadores

Em marco de 2006, o governo federal decidiu buscantivar a formalizacéo
dos trabalhadores domésticos por meio da possitididle deducdo da contribuicdo
previdenciaria dos empregadores domésticos sokeanio das domésticas, que é de
12%, na declaracao de imposto de renda pessoa. fiEtiniciativa se deu por meio da
medida proviséria n°® 284 de 6 de marco de 2006, iggttuiu a deducdo da
contribuicdo patronal paga a previdéncia Sociab gehpregador doméstico incidente
sobre o valor da remuneracao do empregado atérci@rede 2012 para entdo, analisar
0s impactos sobre a formalidade. Claro que, dogpdatvista politico, uma vez aberta
esta possibilidade de deducéo, fica muito difioifuturo suspender a referida deducéo,
tendo em vista o custo politico associado com tdida e, portanto, apesar do carater
temporario da medida, a mesma tem grande chanse tignar permanente. Contudo,
esta deducao ficou restrita a um empregado doroéstiao valor da contribuicdo
patronal calculada sobre um salario minimo mersdhbela 2 mostra o impacto da
deducédo, a qual reduziu de forma significativa st@ude formalizar o vinculo
empregaticio com um trabalhador domeéstico.

Como pode ser visto na tabela 2 abaixo o custoodealizar um trabalhador
doméstico que ganhava salario minimo de R$ 3560 a deducdo do INSS no
imposto de renda, seria da ordem de R$ 1.026,6Ammrbasicamente tal custo sendo
decorrente das férias, 1/3 de adicional das fé@riascontribuicdo patronal de 12% ao
INSS. Com a deducdo do INSS, o custo de formalizaeéu dos R$ 1.026,67 para R$
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466,67, o que significa uma diminuicdo nos cuswd$odmalizacdo da ordem de 55%.
Basicamente restariam os custos decorrentes das é&adicional de 1/3 das férias.

TABELA 2 CUSTOS DE FORMALIZACAO DOS TRABALHADORES
DOMESTICOS COM E SEM DEDUCAO DA CONTRIBUICAO PATRON AL
AO INSS PARA TRABALHADOR DOMESTICO COM SALARIO MiNI MO DE
R$ 350,00

ITEM Valores em R$

Custo Anual de Trabalhador Domeéstico
gue ganha salario minimo sem carteirg de
trabalho assinada (a) 4.200,00

Custo Anual de Trabalhador Doméstico
que ganha salario minimo com carteira de

trabalho assinada (b) 5.226,67
Custo de Formalizacdo sem deducao| do
INSS no IR (c) = (b) — (a) 1.026,67

Deducado no IR da contribuicdo ao INSS
do empregador doméstico de 12% sobre o

salario minimo (d) 560,00
Custo de Formalizacdo com deducéo| da
contribuicdo ao INSS no IR (e) = (c) — (d) 466,67

Fonte: Elaboragéo propria

Apesar deste enfoque microecondmico, onde dir¢itdmlhistas sdo sindnimo
de custos, cabe ressaltar que a presente analfise gara analisar um caso especifico,
estético e parcial de possivel impacto sobre adbzacdo, mas que, do ponto de vista
da andlise global do mercado de trabalho, direitabalhistas sdo conquistas dos
trabalhadores importantes para a protecdo social desmos e mecanismo de
distribuicdo de renda. Além disso, na andlise gigahercado de trabalho, é obvio que
0s empregadores tendem a ajustar os salarios tamisade acordo com 0s encargos
trabalhistas. Portanto, na realidade, a preseridisanmostrada na tabela 2, busca
mostrar a racionalidade daqueles que criaram adaedporque 0s mesmos esperavam
uma reducgédo da informalidade dos trabalhadores starngé por conta desta medida.

Contudo, no Congresso Nacional a MP 284/206 sofdias emendas que
alteraram de forma significativa o seu conteudgioai, trazendo na pauta uma série de
direitos historicamente e justamente demandad@s qategoria como, por exemplo, o
FGTS em carater obrigatério e ndo mais facultatf®emendas que foram incluidas
no Congresso foram:

a) garantia o direito aos trabalhadores doméstemgurados do INSS o
pagamento mensal do salario familia que, em 2@Q8ya fixado no valor em R$ 22,33
por filho de até 14 anos incompletos ou invalidasapquem ganhava até R$ 435,52 e
de R$ 15,74 por filho de até anos incompletos edlidos para quem recebia de R$
435,53 até R$ 654,61. O custo do salério familiairsobre a Previdéncia Social e ndo
sobre o empregador;

b) Proibicdo ao empregador doméstico efetuar déssono salario do
empregado por fornecimento de alimentacao, vestudigiene ou moradia. Poderiam
ser descontadas as despesas com moradia apena® guamesma se referir a local
diverso da residéncia onde ocorre a prestacadordese desde que essa possibilidade
tivesse sido acordada entre as partes. Contudefeaslas despesas néo teriam natureza
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salarial e ndo se incorporam a remuneracao parsgyead efeitos, ou seja, nao incidiria
sobre as mesmas os direitos como 13° salarios féri@ntribuicdo ao INSS;

c) A redacao das férias que estava apenas conaed®mdias aos trabalhadores
domésticos seria alterada para 30 dias corridogkcigado o direito de adicional ao
salario de 1/3 em virtude das férias;

d) tornava o FGTS, com aliquota de 8% e multa d,4tbrigatério para os
trabalhadores domeésticos, acabando com o caratétavo de contribuicdo ao FGTS;

e) garantia a estabilidade da empregada doméststarge desde a confirmacao
da gravidez até 5 (cinco) meses apos o parto,dacaeste periodo vedada a dispensa
arbitraria ou sem justa causa da gestante;

f) retirava dos trabalhadores domésticos o préisgqude contribuicdo ao FGTS
para acesso ao seguro-desemprego mantendo apenasndicionalidade de
contribuicbes a previdéncia. Na verdade esta ematelaerta forma, era, em algum
grau, contraditéria com a emenda que tornava didrigeo FGTS, pois caso 0 mesmo
se tornasse obrigatério seria natural exigir ardmunitdo do FGTS. Retirar a exigéncia
do FGTS so faria sentido em um contexto onde o raesma facultativo. A estimativa,
€ que,mantido o carater facultativo do FGTS, ea@si a obrigatoriedade do mesmo
para acesso ao seguro-desemprego, 0 numero ddhaddres domésticos que
potencialmente passariam a ter direito a este imemetaso fossem demitidos, saltaria
para cerca de 1,2 milhdo segundo estimativas dergoy

g) por fim, no artigo 9°, ficava a revogada a ainedo artigo 5° da Lei n° 605,
de 5 de janeiro de 1949, que excluia os traballadiomésticos da regulamentacao do
repouso semanal remunerado. De certa forma, taldengdde ser considerada a mera
regulamentacdo de um direito que ja estava gamndConstituicdo, mas que ainda
estava sendo vedado pela Lei. Infelizmente, a agalamentacdo de direitos sociais
garantidos na Constituicdo tem sido muito utilizpeea privar segmentos de beneficios
sociais sob argumento de impactos fiscais e outros.

O poder executivo sancionou a MP 284/2006, transido-a na Lei n° 11.324,
de 19 de julho de 2006, mas com veto de algumasdaseNa referida Lei foi mantida
a medida original de deducdo da contribuicdo patr@ao INSS na declaracdo do
imposto de renda do empregador doméstico, comaafderincentivar a formalizacéo, e
foram aceitas as seguintes emendas: a) da vedacdesdontos por fornecimento de
alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia; b)dogita a emenda que alterava a
redacao das férias de vinte dias Uteis para tilais abrridos com adicional de 1/3 de
férias, mas na pratica isto ja vinha ocorrendo,patéue o 1/3 adicional de férias ja
estava garantido na constituicao; c) aceita a didtade da gestante ou proibicdo de sua
dispensa sem justa causa desde a confirmacédo ddegraté 5 meses depois do parto;
d) a alteracdo da Lei sobre repouso semanal readmetirando da mesma a exclusao
dos trabalhadores domésticos, mas, também nesteests direito estava garantido na
constituicdo. Foram vetados a instituicdo do camdegatorio do FGTS com aliquota
de 8% e multa de 40% sobre o saldo, assim comdaoicsdamilia e retirada da
obrigatoriedade de contribuicdo ao FGTS como puéis#o para acessar 0 Seguro-
desemprego.

As justificativas apresentadas para estes vetomamsagem n° 577, de 19 de
julho de 2006 foram as seguintes:

a) o salario familia foi vetado porque seria intibmsional, pois iria contra o §
5° do art. 195 da Constituicdo que determinava egpresnte que nenhum beneficio ou
servico da seguridade social poderia ser criadgora@o ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. Também sepatra o mandamento
constitucional expresso no art. 201, segundo o, gaaprevidéncia social seria
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organizada sob a forma de regime geral, de caratgributivo e de filiagcdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrianfoeiro e atuarial’, pois ao criar
despesa estimada em R$ 318 milhdes ao ano, semuquahdicacdo de fonte de
custeio complementar, resultaria em aumento dogdéf®io financeiro e atuarial das
contas da Previdéncia Social.”. Portanto o moteweto foi puramente fiscalista e sob
argumento que nao poderia se criar despesa sewaiintinte de custeio. Mesmo
aceitando esta restricdo para o ano de 2006, nd@féireito poderia ser estendido aos
trabalhadores domésticos em 2007, mas aparentenfi@itde vontade politica e
prevaleceu a visao fiscalista;

b) a justificativa para o veto para que o FGTSaaar obrigatério era de que, em
especial a multa, criaria o risco de aumentar a gfa informalidade/desemprego.
Aceitar a emenda resultaria ndo apenas na obrigdéale do FGTS como a da multa
rescisoOria de quarenta por cento sobre os dep@té<$sTS, 0 que acabaria por onerar
de forma demasiada o vinculo de trabalho do doowéstiontribuindo para a
informalidade e o desemprego, maculando, portaat@retensédo constitucional de
garantia do pleno emprego. Enfim aceitar a obriggdade do FGTS, em especial da
multa de 40%, resultaria em aumento da ja eleva@danalidade para esta categoria;

C) o0 veto ao seguro-desemprego - No que pertinsegoro-desemprego a
medida seria inadequada, pois ao mesmo tempo ermsfiteia a obrigatoriedade de
depodsito do FGTS e retirava a necessidade de coagio da sua efetivacado para
acesso ao seguro-desemprego. Atualmente o depdsitmultativo e o direito ao
beneficio é condicionado a comprovacdo do dep@itd-GTS e a medida, que o
mesmo se tornasse obrigatorio, seria mais logiexigéncia de comprovacdo do
depdsito.Contudo, como o FGTS ainda nédo se torbdgaiodrio, ou enquanto o mesmo
ndo se tornar obrigatério, € uma boa alternativaamipliacdo da protecdo social a
obrigatoriedade do FGTS para os trabalhadores dmo®goderem acessar o seguro-
desemprego.

Certamente o veto de maior repercussao politicadaele que dizia respeito a
tornar obrigatorio o pagamento do FGTS para osalinablores domeésticos, uma luta
histérica desta importante categoria profissiorfdtovavelmente, com intuito de
amenizar politicamente a repercussao da referiddidae assim como minizar os
propalados imapctos sobre a formalidade, o gové&mderal enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 7.363 que tornavagattérria a inclusdo do empregado
doméstico no regime do Fundo de Garantia por TemepServico — FGTS, mas sem a
aplicacdo da multa de 40% sobre o saldo do FGT8aso de despedida sem justa
causa. A medida valeria apenas para as novas dGeslusom a multa valendo para
agueles que ja haviam sido inscritos no FGTS atdggomulgacdo deste novo projeto
de Lei.

Na exposicao de motivos do referido Projeto de fotichamada a atencéo para
a relevante participagdo no mercado de trabalhcsilbira dos trabalhadores
domésticos, tendo em vista a existéncia no pateda de seis milhdes nesta categoria
profissional, segmento que representa a terceupagéo dos trabalhadores brasileiros.
Contudo, esses trabalhadores nao teriam asseguradnesmos direitos deferidos aos
empregados cujos contratos de trabalho sdo regidlas Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT. A Lei n%.859, de 1972, que dispbe sobre a profissdonpeegado
doméstico, apenas prevé a facultatividade da iaoluds empregados domésticos no
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regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servig@T-F; de que trata a Lei B8°036,

de 11 de maio de 1990. A modificacao legislativatpor escopo tornar obrigatéria a
inclusdo do empregado domeéstico no regime do F@BS.inclusdo implicaria na
obrigatoriedade dos empregadores domésticos deaefet mensalmente, em conta
vinculada ao empregado domestico, o deposito daridqcia de oito por cento da
remuneracdo paga ou devida ao trabalhador domédfntretanto, a inovacédo
legislativa ndo traria 6nus excessivo ao empregadonéstico, haja vista prever a
inaplicabilidade ao empregado doméstico do depdddoquarenta por cento do
montante de todos os depositos efetuados na comidada em caso de despedida sem
justa causa. A ndo aplicacdo da multa rescisoriaquleenta por cento sobre os
depodsitos do FGTS seria necessaria, haja vistevprgual aplicacdo desta importancia
acabaria por onerar de forma demasiada o vinculotralealho do domeéstico,
contribuindo para o aumento da informalidade ees@mento do desemprego. Soma-se
a isso o fato dos empregadores domésticos naoredimpdos mesmos recursos dos
empregadores em geral para arcarem com despesasedéss da contratagdo de
trabalhadores. O projeto proporcionaria a includés empregados domeésticos no
regime do FGTS sem, contudo, desestimular a foragiio das relagdes de trabalho de
tal categoria.

Em um primeiro momento, o rerferido Projeto de t@ntou com o dispositivo
da urgéncia constitucional. Contudo, posteriormentanesmo foi retirado, ficando
novamente os trabalhadores domeésticos excluidasndenportante direito trabalhista
dado aos demais trabalhadores e demais ocupacdmsidp o direito ao FGTS
obrigatério. Cabe destcar que se tratava de un@ Higtérica dos trabalhadores
domésticos. Portanto, se assistia novamente nafteapdificuldade de expansédo dos
trabalhadores domésticos a importantes direitdsalingstas que sédo regular para as
demais categorias profissionais.

lIl — PERFIL DOS TRABALHADORES DOMESTICOS

Os trabalhadores domésticos, como €é de amplo condeto, sao
predominantemente informais, do sexo feminino, diéb escolaridade e pretos ou
pardos. Nesta parte do artigo é apresentado d peditrabalhadores domeésticos a
partir dos dados da Pesquisa Mensal de EmpregoE, g cobre as seis principais
regides metropolitanas do pais e, também, as iaigdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, que a partir de 2@@4sou a cobrir o pais como um
todo, inclusive a area rural do Norte, que naopesquisada nas edicdes anteriores da
referida pesquisa.

De acordo com dados da PNAD de 2005, havia no IBrasia de 6,658 milhdes
de trabalhadores domésticos, 0 que representagaglaaocasido, 7,65 % do total de
pessoas ocupadas no pais (87,1 milhdes de pedSeats.total, contudo, apenas cerca
de 1,7 milhdo tinham carteira assinada, enquarfio dilhdes eram sem carteira
assinada. Portanto, cerca de 74% dos trabalhadoneésticos eram informais e, desta
forma, excluidos de direitos trabalhistas basiareadireito a férias e décimo terceiro
salario, além de repouso semanal remunerado. Tainpa de informalidade € muito
superior a média de todas as categorias e certamemtdos maiores, sendo o maior
grau de informalidade entre todas ocupacdes.
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Outro traco marcante dos trabalhadores domeésticas péedominancia das
mulheres: do total de 6,658 milhdes de doméstitada mais nada menos que 6,206
milhdes eram do sexo feminino, ou seja, 93,2% tal.tBnquanto entre os homens os
trabalhadores domésticos representam apenas 0,9%talode ocupados, entre as
mulheres, as domeésticas representam 16,9% dodetalcupados. Grosso modo, de
cada 100 homens ocupados apenas 1 é um trabalih@uéstico e, entre as mulheres,
de cada 5 mulheres ocupadas, quase duas sdo aas.€§dl diferencial expressivo por
género releva uma das graves facetas da discridmndg mulher na sociedade e no
mercado de trabalho brasileiros. Ademais, € prdvdwe os homens ocupados como
trabalhadores domésticos exercam atividades distiufes mulheres. Cabe destacar que
tais valores correspondem as médias nacionaig) derte que em algumas regifes esta
importancia do trabalho doméstico na ocupacdo tf#alinina € ainda superior.
Enquanto na regido Sul, a participacdo dos tratlalea domésticos na ocupacao total
das mulheres é de 13,6% do total, esta participagdaleva para 20,7% para a regiao
Centro-Oeste, sendo de 14,5% na regido Nordestd,/@8 na regidao Norte e de
19,1% na regido Sudeste.

Outro aspecto que chama atencdo é que entre osnsomegrau de
informalidade, embora elevado, seja inferior ao dasheres: 59,8% dos homens
ocupados como trabalhadores domeésticos nao tinlat®ira assinada, enquanto este
percentual para as mulheres chega a casa dos 75,2%.

Portanto, os dados da PNAD confirmam o diagndstios trabalhadores
domésticos como predominantemente do sexo femmiimformais, no sentido de nao
terem carteira de trabalho assinada.

TABELA 3 TRABALHADORES DOMESTICOS NO BRASIL
EM 2005 PNAD

POSICAO NA Total de Ocupados Homens Mulheres
OCUPACAO
Total de Ocupados 87.089.976 50.436.228 36.653.748
Total de 6.658.627 452.425 6.206.202
Trabalhadores
domeésticos

Com Carteira 1.746.856 181.831 1.565.025

Sem Carteira 4.911.143 270.594 4.640.549
Sem declaracao 628 628

FONTE: PNAD/IBGE. Inclusive area rural do Norte.

Ademais, os dados da PNAD também reforcam o didigoogsle baixos
rendimentos. Como pode ser visto pela tabela namanada mais nada menos que
64,07% das trabalhadoras domésticas sem carteiriiadalho assinada ganhavam
menos que 1 salario minimo, ou seja, cerca de@i8tel desta ocupacdo sem carteira.
Entre as mulheres trabalhadoras domésticas comireade trabalho assinada, embora
apenas 2,54% ganhassem abaixo de 1 salario miniB®8% delas ganhavam
exatamente 1 salario minimo. Entre as mulherealtraioras domésticas apenas 1,49%
das sem carteira de trabalho ganhavam mais quéribsaninimos e apenas 6,05% das
com carteira tinham renda acima do referido pataBrre as trabalhadoras domésticas
sem carteira cerca de 84% tihham renda de atédcsaiinimo.

X ENCONTRO NACIONAL ABET 9



A dificil luta pelos direitos trabalhistas dos trabalhadores domésticos Rogério N. Costanzi, Helio V. M. Ribeiro

Também se nota que entre os trabalhadores dongspoevalecem as
tradicionais diferenciais de remuneracao entre carteira X sem carteira, assim como
entre homens e mulheres. Como pode ser visto peddat 4, enquanto para os homens
sem carteira 44,75% ganahvam menos que 1 salanimmjieste percentual se elevava
para 64,07% para as mulheres. Considerando o rentbnde até 1 salario minimo se
nota que entre oS homens sem carteira este peatetarcava 77,96% do total dos
homens e 83,67% do total de mulheres. Entre oallratbores domésticos com carteira,
nota-se que 85,48% dos homens ganhavam até 2osataimimos (inclusive) e que
93,95% das mulheres domésticas com carteira eraarcatas por esta faixa de
rendimento. Portanto, também entre os trabalhadtme®sticos os homens ganhavam
mais que as mulheres, em que pese a possibilidaeeeticerem atividades diferentes.

Também fica claro que, também para os homens carm gs mulheres os
trabalhadores domésticos sem carteira tendiam r@eneimentos inferiores a daqueles
com carteira.

Estes dados da PNAD confirmam novamente o diagmostimplamente
conhecido dos baixos rendimentos prevalecentes gmteabalhadores domésticos no
Brasil e, consequentemente, € um dos fatores qula @j explicar o baixo rendimento
das mulheres e o fato das pessoas do sexo fentamara renda inferior a dos homens.
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TABELA 4 RENDA DOS TRABALHADORES DOMESTICOS NO

BRASIL EM 2005 PNAD/IBGE

GENERO TRABALHADORES DOMESTICOS
Faixa de Com Carteira | Sem Carteira TOTAL
Renda em
Salarios
Minimos
HOMENS Menor que 1
S.M. 0.12 44.75 26.63
Iguala 1 S.M. 41.71 30.21 34.88
Entrelel5
S.M. 17.47 12.02 14.23
Entre 1,5e 2
S.M. 17.69 7.40 11.58
Igual a 2 S.M. 7.49 1.77 4.10
Maior que 2
S.M. 15.52 3.85 8.59
Total 100.00 100.00 100.00
MULHERES Faixa de Com Carteira | Sem Carteira TOTAL
Renda em
Salarios
Minimos
Menor que 1
S.M. 2.54 64.07 48.49
Igual a 1 S.M. 46.98 19.60 26.53
Entrelel5b5
S.M. 23.79 9.45 13.09
Entre 1,5e 2
S.M. 15.31 3.98 6.85
Igual a 2 S.M. 5.32 1.41 2.40
Maior que 2
S.M. 6.05 1.49 2.65
Total 100.00 100.00 100.00

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdadd3niaD 2005.

Cabe destacar que existem diferencas regionaigtamies na remuneracéo dos
trabalhadores domésticos: enquanto no Sudeste oerpeal de trabalhadores
domeésticos com renda de até 1 salario minimo emaig baixo entre as regides, ficando
em 63,6%, na regido Nordeste este percentual gavelpara elevadissimos 93%. Entre
0s domeésticos com carteira o percentual que gardtévh salario minimo atingia o seu
menor patamar na Regido Sul , onde era de 42%ia até atingir seu valor maximo
na regido Nordeste, onde 80,5% dos trabalhadomgstiros com carteira ganhavam
até 1 salario minimo. Entre os trabalhadores docasssem carteira, o percentual que
ganhava até 1 salario minimo era de 73,8% no sudestpressionantes 95,1% no
Nordeste.

Outro dado que impressiona € a renda média dosltedores domésticos
qguando cotejada com o rendimento dos demais trath@albs ou das demais ocupacdes.
Como pode ser visto pela tabela 5, Enquanto oseggagos tinham renda média mensal
do trabalho principal de R$ 771 em setembro de 2808nda média dos trabalhadores
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domeésticos caia para R$ 270. Entre os empregadoscadeira a renda média era de
R$ 832 e entre os domésticos com carteira era d89R$e para os empregados e
trabalhadores domésticos sem carteira a renda me#thiaal era, respectivamente, R$
467 e R$ 225. No Nordeste, a renda média dos hatbaites domésticos com carteira
chegava a ser apenas R$ 161, ou seja, patamampréxl2 salario minimo. Enquanto
0os homens trabalhadores domésticos com cartelantimenda média de R$ 475, as
mulheres tinham renda média de R$ 390. Ja entsemscarteira, os homens tinham
renda média de R$ 273 e as mulheres de R$ 223.

TABELA 5 RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DO TRABALHO

PRINCIPAL DOS EMPREGADOS E TRABALHADORES DOMESTICOS DE

10 ANOS OU MAIS DE IDADE NO TRABALHO PRINCIPAL NA S EMANA DE

REFERENCIA PNAD 2005 BRASIL E REGIOES

Categoria do| Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Emprego no Oeste
Trabalho
Principal
Empregados 771 657 507 875 806 888
Com Carteira 832 673 600 922 811 797
Militares e| 1331 1178 1.014 1.411 1.376 1.784
Estatutarios
Sem Carteira 467 452 296 565 538 577
Trabalhadores 270 230 185 313 284 269
Domésticos
Com Carteira 398 336 326 422 386 385
Sem Carteira 225 215 161 261 236 233

Fonte: PNAD/IBGE 2005.

Outro aspecto ja salientado em relacdo ao peréiltcabalhadores domeésticos,
qgue é confirmado pelos dados da PNAD, é a baixalarstade. Como pode ser visto
pela tabela 6, entre os homens sem carteira estenpeal correspondia a 69,5% do
total com até 6 anos de estudo, e entre as mujrestespercentual se situava em 59,6%
do total. J& entre os com carteira, o percentudratmlhadores domeésticos do sexo
mascilino com até 6 anos de estudo chegava a 7€n18 os homens e 58,4% entre as
mulheres. Entre os trabalhadores domésticos cotairearapenas 0,1% dos homens e
mulheres tinham 13 anos ou mais de escolaridati2,486 dos homens tinham de 10 a
12 anos de estudo e 17,5 % tinham esta faixa ddaest

Entre os nado celetistas, apenas 12,4% dos tralmmdsmdlomésticos do sexo
masculino tinham de 10 a 12 anos de estudo e astneulheres apenas 15,3% tinham
esta faixa de escolaridade. Entre as mulheres agmira apenas 0,2% tinham mais de
13 anos de estudo e entre os homens apenas Oli#treferida escolaridade.

Portanto, chama atencdo ndo apenas a ja tdo cdahmmixa escolaridade dos
trabalhadores domésticos, como também nota-segjoeikaeres tem um nivel melhor
de escolaridade que os homens nesta ocupacao, teomb@m se nota uma peguena
diferenca de escolaridade entre os trabalhadoregst@os com e sem carteira.

12



A dificil luta pelos direitos trabalhistas dos trabalhadores domésticos Rogério N. Costanzi, Helio V. M. Ribeiro

TABELA 6 PERCENTUAL DE TRABALHADORES DOMESTICOS
POR FAIXAS DE ANOS DE ESTUDO PNAD 2005 BRASIL

GENERO TRABALHADORES DOMESTICOS
Anos de Estudo Celetista Nao Celetista Total
HOMENS Até 6 anos 70.1 69.5 69.7
de 7 até 9 anos 16.1 16.1 16.1
de 10 até 12
anos 12.4 12.4 12.4
13 anos ou mais 0.1 0.4 0.3
Sem declaracdo 1.3 1.6 15
Total 100.0 100.0 100.0
MULHERES Até 6 anos 58.4 59.6 59.3
de 7 até 9 anos 22.7 24.0 23.7
de 10 até 12
anos 17.5 15.3 15.8
13 anos ou mais 0.1 0.2 0.2
Sem declaracdo 1.3 1.0 1.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdadd3NiaD / IBGE

Estudo realizado pelo IBGE, em marco de 2006, mosfjue os trabalhadores
domésticos representavam, em marco de 2006, 8,1¥6pildacdo ocupada no agregado
das seis regibes metropolitanas investigadas pedguisa Mensal de Emprego. Por
razdes historico-culturais, este contingente déathedores, se caracterizava pela
predominancia de mulheres (94,3%) e de pretos @opai61,8%). Os trabalhadores
domeésticos somavam 1,620 milhdo de pessoas, semdasgmulheres nesta categoria
(1,528 milh&o) correspondiam a 17,5% do total daufagdo ocupada feminina. Em
marco de 2002 os trabalhadores domeésticos repaesent7, 7% da populacdo ocupada
passando para 8,1% em marco de 2006. O trabalh@dticm remunerado consiste
numa forma de insercdo predominantemente femidinparticipacdo desta atividade
no trabalho feminino ndo sofreu alteracbes mugaiScativas: em margco de 2002 as
trabalhadoras domésticas respondiam por 17,4% tdbde mulheres inseridas como
ocupadas no mercado de trabalho passando para &&9ftarco de 2003, 17,1% em
marco de 2004, 17,3% no mesmo més de 2005 e chegahd 5% em marco de 2006.
No mesmo periodo, os trabalhadores domésticos xio reasculino registraram uma
participacéo que oscilou entre 0,6% e 0,8% dos heraeupados no mesmo periodo.

A desagregacao dos trabalhadores domésticos ppogertarios possibilitou a
compreensao de que nas regides metropolitanagmgdasprecoce de criancas e jovens
no mercado de trabalho ndo deve ser associadaseschente ao servico doméstico
remunerado. Cabe salientar que, em marco de 28@&ssoas com idade entre 10 e 17
anos representavam 1,9% dos trabalhadores donsficparticipacdo das pessoas
com 10 a 24 anos de idade nédo atingiu a propored0% e os grupos com idade
entre 25 e 54 anos, mesmo desagregados em estdsspyiam a maior
representatividade nesta forma de insercdo. Ospecto a ser destacado, refere-se ao
crescimento das parcelas entre 35 e 64 anos de mladdetrimento da reducéo da
proporcdo daqueles com até 34 anos de idade nodpeeintre 2002 e 2006, num
contexto de crescimento dos trabalhadores doméstam taxas superiores as
observadas para a populacédo ocupada.

No tocante a escolaridade, verificou-se que em onale 2006, dentre 0s
trabalhadores domeésticos, apenas 7,8% frequentasemta e 2,7% frequentavam curso
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supletivo ou de alfabetizacdo de adultos. Os @sodt revelaram também que, entre os
trabalhadores domésticos, a proporcdo de pesspamenos de 8 anos de estudo, isto
€, que ndo completaram o ensino fundamental, atifd4i0% enquanto que para a

populacdo ocupada esta parcela correspondia a 2F@vanto, os trabalhadores

dométiscos tém, em geral ou na média, escolaridéeidor a dos demais trabalhadores.

De qualquer forma, a escolaridade média dos tratlatles domésticos aumentou: entre
marco de 2002 e marco de 2006, para os traballedoreésticos, o numero médio de

anos de estudo passou de 5,4 para 5,9 anos. Nesteonperiodo, para a populacao
ocupada total esta estimativa saiu de um patam@)7danos para 9,2 anos.

Um outro aspecto em relacdo ao trabalhador domésdic participacao
significativa das pessoas pretas ou pardas nestafde insercdo Enquanto que o0s
trabalhadores domésticos pretos ou pardos repeesentl2,7% da populacdo ocupada
preta ou parda, a parcela de trabalhadores dom&dirancos correspondia a apenas
5,5% da populacdo ocupada branca.

Uma outra questdo pertinente que envolve tambérelagbes de trabalho € a
situacao do trabalhador doméstico no domicilio emvjve. A pesquisa apurou que em
marco de 2006, de um contingente de 1.620 mil linablares domésticos, apenas 3,4%
moravam no domicilio onde trabalhavam, o que cpaede a 55 mil pessoas.

E relevante, no entanto, a compreensado de queragbes metodoldgicas, a
pessoa que dormia no domicilio onde trabalhavantieira semana e retornava ao seu
domicilio nos finais de semana néo era identificem@o moradora no domicilio onde
trabalhava, uma vez que é captada sua condicdomiitio onde residia nos dias de
folga e finais de semana, seu domicilio permanente.

O servico doméstico remunerado € uma das atividadesjue se observa 0s
mais baixos niveis de formalizacdo (apenas 34,Ab@m carteira de trabalho assinada
nas seis principais regiées metropolitanas do jpaigjue pode estar relacionado as
particularidades das relacdes de trabalho ao tervinoulo com um empregador que
consiste em uma pessoa fisica e estar diretamehéela para os cuidados da familia e
dos afazeres domésticos, mas também indica a é@eckwcial e a discriminacdo de
género e raca na sociedade brasileira. A fiscé@lzago cumprimento das leis
trabalhistas para esta categoria profissional,spelstituicées competentes, é bastante
dificultada por se tratar de uma atividade reakzach um domicilio em atendimento a
uma ou mais pessoas.

O baixo grau de formalizacdo pode estar exercenfloéncia no tempo de
permanéncia no trabalho principal. Os trabalhadd@®sésticos apresentavam uma
distribuicdo cuja representatividade daqueles cenmanéncia de 2 anos ou mais é
inferior ao da populagéo ocupada para o total eisssgides metropolitanas.

Dentre as formas de insercdo no mercado de trgkalipoe se refere ao trabalho
doméstico remunerado € uma das mais precéarias marpbéos baixos rendimentos
auferidos pelos trabalhadores. O rendimento méduehido pelos trabalhadores
domésticos equivalia a aproximadamente 35,0% dima&dd para a populacdo ocupada
no agregado das seis regides metropolitanas. Estananandlise para o rendimento
hora revela que a razdo entre o rendimento delhcd@es domésticos e populagéo
ocupada é de 40,0%.

Ao desagregar os rendimentos habitualmente receljpdo classes de salario
minimo, os resultados mostram que quase um tergotrddalhadores domésticos
recebe menos de um salario minimo e para aquetesaeeira de trabalho assinada
essa parcela chega a 40,4%. A formalizacdo do atontde trabalho para os
trabalhadores domésticos denota uma demarcacadasdosalarial vigente, que em
algumas regides metropolitanas € um pouco supadcsalario minimo nacional, de
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forma que 79,9% dos trabalhadores domeésticos cameireade trabalho assinada
registraram rendimento entre um salario minimo easede dois salarios minimos e
apenas 17,4% recebem mais que dois salarios minimos

Ademais, o servico doméstico remunerado é, airaesiderado uma das formas
de insercdo no mercado de trabalho mais precé&las paixos indices de formalizac&o
e reduzidos niveis de rendimentos. O estudo mdatrdgém, que a jornada de trabalho
desempenhada pelos trabalhadores domésticos @a$) & inferior a observada para a
média da populacdo (41,9 horas). Além disso, ctmstse que as pessoas com até 17
anos de idade representavam apenas 1,9% dos &dbath domésticos nas seis regides
metropolitanas investigadas.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

A histoéria da evolucdo da protecao social ao trabdbmeéstico no Brasil deixa
claro que desde o inicio da legislacdo trabalhistaa a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, em meados da década de 40, até os dais,ais trabalhadores domésticos,
em sua maioria mulheres pretas de baixa renda @asdade, predominantemente
informais, tém sido sistematicamente excluidosnggortantes direitos trabalhistas que
sdo comuns as demais categorias profissionais el@wosis trabalhadores. A CLT
deixava explicito que, via de regra, os direitosistansubstanciados pela referida
legislacéo ndo eram atribuiveis aos trabalhadaressdticos. Apenas na década de 70,
foi feita a inclusdo previdénciaria dos trabalhadatomésticos e, mesmo assim, apenas
para aqueles com carteira de trabalho assinadeegpendem apenas por cerca de % do
total.

Mais recentemente houve a possibilidade de incluaultativa dos
trabalhadores domésticos no FGTS, mas a referidlaséio tem sido extremamente
insignificante. A prépria concessao do seguro-desego a referida categoria acabou
ndo sendo um grande avanco na medida em que estalada a contribuicdo
facultativa do FGTS e, desta forma, acaba sendbamaficio que vale, na pratica, para
um numero extremamente limitado de trabalhadoremédticos. Aparentemente, a
concessao do seguro-desemprego condicionada dboageip do FGTS parece ter sido
uma forma premeditada de restringir de forma espraso acesso dos trabalhadores
domésticos a este importante beneficio do sistenseduridade social. Embora mais
recentemente tenham ocorridos avancos como a ledbi da gestante para
trabalhadoras domésticas, cabe destacar tambéfoiquegado o carater compulsivo do
FGTS. O projeto de Lei que instituia o carater calsgrio do FGTS, sem a multa de
40%, que foi apresentado em meados de 2006, namtailo até hoje e a urgéncia
constitucional do referido projeto foi retiradagquarece indicar que 0 mesmo nao deve
ser colocado na pauta de discussdes do Congressonhblatdo brevemente, assim
como parece ndo ser uma prioridade do executiyiresente momento.

A principal raz&o, sempre alegada para brecar agguwidos direitos trabalhistas
aos trabalhadores domésticos, mesmo em casos endgasde mera equiparacdo com
as demais categoriais profissionais, é sempreajyedcesso pode elevar os custos de
formalizacdo para os empregadores domeésticos & fiema, pode acabar resultando
em aumento da informalidade. Isto acabaria residtaam diminuicdo dos direitos
trabalhistas e ndo em ampliacao.

Mesmo reconhecendo que deve haver preocupacdo @mhtas que possam
aumentar a informalidade nessa categoria profiabiga marcada por elevada
informalidade, € preciso notar que se torna nedes&éiscar um equilibrio entre
protecdo social e eficiéncia /formalizacdo, assoma as limitacbes da visdo que
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enxerga direito trabalhista apenas como custo. Adenos empregadores tendem a
ajustar a remuneracéo que pagam de acordo concaryes trabalhistas, de tal forma

que reducdes de encargos sociais sao pouco efetivadevar o emprego, assim como,
ampliacGes de direitos trabalhistas podem ocoser sumento da informalidade, mas
ao contrario, como mecanismo para melhorar a i@olusocial, o bem estar da

sociedade e propiciar avancos na distribuicdo wiéarePortanto, € preciso cuidado com
visbes que sejam contra a ampliacdo dos direitaBalinistas dos trabalhadores
domésticos sob o0 argumento da informalidade.

Estas visdes conservadoras, na verdade, se coadiomam realidade de uma
sociedade marcada pela discriminacdo e exclusa@lsde género e raca de
determinados grupos. A forte dificuldade de avarmgosistematica restricdo a
importantes direitos trabalhistas imposta a exprasgategoria profissional dos
trabalhadores domésticos no Brasil € uma tristdores que denota a forte
discriminacdo de género e raca no nNOSsSo pais, paciaspara as mulheres negras que
constituem a maioria dos trabalhadores domésticos.

Do ponto de vista pragmatico e concreto das pafitiublicas séo
recomendadas as seguintes agodes:

a) Embora seja perfeitamente compreensivel que em contexto de
obrigatoriedade do FGTS, a comprovacao do pagansefdaim requisito para o acesso
ao seguro-desemprego. Contudo, como até o presanteento o projeto de Lei que
instituia a obrigatoriedade do FGTS néo foi votaskria recomendéavel até que o
mesmo fosse votado analisar a possibilidade dediondicionalidade de pagamento
do FGTS para acesso ao seguro-desemprego. Adermaisn contexto onde prevaleca
a obrigatoriedade do FGTS existe o problema deoduabalhador ndo pode ser punido
pela inadimpléncia do empregador doméstico;

b) Retomar, de forma concreta, o processo de vomtdedobrigatoriedade de
votacdo do FGTS, mesmo sem a multa de 40%, anddisapossibilidade de deducéo
dos pagamentos do FGTS na declaracdo de impostend da pessoa fisica do
empregador doméstico, de forma a combinar estipada formalizacdo com ampliacdo
da protecdo social para esta importante categonéisgpional. Seria uma medida
semelhante a que foi feita para a contribuicdoigesiaria.

De modo geral, é fundamental que ocorra um proassanpliacdo dos direitos
trabalhistas e da protecéo social dos trabalhadtmessticos, ndo s6 pela importancia
desta categoria profissional, como também como daedjue amenize os efeitos
perversos da discriminacdo estrutural e histérecgé&hero e raca neste pais.
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