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APRESENTACAO

Reunimos neste livro diversos artigos produzidos por estudantes
do Mestrado em Direito e Justica Social da Universidade Federal do Rio
Grande — FURG. Os artigos sdo o resultado das pesquisas elaboradas na
disciplina de Direito e Economia Solidaria, conduzidas pelos professores
doutores Eder Dion de Paula Costa e Hector Cury Sores. O tema central
¢ o debate sobre o mundo do trabalho, sua ontologia e formas de
organizacdo. Neste sentido, as pesquisas sobre as experiéncias de
empreendimentos, organizagdes e eventos de economia solidaria
sinalizam possibilidades de enfrentamento e alternativas ao modo de
produgdo capitalista, que no estagio atual atinge picos de exploracdo da
forga de trabalho e da natureza em escala que remete parcela significativa
da populagao para condi¢des de vida degradantes, decorrentes do trabalho
precario, do trabalho informal, do desemprego e do crescente numero de
desalentados.

As recentes reformas trabalhista e previdenciaria patrocinadas
pelos setores representantes do capitalismo hegemonico evidenciam a
disposi¢do de aprofundar o processo exploratorio da classe trabalhadora,
com a precarizacao das relagdes de trabalho, disseminag¢ao do processo
de trabalho terceirizado, implementagdo do trabalho intermitente e a
nefasta exploragdo dos trabalhadores em aplicativos, o que se
convencionou denominar de trabalhadores uberizados ou uberizagdo das
relacdes de trabalho.

Os artigos, produzidos numa perspectiva critica, questionam e
destacam elementos necessarios para o debate sobre o mundo do trabalho,
seja para o enfrentamento ao processo de exploracdo do trabalho ou para
as possibilidades e alternativas ao modelo hegemoénico. De qualquer
sorte, ¢ um esfor¢o académico que visa contribuir para o debate de um
tema sensivel a toda sociedade.

Agradecemos ao empenho dos estudantes, aos organizadores dos
Cadernos CIDIJUS, grupo de pesquisa e extensao liderado pelo Professor
Doutor José Ricardo Caetano Costa, pela oportunidade de levar ao
publicos os resultados dos trabalhos de pesquisa desenvolvidos na
disciplina de Direito ¢ Economia Solidaria do Mestrado em Direito e
Justica Social.
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A ECONOMIA SOLIDARIA COMO METODO DE
BARREIRA AO AUMENTO DA DESIGUALDADE
SOCIAL NO BRASIL EM TEMPOS DE CRISE PELA
PANDEMIA DA COVI-19

Daially Hiller Guimaraes!

1 INTRODUCAO

O ser humano, ao se encontrar em situacdo de crise financeira,
costuma entrar em desespero, pois, para muitos, ndo ha a quem recorrer e
a sociedade raramente lhes oferece apoio. Como resultado, o cidadio fica
sem recursos para seu sustento e de sua familia. Na crise economica
gerada pela pandemia de COVID-19, as populagdes diretamente afetadas
foram os residentes e trabalhadores de areas de alto contagio, bem como
os individuos em situagdo precaria - de rua, autdbnomos, trabalhadores
informais e outros grupos sem renda permanente - (DIEESE, 2020. p. 2).
Diante do cenario econdmico caotico decorrente da pandemia, uma outra
forma de economia ganha mais for¢a: a economia solidaria. Estimulada,
sobretudo, por entidades civis e governamentais voltadas para a geracao
de ocupagdo e renda, a economia solidéria tem a finalidade de ajudar a
populagdo mais prejudicada, que ja vivenciava condi¢des estruturais de
desigualdade. A economia solidaria pauta-se por um sentido de
coletividade, que deve servir de provocacao da solidariedade na producao
da atividade econdmica, a fim de diminuir a desigualdade social e levando
ao crescimento e beneficio de uma parcela maior da populagado. Para isso,
sdo necessarias politicas publicas de apoio e estimulo ao setor que
coloquem em pratica a solidariedade por meio de producdo de bens,
prestacdo de servigos, fundos de crédito, comercializagcdo e consumo

! Advogada. Juiza-leiga dos Juizados Especiais Civeis-TJRS. Graduada em
Direito pela PUCRS. Pos-Graduada em Direito Civil e Processo Civil pelo IDC.
P6s-Graduada em Direito Internacional pela UFRGS. Aluna especial do
Mestrado em Direito e Justica Social da FURG



solidario. A iniciativa gera renda a diversas familias mais necessitadas,
cujos membros encontram-se desamparados; essas familias descobrem na
comunidade, principalmente nas cooperativas, uma solu¢do para seu
sustento.

A presente discussdo ¢ estruturada por uma analise sintética sobre
os parametros que levam ao aumento no indice de desigualdade social
com o agravante da Pandemia de COVID-19. Nesse cenario, apresenta-
se a economia solidaria como uma politica publica para desacelerar o
crescimento da precariedade devido ao desemprego estrutural, auxiliando
na superacdo da exploragdo social.

2 A DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA SE AGRAVA EM
PERIODOS DE CRISE

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 preve, em seu artigo 1°, o direito a liberdade e igualdade a todos os
individuos. Da mesma forma, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
dispde em seu artigo 5°, caput: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. O inciso I do artigo
referido acima ainda complementa: “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes”.

O Brasil ¢ um pais com alto grau de desigualdade, possuindo como
sua maior caracteristica a concentra¢do de renda e riqueza nas maos de
poucos individuos. Como consequéncia, os pobres assim o sdo porque
nao conseguem conservar os lucros de seu trabalho. “Os descendentes dos
que acumularam capital ou prestigio profissional, artistico, etc., entram
na competicdo econdmica com nitida vantagem em relagdo aos
descendentes dos que se arruinaram, empobreceram e foram socialmente
excluidos.” (SINGER, 2013. p. 8-9).

O foco econdmico do bem-estar tem relagdo com a riqueza dos
individuos, estando o consumo baseado na sua renda. Na maioria dos
paises, a desigualdade de riqueza é e sempre foi maior do que a de renda.
Reduzir desigualdades ¢ um dos principais desafios enfrentados pelo
Brasil, pois, inexistindo uma distribui¢do igualitaria de riquezas, em
momentos de crise econdmica, a popula¢do mais atingida € a que esta na
base da piramide.

Na segunda metade do século XX, a América Latina permaneceu
sendo a regido mais desigual do mundo. No Brasil, em analise dos tiltimos



cinco anos, os niveis de desigualdade de renda agravaram as condigdes
de pobreza devido ao processo de crise econdmica que o pais vinha
enfrentando desde 2015/2016. Segundo o relatorio de desenvolvimento
humano divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), no ano de 2019, o Brasil € o sétimo pais mais
desigual do mundo.

O artigo 3°, inciso III da Constituicdo Federal dispde que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ¢ erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Os gastos sociais sdao obrigacdo do Estado e sdo fundamentais no combate
a pobreza e as desigualdades no pais para garantir o cumprimento dos
principios constitucionais de reducdo de desigualdades e respeito a
capacidade contributiva de cada cidaddo, necessarios para o
enfrentamento das desigualdades, redug¢do da pobreza e vulnerabilidade
do individuo. Conforme Barbosa (2007),

O desenvolvimento das forgas produtivas e o
crescimento da riqueza do capital mundial ndo se
fizeram pela universalizagdo de direitos sociais no
trabalho, mas a custa da subordinagdo social de
paises de capitalismo tardio aos Estados burgueses
classicos, no processo de monopolizacdo do
capitalismo (BARBOSA, 2007, p. 42).

O padréo de desigualdade resulta, sobretudo, do efeito combinado
e cumulativo de uma série de politicas e programas, de pequenas e
grandes decisdes. Em condigdes democraticas normais, tanto a ameaca de
desorganizagdo social quanto o proprio perde-e-ganha politico dificultam
muito a redistribui¢do duradoura e significativa dos mais ricos para o
resto da populagdo (SOUZA, 2016, p. 29).

Um mesmo nivel de desigualdade de riqueza ou de renda pode ter
diferentes significados, conforme as caracteristicas de cada pais, tais
como o grau de cobertura da rede publica de protegdo social e o nivel de
desenvolvimento econdmico (SOUZA, 2010, p. 171). Segundo Medeiros
(2010), “os pobres empenham a maior parte do or¢amento familiar em
alimentos basicos, medicamentos, aluguéis e transporte urbano, os ricos
tém uma pauta de consumo centrada em educacao, recreacdo e cultura,
impostos, aumentos de seus ativos e seguro-saude” (MEDEIROS, 2010,
p. 66). A riqueza dos pais € determinante para a realiza¢do educacional
dos filhos; no mesmo sentido, a escolaridade dos trabalhadores adultos
brasileiros se correlaciona com seus rendimentos médios.



O indice de Gini, que mede a desigualdade de renda domiciliar per
capita, refletindo o grau de concentracdo de renda sobre rendimentos
decorrentes do trabalho, aposentadorias, pensdes, aluguéis recebidos e
outros beneficios e fontes, apresentou, no ano de 2019, o indice de 0,543;
nos anos anteriores, em 2018, apresentou 0,545, e em 2017 foi de 0,549.

Volume de recursos econdmicos e politicos acumulados por
poucos individuos costuma ser maior do que a soma dos recursos de
dezenas de paises, possuindo uma posicao privilegiada para influir na
vida social. Quando um mega-investidor toma uma iniciativa, esta pode
afetar milhdes de trabalhadores.

As vitimas da Pandemia Mundial de COVID-19 se concentram em
geral nas periferias, bairros e regides onde prevalece a populacdo negra.
Sdo locais onde ha maior vulnerabilidade devido a menor oferta de
servicos publicos e estatais, onde hd mais pessoas com menos
escolaridade e com trabalho informal. Os impactos da pandemia
demonstram o alto indice de desigualdades raciais e sociais no Brasil,
sendo os municipios pequenos os mais afetados pela doenga, ja que
possuem um precario acesso a servigos publicos essenciais.

Um estudo desenvolvido pela Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS), pelo Observatorio das Metropoles e pelo
Observatorio da Divida Social na América Latina (RedODSAL) nas
regides metropolitanas do pais verificou que, durante a pandemia, os
individuos que se encontram no topo da piramide (os 10% mais ricos)
tiveram uma redugdo de 3,2% na renda; ja entre os 40% mais pobres,
houve uma perda de 32,1%; quanto aos 50% do grupo intermediario,
houve uma redugéo de 5,6% de renda (REINHOLZ, 2020).

Auxilio emergencial, regulamentado pela Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020, e pelo Decreto n® 10.316, de 07 de abril de 2020, foi
implementado objetivando auxiliar a populagdo, em especial a de baixa
renda, a manter suas finangas estaveis durante o periodo da Pandemia de
COVID-19. Ocorre que, para muitas familias, principalmente para os
individuos que sentiram o terror do desemprego, o valor concedido pelo
Governo mal bastou para cobrir as despesas basicas de higiene e
alimentacdo. Segundo Reinholz (2020), todas as regides metropolitanas
registraram perda de rendimentos para o estrato mais pobre, sendo as
maiores perdas em Salvador (-57,4%), Jodo Pessoa (-50,6%) e Rio de
Janeiro (-47,6%). J4 as menores foram registradas em Natal (-8,6%),
Curitiba (-9,8%) e Florianopolis (-14,4%). Ainda conforme o referido
estudo, a regido de Porto Alegre foi registrada como a mais desigual da
regido sul do pais.


https://www.pucrs.br/
https://www.pucrs.br/
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/
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Diante da facil transmissibilidade do coronavirus, que ¢ um dos
motivos de sua alta letalidade, a qualidade do atendimento médico e o
acesso a saude se tornam alguns dos fatores que amenizam o nimero de
mortes. O que se pode verificar € que, em regides mais brancas e com
mais infraestrutura, o percentual de mortes ¢ menor do que nas periferias
negras.

Com a crise gerada pela Pandemia de COVID-19, quem saiu
perdendo foi o grupo da base da piramide. H4 imensa desproporcdo entre
o que poucos individuos detém e recebem comparado com a realidade
econdmica de milhdes de pessoas. No periodo de pandemia, enquanto
havia milhares de mortes, fome, dor e sofrimento, por outro lado,
houveram bancos e grandes empresas alcangcando maiores lucros.

Nao é possivel que se continue vivendo em um mundo em que, ao
mesmo tempo em que hé grandes concentragdes de riqueza, ha individuos
sem dinheiro para comprar a alimentacdo do més. A igualdade tem na
aceitacdo plena das diferengas um elemento fundamental, pois é a sua
unido com a solidariedade que define a condi¢do da inclusdo dos
excluidos (BOITEUX, 2016, p. 338).

3 AIMPORTANCIA DA SOLIDARIEDADE EM FACE DA
VULNERABILIDADE

A solidariedade é uma ideia positivada nas ordens juridicas
nacionais e internacionais, um principio juridico que se constitui na busca
de conciliagdo entre o coletivo e o individual, no dever social de
assisténcia entre os individuos, estimulando-os ao desenvolvimento das
relagdes sociais de forma benéfica. Em outras palavras, ¢ a assisténcia
reciproca entre os membros de um mesmo grupo. Para a solidariedade,
vale a maxima moral de que € necessario tratar o outro como gostariamos
de ser tratados. Essa maxima tem sua origem na ideia de fraternidade, que
ganhou maior destaque no final do século XVIII com a Revolugdo
Francesa, cujas palavras de ordem eram liberdade, igualdade e
fraternidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadio de
1789 prevé, em seu artigo 1°, que todas as pessoas sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade. A fraternidade ¢ considerada solidariedade horizontal, que
depende da liberdade e da igualdade; ¢ um ato de amor e caridade. Na
mesma esteira, o preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia tem a solidariedade como valor universal: “[...] a Unido baseia-
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se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da
liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de direito”.

Contextos culturais podem revelar a ideia de solidariedade, que ¢
um valor predeterminado pelo Direito dos paises democraticos, e tem por
consequéncia ser relevante a sobrevivéncia da coletividade, destacando-
se pela compaixao, reciprocidade e amor ao proximo.

No Estado de Bem-estar social, ao longo do século XX, houve um
envolvimento de institui¢des que buscavam a sobrevivéncia das futuras
geracdes, destinando as politicas sociais a populagdo mais pobre. A partir
de 1985, ressurge o conceito de solidariedade numa dimensao republicana
conciliando direitos individuais e responsabilidade do Estado.

Léon Bourgeois, pai do movimento solidarista na Franga, entende
que cada geracdo usufrui do que recebe da geragdo anterior, assumindo,
assim, o compromisso de conservagdo, devendo melhorar e transmitir
para as proximas geragdes o que adquiriu.

No Direito Civil, a solidariedade surge como reciprocidade frente
a uma tragédia no intuito de se sobrepor ao egoismo e fazendo lembrar
que todos os individuos sdo iguais, independente da cor, classe ou
nacionalidade.

O solidarismo na atividade econdmica surge com énfase na questao
da autonomia a fim de auxiliar a populagdo mais vulneravel como heranga
das lutas sociais de democratizagio do pais. E necessario desenvolver
regras para promover politicas publicas que se pautem pelo interesse
comunitario, a partir da solidariedade, fortalecendo os instrumentos de
protecao social.

No contexto da pandemia, redes de solidariedade aproximaram as
pessoas a fim de auxiliar os individuos que mais sofreram com os
impactos socioecondmicos. Em 2020, segundo a Organizagdo das Na¢des
Unidas, conflitos, mudangas climaticas e a pandemia de COVID-19
geraram o maior desafio humanitario desde a Segunda Guerra Mundial
(COFECON, 2020).

4 A ECONOMIA SOLIDARIA SE DESTACA EM MOMENTOS
DE PANDEMIA

De acordo com Paul Singer, um dos principais tedricos do assunto,
ha chances de que a economia solidaria tenha surgido a partir da economia
sistematizada ha 150 anos na Europa (COSTA; OPUSZKA, 2013, p.
157). A baixa qualidade dos empregos e a desproteg¢do social levaram a
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formagdo de praticas amenizadoras do ndo-assalariamento para a
subsisténcia de trabalhadores desempregados, originando a economia
solidaria. O nascimento desse tipo de iniciativa se deu através de um
grupo de 28 teceldes que fundaram uma cooperativa no ano de 1844, em
Rochdale, na Inglaterra.

A economia solidaria vincula-se aos segmentos mais pobres, que,
em geral, encontram-se excluidos dos mecanismos tradicionais de crédito.
Este tipo de economia se caracteriza por auxiliar o individuo que sofre
com o desemprego ¢ com a precarizacao do trabalho, pois engloba desde
praticas tradicionais de subsisténcia até empresas falidas que passaram as
maos dos trabalhadores.

Alternativa superior ao capitalismo (individualismo exacerbado e
enaltecimento do livre mercado em face do Estado minimo),
implementada em geral por partidos de esquerda, esta outra forma de
economia possui a finalidade de priorizar a inclusdo social, auxiliando a
sociedade, principalmente a populagdo de baixa renda - classe mais
prejudicada - a superar dificuldades financeiras.

Uma grande parcela da populagdo ndo percebe que a mobilidade
social depende de uma combinagdo de politicas e fatores sociais,
econdmicos e territoriais que vdo além do esfor¢o individual. Em
momentos de crise, a economia que prima a igualdade entre os seus
membros costuma se destacar, surgindo como resposta construida pela
sociedade no enfrentamento a exclusdo e ao desemprego em massa,
através da cooperacdo, da liberdade e da solidariedade.

A economia solidaria objetiva o compartilhamento de beneficios
de forma mais justa e igualitaria, diferente da economia capitalista, que
se baseia na explora¢do do trabalho humano, na competi¢do entre os
trabalhadores e na acumulagdo de capital. Nesta outra modalidade de
economia, ndo existem as figuras de patrdo e empregado; todos gerenciam
o negocio. Dessa maneira, por se sentirem mais respeitados e valorizados,
ha individuos que optam pelo trabalho em um empreendimento solidario
ao invés de um emprego assalariado.

A estrutura da economia solidaria ¢ baseada na organizagdo
coletiva dos trabalhadores através de cooperativas, associagdes ou grupos
informais. Predomina a autogesto ¢ a participagdo democratica, visando
a sustentabilidade (COSTA; OPUSZKA, 2013, p. 153).

Nos anos 1980 e 1990, com a crise do emprego, houve uma
retomada da economia solidaria, que foi convertida em politica publica
no Governo Lula (2003/2010). Como resultado, foi criada a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria no ano de 2003, através da Lei n® 10.683
de 28 de maio de 2003 e do Decreto n° 4764 de 24 de junho de 2003.
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Os primeiros foruns de cooperativismo popular e economia
solidaria foram organizados em Porto Alegre, no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo (SINGER; SOUZA, 2000) com o objetivo de articular experiéncias
de economia solidaria no territoério nacional e representa-las perante os
governos e foruns internacionais. No I Férum Social Mundial, foi criado
um Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria para organizar
as atividades da matéria no II e III Forum Social Mundial (COSTA;
OPUSZKA, 2013, p. 163).

Trata-se de uma alternativa de economia pouco considerada;
corresponde a cerca de R$ 650 bilhdes por ano, valor fundamental para a
manutencdo da vida de muitos brasileiros (SOUZA; JUNIOR, 2020-
2021). Um estudo conduzido pelo Ibase sobre os empreendimentos de
economia solidaria no Rio Grande do Sul indica que as praticas de
economia solidaria receberam forte indug¢do pelos governos populares
petistas nos ultimos anos (BARBOSA, 2007, p. 94).

Mais da metade da populacdo brasileira, em torno de 70%, ndo tem
a possibilidade de escolher o futuro da sua vida devido a auséncia de
condi¢des materiais adequadas. Nesse momento, a economia solidaria
deveria aparecer na vida do individuo como a redeng@o do trabalhador
informal. Através da economia solidaria, ocorre a transformacgdo dos
trabalhadores, que passam a ser os gestores do negdcio. Ha producao de
riqueza, geragdo de empregos e maior reconhecimento do individuo, pois,
por ser um negocio que ndo visa apenas o lucro, combate a exclusdo
social.

Com a Pandemia de COVID-19, houve uma maior valorizacdo e
incentivo ao consumo de produtos fornecidos por produtores locais, como
pequenos agricultores e artesdos. Da mesma forma, houve maior
utilizacdo de bancos comunitarios, que oferecem crédito solidario e
servigos financeiros em regides de periferias, além de financiar
trabalhadores autbnomos e pequenos comerciantes.

5 A INFORMALIDADE DO TRABALHO RELACIONADA A
VULNERABILIDADE

A Declaragdo dos Direitos Humanos, em seu artigo 23, §1°, prevé
o seguinte: “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra
o desemprego”. A partir da década de 1970, a crise do capitalismo
penalizou o trabalho, reduzindo e desestruturando o mercado de trabalho,
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aumentando a precarizacdo do emprego e elevando as taxas de
desemprego, dando legitimidade ao trabalho informal.

A diminui¢do dos custos sociais do trabalho se transformou em
uma alternativa rentavel para o capital. A depreciacdo da for¢a de trabalho
levou a precarizagdo, gerando uma valorizacdo do capital as custas do
desemprego. Como consequéncia, surge um desemprego estrutural, que
extingue postos de trabalho e se beneficia da precarizagdo para
diminuicdo de custos. O desemprego estrutural é caracterizado pela
introducdo de novas tecnologias e/ou pela reducdo de custos, afetando
setores da economia por meio da demissdo em massa.

De acordo com Barbosa (2007, p. 40), € precario o trabalho que se
realiza em tempo parcial do dia/semana/més, com extensas jornadas de
trabalho; com pagamento por producdo/servigo; destituido de garantias
legais de estabilidade, carga horaria definida, descanso semanal e férias
remuneradas, realizado em condi¢des insalubres; sem protecao contra
dispensas; sem seguridade social, seguro-desemprego, aposentadoria,
licenca-maternidade, licenca-doenga, sem cobertura de acidentes de
trabalho, entre outros quesitos. Além disso, o trabalho precario também
se caracteriza por submeter o trabalhador a condi¢des de vida arriscadas,
a cruel dominancia da concorréncia no mercado, sem agdes coletivas de
enfrentamento, sem seguranca de cobertura social no futuro ou no
momento em que ndo puder mais dispor da forga de trabalho.

A redugdo das atividades para um pequeno empresario, empresario
por conta propria, ou ainda a perda do emprego para os assalariados,
produzem efeitos imediatos: redugdo da qualidade de vida, ndo acesso ao
crédito, sofrimento psiquico, ampliagdo da vulnerabilidade e
intensificacdo da deriva social (CATTANI, 2000).

Durante a Pandemia de COVID-19, infelizmente, sem medidas
mais efetivas por parte do Governo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no terceiro trimestre de 2020, verificou que a taxa de
desemprego aumentou para 14,6%, afetando 14,1 milhdes de pessoas,
enquanto que, no segundo trimestre, os indices eram de 13,8%, com 12,8
milhdes de pessoas desocupadas; e, no primeiro trimestre de 2020, havia
12,2% de desempregados, atingindo 12,9 milhdes de cidaddos
(BATISTA; BOSCO, 2020).

Conforme Cattani (2010), “quanto maiores forem as diferengas
socioecondmicas entre os individuos, maior serd sua desagregacdo, e,
consequentemente, sua vulnerabilidade a dominacdo de grupos poderosos
e a exploragdo” (CATTANI, 2010. p. 517). A estratificagdo da sociedade
brasileira entre ricos e ndo ricos e as diferencas dentro do grupo dos ricos
se deve, em boa parte, a desigualdades na distribui¢do dos rendimentos
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do trabalho (MEDEIROS, 2010, p. 68). Além disso, as desigualdades na
qualificagdo da for¢a de trabalho sdo também um dos motivos para a
desigualdade na remuneragao.

Com o desemprego e o aumento da informalidade nas relagdes de
trabalho, destituida de protecdo social, de garantias legais e de
estabilidade, o mercado se reestrutura e as formas sociais de organizagao
do trabalho se alteram. Como consequéncia, surgem trabalhos parciais,
terceirizados e temporarios, bem como cooperativas, trabalho familiar ou
domiciliar e pequenas empresas. Nesse sentido, Barbosa (2007) pontua
que “ainformalidade liga-se a l16gica produtiva, favorecendo a diminuigédo
dos custos de producdo pela via da auséncia de direitos trabalhistas e da
transferéncia dos riscos para os trabalhadores sem vinculos” (BARBOSA,
2007, p. 49).

Nesse cendrio, a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467 de 13 de julho
de 2017) funciona como um agravante ao regulamentar o trabalho
intermitente, que nada mais €, nos termos do artigo 443, § 3°da CLT, que
“a prestacdo de servigos, com subordinagdo, ndo continua, ocorrendo
alternancia de periodos de prestagdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador”, ou seja, incentivando a
informalidade e precariedade do trabalho.

Devido a necessidade dos trabalhadores encontrarem alternativas
de geragdo de renda, surgem politicas inclusivas e distributivas no
mercado de trabalho, onde o profissional conhece opgdes que envolvam
atividades solidarias e que promovam identidades coletivas aos
trabalhadores.

No contexto da pandemia de COVID-19, a prestagao de servigos
por intermédio de aplicativos de transporte foi uma das solugdes adotadas
para o enfrentamento das dificuldades do isolamento social, considerando
os trabalhadores como “her6is” do dia para a noite. Ocorre que, devido
ao maior numero de trabalhadores disponiveis, o tempo de espera entre
os pedidos aumentou e, consequentemente, os trabalhadores tiveram seus
rendimentos reduzidos (GONSALES, 2020, p. 135). Neste tipo de
trabalho, inexistem relacdes de parceria, tal como as empresas de
aplicativos de transporte costumam colocar, mas sim trabalhadores em
uma relag@o de trabalho desvantajosa.

Em 20 de abril de 2020, em Sao Paulo, houve uma greve, na qual
entregadores realizaram um buzinago reivindicando melhor remuneragio
e distribuicdo de equipamentos de protecdo individual para tempos de
pandemia por parte das empresas. Em 1° de julho de 2020, ocorreu a
primeira greve nacional do setor, com dimensdo internacional



16

(ANTUNES, 2020, p. 135). Trata-se de uma resposta as formas de
trabalho cujos elementos remetem ao inicio do capitalismo, como
jornadas de trabalho superiores a dez horas, alcancando até mesmo
catorze horas diarias, mal remuneradas, com intensifica¢ao do trabalho e
sem qualquer direito social e do trabalho. Segundo Barbosa (2007), “a
vinculagdo da economia solidaria ao movimento social e as narrativas
anticapitalistas indica uma proposi¢do distinta de enfrentamento do
desemprego estrutural e da informalidade do trabalho” (BARBOSA,
2007, p. 200).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto os pobres ndo dispuserem de meios suficientes para seu
sustento, € necessario que haja uma garantia de recursos que atendam aos
direitos constitucionais universais de saude (sistema de saude eficaz) e
educacdo, que se mostram importantes para a base da piramide para
reduzir a desigualdade social. Tais medidas se justificam no proprio
sistema capitalista, pois, conforme recorda Barbosa (2007), “as politicas
publicas de protecdo social e de trabalho tém seus fundamentos na
contradi¢do inerente a incapacidade do capitalismo de resolver os dramas
sociais advindos do conflito da acumulag@o e apropriagdo de riquezas”
(BARBOSA, 2007, p. 194). Paralelamente, ¢ preciso que haja uma
expansdo de outras politicas sociais, tais como as politicas de maior
tributacdo aos ricos ¢ aplicacdo de uma renda basica universal.

Dentre os objetivos sociais a serem perseguidos no periodo pos-
pandemia, deve-se dar um enfoque prioritario, por um lado, a criagao de
um sistema de educacg@o para todos, que gere mais vagas aos alunos a fim
de facilitar o acesso as escolas e universidades publicas; e, por outro lado,
ampliar o acesso a assisténcia médica e hospitalar de qualidade no sistema
publico.

No que diz respeito a desigualdade socioecondmica ¢ a pobreza,
uma solugdo a curto prazo seria o aumento do salario-minimo. A médio
e longo prazos, a melhor alternativa para reduzir esses problemas e
melhorar a qualidade de vida da populagdo mais necessitada consiste na
utilizacdo de empreendimentos econdémicos coletivos, numa cooperagio
mutua da sociedade para compartilhar recursos. Por meio do
desenvolvimento da economia solidaria, incentiva-se a ampliagdo de
programas de geracdo de trabalho e renda, transformando os
desempregados e trabalhadores informais em empreendedores, como € o
caso dos agricultores, artesdos, profissionais autbnomos, entre outros. E
possivel recorrer a plataformas virtuais enquanto for necessario o
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distanciamento social, promover pequenos negocios € reunir a
diversidade de redes solidarias locais que, através de agdes criativas e
empreendedoras, gerardo renda para suprir as necessidades de quem mais
necessita.

Além disso, ¢ importante que ocorra uma aproximacao entre
produtores e consumidores visando a geracdo de renda e consumo de
produtos locais. Para atingir esse objetivo, € necessario que haja apoio
governamental, além de parcerias com instituigdes da sociedade civil
mediadas por foruns de economia solidaria, a fim de incentivar a
prestacdo de servigos no ambito de sistemas sociais, educacionais,
culturais e sanitarios, de forma a abranger toda a populagao.

No ambito das demais politicas socioecondmicas, € necessario que
haja uma adequag@o dos impostos por meio de uma redistribuicdo da
carga tributaria, de forma a reduzir os tributos indiretos e aumentar
tributos diretos, tais como a tributacdo de renda dos mais ricos. Essa
medida geraria recursos para politicas que visam melhorar as condigdes
de vida da massa mais pobre, tais como a renda universal. Com a
pandemia, o assunto da renda universal tornou-se mais relevante devido
ao auxilio emergencial concedido pelo governo. A renda universal seria
uma transferéncia de recursos publicos decorrentes de impostos, nos
moldes de uma politica “Robin Hood”, isto ¢, que transfere recursos de
um grupo ao outro. O mais légico é que seja retirado dos mais ricos ¢
oferecido aos individuos mais pobres. Esse tipo de politica é capaz de
manter um equilibrio no sistema tributdrio € uma economia de base mais
ampla, pois desaceleraria o crescimento dos individuos que se encontram
no topo da piramide social. Além disso, a renda universal se torna efetiva
dentro do paradigma da economia solidaria, de modo que reduziria a
desigualdade e, consequentemente, a pobreza no pais.

Os programas de transferéncia de renda precisam ser articulados a
uma politica econdmica que supere o modelo de concentragdo de renda
adotado no pais. Trata-se de uma politica inclusiva que deixaria de ser
uma renda minima e se transformaria em uma renda de cidadania, onde
todos os municipios receberiam apoio e ajuda do Governo conforme suas
necessidades locais, devendo, em contrapartida, expandir os servigos
sociais basicos para todos.

As consequéncias da pandemia de Covid-19 permanecerdo, em
extensdo e intensidade, para periodos posteriores ao seu término, havendo
uma longa caminhada até a redugdo da desigualdade social no Brasil.
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“CHAMA UM UBER”: UBERIZACAO E
PRECARIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO

Caricia Hercilia Alves Oliveira dos Santos?
INTRODUCAO

O presente ensaio busca apresentar principais caracteristicas da
uberizagdo, seu inicio e como esta nova forma de trabalho se desenvolveu
e se desenvolve no Brasil. Perda de direitos trabalhistas e grande busca
pela competitividade e individualismo, atrelado aos avangos tecnologicos
fizeram com que surgisse uma nova forma de trabalho pautada na ideia
de empreendedorismo e remuneracao rapida.

Contudo, este tipo de trabalho onde o trabalhador exerce sua
fungdo ligado aos comandos de plataformas digitais e algoritmos, na
realidade fomenta a precarizacdo dos seus direitos e na verdade acarreta
sua exploracdo e desmonte dos seus proprios direitos e garantias
fundamentais e trabalhistas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 prevé direitos
trabalhistas como jornada e descanso, que acabam ndo sendo respeitadas
por tais plataformas, ignoram leis e alienam o trabalhador para que
acreditem ser “seu proprio patrdo”, isso leva a jornadas de trabalhos
extremante longas, remunera¢do baixa e tudo vinculado as normas e
regras estabelecidas pela plataforma, caracterizando assim, uma nitida
relagdo de trabalho.

A metodologia se debrugou em uma pesquisa bibliografica e
documental para a construgao de um arcabouco teérico consistente quanto
o amparo legal e a posicdo assumida pelas plataformas e também pelo
trabalhador que acaba sendo o elo mais fragil de toda essa relagdo. Este
documento esta dividido em duas partes. Primeiramente, foi construido
um breve cenario da evolucdo da uberizagdo e conceitos. Na sequéncia,
sera descrita, de fato, a precarizacdo do trabalho.

2 Advogada, especialista em direito civil e processo, mestranda em direito e
justica social na FADIR/FURG.
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UBERIZACAO NO BRASIL

Para falar sobre este tema em especifico, primeiramente se faz
necessario deixar claro o que estamos entendendo sobre “uberizagdo” e
sobre o que vem a ser a precarizagdo do trabalho, para s6 entdo, podermos
adentrar na compreensdo do que ha de trabalho precario no fenomeno da
uberizagao.

A uberizagdo refere-se as atividades desenvolvidas por motoristas
que fazem corridas em carro particular ou alugado a pessoas que solicitam
o transporte por meio do aplicativo chamado Uber, que ¢ uma empresa
multinacional americana, prestadora de servicos eletronicos na area do
transporte privado urbano.

O aplicativo facilmente baixado nos celulares, permite que os
usudrios realizem a busca por motoristas com base em sua localizagdo.
Em contrapartida, o motorista que utiliza o aplicativo para encontrar
clientes, arca com as despesas com o desgaste do carro, combustivel,
pedagio ou qualquer dano que porventura possa sofrer.

Desse modo, observa-se uma desvinculagdo da empresa com o
trabalhador que, somente por usar o aplicativo para encontra clientes,
paga a empresa 30% do total do que recebe. O discurso de que formas de
trabalho como as desenvolvidas por motoristas do aplicativo Uber podem
ser uma boa fonte adicional de renda, com flexibilidade da jornada e de
horario de trabalho se contrapde a desburocratizacdo para contratagao.
Assim, conforme fala de uma advogada, na medida em que: “[...] a pessoa
ndo tem uma relacdo de emprego formalizada, ela perde algumas
garantias, ndo recebe por horas extras, pode trabalhar muito a mais do
previsto em lei, em horérios prejudiciais a satde. Ela arca com todos os
riscos da atividade profissional”.

Em funcdo disso, este termo vem sendo empregado atrelado, ou
muitas vezes, como sindénimo deum fenomeno tipico da sociedade
capitalista que é a precarizacdo do trabalho, ou seja, ao desmonte dos
direitos trabalhistas. Este aumento da precarizagio advém da
reestruturagdo produtiva, fruto da sociedade em que vivemos onde se
busca o lucro, minimizando os gastos com direitos e garantias e por meio
da exploracdo fisica, mental e/ou emocional do trabalhador que ¢ o elo
mais fragil do sistema.

Mas tudo tem um seu inicio. Com o Impeachment da presidente
Dilma em 2016, desde entdo muitos projetos de lei e muitas leis que
protegiam e regulavam o trabalhador foram perdendo forga e até retiradas
do ordenamento juridico vigente.
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Desde entdo, o pais passou a vivenciar uma forte onda de
flexibilizagdo das leis trabalhista. Retirada de direitos conquistados ao
longo de décadas, colocou o trabalhador em um papel vulneravel,
submetido a uma falsa ideia de empreendedorismo, somados a uma longa
jornada de trabalho e precarizagdo nas relagdes trabalhistas.

Nesse contexto, de altas taxas de desemprego e o avango
tecnologico que ao mercado a “grande forma” de trabalho, vinda para
salvar trabalhadores, mercado e consumidores chamados de economia do
compartilhamento, termo inicialmente criado para abordar negocios que
viam da internet. E a chamada economia compartilhada, utiliza da internet
como forma de revolucionar a prestacdo de servigo.

Isso ndo ¢ somente usada pela Uber, varias empresas que adotam
essa perspectiva, a titulo de exemplo pode-se citar a Uber, Airbnb,
Mercado Livre, 99 Pop, ifood dentre outras. Essa economia
compartilhada, também chamada de consumo colaborativo, apresenta-se
sob aspecto de oferecer ao mercado uma forma simplificada de acesso a
bens ou servigos. (BIANCHI; MACEDO; PACHECO, 2020).

Como tudo que acontece na internet o termo foi desenvolvendo e
passou a ter uma propor¢do muito maior do que o simples
compartilhamento de coisas entre vizinhos. (SLEE, 2019).

Na realidade essa forma romantizada de tratar a exploragcdo do
trabalhador, de fato conseguiu evoluir, a forma Uber de remunerar ¢ de
organizar sua for¢a de trabalho, coloca em risco direito e garantias
fundamentais dos trabalhadores que acreditam estar inseridos numa forma
rentavel e liberdade de seu trabalho, criando nestes uma falsa ideia de que
sdo autdbnomos e empreendedores, mas que mais adiante veremos o0s
riscos de forma de relagdo de trabalho sem protegdo aos direitos basicos.

Assim, assiste-se, assim, a transi¢do das tradicionais classes
médias assalariadas e de trabalhadores industriais para um novo e
extensivo precariado, com importante polarizagdo social (STANDING,
2013; BECK, 2000; POCHMANN, 2012)

Esse novo tipo de trabalho causou entdo, mudanga estrutural do
mundo do trabalho fortalecido pelo idedrio que trabalho livre e
remuneracdo rapida. Nesse contexto é importante frisar algumas questdes
que se somam a esta nova forma de trabalho e que iludem o trabalhador
para que acredite estar atuando em algo extremamente vantajosa.

Questdes como avango do ocio criativo, o trabalho heteronomo
(apenas pela sobrevivéncia), e a cultura do individualismo e pela
ideologia da competicdo, fortalecem a ideia de libertacdo. Somados a isso,
encontra-se fortalecido este tipo de trabalho amparados em questdes
também de social e raca.
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Diante disso, ¢ preciso estar atento ao discurso e comportamento
que essas empresas vém tomando no mercado, percebe-se que muitas
delas adotam comportamentos que precariza e explora o trabalhador que
muitas vezes acredita estar feliz que baixo lucro que tem e com jornada
de trabalho extremamente longa e desgastante.

Essas empresas passam para o consumidor e também para aquele
que presta o servi¢o a falsa ideia de uma atividade auténoma, o que na
realidade ndo acontece, tendo em vista que tais prestadores de servigo
cumprem com todos os requisitos de vinculacdo e relagdo de emprego
com aquela plataforma.

Esse sistema, que supostamente apenas interligam passageiros e
condutores transmitem o conceito de que o motorista conduz sua propria
atividade, por meios proprios, estabelecendo sua jornada de trabalho e
possuindo, entdo, total liberdade para gerir seu “negdcio” como se fosse
um verdadeiro empreendedor (BIANCHI; MACEDO; PACHECO,
2020).

Mas a realidade ¢ bem diferente, requisitos como: personalissimo,
pessoa natural, s3o apenas duas das caracteristicas que os irei citar neste
ensaio presentes na relacdo de trabalho entre o prestador e a plataforma.
Assim o trabalhador ndo pode ser substituido, tendo em vista o carater
personalissimo de sua obrigacdo, ou seja, em uma situacao na qual se vé
a substituicdo constante da figura do empregado, ndo ha uma relagdo de
emprego, mas sim outro ajuste qualquer, por auséncia desse segundo
requisito (MARTINEZ, 2011).

Nesse sentido, o direito do trabalho considera que a figura do
empregado deve ser desempenhada apenas por pessoa natural, tendo em
vista que os bens juridicos protegidos por esse ramo, como saude, bem-
estar, lazer, entre outros, ndo podem ser usufruidos por pessoa juridica. E
por essa razao que frequentemente ocorre um fenomeno denominado pela
doutrina de “pejotizac¢do”, que consiste em compelir o trabalhador a abrir
uma empresa a fim de descaracterizar esta condicdo (PEREIRA, 2013).

Toda essa atividade envolve comandos desenvolvidos e acionados
por sistemas computacionais e algoritmos que determinam o que deve
fazer o trabalhador, como: quais corridas executar, os passageiros a serem
atendidos e as rotas que serdo seguidas.

Nesse sentido, afirma-se que: A autonomia concedida ¢ uma
“autonomia da subordinagdo”. Os trabalhadores ndo devem seguir mais
ordens, mais sim “regras do programa”. Uma vez programados, na
pratica, trabalhadores ndo agem livremente, mas exprimem ‘“rela¢des
esperadas” (OITAVEN; CARELLI; CASA-GRANDE, 2018).
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Essa roupagem da subordinacao, inclusive, recebeu a designagao
de subordinag¢do algoritmica (LEMES, 2019). Como pode ser facilmente
percebido essa nova forma de trabalho alimenta a desigualdade social,
exclui o trabalhador de seus direitos e garantias fundamentais, em
especial quanto aos direitos da seguridade social, explora sua atividade e
ainda o torna escravo de rotina de trabalho estressante e de pouco lucro,
onde na verdade quem de fato esta lucrando séo as plataformas.

Nesse sentido, de um lado as empresas, que detém capital para
investir na producdo e servigos e, do outro lado, os trabalhadores que tém
somente o trabalho a ser utilizado A exploragdo dos segundos pelos
primeiros continua a mesma. (OITAVEN; CARELLI; CASAGRANDE.
2018).

Logo, a uberizagdo acarreta como consequéncia a mitigagdo de
direitos sociais, uma competi¢do ainda maior entre os trabalhadores,
desunido entre a classe, cujo objetivo é o rompimento, ainda que
incipiente, do dominio da relagdo capital e trabalho e ainda consequéncias
sociais como mostra “Um estudo da Universidade de Kentucky publicado
ano passado aponta que a chegada dos apps levou a uma queda de 1,3%
no uso de trens e metrd e de 1,8% no de onibus, a cada ano. A pesquisa
levou em conta dados de 25 cidades [...].

O economista Marcio Pochmann, 2012 destaca como efeito da
uberiza¢do uma mudanga na relagdo entre os trabalhadores. Ele aponta
para um crescente individualismo que aumenta a competitividade e vem
travestido no discurso encantador do empreendedorismo, que em tempos
de recessdo ganha ainda mais forga.

A PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Falar de precarizacéo ¢ falar sobre as mais variadas transformagdes
que ocorreram nas relagdes de trabalho ao longo dos anos. Isso teve como
resultado novas relagdes de trabalho culminaram em: terceirizacdo,
contrato temporario de trabalho, jornada parcial de trabalho que acabou
por gerar um processo que desregulamenta as relagdes de trabalho. No
Brasil que possui baixos salarios para os trabalhadores e tem
produtividade reduzida e ainda alto custo para as empresas ¢ comum ver
esse processo ao longo dos anos (PASTORE, 1994).

Esses ao se verem demitidos buscam trabalham em que os
exploram e ainda paga pouco ou ainda trabalhos sem vinculos de
emprego, os chamados trabalho informal.
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Precarizagdo das relagdes de trabalho é expressao
utilizada para demonstrar o agravamento da
situacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho,
agora muito mais estreito e¢ exigente devido a
reestruturagao produtiva, cuja logica
organizacional se fundamenta na redugdo dos
custos da produgdo com a introducdo da mais
sofisticada tecnologia e, em decorréncia, com a
reducdo de postos de trabalho e com a
intensificacdo  de  relagdes de  trabalho
intermitentes, como, por exemplo, o trabalho
terceirizado e o contrato temporario de trabalho,
que impedem o pleno acesso dos trabalhadores aos
beneficios sociais previstos pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), formas de contratagio de
trabalho que chamam a atencdo ndo por sua
novidade, mas por sua dimens3o e na falta de
perspectiva de sua reversdo (LAZZARESCHI, p.
66, 2015).

Logo, essa precarizacdo ¢ prejudicial e retira direitos dos
trabalhadores e altera toda a cadeia da relagdo de emprego.

Ja flexibiliza¢do ¢ utilizado para explicar as novas formas de
vinculo empregaticio, como exemplo pode ser falar da terceirizagdo. Ao
longo dos anos ela sofreu diversas alteragdes e mudangas na lei, até um
ponto de se tornar uma péssima forma de trabalho ao individuo, apoiadas
no projeto politico do governo de Michel Temer, que acabou por
precarizar ainda mais esse tipo de trabalho e as relagdes trabalhistas. O
que levou a busca de muitos trabalhadores as plataformas de aplicativos.
Assim explica: a Flexibilizacdo das relacdes de trabalho ¢ a expressdo
utilizada para referir-se ao aparecimento de novas formas de emprego,
“relativas aqueles contratos de trabalho que se afastam da norma”
(FREYSSINET]J, 2009, p. 27).

Para Castel (1998, p. 409): "a precarizagdo do trabalho é um
processo central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-
econdmicas da evolugdo do capitalismo moderno". Assim esse processo
afeta todas as dimensdes do individuo como também o lado econdmico.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, ficou claro que a relacdo que as plataformas de
aplicativos que exploram os trabalhadores que estdo vinculados a essas
plataformas.

Vendem a idéia que este trabalhador é autonomo e até mesmo
empreendedor, mas na verdade esta sugando tanto sua saude fisica como
mental.

Alta competitividade e recebimento rapido pelo sérico prestado,
somado ao atrativo falso de ter livre horario e ndo ser submetido a ordem,
elevou o numero de pessoas que acreditam que este servigo € benéfico ao
trabalhador. Somou- se ao seu enorme crescimento o desmonte e a
flexibilizagdo das relagdes trabalhistas ocorridas em meados de 2016.

Assim, pessoas que ja estavam a margem da sociedade, viram neste
novo tipo de servigo uma oportunidade de renda. O sistema cruel e
homicida essas pessoas e os alienou a acreditarem que esta ¢ a melhor
forma de trabalho. Negros, pessoas mais velhas e de baixa escolaridade
sdo o principal alvo deste necro servico, que oprime e mata pessoas.
Retira direito trabalhista e os deixam sem amparo nenhum em sua velhice.

Doengas como stress, depressao, obesidade ja sdo comuns nestes
individuos, por realizarem jornadas de trabalho de mais de 12h sentados.

Em relagdo a precarizagao essa deixa efeitos ainda mais cruéis e a
uberiza¢do acabou por ser uma consequéncia desta precarizacdo. Essa
precarizagdo que leva a desestabiliza¢do a perda da protecdo social do
trabalho. Druck e Franco (2007) constataram que grandes empresas
industriais chegam a ter 75% de seus trabalhadores regulares sob
contratos instaveis (terceirizados) e apenas 25% "estaveis".

Numa sociedade em que o trabalho ainda ocupa um espago/tempo
central na vida social e individual, sua precarizagdo dificulta o processo
de identificacdo e constru¢do de si, tornando mais complexa a
alienagdo/estranhamento do trabalho, conforme Antunes (2002).

E preciso estar atento a essa nova relagio de emprego, que de
forma urgente o Estado brasileiro regulamente essas relacdes, afim de
proteger a integridade fisica e mental dessas pessoas.
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AS COOPERATIVAS AGRICOLAS

Fernanda Soares da Silva?
INTRODUCAO

As cooperativas surgiram ap6s a Revolugao Industrial, pois com as
novas ferramentas o trabalho ficou precario e os teceldes nao tinham
como se sustentar. A unido de diversas pessoas, com a ideia de ajuda
mutua e buscando solucionar a situagdo de extrema degradagdo humana,
através do trabalho em comum, assim se constitui uma cooperativa

No primeiro capitulo, faz-se um breve relato historico sobre as
cooperativas, demonstrando como surgiram e como ¢ feita a sua
administragdo. As cooperativas sdo associacdes de pessoas, que buscam
melhorar a vida de seus associados como um todo, pois todos sdo
responsaveis pela administragdo da cooperativa.

No segundo capitulo, demonstra-se o inicio do
cooperativismo, no Brasil, o crescimento dele e sua importancia
para o agronegdcio. Cita-se as principais cooperativas agro, de
acordo com a Revista Forbes Brasil e as principais cooperativas do
Rio Grande do Sul.

Neste trabalho, busca-se demonstrar a importincia das
cooperativas no agronegocio, setor de suma importancia para economia
do Pais, bem como para o desenvolvimento de seus associados e suas
familias.

BREVE RELATO HISTORICO DAS COOPERATIVAS

Na sociedade moderna o modo de producao ¢ o capitalista, ou seja,
o centro das relagdes € o mercado e o objetivo principal é o acimulo de
capital. Os meios de producdo foram intensificados ap6s a Revolugdo
Industrial e, consequentemente, houve a separacdo de quem tem esses

3 Advogada. Mestre em Letras, pela Universidade Federal do Rio Grande. Aluna
especial do Mestrado em Direito e Justi¢a Social da Universidade Federal do Rio
Grande.
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meios — o capitalista — e o trabalhador, que vende sua forca de trabalho,
sem ter mais o controle da sua producao.

A histoéria das cooperativas tem inicio com pessoas conscientes e
que acreditam que era necessario modificar a organizacdo e as relacdes
produtivas (PONTES, 2004, pg.10). Importante ressaltar, que as
cooperativas buscavam a autonomia dos trabalhadores submetidos a
exploracdo imposta pelo sistema capitalista.

O cooperativismo surgiu em um momento de crise, com a
finalidade de solucionar problemas coletivos, apdés a Revolucio
Industrial, nos anos de 1844. Com a dificuldade de trabalho ¢ de dinheiro
para comprar o basico para sobreviver, 28 trabalhadores (27 homens e 1
mulher) decidiram se unir para montar seu proprio armazém, em
Rochdale-Manchester, no interior da Inglaterra.

A proposta desses trabalhadores era: comprar alimentos em grande
quantidade, para conseguir os melhores pregos, tudo que fosse adquirido
seria dividido igualitariamente entre o grupo, assim surgiu a ‘Sociedade
dos Probos de Rochdale’, primeira cooperativa moderna. Apds esse
episddio, o cooperativismo cresceu no ambito mundial, tanto que foi
criada a Alianga Cooperativista Internacional, com intuito de unificar o
cooperativismo mundial. De acordo com Benato,

a International Co-operative Alliance (ICA) ¢ o
orgdo maximo de representagdo do cooperativismo
e define atualmente a cooperativa sendo uma
“associagdo autdbnoma de pessoas unidas
voluntariamente para satisfazer suas aspiragdes e
necessidades econOmicas, sociais e culturais
comuns através de uma empresa de propriedade
conjunta e democraticamente controlada (2017, p.
25).

O cooperativismo tem como base valores e principios morais
considerados até hoje, sdo eles: a honestidade, a solidariedade, a
equidade, a transparéncia, a independéncia, a democracia e etc.; fazendo
do cooperativismo uma alternativa socioecondmica, que leva ao sucesso
com equilibrio e justiga entre os participantes.

Cooperativismo ¢ uma doutrina socioecondmica
fundamentada na liberdade humana e nos
principios cooperativos. A cultura cooperativista
visa a desenvolver a capacidade intelectual das
pessoas de forma criativa, inteligente, justa e
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harmdnica, procurando a sua melhoria continua. Os
seus principios buscam, pelo resultado econdémico,
o desenvolvimento social através da melhoria da
qualidade de vida e da boa convivéncia entre seus
cooperados (BENATO, 2017, p. 16).

O Cooperativismo significa a unido de forgas para uma
necessidade, com o objetivo do bem comum. Observa-se que o
cooperativismo traz varios beneficios aos seus associados: garantia da
comercializacdo dos produtos, assisténcia técnica e na gestdo econdmica
da propriedade, ou seja, as vantagens da cooperagdo se transferem das
cooperativas aos associados (BENECKE apud BENATO, 2017).

Vale destacar, que as cooperativas sdo distintas das outras
sociedades de capitais, porque as cooperativas sdo organizagdes
populares, as quais tem por objetivo os associados, bem como prestagido
de servigcos aos mesmos. Neste sentido, a participagdo dos associados é
fundamental para o bom funcionamento da cooperativa.

Segundo Singer,

se a cooperativa precisa de diretores, esses sao
eleitos por todos os sOcios e sdo responsaveis
perante eles. Ninguém manda em ninguém. E nao
ha competicdo entre os sOcios: se a cooperativa
progredir, acumular capital, todos ganham por
igual. Se ela for mal, acumular dividas, todos
participam por igual nos prejuizos e nos esforgos
para saldar os débitos assumidos. (2002, p. 10).

Vale destacar, que os principios do capitalismo sdo o direito de
propriedade individual aplicado ao capital e o direito a liberdade
individual. Nesse sistema de producdo a sociedade ¢ dividida em duas
classes: a que possui o capital (proprietaria) e a classe que vende sua forga
de trabalho a classe proprietaria (trabalhadores). Observa-se que esse tipo
de sociedade (proprietarios x trabalhadores) ¢ desigual e competitiva.

O cooperativismo ¢ uma tradigdo marginalizada
que sobrevive no interior do sistema industrial-
capitalista, e que, renovada pela crise de valores
deste, reapresenta ao mundo seu potencial de
criacdo de alternativas, no sentido de uma
economia mais solidaria, mais humana (SILVA,
2008, p. 14).
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Com este novo modo de producdo, os detentores das relagdes
produtivas acabam por passar por cima de quase tudo, para alcangar o
objetivo do lucro. Segundo Santos (2009, p. 15),

objetivando o acimulo € a reproducado do capital, o
sistema capitalista é um sistema de exclusdo social,
em que a desigualdade tende a aumentar cada vez
mais. Além disso, o desemprego estara sempre
presente, ja4 que permite maiores exigéncias e
precariedade do trabalho com maior aceitacdo do
trabalhador; é condigdo de existéncia do modo de
producao capitalista.

As cooperativas t€ém uma autogestdo diferenciada, a assembleia
decide onde deve ser aplicado os lucros. Diferente da maneira capitalista
de gerir, pois nessa ha uma hierarquia, os diretores que decidem onde e
como aplicar o dinheiro, tomam decisdes estratégicas sobre o rumo da
empresa; ja o trabalhador do nivel mais baixo, sabe muito pouco, somente
0 necessario para realizar a sua tarefa. Vale lembrar, que na empresa
capitalista ha a competi¢cdo, a busca pelo melhor resultado, visando o
lucro da empresa.

Importante ressaltar, que tanto a autogestdo como a heterogestao
apresentam vantagens e desvantagens, sdo duas modalidades de gestdo
econdmica que servem a fins distintos. De acordo com Singer,

a heterogestdo parece ser eficiente em tornar
empresas capitalistas competitivas e lucrativas, que
¢ 0 que seus donos almejam. A Autogestio promete
ser eficiente tornar empresas solidarias, além de
economicamente produtivas, centro de interagdo
democraticos e igualitarios (em termos), que € o
que seus socios precisam (2002, p. 23).

Nas cooperativas, empresas solidarias, a qual é administrada
através da autogestdo, os dirigentes sdo escolhidos pelos trabalhadores e
sdo responsaveis perante os mesmos. Para que a autogestdo funcione €
necessario que todos os socios saibam o funcionamento da cooperativa,
para que tenham a resolugdo para cada problema.

A finalidade principal de uma cooperativa seria a
melhoria da condi¢do econdmica-social de seus
cooperados. Neste sentido, o objetivo de uma
cooperativa seria a prestacdo de servicos a seus
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associados e ndo o lucro. Desta forma, elas teriam
a participagdo, a gestdo democratica e a estrutura
horizontal como alguns dos principios que
deveriam informar suas praticas organizacionais
(SILVA, 2009, p. 15).

As cooperativas realizam a autogestdo, onde seus associados
decidem como e onde devem ser investidos os lucros; as decisdes sdo
tomadas democraticamente, ou seja, todos participam. Sendo assim, nas
empresas solidaria, com autogestdo, todos os socios devem realizar a sua
funcdo e também conhecer e se preocupar com problemas gerais da
cooperativa. O fato de todos ficarem a par do que estd em jogo contribui
para a cooperagdo inteligente dos socios, sem necessidade que sejam
incentivados por competigdes para saber quem ¢ o melhor de todos
(SINGER, 2002, p. 19).

A autogestdo proporciona aos integrantes desenvolvimento
humano, pois ao decidirem o futuro da cooperativa e a solucdo dos
problemas que aparecem, os associados tém um crescimento pessoal,
tornando-se autoconfiantes, seguros e realizados. As cooperativas
valorizam muito a educacdo, por isso parte dos lucros ¢ destinada a
educacdo dos sécios, e a outra parte € destinada ao fundo de investimento,
que pode ser divisivel ou ndo. O que sobra é divido entre os sdcios, da
maneira que a maioria decidir. Segundo Singer,

o fundo indivisivel ndo pertence aos socios que o
acumularam, mas a cooperativa como um todo. Os
cooperadores que se retiram nada recebem dele. E
um legado que os mais antigos deixam aos seus
sucessores (2002, p. 15).

As cooperativas s3o de grande importancia para a agricultura, pois
possibilitam que seus associados negociem as safras, tenham ganhos em
escala, poder de barganha e melhores precos na venda da produgao.
Possibilitam, também, conhecimentos tecnologicos e desenvolvimentos
das propriedades. Assim, pode-se dizer que o cooperativismo traz uma
série de vantagens para os seus associados, pois ajuda o agricultor na
gestdo econdmica da propriedade, assisténcia técnica, bem como a
garantia da comercializagdo dos produtos.
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O COOPERATIVISMO NO BRASIL

O Cooperativismo no Brasil comeca a se consolidar em meados do
século XIX, com a chegada dos imigrantes europeus. Através de colonias
comunitarias do sul sdo introduzidas, no Brasil, as primeiras ideias de
cooperativismo moderno, aproximando-se do modelo que se tem hoje.

De acordo com Brauna,

destaca-se a criacdo da Colonia Tereza Cristina,
nos sertdes do Parana, em 1847. Organizada em
bases cooperativas, foi criada por iniciativa do
médico francés Jean Maurice Faivre e de um grupo
de europeus adeptos das ideias de Charles Fourier,
os quais expressavam de modo consciente a
doutrina cooperativista. Apesar de sua curta
duracdo constituiu um passo fundamental para o
futuro do cooperativismo. O cooperativismo
formal nos padrdes modernos vai surgir, de fato, 42
anos depois dessa experiéncia. (2016, p. 61).

Em 27 de outubro de 1889, foi fundada a primeira cooperativa de
consumo do Brasil, em Ouro Preto/MG. A Sociedade Cooperativa
Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto/MG, a qual tinha
como foco os produtos agricolas. Vale lembrar, que nesta época nao havia
legislacdo referente ao cooperativismo, por isso SCEFP foi criada como
sociedade andnima, seguindo os parametros do cooperativismo dos
Pioneiros de Ronchdale.

[...] embora inspirados nos Pioneiros de Rochdale
(Manchester,  Inglaterra), aqui  continuou
predominantemente urbano, varejista e fechado ao
publico, isto ¢, as transagdes eram realizadas
apenas com os proprios associados, geralmente,
funcionarios publicos ou empregados de empresas
privadas. Alids, o ronchadalealismo de 1844, no
qual o Brasil se inspirava, ja estava muito
modificado na Inglaterra, no final do século 19, ou
seja, abrira-se ao publico e agregara ampla
atividade atacadista a atividade varejista (PINHO
apud BRAUNA, 2016, p. 62).

Outras cooperativas foram surgindo no Brasil, tais como:
Associagdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefonica,
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fundada em 1891 (Limeira — SP), a Cooperativa Militar de Consumo, em
1894 (Rio de Janeiro), a Cooperativa do Proletariado Industrial de
Camaragibe, em 1895 (Pernambuco), a Cooperativa de Consumo dos
Empregados da Cia Paulista, em 1987 (Campinas-SP) (BRAUNA, 2016,
p.62).

Observa-se que o ber¢o do cooperativismo no Brasil, sdo as
cooperativas do ramo de consumo. Com o tempo surgiram outras, como
a do trabalho, de crédito e do ramo agropecuario.

As cooperativas do trabalho surgiram em Santos/SP, em 1938,
Cooperativa de Trabalho dos Estivadores de Santos. Em Nova
Petropolis/RS surgiu a Cooperativa de Crédito, em 28 de novembro de
1902, uma cooperativa de crédito nos moldes das Caixas Raiffesein, com
a denominagdo Caixa Rural Cooperativa de Nova Petropolis, depois foi
alterada para Cooperativa de Crédito Rural de Nova Petropolis; em 1906,
surgiu a primeira Cooperativa de Crédito no modelo Luzzatti, em
Lajeado/RS (BRAUNA, 2016, p. 63).

Com a nova Constitui¢do Federal de 1988, houve uma maior
liberdade e condi¢des para a associagdo entre pessoas. De acordo com
Silva,

ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, o cooperativismo se libertou da interferéncia
estatal, muitas vezes autoritaria e paternalista, que
inibia o crescimento e a maturidade da filosofia
cooperativista. A partir desta data, o governo
passou a desenvolver o papel de incentivador do
associativismo e o sistema cooperativista pode,
entdo, da autogestdo democratica (2009, p. 63).

Importante destacar, que o cooperativismo tinha uma forte
influéncia politico-partidaria, uma forte ligacdo entre sindicalismo e
cooperativismo. Até a legalizacdo do cooperativismo e a criagdo do
Ministério da Agricultura e o Departamento de Assisténcia ao
Cooperativismo, o cooperativismo estava interligado ao sindicalismo,
com a criacdo do Ministério ¢ que houve um impulso a filosofia
cooperativista no Brasil.

As cooperativas contemporaneas atuam em um ambiente
competitivo e fortemente hostil, pois as empresas visam ao lucro e jogam
as regras do sistema capitalista. Esse contexto, gera diversas duvidas e
rupturas aos associados das cooperativas, ja que € o mercado que dita as
regras. Isso porque as cooperativas sdo baseadas em principios utilizados
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até hoje, os quais buscam o desenvolvimento pessoal de seus individuos
e ndo somente o lucro, como no capitalismo. O Capital ¢ um meio para a
realizacdo dos fins da instituigdo (SILVA, 2009, p. 72).

Como neste estudo, busca-se um entendimento maior sobre as
cooperativas do agronegocio, essa serd tratada no proximo item.

As Cooperativas do Agronegocio

De acordo com os Autores utilizados neste trabalho, as
cooperativas agropecudrias foram criadas em 1907, no Estado de Sao
Paulo, Parana e Minas Gerais, essas eram ligadas ao café. As cooperativas
foram criadas, para que os produtores deixassem de utilizar os
intermedidrios estrangeiros, os quais controlavam a producdo agricola.
Vale destacar, que em Minas Gerais a criagdo das cooperativas agricolas
foi incentivada pelo governo desse Estado.

Segundo Bratna,

na década de 60 ja havia 27 cooperativas agricolas
no Brasil, dessa vez impulsionadas pelo governo
federal. O motivo da expansdo dessas cooperativas
era o mercado estrangeiro, pois o governo visava a
exportacdo dos produtos agricolas, principalmente,
o café. A partir desse periodo, o governo federal
intensifica o apoio ao  cooperativismo
agropecuario, visto que enxergava  nas
cooperativas o meio viavel para estruturacdo e
modernizacdo da agricultura (2016, p. 63).

As cooperativas agropecudrias continuaram crescendo € 0s
investimento neste setor, pelo Estado, continuou em expansdo,
fortalecendo e modernizando a agricultura. Com essa expansdo dos
investimentos, o governo liberou recursos financeiros para assisténcia
técnica, liberou crédito para os produtores, bem como para as suas
cooperativas, para compra de insumos; Aqui inicia o apoio do governo na
producdo e comercializagdo dos produtos, buscando firmar as
cooperativas nos moldes empresariais, para competir nos mercados
internacionais. De acordo com Silva, (apud BRAUNA, 2016, p. 64), as
cooperativas agricolas [...] ndo apenas se mostraram como as mais
importantes em termos de volume de negdcio como também foram as
principais responsaveis pela difusdo do ideario cooperativista no pais.

As cooperativas, hoje, estdo em todos os Estados da federagdo, em
diversos ramos. Com elas consegue-se um grande desenvolvimento
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economico, pois sao fontes de emprego e renda, na localidade onde estdo
instaladas. Vale ressaltar, que as cooperativas agricolas sdo as grandes
responsaveis por impulsionar o cooperativismo no Brasil.

Segundo dados da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, sdo
mais de 1.600 cooperativas no Brasil, tendo mais de 1 milhdo de
associados. As cooperativas agro s3o em niimero expressivo, tém grande
importancia para o desenvolvimento do campo e para a economia do Pais.

Segundo informagdes OCB até o ano de 2019 as cooperativas eram
divididas em 13 ramos distintos, porém apds uma analise, foi decidido
democraticamente, que as cooperativas seriam divididas em sete ramos.
Essa nova estrutura vem para garantir que o Sistema OCB fique préoximo
a realidade das cooperativas, para melhorar os aspectos positivos e
fortalecer a economia brasileira. Como ja foi dito, temos as cooperativas
de crédito, de consumo, de trabalho, de satde, de transporte e do
agronegocio.

Toda cooperativa consiste em uma sociedade, cujos participantes
dividem igualmente os lucros e as responsabilidades, além de terem
objetivos em comum. No caso da cooperativa agropecuaria, diversos
produtores rurais se juntam para, em grupo, serem capazes de atender
mais facilmente ao mercado consumidor, negociar melhores condigdes
para a compra de insumos e dar vazao mais facilmente a sua produgdo. A
Revista Forbes Brasil elegeu 50 melhores cooperativas do agronegécio,
dentre elas, 15 se destacaram, vejamos:

Copersucar (Sao Paulo — SP)
Coaumo (Parana — PR)

Aurora Alimentos (Chapec6 — SC)
Lar Cooperativa (Parana — PR)
Cocamar (Maringd — MT)
Copacol (Parana — PR)

Cooxupé (Gauxupé — MG)
Coopercitrus (Sdo Paulo — SP)
Agraria (Garapuava — PR)
Castrolanda (Castro — PR)
CooperAlfa (Chapeco — SC)
Integrada Cooperativa Agroindustrial (Parana — PR)
Frimesa (Parand — PR)

Frisia (Parana — PR)

Capal Cooperativa (Arapoti — PR)
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Todo brasileiro tem em sua mesa algum alimento agropecuario:
arroz, feijao, ovos, leite, café e etc., esses alimentos sdo produzidos em
cooperativas agropecuarias. Como sabemos, o Brasil tem varias
cooperativas, as quais garantem a renda de diversos produtores rurais;
homens e mulheres encontram no cooperativismo uma 6tima alternativa
para comercializagdo de sua produgéo, armazenamento e industrializacao,
encontram também assisténcia técnica, educacional e social.

Foram as cooperativas, portanto, que deram o
pontapé inicial para nacionalizar a comercializa¢ao
dos produtos agropecuarios brasileiros. E fizeram
ainda muito mais pelo Brasil: alavancaram a
produ¢@o, modernizaram o campo, investiram em
novas tecnologias e conquistaram o mercado
internacional. E ao longo de todo o século 20,
foram reafirmando sua importincia para a
economia do pais.*

A maior vantagem das cooperativas agricolas € o apoio a atuacdo
dos produtores rurais, principalmente, para o pequeno produtor, pois €
bastante desafiador escoar a producdo de maneira eficiente e competitiva.
A unido dos pequenos produtores em cooperativas torna os seus produtos
mais atraentes para o mercado, assim as cooperativas agricolas sdo de
grande importancia para que esses produtores influenciem a economia de
maneira direta e relevante.

O Rio Grande do Sul ¢ o Estado onde encontram-se diversas
cooperativas, dentre elas, as do ramo agropecudrio. De acordo com os
dados disponibilizados pelo Organizagdo das Cooperativas Brasileiras, o
RS tem 434 cooperativas que congregam 2,7 milhdes de produtores
associados e empregam diretamente 59 mil trabalhadores.

No RS, ha 132 cooperativas do ramo agropecuario. O
cooperativismo gaucho ¢é protagonista entre as principais empresas
brasileiras, conforme a pesquisa “Melhores & Maiores: as 1.000 maiores
empresas do Brasil”, da revista Exame. As 14 principais cooperativas
agricolas sdo:

Cotrijal (Ndo-Me-Toque/RS)
Cotrisal (Sarandi/RS)
Cosuel — Dalia Alimentos (Encantado/RS)

* Sistema OCB. Disponivel em: https://www.ocb.org.br/ramo-agropecuario.
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Cotripal (Panambi/RS)
Coopatrigo (Sao Luiz Gonzaga/RS)
Agropan (Tupanciretd/RS)
Cotriel (Espumoso/RS)
Coopermil (Santa Rosa/RS)
Coagrisol (Soledade/RS)
Cotrisel (Sdo Sepé/RS)
Camnpal (Nova Palma/RS)
Languiru (Teutonia/RS)
Cotricampo (Campo Novo/RS)
Cotrisul (Cacapava do Sul/RS)

Observa-se que as cooperativas agricolas participam de forma
intensa em todo o processo de producao até a venda do produto final. Esse
ramo do cooperativismo ¢ TUnico, no sentido, que trabalham
initerruptamente durante a safra e na entressafra fazem a manutengao dos
silos e dos equipamentos utilizados na producdo, secagem e transportes
da safra, tudo tem que ser bem organizado, pois uma parada ndo
programada geraria grande prejuizos.

Por fim, nota-se que o cooperativismo agricola tem uma grande
importancia para o pequeno produtor, pois possibilita a permanéncia do
agricultor no campo, com novas formas de organizagido e mobilizagdo da
agricultura. Assim, as politicas publicas sdo importantes para o
desenvolvimento rural, permitindo que as familias permane¢am no campo
em uma agricultura familiar, aproximando produtor e consumidor,
integrando o produtor rural ao mercado de comercializagdo de seu
produto.

CONSIDERACOES FINAIS

Com este estudo, pode-se observar que a sociedade capitalista é
movida pelo lucro das empresas e acimulo de capital, ndo importando os
meios de trabalho e os trabalhadores. Esse modo de produgdo capitalista
gera varios problemas, como por exemplo, o desemprego, a desigualdade
social, problemas ambientais e etc., neste ambiente degradante que
surgiram novas formas de produgao.

O Cooperativismo surgiu em momento de crise, apés a Revolugéo
Industrial, e possibilitou novas oportunidades aos trabalhadores que
resolveram se unir e trabalhar em prol de todos, com o intuito de ser uma
alternativa a forma de produgao capitalista. Neste sentido, as cooperativas
sdo de grande importancia para diversos associados e suas familias.
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As cooperativas sdo organizagoes que buscam essa nova forma de
producdo, com principios e valores democraticos, de igualdade, de
solidariedade e de responsabilidade social, na qual seus objetivos se
voltam para o individuo e ndo para o capital, no sentido de uma economia
solidaria e mais humana. Elas s3o de grande importancia para economia
brasileira, tanto a do agronego6cio quanto as de outros ramos. As
cooperativas do agronegdcio, hoje, sdo uma fonte de renda para diversas
familias e um setor que cresce a cada dia.

O Rio Grande do Sul é um dos estados da federagdo que possui
mais cooperativas do agronegocio, principalmente as de graos, como
arroz, soja € milho. Como visto no texto, ha diversas cooperativas no Rio
Grande do Sul, que possibilitam o crescimento do produtor rural, compra
de insumos para a produ¢do, bem como a venda dos produtos com
melhores precos.

Observa-se que o cooperativismo ¢ de suma importancia para os
brasileiros, pois possibilita uma nova maneira de producdo, mais justa e
igualitaria. A cooperativa agricola busca o desenvolvimento do produtor
rural, através da tecnologia, da autogestao e da educacao.

Neste sentido, o cooperativismo possibilita um desenvolvimento
intelectual e social, para seus associados, bem como para a comunidade a
qual esta inserida. O cooperativismo possui ferramentas para inclusio
social, pois promovem oportunidades sociais, politicas, economicas e
culturais.
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POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA: A
INTEGRACAO DE IMIGRANTES ECONOMICOS
SENEGALESES EM RIO GRANDE-RS

Gabriela Mendonga da Trindade®
INTRODUCAO

O presente trabalho fara uma analise sobre o tema da economia
solidaria em relagdo as politicas publicas para imigrantes senegaleses no
municipio de Rio Grande-RS. A pesquisa busca analisar algumas linhas
sobre essa tematica, sob a Optica da integragdo econdémica, em como da
concretizagdo dos direitos previstos na legislagdo. O tema das politicas
publicas de economia solidaria € um assunto abrangente e interdisciplinar,
principalmente quando o assunto questionado sob a dptica do ser humano
que precisa ter a coragem de empreender em outro pais, como no caso dos
imigrantes. Também quando o imigrante é for¢ado a realizar esta
empreitada, sendo os senegaleses, migrantes econdmicos que buscam
escapar da pobreza presente no seu pais de origem.

Existem diversas barreiras que devem ser superadas nos novos
destinos desses imigrantes, para que estas pessoas concretizem seus
objetivos e sintam-se integradas nesta nova sociedade. Partindo desta
perspectiva, a pesquisa suscita o seguinte problema: Em Rio Grande, um
dos municipios do Rio Grande do Sul de destino dos senegaleses, existe
apoio aos imigrantes em projetos de integracdo econdmica e laboral, para
maior protagonismo, bem como para uma melhor independéncia
financeira? Com base neste questionamento, assume-se a hipdtese de que
ao chegar no Brasil, e mencionando principalmente a cidade de Rio
Grande/RS deparam-se com a dificuldade na obtencao de documentos, de
carteira de trabalho, até mesmo a dificuldade com a lingua, prejudicando
na comunicacdo. O processo € demorado, ocorrendo assim, muitas

5 Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande
e Mestranda em Justica Social pela Universidade Federal do Rio Grande. E-mail:
gabrielatfurg@gmail.com.
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desisténcias. Muitos possuem diploma de institui¢des superiores, mas nao
conseguem o reconhecimento para atuar nas suas areas de formagdo. De
acordo com pesquisadores locais: Trevisol (2019) e Lemos e Pereira
(2018), em Rio Grande/RS, os senegaleses se encontram em volta das
Pragas centrais da cidade.

Este estudo justifica-se pelo fato de que a maioria dos senegaleses
encontram sua independéncia financeira através do mercado informal,
como ambulantes, onde comercializam mercadorias encontradas também
no conhecido comércio dos camel6s. Ainda sobre a questdo dos projetos
de integragdo econdmica e laboral, na cidade de Rio Grande, ainda
carecem politicas publicas voltadas para imigrantes senegaleses, nao
possuindo sequer a regularizagdo da propria Associagdo dos migrantes no
municipio, para possiveis melhorias na questdo da inser¢do dos mesmos
no mercado de trabalho formal.

A pesquisa desenvolve-se a partir de pesquisa bibliografica e
documental, nacional e internacional, nos campos do direito internacional
dos direitos humanos, direito constitucional, direito social e também
diante da Economia Solidaria, procurando articular as fontes relevantes
no sentido de verificar quais as referéncias normativas que devem ser
consideradas pelo Municipio referente as novas politicas publicas para
uma melhor integracdo econdmica do imigrante senegalés em Rio
Grande.

DA DIVERSIDADE CULTURAL: A OBSERVACAO LOCAL NO
CASO DOS IMIGRANTES ECONOMICOS SENEGALESES EM
RIO GRANDE/RS

De acordo com Machado (2009), a imigracdo vinda da Costa da
Africa vem crescendo desde os anos 2000, reunindo oportunidades de
negocios e educacionais, além de novidades em termos de comida,
musica, danga e outras formas de cultura popular.

A autora Trevisol (2019) menciona a o espago fisico do Senegal,
sendo localizado na regido da Africa subsaariana, no ponto mais ocidental
do continente e ja foi colonia francesa. A populagdo gira em torno de 15
milhdes de habitantes, a lingua predominante ¢ o wolof, sendo o francés
a lingua oficial e a religido predominante ¢ a muculmana. De acordo com
Elrick (2007), desde a metade da década de 1970, o pais vive em crise
econdmica, que se intensificou a partir dos anos 1990. Entre 1990 ¢ 1999
houve uma queda de 28% no PIB per capita do pais. O mercado de
trabalho e o emprego publico tiveram diminuicao de postos de trabalho e,
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em contrapartida, o crescimento populacional foi alto, tendo a populagdo
quase quadruplicado desde a independéncia do pais nos anos 1960.

Zubrzycki (2017), relata que a migracdo senegalesa tem atraido
atencao de estudiosos a nivel mundial, sendo caracterizado como um caso
paradigmatico de transnacionalismo, pela constante mobilidade entre os
paises de origem e destino. Nesse sentido, a alta taxa de retorno, a
manutengdo de lagos emocionais, econdmicos e culturais com o lugar de
origem e o envio constante de remessas monetarias pelos emigrantes.

Segundo Zubrzycki (2012) ha trés elementos especificos do
coletivo senegalés, que aparecem em diversos trabalhos: imigragao
predominantemente baseada em fluxos laborais, masculinos,
temporarios; a importancia do papel da confraria mouride como estrutura
de suporte da migracdo e da atividade comercial no destino; e o valor
simbolico da migra¢do como rito de passagem, que implica no retorno
cOmo uma pessoa exitosa.

Habitantes de diversos paises sdo obrigados a sair do seu pais de
origem por conta de violagdes de direitos fundamentais, sendo o caso do
Senegal. De acordo com Reis (2018) a causa principal das violagdes seria
a disputa europeia por colonias africanas, que dissolveu tribos, levou o
conflito ao continente e, mesmo que hoje o Senegal esteja em "paz", as
marcas das interferéncias bélicas ou politicas se revelam. A maioria da
populagdo é composta por jovens, porque os mais velhos morreram,
principalmente em conflitos. Além disso, a economia é fraca e ndo
consegue acolher toda a mao de obra do pais. A alternativa que resta ¢
migrar.

A rota Senegal- Brasil ¢ abordada por alguns pesquisadores:
Tedesco e Kleidermacher (2017), de Césaro (2018), Marques (2017) e
Uebel (2015), Gomes (2015), Silva (2018) e Dias (2018). Os estudiosos
mencionam que se inicia no Equador porque 14 ndo ¢ exigido passaporte,
visto ou autorizag@o para circular pelo pais. Depois, eles seguem para o
Paraguai, Argentina e finalmente o Rio Grande do Sul. Outros preferem
cruzar a fronteira com o Acre e depois seguem em dire¢do ao Sul do
Brasil.

E sabido que a universalizagio dos direitos fundamentais e
humanos diante do direito internacional traz seguranca e amparo juridico
aos migrantes e refugiados de que sua dignidade sera preservada e que se
estabelecera os seus direitos. Em Rio Grande/RS, segundo Trevisol
(2019), alguns elementos culturais para preservagdo da cultura senegalesa
sdo exercidos. A exemplo disso, se tem a dificuldade no idioma. Como o
idioma predominante no Senegal é o wolof, existe um Projeto de Extensao
“Intercambio Cultural: Brasil e Senegal” - desenvolvido desde o ano 2015
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no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Sul — Campus Rio Grande. O foco principal, de acordo com Lemos e
Pereira (2018), é o oferecimento de aulas de lingua portuguesa para os
imigrantes senegaleses, mas que também envolve encontros sobre
tematicas de interesse do grupo, como direitos humanos, direitos
trabalhistas, técnicas de construcédo civil até culinaria e futebol.

Segundo Trevisol (2019), a indispensabilidade de melhor conhecer
o fluxo migratdrio senegalés para Rio Grande/RS, neste comego de século
XXI, diz respeito @ melhor compreensao de suas dificuldades cotidianas
“quanto a documentagdo, aprendizagem da lingua, busca por estudo e
qualificagdo, inser¢do social, no sentido de serem buscadas estratégias de
superagdo de tais barreiras, para seu viver digno na cidade, mas também
permite a reflexdo sobre o papel determinante que o Estado de Direito
exerce sobre a vida do imigrante.” (TREVISOL, 2019, p. 16).

A religido predominante no Senegal ¢ a muculmana, como dito
anteriormente. Nao ¢ preciso muito para que um estrangeiro se torne
brasileiro: tudo o que ele precisa ¢ viver aqui. Mas é necessaria uma
significante integra¢do cultural. Com isso, um dos problemas com a
inser¢do cultural, é o direito a sua crenga no municipio onde migraram.
Lemos e Pereira (2018) relatam em sua pesquisa, que em Rio Grande/RS,
ndo existe sequer uma “Mesquita”. Mesquitas sdo locais de oragdes
frequentados por praticantes da religido mugulmana, como os
senegaleses. No Estado do Rio Grande do Sul, ha apenas na cidade de
Porto Alegre um Centro Islamico. Logo, é importante mencionar que a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ressalta em seu
artigo 18 que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido;

este direito inclui a liberdade de mudar de religido
ou crenca ¢ a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e
pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular. (DUDH, 1948).

Segundo Lemos e Pereira (2018), ao entrevistarem alguns
senegaleses na cidade de Rio Grande/RS, os mesmos demonstram muita
emocdo quando o assunto ¢ religido. Em algumas falas trouxeram valores
marcantes em sua religido sendo que a maioria ¢ mugulmana. Para o
senegalés “a religido conduz a vida”. Eles relataram nas entrevistas que a
orientagdo moral ¢ dada pela religido. Nas conversas sobre a religido,
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mencionaram a importancia e a necessidade de mesquitas serem
construidas em outros paises.

A religido os torna felizes, o grupo faz questao de
ressaltar que ¢ essa distingdo de pensamento que
diferencia o mugulmano do Senegal dos demais
pelo mundo. Seu pais ndo € rico economicamente,
mas sentem-se ricos pelos valores que trazem, pela
importancia que ddo ao que realmente vale na vida
(LEMOS; PEREIRA, 2018, p. 14).

Ao analisar as entrevistas realizadas por Lemos e Pereira (2018) ¢
perceptivel que a religido ¢ um instrumento de integracdo, de encontro e
de abertura a alteridade para os senegaleses. Por ndo possuir um local
especifico para que possam cultuar sua religido, os mesmos retinem-se
nas suas proprias alocagdes e praticam sua fé. Segundo eles, a religido é
a “propria orientadora de suas condutas, e contribui na saudade da familia
que esta longe”. (LEMOS; PEREIRA, 2018, p. 14).

Outra questdo que abarca na integragdo cultural dos senegaleses
em Rio Grande, s@o os postos de trabalho em que estdo inseridos. A
migragdo dos senegaleses para outros paises ja ocorre principalmente, de
acordo com Trevisol (2019) pela dificuldade no Senegal na obtengédo de
trabalho. S0 migrantes economicos, que saem do seu pais de origem, em
busca de melhores condi¢des financeiras. Ao chegar no Brasil, e
mencionando principalmente a cidade de Rio Grande/RS, se deparam
com outra dificuldade, a propria aquisi¢do de documentos, de carteira de
trabalho, até mesmo a dificuldade com a lingua, prejudicando na
comunicacao.

De acordo com Leite (2014), é por meio da Policia Federal que os
africanos conseguem retirar o protocolo de refiigio. Com o documento,
eles t€m a possibilidade de fazer a carteira de trabalho, essencial para
garantir a subsisténcia por aqui. O processo ¢ demorado, ocorrendo assim,
muitas desisténcias. Muitos possuem diploma de instituigdes superiores,
mas ndo conseguem o reconhecimento para atuar nas suas dreas de
formagdo. Lemos e Pereira (2018) relatam que em Rio Grande/RS,
encontramos os senecgaleses em volta das Pragas centrais da cidade.
“Entre as diversas atividades praticadas pelo grupo a maioria atua no
mercado informal, como ambulantes onde comercializam mercadorias

encontradas também no conhecido comércio dos camelds.” (LEMOS;
PEREIRA, 2018, p. 12).
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Segundo Jabardo (2011), a venda ambulante ¢ um dos principais
trabalhos destes sujeitos em mobilidade, como podemos analisar desde o
inicio da década de 1990, em um dos principais destinos destes fluxos que
¢ a Espanha. De acordo com Trevisol (2019), existe uma auséncia do
proprio Comité de Dirigentes Lojistas no COMIRAT. O COMIRAT ¢ o
Comité Municipal de Aten¢do a migrantes, refugiados, apatridas e vitimas
de trafico de pessoas. Com isso, ¢ analisado acerca da forma politica
estatal, que preconiza o estrangeiro como um outro, ndo cidaddo, e que
“para ter forga coletiva nas disputas pela produgéo e reproducao da vida
se associa e se alia a parceiros, a0 mesmo tempo em que o direito
normatiza o uso do espago publico em prol de um interesse coletivo que
talvez ndo revele o real interesse protegido” (TREVISOL, 2019, p. 89).

Na grande luta por inser¢do no mercado de trabalho, o racismo esta
presente. Os negros ainda estdo presentes em sua maioria em posi¢des
precarias, trabalhos insalubres e perigosos, mesmo com alguma
profissionalizagdo. E o caso dos senegaleses. A maioria sio vendedores
ambulantes, correndo sempre o risco de sofrer apreensdes e prejuizos.
Trevisol (2019) destaca a existéncia da Associacdo dos Senegaleses do
Rio Grande/RS, sendo um ambiente de unido e atos coletivos entre os
imigrantes, mas ainda carece de muitas dificuldades. A Associacdo €
muito importante nas questdes de interacdo do grupo com a sociedade, é
uma maneira de preservarem sua propria cultura também, defendendo
seus interesses.

O esforco do IFRS e da Furg, juntamente ao
Municipio, através do projeto de extensdo que
atualmente ¢ desenvolvido — “Portugués como
lingua de acolhida”, deve ser reconhecido, mantido
e ampliado com o tempo, visto seu carater de
propiciar dignidade humana para os imigrantes.
Um projeto de assisténcia juridica a Associacdo
dos Senegaleses do Rio Grande/RS preencheria
uma necessidade que ficou aparente. (TREVISOL,
2019, p. 96).

Entende-se que a associacdo presente no municipio serve como um
intermediario de contato dos imigrantes com os governantes publicos,
uma vez que a sua visibilidade aumenta e a concretiza¢do do didlogo se
torna mais facil. Em Rio Grande, ainda ndo ha uma formalidade na
Associagdo existente, ela ndo possui forga juridica, com isso ela procura
dar apoio e ajuda aos que chegam, agregando também a preservagdo da
sua cultura.
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De fato, a associacdo demonstra o quanto precisam de apoio
externo, portanto, ha muitas falhas no governo do municipio, seja na
questdo do acolhimento, seja nas questdes de multiculturalidade e
integracdo econdmica. Conforme os autores locais que foram
mencionados, os senegaleses, apesar de serem majoritariamente
mugulmanos, afirmam que a existéncia da Associagdo ¢ uma das redes de
apoio que ¢ primordial nas questdes de direitos culturais e sociais. Isso é
o que faz estarem mais perto do seu pais de origem, mesmo estando longe,
mas ha entraves nessa questdo. Entraves como a Associagdo de
Senegaleses em Rio Grande ndo estar regularizada. Ainda assim, as
associacdes, sejam elas dos proprios senegaleses, quanto as organizacdes
ndo governamentais, promovem a luta por igualdade de direitos
fundamentais e auxiliam os imigrantes diante dos entraves do processo
burocratico de toda documentacdo necessaria para a regularizacdo da
populagdo juntamente ao municipio, como veremos no capitulo a seguir.

OS ENTRAVES ATRAVES DO PROCESSO BUROCRATICO DE
DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA REGULARIZACAO
DO IMIGRANTE

Para a identificacdo dos individuos com a perspectiva de conceder
direitos, bem como exigir deveres, é necessario a obtencdo da
documentagdo. Para Vieira (2015), se a documentagdo ndo ¢ a fungdo
mais importante, esta caracteristica de identificacdo oferecida através da
posse de “papéis”, € o que garante a possibilidade de permanéncia do
individuo refugiado ou imigrante no Pais. Embora seja fato que muitos
deles acabem chegando ao pais sem a posse de qualquer documento, ou
mesmo s6 com a posse de passaporte, tamanha a emergéncia da fuga, do
abandono de sua patria. A necessidade de solicitar documentagdo
brasileira referente a sua situagdo de refigio, ou situagdo de imigragdo
econdmica, como o caso dos proprios Senegaleses, ¢ urgente, uma vez
que se pretende remontar vidas (com o apoio do direito em forma de lei)
no pais.

A propria autora Vieira (2015), ainda expde também que ¢ através
do Estado e das agéncias relacionadas (Policia Federal, CONARE, e
demais 6rgdos publicos) que a singularidade da existéncia pode ser
ofertada a estes individuos imigrantes. Para Damatta (2002), essa
exigéncia da cidadania moderna, de possibilitar experiéncias sociais
fundamentais ao individuo é concedida ap6s o registro de intimeros
documentos, onde se é obrigado que os cidaddos por meio de lei, tenham
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varios registros escritos de seus deveres, das suas habilidades
profissionais, de sua credibilidade financeira e de sua capacidade politica
e juridica junto ao Estado.

Os entraves em todo o processo burocratico de regularizacdo da
documentagdo, faz com que venha a tona a ideia do pertencimento, que
seria no tocante a universalizacdo dos direitos fundamentais € humanos
diante do direito internacional, procuram trazer seguranga ¢ amparo
juridico aos refugiados de que sua dignidade sera preservada e que este
terda seus direitos estabelecidos. Jardim (2009), refere que os
impedimentos legais, impostos pelos agentes globais, revelam
exatamente a nova ordem global que se vive, e, a0 mesmo tempo, ajudam
a contornar o percurso dos imigrantes contemporaneos.

Segundo Vieira (2015), os argumentos que nédo se enquadram nesta
perspectiva de acolhimento tendem a acarretar em indeferimentos de
casos sob o julgamento do CONARE (6rgdo que analisa e decide todos
os pedidos de refiigio no Brasil) e na consequente irregularidade de
muitos imigrantes, que diante da negag@o sobre o pedido de regularizagio
dos documentos, passam a viver na clandestinidade (sem qualquer
documentagdo legal) e no limite dos recursos que lhes restam para sua
sobrevivéncia.

De acordo com Ishizuka (2019), os solicitantes de refigio e os
imigrantes quando chegam ao Brasil, possuem o direito a ter trés
documentos, o Protocolo, o CPF e a Carteira de Trabalho. Para
conseguirem o protocolo, eles precisam formalizar na Policia Federal a
solicitagdo de reflgio; entdo normalmente eles localizam a Caritas
Arquidiocesanas, em que sdo ofertadas orientacdo a eles dentro do termo
de solicitagdo de refugio e encaminhamento a Policia Federal, 6rgio
responsavel pela identificagdo, e a entrega do documento de protocolo.
Com o protocolo, o refugiado ou imigrante, retorna para a Cdritas
Arquidiocesanas, encaminhados para uma assistente social, na qual, a
mesma tragara um plano de integragdo junto com o refugiado, orientando
no mesmo momento, sobre como fazer o CPF e a carteira de trabalho.

A Lei 9474/97 que define mecanismos para a implementagdo do
estatuto dos refugiados de 1951, e determina outras providéncias, bem
como o Plano Estadual, como relembra Ishizuka (2019), da atengdo a
questdo de que sem o documento em maos da obtengdo da regularizagdo,
a pessoa ndo tem acesso aos direitos basicos, ndo contemplam nenhum
tipo de agdo ou plano referente ao periodo em que o entrante aguarda a
emissdo dos documentos. Existe um documento provisorio, semelhante a
um Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), mas hd um problema
quanto a isso: A maioria da populagdo desconhece essa documentagdo
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que ¢ dada ao imigrante como provisoria. Isso impede ao imigrante ter
direito a muitas particularidades, como por exemplo, a negac¢ao do proprio
auxilio emergencial, que foi proporcionado a partir da concretizagdo da
Pandemia do Coronavirus no Brasil, relacionando assim, a dificuldade do
entendimento dessa documentacdo dada aos imigrantes, por funcionarios
da Caixa Econdémica Federal. As legislagdes infraconstitucionais que
regulamentam os 6rgdos publicos, por vezes, ndo estdo em conformidade
com o amplo acesso do imigrante aos proprios Direitos Assistenciais.
Também a titulo de exemplificacdo, o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) que regulamenta as concessdes de Beneficio de prestagdo
continuada (BPC), ndo possui, em sua drea digital, qualquer aba de
solicitagdo de beneficio assistencial para imigrante.

Entretanto, segundo Ishizuka (2019) de acordo com as afirmagdes
de funcionarios, refugiados e imigrantes, muitas pessoas ndo dao
credibilidade ao protocolo, desconfiando que ele seja um documento
invalido, dado que seu formato ¢ diferente de uma identificagdo
tradicional. Com os documentos em maos, os solicitantes ja conseguem
ter acesso aos direitos basicos, como matricular seus filhos na escola,
marcar consultas e receber atendimento mediante ao Servico Unico de
Saude (SUS), além de inserir-se formalmente no mercado de trabalho. A
mesma autora (2019) menciona que esse processo ¢ demorado, leva-se
cerca de dois anos.

Portanto, o judicidrio acaba entrando em “a¢@0” em meio a tantos
entraves no processo burocratico de regularizacdo dos imigrantes e
funciona como “tabua de salvag@o” para a concretizagdo do direito social
a assisténcia social, por exemplo, bem como todos os direitos
fundamentais que acabam sendo ‘“esquecidos” em fung¢do do
desconhecimento dessa documentagdo exigida ao imigrante em situacio
de vulnerabilidade. As legislagdes infraconstitucionais que regulamentam
os Orgdos publicos, ndo atentam para as decisdes que desburocratizam o
acesso por parte do imigrante. As condi¢des em que os imigrantes se
estabelecem em territorio nacional, bem como a dificuldade na obtengéo
de documentos e regularizagdo, devem ser caracteristicas relativizadas e
que ndo deveriam constituir obstaculo apenas transponivel pelo
judiciario.
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PERSPECTIVAS E DIRETRIZES PARA AMPLIACAO E
CONSOLIDACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA: PARA UMA MELHOR INTEGRACAO
ECONOMICA, CULTURAL E LABORAL DE IMIGRANTES
SENEGALESES EM RIO GRANDE/RS

A cidade de Rio Grande/RS, carece de uma consolidagdo das
politicas publicas de economia solidaria voltada para o desenvolvimento
de comunidades que se vém em dificuldades por causa do desemprego ou
trabalho precario. E necessario olhar para o desenvolvimento local,
Favareto (2003), relata que, embora seja relativamente recente, esse
conceito concerne a geragdo e ampliacdo das oportunidades reais dos
seres humanos presentes nos processos democraticos. Nas palavras do
autor, sdo “consubstanciados no estimulo ao desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas e sociais de um territério” (FAVARETO, 2003,
p. 82).

O campo da geragdo de trabalho e renda no Rio Grande do Sul
dentro da Economia Solidéria, tem gerado uma importante renovacgao nas
ultimas décadas. Segundo Rosa (2013), buscar uma opg¢do melhor em
populagdes vulnerareis em termos de rentabilidade, é uma das grandes
vantagens de empregar a Economia Soliddria. Populacdes como
imigrantes, tendem a ter muitas dificuldades nos campos de inser¢ao no
mercado de trabalho, principalmente pela ideia de que o “desconhecido”
nao sabera exercer a fung@o que a populagdo “local” ja esta familiarizada.
Imigrantes possuem a coragem de empreender em outro pais, como
muitos europeus, mas existem também outros tipos de imigrantes.
Trevisol (2019) caracteriza a populagdo forcada a realizar esta
empreitada, a migragdo, propriamente os senegaleses, imigrantes
econdmicos que buscam escapar da pobreza presente no seu pais de
origem.

De acordo com Sarria Icaza (2004) a cooperacdo da Economia
Solidaria estd ligada especialmente no desemprego crescente que
caracteriza a realidade do Rio Grande do Sul a partir dos anos de 1980.
Para a autora, a inser¢do do estudo da Economia Solidaria nos proprios
processos de inser¢do local de trabalhadores, promove alternativas
econdmicas ao modelo dominante, que sdo relacionadas a diversos
discursos criticos préximos aos movimentos sociais.

importante ressaltar, que no que concerne ao pioneirismo da
cooperagdo da Economia Solidaria no Estado do RS, como menciona
Rosa (2013), tem-se a chegada dos imigrantes europeus: alemaes e
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italianos, presentes no Estado desde 1024 e 1070. A partir da chegada
desses imigrantes, houve a criagdo de cooperativas de crédito,
cooperativas agricolas, de laticinios e vinicolas, sendo elas rigorosamente
de modelo europeu. Elas sdo concebidas através desses imigrantes que
realizavam seus trabalhos dentro das suas proprias comunidades.

A economia solidaria tem sido utilizada principalmente como
alternativa de trabalho e¢ renda para os imigrantes. Xavier (2009),
menciona o entendimento da economia solidaria a partir da sua
contribuicdo para diversos setores:

Queremos entender a economia solidaria num
contexto amplo, abrangente, que tem o objetivo de
contribuir para a seguranca alimentar, a agricultura
familiar, a reforma agraria, a regulamentagio
fundiaria, o desenvolvimento sustentavel, a
preservacdo da identidade étnica e cultural, o
recorte de género, e a democratizagdo da
informag@o e tecnologias de produgdo. Trata-se de
um enorme desafio: estabelecer a justiga social e
econdmica, criando condi¢des para inverter a
légica perversa que pretende tratar o trabalho como
mercadoria. (XAVIER, 2009, p. 3).

Nessa logica de estabelecer a justi¢a social e econdmica, sera feita
uma analise para efetivacdo de futuras politicas ptblicas, na cidade de Rio
Grande/RS, envolvendo os imigrantes senegaleses, que dara enfoque a
partir dos direitos humanos. Segundo Sarlet (2007), a maioria das pessoas
ndo discerne os direitos humanos de direitos fundamentais. “Os direitos
fundamentais se aplicam para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de
determinado Estado” (SARLET, 2007, p. 36). Logo, ainda no
entendimento de Sarlet (2007) os direitos humanos se baseiam no direito
internacional, especialmente pelas posi¢des juridicas que reconhecem o
ser humano como tal.

Com relagdo as dimensdes dos direitos, é valido ressaltar que
atualmente existem trés dimensdes reconhecidas. De acordo com
Novelino (2009), a primeira dimensdo concerne aos valores de liberdade,
direitos civis e politicos. Para ele, seria uma dimensdo com certa
negatividade, pelo fato de exigirem diretamente uma abstencdo do
Estado. Essa dimensdo tem relagdo ao direito a vida e a liberdade de
expressdo, também o direito ao voto. Ja a segunda dimensao, a partir do
entendimento de Cavalcante Filho (s.d), s@o os direitos de grupos sociais
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menos favorecidos, que impdem ao Estado de prestar direitos positivos.
Visa assegurar os direitos sociais, previdenciarios, econOmicos e
culturais. Com isso, se elimina as proprias condi¢des de desigualdade.

A segunda dimensdo sera o foco da abordagem do tema de geracdo
de politicas publicas de Economia Soliddria para os imigrantes
senegaleses. Justamente por assegurar os direitos sociais, pensa-se na
questdo da assisténcia social aos desamparados, logo, os imigrantes. Com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social
passou a ser um direito social esculpido no art. 6°: Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que
constituiu importante marco de protecao a dignidade humana, em seu art.
22, todo ser humano tem a protego aos direitos sociais:

todo ser humano tem direito a seguranga social, a
realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela cooperagao
internacional ¢ de acordo com a organizacdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e
ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Nesse aspecto, uma ideia de protecdo aos Direitos Humanos sem a
limitag3o territorial imposta para cada estado fora estabelecida havendo o
Congresso Nacional ratificado a Convencao Relativa Ao Estatuto Dos
Refugiados (1951), por meio do Decreto 50.215 de 28 de janeiro de 1961,
ha o comprometimento com a causa. A convengdo trata de forma
especifica da “Assisténcia Publica”, conforme o exposto no art. 23:
Assisténcia publica: Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que
residam regularmente no seu territério o mesmo tratamento em matéria
de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus nacionais.

Ha muitas negativas na concessdo de beneficios assisténcias no
Brasil por parte do imigrante. Justamente pelo fato do desconhecimento
de toda a documentagdo que se € cabivel ao imigrante para sua
regularizagdo em territorio nacional.

Logo, de acordo com a mais recente Lei de Migracdo (Lei
13.445/2017) pensa-se em uma politica publica voltada para o
conhecimento dos funcionarios publicos como a juntada de documentos
especificos. Sendo assim, seria uma forma de acelerar esse processo de
concessao de beneficios assistenciais, evitando as negativas de assisténcia
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social, tanto para a populacdo de imigrantes senegaleses em Rio
Grande/RS, quanto mais imigrantes em geral nos mais diversos Estados
brasileiros. O COMIRAT, ¢ o quarto comité constituido em nivel estadual
para lidar especificamente com questdes de migragdo e refugio, em Rio
Grande/RS, mencionado por Trevisol (2019), é composto pelos seguintes
membros:

Caritas Diocesana de Rio Grande, Pastoral do
Migrante de Rio Grande, Sociedade Beneficente
Mugulmana-Palestina de Rio Grande, Paroquia do
Salvador, Apostolado do Mar Stella Maris,
Paroquia Evangélica de Confissao Luterana de Rio
Grande, dois titulares e dois suplentes de
imigrantes senegaleses e haitianos e trés
representantes académicos, totalizando nove
representantes de secretarias de municipio, seis
Igrejas ou Congregagdes, trés representantes de
universidades e apenas trés — sendo dois
efetivamente nomeados - imigrantes.
(TREVISOL, 2019, p. 88).

Trevisol (2019) alega que o COMIRAT ainda carece de novos
projetos, especialmente pelo fato de muitos ocorrem apenas diante de
muitas insisténcias dos proprios senegaleses, em Rio Grande/RS. A
mesma autora (2019), menciona que ha espagos para diversas politicas.

publicas, com isso, pensa-se na questdo da Economia Solidaria
como uma forma de assessorar questdes de assisténcia social para
imigrantes, sendo de extrema importancia no contexto atual. Em razio da
Pandemia de Coronavirus, se teria melhor acesso, por exemplo, ao SUS,
bem como uma maior facilidade na burocracia dos documentos, tendo a
concessdo de beneficios assistenciais proporcionados pelo Governo
brasileiro a todos cidadaos presentes em territorio nacional, sem excegao.

Ainda nesse contexto de melhorias para a inser¢do de novas
politicas publica, a autora (2019) menciona a importancia da reflexdo da
forma politica estatal, que se torna uma melhor compreensao acerca da
negacdo de muitas demandas. Para Trevisol, a politca estatal

“[...] preconiza o estrangeiro como um outro, nao
cidaddo e que, portanto, para ter forga coletiva nas
disputas pela producdo e reproducdo da vida se
associa e se alia a parceiros, a0 mesmo tempo em
que o direito normatiza o uso do espaco publico em
prol de um interesse coletivo que talvez ndo revele
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o real interesse protegido.” (TREVISOL, 2019, p.
89).

Isso aconteceu na Pandemia do Covid-19 no Brasil, na concessido
do auxilio emergencial, exemplo claro de falta de conhecimento em toda
documentacgdo ofertada ao imigrante, preconizando o estrangeiro, que
mesmo fazendo parte do territério brasileiro, ndo € considerado cidaddo
dos mesmos direitos. A Defensoria Piblica da Unido ajuizou uma agéo
contra a Caixa Econdmica Federal e o Banco Central do Brasil para
esclarecer o direito dos imigrantes em receberem o auxilio emergencial.

Para melhor entendimento, a Lei n° 13.445/2017 mencionada
anteriormente, garante especialmente o proprio direito a assisténcia
social. Requer, por conta disso, a concessdo do atual auxilio-emergencial,
a todos os imigrantes residentes no Brasil, independentemente de sua
situacdo migratdria regular (com autorizagdo de residéncia) ou irregular
(sem autorizagdo de residéncia), bem como o direito de acessar servigos
bancarios. O texto tem a presente redacao:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio
nacional, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
bem como sdo assegurados: [...] VIII - acesso a
servicos publicos de satide e de assisténcia social e
a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da
condi¢do migratoria; [...] XIV - direito a abertura
de conta bancaria.

O de extrema importancia, que o processo para todos os tramites
de documentacdo de estrangeiros deve ser transparente, detalhado por
escrito em diversas linguas e disponibilizado na entrada dos oOrgdos
competentes, em versdo online e outras midias, para que ndo seja um
entrave na concessdo dos beneficios assistenciais. De acordo com os
autores Maromizato, Silva, Lima, e Ceregatti, a economia solidaria seria

como um caminho natural, porque significa o
fortalecimento e organizagdo das comunidades, a
defesa do direito a cidade e aos territorios, o
fortalecimento de sistemas, - seguranca alimentar,
o sistema unico de saude, o sistema de assisténcia
social (grifo nosso), além do direito a uma vida sem
violéncia e  sem  desigualdade social
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(MAROMIZATO; SILVA; LIMA; CEREGATTI,
2016, p. 168, grifo nosso).

Outra questao que pode ser referida como uma importante politica
publica no municipio de Rio Grande para os senegaleses, seria a
regularizacdo da Associagdo dos senegaleses. “Acerca do papel
desempenhado pela associacdo, registraram-se agdes diversas, desde a
intermediacdo de empregos e regularizacdo migratoria, até o envio de um
imigrante para sepultamento no Senegal e negociagcdes com a Prefeitura
Municipal por melhores condi¢cdes de trabalho como vendedores
ambulantes” (TREVISOL, 2019, p.85). Com isso, a associagao possuindo
uma formalidade, mesmo ela ainda cumprindo a demanda para muitos
senegaleses como o encaminhamento de documentagdo dos imigrantes,
para a regularizacdo migratoria, teria mais “voz” e autonomia para
pedidos como esses na propria Prefeitura de Rio Grande.

Diante do exposto, a Economia Solidaria poderia ser inserida como
um caminho de melhores condi¢des de trabalhos aos muitos senegaleses
que sofrem com a irregularidade de seus empreendimentos. A titulo de
exemplificacdo, a Associacdo dos Senegaleses, sendo regularizada,
poderia em contato com o governo do municipio de Rio Grande, desenhar
um projeto de empreendimento de Economia Solidaria, como um outro
caminho para os imigrantes que desejam outro tipo de emprego. Seria um
empreendimento relacionado a propria cultura dos senegaleses, como um
centro cultural senegalés, demonstrando suas comidas tipicas, dangas, um
dia de feira artesanal, e em resumo, a demonstracao de tudo que eles
carregam em sua bagagem.

Em relacdo a politicas pulblicas educacionais, pensa-se na
regularizagdo das profissdes e reconhecimentos dos certificados de
conclusdes de cursos dos proprios senegaleses. De acordo com Buscko, a
lei 9.474/97, lei brasileira de refugio, em seu artigo n°. 44, menciona o

direito dos refugiados de terem acesso a educagdo
e prevé que o reconhecimento de certificados e
diplomas necessarios para o ingresso em
institui¢cdes académicas, de todos os niveis, devera
ser facilitada para os refugiados, levando-se em
conta as condi¢des desfavoraveis a que os mesmos
estdo expostos (BUSCKO, 2017, p. 9).

No que concerne a regularizagdo das profissoes, Buscko menciona:
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Tanto os refugiados, como os imigrantes devem ser
capazes de sustentar a si e a suas familias,
especialmente quando ndo existe qualquer
perspectiva de retorno ao pais de origem. E por
meio do trabalho regular que eles poderao adquirir
sua autonomia. O direito ao trabalho ¢ essencial
para manutengdo da dignidade, e com ela a saude
fisica e mental. Além disso, o trabalho auxilia a
manter as capacidades intelectuais que facilitam a
integracdo local na sociedade de acolhida, ou um
possivel retorno ao pais de origem, com seguranga
e dignidade. (BUSCKO, 2017, p. 10).

Fica evidente que a dificuldade na comprovacdo de seus cursos
concluidos e também experiéncias laborais prévias, sdo entraves para
esses imigrantes periféricos. Portanto, em meio as tantas dificuldades, a
propria autora Buscko (2017), menciona a importancia na criagdo de
cursos, por exemplo, cursos de costura e modelagem, auxiliar de cozinha
e estética, entre outros que poderiam ser ofertados a partir das demandas
da Associago ainda ndo regularizada dos senegaleses em Rio Grande/RS
em conjunto com a Prefeitura Municipal de Rio Grande.

Com relagdo aos fatores apresentados, em Rio Grande, um dos
municipios do Rio Grande do Sul de destino de senegaleses, ainda ¢
necessario apoio aos imigrantes em projetos de integracdo econdmica,
cultural e laboral, para uma melhor integragdo em diversos aspectos na
sociedade. Logo, a inclusdo social dos senegaleses, a partir de novos
projetos, de acordo com Trevisol (2019) sendo eles, imigrantes
periféricos, em situagdo de vulnerabilidade, fortaleceria a questdo de que
as Politicas publicas de economia solidaria seriam instrumentos
econdmicos e sociais que poderiam conferir maior dignidade aos seus
beneficiarios.

CONSIDERACOES FINAIS

O fluxo migratério senegalés para Rio Grande/RS ¢ indispensavel
para compreensdo de algumas realidades presentes diariamente entre os
imigrantes. Sdo entraves entre essa populagdo, a propria documentagio
exigida, o processo burocratico de solicitagdo de refugio e sua resposta
demorada, a dificuldade na obtengdo de carteira de trabalho e todo o
processo que envolve a tecnologia para regularizagdo dos documentos.
Para eles, fica invidvel superar esse impasse, justamente pelo
desconhecimento da lingua portuguesa. E necessario buscar estudo e
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qualificagdo para esses imigrantes, realizando melhorias na insercao
social dessa populagdo vulneravel, para que se supere todas as barreiras
enfrentadas por esses imigrantes.

A anilise acerca dos imigrantes senegaleses e seus entraves diante
da construgdo de politicas publicas em ambitos municipais, estaduais e
federais, foi de extrema importancia para perceber o quanto € necessario
inserir a economia solidaria em muitos projetos de apoio a imigrantes
periféricos. Diante da pesquisa entre alguns autores locais: Trevisol
(2019) e Lemos e Pereira (2018), pode-se concretizar a hipotese da
pergunta de pesquisa de que a cidade de Rio Grande/RS, ainda carece de
politicas publicas para uma melhor integragdo local desses imigrantes que
buscam uma nova oportunidade no municipio.

A Associagdo dos Senegaleses em Rio Grande/RS ainda ndo ¢
regularizada, por conta disso, ¢ um trabalho arduo retirar as ideias de
projetos no “papel” e concretiza-las, bem como estabelecer uma conexao
de maior apoio juntamente a Prefeitura pela situacdo irregular. O inico
Projeto de Extensdo que circunda os imigrantes senegaleses em Rio
Grande ¢ intitulado: “Intercdmbio Cultural: Brasil e Senegal”, criado
desde o ano de 2015 no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Rio Grande, objetivando o
oferecimento de aulas de lingua portuguesa para os imigrantes
senegaleses e desenvolvendo palestras acerca de tematicas de interesse do
grupo, como o conhecimento dos proprios direitos humanos e direitos
trabalhistas.

Portanto, formalizando a Associacdo, serd possivel analisar a
criacdo de politicas publicas voltadas para a Economia Solidaria, como as
ideias mencionadas na presente pesquisa, sendo uma delas, a propria
Economia Solidaria, uma fonte para assessorar questdoes de assisténcia
social para imigrantes. Outro projeto, seria um modelo de
empreendimento de Economia Solidaria, de maneira que seja inserida
como um caminho de melhores condi¢des de trabalhos aos muitos
senegaleses que sofrem com a irregularidade de seus empreendimentos.
Com relagdo a politicas publicas educacionais, sdo necessarios projetos
diante da regularizagdo das profissdes, bem como o reconhecimento dos
certificados de conclusdes de cursos dos proprios senegaleses.
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O TRABALHO INTERMITENTE DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19

Lilyan Nascimento Oliveira®
INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista, levada a cabo através da Lei 13.467 de
2017, foi a promessa de fim da informalidade no emprego sob o
argumento de que a “quebra da rigidez” dos contratos de trabalho
possibilitaria maior formalizagdo e insercdo competitiva dos produtos
fabricados nos paises que houvessem se adiantado e efetivado “reformas”
trabalhistas e previdenciarias.

Tais argumentos, contudo, ndo levam em conta a qualidade do
emprego e protecdo do trabalhador. Uma das inovagdes trazidas pela
Reforma Trabalhista foi a modalidade de trabalho intermitente, inspirada
no modelo do Zero Hour Labor (zero hora) surgido na Inglaterra.
Semelhante aos voucher na Italia e Recibos Verdes em Portugal, estas
modalidades ndo preveem jornada de trabalho, sendo o empregado
chamado em determinados dias e remunerado pela hora estritamente
trabalhada

O trabalhador intermitente, a despeito de possuir contrato de
trabalho formal, ndo possui garantia de jornada minima ou de que
recebera um saldrio minimo, uma vez que o empregador pode ndo
convocar o empregado. Trata-se evidentemente ndo de uma formalizagdo
legal do trabalho mas de uma legalizagdo da informalidade, de modo que
a modalidade vem sendo chamada de “bico legal”7.

O contrato de trabalho intermitente insere-se em um projeto
politico de flexibilizagdo das relagdes empregaticias iniciado a partir da
reestruturagdo produtiva, que abordaremos no item 1. Ele vem associado

¢ Discente do Programa de Po6s-Graduagdo em Direito e Justica Social da
Universidade Federal do Rio Grande. Graduada em Direito. Advogada
(OAB/RS).

70 que ocorre ¢ um mascaramento das desigualdades, uma vez que o trabalhador
intermitente ndo ¢ considerado desempregado, o que nao significa que auferira
uma renda mensal minima apta a sua sobrevivéncia.
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a terceirizagdo de mao de obra e as novas tecnologias de informagao e
comunica¢do como plataformas digitais, a dita uberizagdo do trabalho.
(NOGUEIRA et al., 2020).

No item 2 iremos nos deter na legislacdo que regula o contrato de
trabalho intermitente no Brasil e no item 3 trataremos da politica de
enfrentamento

Pandemia da COVID-19. Apontaremos as insegurangas juridicas
decorrentes da auséncia legislativa e inconstitucionalidade das normas
que tratam do contrato intermitente, bem como as consequéncias para a
efetivacdo da protegdo dos trabalhadores intermitentes durante a
Pandemia da COVID-19.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA E FLEXIBILIZACAO DAS
RELACOES DE TRABALHO

A partir dos anos 60 o modelo de produgdo fordista norte-
americano comegou a dar sinais de crise, diminuindo sua produtividade.
A partir de 1967, o Japdo e alguns paises europeus (Alemanha e Franga)
apresentam uma tendéncia a supera-lo, com alto indice de produtividade
(DRUCK, 1995, p. 66). Esta crise, diferente de 1929 cuja causa foi a
superproducido, era de rentabilidade. A baixa produtividade somada as
pressdes sindicais por aumentos salariais levaram a uma "inflagdo de
custos".

Esta inflagdo caracterizou-se pela diminuigdo da taxa de lucro, e
consequentemente da taxa de investimento. Além disso, o trabalho
humano passou a ser substituido por capital fixo, o que gerou desemprego
e diminui¢do dos salarios. O Estado de bem-estar social e a logica do
fordismo aumentavam os auxilios sociais, como auxilios-desemprego.
Estas medidas mantiveram a promessa da seguranca por algum tempo,
porém, em determinado momento pesaram sobre a parte ativa da
economia, tendo como consequéncia o questionamento da legitimidade
do Estado Providéncia.

Na perspectiva teérica de Harvey, os modelos fordista e
keynesiano eram incapazes de dar conta das contradi¢des do capitalismo,
pois eram modelos rigidos, exigindo uma transi¢do denominada
acumulagdo flexivel (DRUCK, 1995). Surgiram entio setores de
produ¢do novos e de rapidas transformagdes. Esse novo modelo,
inspirado pelo toyotismo, confronta a rigidez do fordismo com modelos
mais “enxutos” e “flexiveis”.
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A crise da década de 70 gerou mudancas fundamentais no processo
produtivo: i) a terceira revolucdo industrial; i) mudangas nas politicas de
gestao e organizagdo do trabalho; ii1) mudanca nos mercados de produtos,
com €nfase na qualidade e diferenciacdo, que passam a ser os critérios de
concorréncia capitalista (DRUCK, 1995).

Nos paises da América Latina, a consequéncia da crise foi o
endividamento externo, uma vez que diminuiram os precos internacionais
das matérias-primas e produtos primarios em geral e aumentaram os
niveis de importagdo. Essas medidas transferiram o déficit causado pelos
precos do petroleo para os paises periféricos, que embora ndo fossem
dependentes dos combustiveis, se tornaram os devedores internacionais
(STOLZ, 2018, p. 53).

O endividamento externo somado as pressdes inflaciondrias
internas, bem como ao aumento das taxas de juros internacionais levou
ao estrangulamento das economias das regides periféricas, motivando nos
anos 90 a implementacdo de um projeto neoliberal conhecido como
Consenso de Washington. Sob esse novo projeto politico e econdomico, a
globalizagdo seria a Unica maneira de modernizar os paises latino-
americanos, colocando os ditos paises "emergentes" na rota do
desenvolvimento (STOLZ, 2018).

No Brasil, a reestruturagdo produtiva implicou em um processo de
desestruturagdo do mercado de trabalho, ocorrida em dois grandes
momentos. O primeiro na década de 80, etapa final da crise do modelo de
industrializagdo voltado para o mercado interno; o segundo momento em
1990, quando houve uma mudanca no padrdo de desenvolvimento e
mudaram as formas e mecanismos de inser¢ao e permanéncia no mercado
de trabalho (BORGES, 2007, p, 82).

Esse processo de desestruturagdo no mercado de trabalho resultou
na flexibilizagdo dos vinculos empregaticios, operada através da
terceirizagdo, da contratagdo de trabalhadores através de cooperativas-
fraude, a pejotizagdo, bem como na desregulamentagdo das relagdes de
trabalho através de mudangas legislativas que aumentaram o tempo do
contrato temporario, o banco de horas, o contrato em tempo parcial. O
proprio Estado exerceu colaboragdo ativa para a burla da legislagéo
trabalhista através da fragilizagdo dos orgaos fiscalizadores do trabalho.

A flexibilizagdo esta associada a instabilidade, incerteza,
insegurancga, imprevisibilidade, adaptabilidade e riscos. Refere-se a um
processo em andamento, de, nas palavras de Graga Druck:

[...] uma nova fase de mundializagdo do sistema
capitalista, hegemonizado pela esfera financeira,
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cuja fluidez e volatividade tipicas dos mercados
financeiros contaminam a economia, mas a
sociedade em seu conjunto, e, desta forma,
generaliza a flexibilizacdo para todos os espagos,
especialmente no campo do trabalho (DRUCK,
2007, p. 29).

O terceiro periodo de flexibilizagdo do mercado de trabalho deu-
se partir dos anos 2008, onde se instaurou uma crise econdmica e social,
repercutindo no Brasil com demissdes macigas em setores como a
industria automobilistica e outros com alto niimero de trabalhadores com
carteira assinada, bem como precarizagdo social e do trabalho (Hirata,
2011, p. 15).

A partir de 2016 o projeto de flexibilizacao das relagdes de trabalho
avancou com a Reforma Trabalhista, que alterou a Consolidacao das Leis
do Trabalho (Decreto-Lei 5.452 de 1943) e a Lei de Trabalho Temporario,
que a seguir discorreremos mais aprofundadamente, especialmente no
que tange a insercdo da modalidade de trabalho intermitente pela dita
Reforma.

O resultado mais significativo da flexibilizagdo das relagdes de
trabalho € a precarizagdo, que se caracteriza pela degradacdo das
condigdes de trabalho, satde e vida dos que trabalham, bem como pela
institucionalizacdo da inseguranga. O Estado recua de seu papel de
regulador do mercado de trabalho e de implementador de legislagdes de
protecdo social. Druck aponta nogdes ligadas a precarizagao:

O debate acerca da precarizacdo do trabalho no
Brasil refere-se fundamentalmente aos resultados e
impactos da flexibilizagdo, cujas nogdes que
marcam as andlises sdo a fragmentacdo, a
segmentacao dos trabalhadores, a heterogeneidade,
a individualizagdo, a fragilizagdo dos coletivos, a
informalizag¢do do trabalho, a fragilizacdo e crise
dos sindicatos e, a mais importante delas, a idéia de
perda — de direitos de todo tipo - e da degradagao
das condigdes de satde e de trabalho (DRUCK,
2007, p. 30)

Além destas consequéncias, a precariedade conduz a intensificacdo
do trabalho, atingindo o conjunto da sociedade como um todo. Todos
empregos estdo ameagados pelo desemprego ou pela precarizagdo, e 0s
trabalhadores com vinculo estdo constantemente ameagados pelo enorme



69

contingente de desempregados dispostos a aceitar condi¢des laborais
piores. E o que Appay (apud DRUCK, 2007, p. 31) chama de
"desestabiliza¢do dos estaveis."

Narealidade brasileira, a terceirizagdo8 ¢ inseparavel da ampliacao
da explora¢do do trabalho, da precarizagcdo das condi¢cdes de vida das
classes trabalhadoras. E certamente ela néo teria a abrangéncia que tem
hoje se ndo fosse a sua capacidade de reduzir custos — e, portanto, de
servir como poderoso instrumento para a recomposi¢ao das taxas de lucro
— e de transferir para outras empresas (as contratadas) o “problema
trabalhista”, a necessidade de administragdo da forga de trabalho e de
negociagdo com ela e seus sindicatos (Marcelino e Cavalcante, 2012, p.
338).

Esse ¢ o objetivo tltimo da terceirizagdo: reduzir os custos com
forca de trabalho. E o que observou Chesnais (1996, p. 53), sobre o
objetivo da terceirizagdo no modelo de producdo toyotista: recair sobre
firmas ‘terceiras’ os imprevistos conjunturais, isto é, externalizagdo dos
riscos (MORIN, 2004; CARELLI, 2002, 2003), impor niveis salariais
bem inferiores aos empregados ndo-terceirizados, bem como servir como
ameaca aos assalariados dessas firmas.

Atualmente, tedricos apontam para uma nova fase de acumulacdo
capitalista centrada nas tecnologias de informacdo e comunicagdo,
especialmente através de plataformas digitais que atuam, ressalvadas as
peculiaridades, intermediando o trabalho humano. E o que vem sendo
denominado “uberizagdo do trabalho”, “plataformiza¢do” ou “industria
4.0”:

Capitalistas superam outros capitalistas quando se
apropriam da maior parte da jornada de trabalho do
trabalhador e da trabalhadora, portanto, de mais-
valor extra com o mesmo volume de capital. A
superagdo ¢ momentanea, e logo que outros
capitalistas passam a utilizar as mesmas
tecnologias, a vantagem dos pioneiros desaparece,
a crise de produgdo se estabelece e surge a
necessidade de grandes reestruturagdes produtivas
em busca, novamente, de excedente de capital.
Portanto, taylorismo, fordismo, toyotismo e
plataformizagdo ou uberizagdo representam etapas

8 Ver mais em OLIVEIRA, Lilyan N. A precarizacio do trabalho feminino
terceirizado: trabalhadoras da limpeza em Universidades federais. Trabalho de
Conclusao do curso de Direito na Universidade Federal do Rio Grande: 2018.
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de superacdo da crise de acumulagao do capital, em
que a ciéncia, transformada em tecnologia, torna-
se uma indispensavel ferramenta.” (GONSALES,
2020, p.129) (grifo nosso).

De acordo com Antunes, esse processo de exploragdo intensificada
em seus ritmos, tempos e movimentos, essas formas precarizadas de
trabalho devem ser intensamente combatidas (ANTUNES, 2020, p. 12):

Assim, se esse modus operandi ndo for
confrontado, ele se consolidara como um elemento
cada vez mais central do sistema de metabolismo
antissocial do capital, em escala global,
particularmente no setor de servigos, mas com
potencial de expansdo para parcelas ampliadas do
mundo industrial e do agrobusiness, bem como na
interconexao entre eles (NOGUEIRA, 2020, p. 13).

O TRABALHO INTERMITENTE NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

O contrato de trabalho intermitente foi introduzido na legislagdo
brasileira pela Lei 13.467 de 2017, denominada Reforma Trabalhista. A
Medida Proviséria 808 de 14 de novembro de 2017 regulamentou esta
modalidade, contudo perdeu sua eficacia em 24 de abril de 2018, uma vez
que ndo foi convertida em lei.

Segundo o artigo 443, § 3° da Consolidag@o das Leis do Trabalho
(a seguir referida como CLT):

Considera-se como intermitente o contrato de
trabalho no qual a prestagdo de servigos, com
subordinagdo, ndo ¢ continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestagdo de servicos e
de inatividade, determinados em horas, dias ou
meses [...]. (Artigo 443, §3° da CLT) (grifo nosso).

A insercdo desta modalidade confrontou toda construcdo
legislativa, tedrica e jurisprudencial da relagdo empregaticia. Isso porque
a CLT define como empregado aquele que “prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”
(Artigo 3° da CLT).
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Eventual significa aquilo que pode ou ndo acontecer, que ocorre
algumas vezes®. Ou seja, a relagio empregaticia tem que ser certa e deve
ocorrer sem eventualidade. Ja intermitente significa “que tem
interrupgdes ou sofre intermiténcias, que para durante intervalos”10 ou,
nas palavras do texto legal “que ndo ¢ continua”. Ou seja, o contrato de
trabalho intermitente é um paradoxo que contradiz a propria defini¢do de
emprego.

Atualmente, apenas dois artigos da CLT regulam o trabalho
intermitente. No artigo 443 prevé-se a modalidade de contrato de trabalho
para prestagdo de trabalho intermitente. J4 o artigo 452-A regula
minimamente o contrato, que deve ser celebrado por escrito e conter o
valor da hora de trabalho.

O artigo 452-A, em seus paragrafos, determina que o empregador
deve comunicar ao empregado a jornada com antecedéncia de trés dias.
O empregado por sua vez, possui um dia para informar se aceita ou recusa.
Em caso de descumprimento ap6s o aceite, a parte que descumprir devera
pagar a outra 50% da remuneragdo que seria devida.

A CLT define como empregador aquele que “assumindo os riscos
da atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servico” (artigo 2° da CLT). No entanto, a possibilidade de convocar o
empregado eventualmente descaracteriza a assumpgdo de riscos. E o
empregado que assume o risco, uma vez que nao recebe pelo tempo a
espera de convocagdo, sob argumentos espurios de que pode trabalhar
para outros empregadores11.

Quanto a remuneragdo, deve ser paga ao final de "cada periodo de
prestacdo de servicos" (pardgrafo 6° do artigo 452-A), e incluira,
diferentemente das demais modalidades de contrato de trabalho, além da

° Defini¢do disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/eventual. Acesso em 25 jan. 2021.

19 Definigdo disponivel em https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/intermitente/. Acesso em 25 jan. 2021.

110 artigo 452-A, paragrafo 5°, assim dispde: “o perfodo de inatividade ndo sera
considerado tempo a disposi¢do do empregador, podendo o trabalhador prestar
servigos a outros contratantes”. Resta saber como o empregado vai organizar sua
agenda de forma a conciliar diversos empregadores. E o famoso ditado invertido:
o empregado tem “vérios passaros voando e nenhum na mao”. Pode conter
diversas anotag¢des na CTPS sem obter renda minima para a sobrevivéncia.
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remuneracdo o valor referente as férias e tergo constitucional, décimo
terceiro, repouso semanal remunerado e adicionais legais12.

A despeito de a Medida Provisoria 808 de 2017 nfo ter mais
vigéncia, vale recordar algumas alteragdes inconstitucionais que ela
inseriu na CLT. Dentre elas, a previsdo de pagamento PELA METADE
do aviso préviol3 e da indenizagdo sobre o saldo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico1411.

Ainda, a despeito das incertezas suscitadas pela modalidade
intermitente no que tange ao direito previdencidrio, estd previsto no
paragrafo 8°

a obrigacdo patronal de recolhimento da contribuigdo
previdenciaria e o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
com base nos valores pagos mensalmente. Deve ainda o empregador
fornecer ao empregado comprovante do cumprimento dessas obrigacdes.

A Medida Provisoria 808 de 2017, em seu artigo 911-A previa que
nos meses em que o empregado receber remuneragao inferior a um salério
minimo, caberia a este fazer o recolhimento complementar ao Regime
Geral de Previdéncia. Contudo, caso o empregado ndo faca a
complementagdo, o valor recolhido pelo empregador ndo serd
considerado para fins de aquisicdo e manuten¢do da qualidade de
segurado, e nem para cumprimento de periodo de caréncia para concessao
dos beneficios previdenciarios.

Sobre este ponto cabe o questionamento de qual seria entdo a
destinagdo do recolhimento patronal em caso de ndo complementacio
pelo empregado, uma vez que a despeito de ndo ser considerada o
empregador ndo € dispensado do recolhimento que lhe cabe. Outra
observacgdo ponderada por Costa e Stolz € que:

No caso da(o) empregada(o) intermitente que
percebe valor mensal menor que o minimo
nacional, cabe a ela(ele) complementar (como se
esta possibilidade fosse minimamente vidvel para

120 empregador deve fornecer recibo com a discriminacio de cada uma destas
parcelas, segundo o artigo 452-A, paragrafo 7°.

13 Previsto no artigo 7°, inciso XXI da Constituicdo Federal como direito dos
trabalhadores o “aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei”.

4 Previstano § 1° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. Vale lembrar
que o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, criado nos anos 90, substituiu
gradativamente o direito a estabilidade que gozavam os trabalhadores.
Certamente trata-se de um processo de flexibilizagdo em curso.
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uma pessoa que nao recebe nem sequer um salario
minimo nacional) a contribui¢do previdencidria
sob pena de nao utilizag@o de sua contribuigdo para
qualquer finalidade. E inegavel que essa exigéncia
¢ um retrocesso social e demonstra a desprotegdo
total em que se encontra a camada mais vulneravel
da classe trabalhadora que vive submersa na
informalidade, no desemprego, na miséria.

Os autores citados ainda alertam para a publicagdo, em 03 de abril
de 2020, da Portaria 450 do Ministério da Economia, Instituto Nacional
do Seguro Social e Presidéncia, que buscou resgatar o entendimento
acima de que as contribui¢des referentes a remuneracdo inferior a um
salario minimo nao devem ser computadas. Ora, se a Medida Proviséria
ja era inconstitucional, que dizer entdo de uma Portaria, norma infralegal,
que busca reduzir direitos trabalhistas e constitucionais? 1512

Outro aspecto que traz inseguranga juridica ao contrato de trabalho
intermitente diz respeito a extingdo contratual. Isso porque, conforme
explicado acima, o contrato intermitente caracteriza-se pela alternancia
de periodos de prestacdo de servigo e inatividade. Contudo, a legislacio
em vigor ndo prevé expressamente um periodo maximo de inatividade.

A Medida Provisoria 808 de 2017 previa em seu artigo 452-D que
se o empregador ndo convocasse o empregado pelo periodo maximo de
um ano considerava-se “rescindido de pleno direito o contrato de trabalho
intermitente”. No entanto, tal norma perdeu vigéncia e atualmente nao
existe um limite legal expresso.

A consequéncia é que o empregador pode optar por rescindir o
contrato ou simplesmente nunca mais convocar o empregado, sendo
incerta a data na qual considera-se extinto o contrato e devidas as verbas
rescisorias e obrigacdes decorrentes da extingdo, como a baixa na Carteira
de Trabalho (CTPS) e outras como a multa do artigo 477 da CLT em caso
de atraso na baixa da CTPS.

Além da perda de direitos, essa inseguranca juridica causou
desprotecdo dos trabalhadores intermitentes durante a Pandemia da
COVID-19, uma vez que muitos trabalhadores intermitentes possuiam a
anotacdo na Carteira de Trabalho apenas por néo ter sido formalizada a

5 Mais sobre o assunto em: COSTA, Lucas Moran; STOLZ, Sheila. A
manutengdo da qualidade de segurada(o) para as(os) trabalhadoras(es)
intermitentes a luz da proibicdo do retrocesso social. /n: COSTA, José Ricardo
Caetano Costa; Hector Cury Soares; Eder Dion de Paula Costa (Org.). — Rio
Grande: IBRAJU Edigdes, 2020. — (Colegao Cadernos CIDIJUS; v. 2).
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extingdo contratual. A seguir abordaremos mais aprofundadamente o
Beneficio Emergencial para Preservacdo do Emprego e Renda (BEM)
para trabalhadores intermitentes.

O TRABALHO INTERMITENTE FRENTE A PANDEMIA DA
COVID-19

Em marco de 2020 foi decretado estado de calamidade ptiblica no
Brasil em decorréncia da Pandemia da COVID-19 que assola o mundo.
Neste contexto, foram criados programas de enfrentamento a Pandemia.
A Lein®13.982, de 2 de abril de 2020 criou o “Auxilio Emergencial” para
desempregados.

Ja a Medida Provisoria n® 936 de 1° de abril de 2020 criou o
Beneficio Emergencial para Preservacdo do Emprego e Renda (BEM)
que, dentre outras situagdes, abrangeu os trabalhadores com contrato de
trabalho intermitente16. Atualmente, a Medida Provisoria mencionada
foi convertida na Lei 14.020 de 202017.

Importante mencionar que para preencher as condi¢des necessarias
para receber o Auxilio Emergencial para desempregados previsto na Lei
n°13.982, de 2 de abril de 2020, a pessoa ndo poderia ter contrato de
trabalho intermitente. Assim, estes trabalhadores foram abrangidos pelo
Beneficio Emergencial que previa que o empregador deveria informar o
contrato de trabalho intermitente, identificado na base de dados do CNIS,
até o dia 2 de abril18.

Conforme mencionado acima, a legislagdo atualmente em vigor
ndo preveé um prazo maximo de inatividade para que ocorra a extingdo
contratual, deixando ao bel prazer do empregador decidir se e quando ira
rescindir o contrato. Essa inseguranga juridica acarretou na inércia de
empregadores que, em vez de rescindir contratos, passaram a

16 Seu artigo 18 previu que "o empregado com contrato de trabalho intermitente
formalizado até a data de publicacdo da Medida Provisoria [...] fard jus ao
beneficio emergencial mensal".

170 decreto n° 10.422, de 13 de julho de 2020 estendeu o prazo de

concessdo do beneficio em um meés.

8A  Portaria 10.486 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, em seu artigo 7°, assim dispoe:

§ 3° Para os fins de aplicacdo do § 2°, sera considerado empregado com contrato
de trabalho intermitente aquele cujo contrato de trabalho tenha sido informado
pelo empregador até 2 de abril de 2020 e esteja identificado na base de dados do
CNIS.
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simplesmente ndo convocar mais o trabalhador sem dar baixa na CTPS,
mantendo um vinculo empregaticio ficticio.

Essa auséncia legislativa ocasiona inseguranga juridica e
desprotecdo para os trabalhadores intermitentes, principalmente durante
a Pandemia da COVID-19, uma vez que foram tratados como se
estivessem em situacao diferente dos desempregados sem que a legislacao
garanta que isso de fato ocorra.

Pelo contrario, devido a permissividade exagerada da legislagdo
que trata do contrato intermitente, muitos empregadores negligenciaram
a obrigacgdo patronal de informar o contrato devidamente identificado na
base de calculo do CNIS dentro do prazo legal, prejudicando empregados
que ndo puderam receber o Beneficio e ficaram desprotegidos durante a
Pandemia.

CONCLUSAO
“Mais vale um passaro na mdo do que dois a voar”

(Provérbio popular)

Vimos que o contrato intermitente consiste em uma flexibilizacdo
e esta associado a instabilidade, incerteza, inseguranga, adaptibilidade e
assumpgao de riscos pelo trabalhador, inserido em um processo maior em
que a flexibilizagdo atinge todos campos da sociedade. Este processo
consiste na precarizagdo e degradacdo das condigdes de trabalho, satde e
vida dos que trabalham, bem como pela institucionalizagdio da
insegurangca.

O trabalhador pode possuir diversos contratos de trabalho anotados
na Carteira de Trabalho e ndo auferir renda minima para sobreviver
porque ndo existe previsdo legal de uma jornada de trabalho minima e
tampouco do periodo maximo de inatividade permitido. Dessa forma,
apesar de um trabalhador intermitente ser considerado empregado, sua
situacdo pode se assemelhar ao desemprego mascarado.

Ligado a ideia de adaptabilidade, a legislagdo permite que o
empregado recuse a convocagdo e até mesmo preste servigo para diversos
empregadores. Na pratica, a administracdo de diversas convocagdes se
mostra mais complicada. Além disso, pressupde um meio de
comunicac¢ao eficaz, o que na pratica muitas vezes nao ocorre, estando o
empregado todo dia a disposi¢do da convocacio.

O contrato intermitente esta associado a terceirizagdo e a
plataformizacdo e uberizagdo do trabalho, representando uma etapa de
superagdo da crise de acumulacdo do capital através da flexibiliza¢do do
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trabalho com objetivo de reduzir custos com mao de obra e externalizar
os riscos trabalhistas através tanto da responsabilizagdo de empresas
menores pelos possiveis débitos trabalhistas como fragmentar os
coletivos de trabalhadores e sindicatos.

Através do contrato de trabalho intermitente o Estado recua de seu
papel de regulador do mercado de trabalho e de implementador de
legislagdes de protegdo social e tem-se como consequéncia a perda de
direitos fundamentais historicamente conquistados tais como indenizagao
compensatoria pela despedida sem justa causa, indenizacdo pelo Fundo
de Garantia por Tempo de servigo, aposentadoria, jornada didria de
trabalho maxima, dentre outros.

No que tange as politicas de enfrentamento da COVID-19, a
caracteristica de se assemelhar & um bico legal impediu que muitos
trabalhadores recebessem o Auxilio Emergencial destinado aos
trabalhadores informais ou desempregados, bem como a despeito de
haver previsto a obrigagdo patronal de informar o acordo ao Governo para
fins de percepc¢do do Beneficio, ndo previu puni¢des em caso de inércia
do empregador, deixando o trabalhador desprotegido em um momento de
calamidade publica.
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VI

REVOLUGAO INDUSTRIAL, INDUSTRIA 4.0 E A
UBERIZAGAO DAS RELAGOES DE TRABALHO: O
FUTURO REPETINDO O PASSADO

Bruno Fagundes Scholante!

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo fazer uma comparagao entre o
periodo da revolugdo industrial (séculos XVIII e XIX), com o limiar do
século XXI, onde ha a emergéncia de novas configuragdes das relagdes
de trabalho promovidas pelo desenvolvimento da indistria 4.0 e pela
uberizacdo das atividades laborais. Assim, na primeira parte deste artigo
se discorrera sobre a revolucdo industrial, o liberalismo, a precariza¢do
do trabalho e as lutas sociais ocorridas no século XIX. Ja na segunda
parte, sera apresentada a conjuntura atual das relagdes de trabalho e as
suas perspectivas. Para isso, sera caracterizada a industria 4.0 ¢ a
uberizagdo do trabalho, bem como se discorrera sobre o neoliberalismo,
que ¢ o modelo econdmico atualmente hegemoénico para, entdo, versar
sobre a consequente precarizagdo das atividades laborais e das lutas
sociais que delas nascem. A comparagdo entre esses dois periodos levara
a conclusdo de que o cendrio atual é uma repeticdo do passado em termos
de precarizacdo do trabalho. E o futuro sera de acirramento das lutas e dos
movimentos sociais para reaver os direitos e garantias perdidos ou
conseguir outros novos, atinentes as caracteristicas desse novo cenario.

19 Mestrando em Direito e Justica Social na FADIR/FURG.
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A REVOLUCAO INDUSTRIAL, O LIBERALISMO, A
PRECARIZACAO DO TRABALHO E AS LUTAS SOCIAIS

A revolucio industrial

A precariedade do trabalho, para fins deste estudo, comega com a
revolugdo industrial. Esta, foi um processo que ocorreu na Inglaterra e se
espalhou pelo mundo no século XVIIL. Com a revolugdo gloriosa, que
instaurou uma monarquia parlamentarista na Inglaterra, a burguesia
inglesa alcangou o poder e, a partir dai, pode desenvolver e consolidar o
capitalismo. Com o acimulo de capital, foi possivel o aperfeigoamento
da maquina a vapor que, somado ao fato daquele pais possuir inimeras
reservas de carvao e ferro, propiciou a criagdo de equipamentos para a
fabricag¢do de mercadorias — no inicio, mais especificamente de té€xteis —
0 que levou a humanidade a um novo patamar de produgdo. Embora a
maquina a vapor tenha surgido em 1698 e tenha sido aperfeigoada em
1765 por James Watt, Eric Hobsbawm aponta que foi em 1780 que a
revolugdo industrial se tornou relevante para o mundo:

O que significa a frase "a revolugdo industrial
explodiu"? Significa que a certa altura da década
de 1780, e pela primeira vez na historia da
humanidade, foram retirados os grilhdes do poder
produtivo das sociedades humanas, que dai em
diante se tornaram capazes da multiplicagao rapida,
constante, ¢ até o presente ilimitada, de homens,
mercadorias e servicos. [...] A partir da metade do
século XVIII, o processo de acumulacdo de
velocidade para partida € tdo nitido que
historiadores mais velhos tenderam a datar a
revolucdo industrial de 1760. Mas uma
investigacdo cuidadosa levou a maioria dos
estudiosos a localizar como decisiva a década de
1780 e ndo a de 1760, pois foi entdo que, até onde
se pode distinguir, todos os indices estatisticos
relevantes deram uma guinada repentina, brusca e
quase vertical para a "partida". A economia, por
assim dizer, voava. (HOBSBAWM, 2006, p. 59).

Portanto, houve uma transformagao nos modos de produgdo: antes,
os produtos eram feitos de forma manufaturada, através do trabalho
individual dos artesdos. Agora, eram fabricados nas industrias e o
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trabalho, que era realizado através da habilidade do trabalhador, ¢
substituido pelas maquinas. Desse modo, qualquer pessoa poderia realizar
esse tipo de labor, ja que a habilidade se tornou dispensavel: basta, agora,
saber operar a maquina.

A revolugdo industrial pode ser dividida em trés fases. A primeira
corresponde a esta fase, onde hd uma mecanizacdo do trabalho. No
aspecto social, ha uma nova divisdo de classes: surgem a burguesia
industrial, que sdo os donos dos meios de producao, e o proletariado, que
sdo os trabalhadores das fabricas. Aqueles comandam o trabalho destes e
auferem lucro. Essa configuracdo eliminou as formas antigas de
organizacdo do trabalho dos artesdos, que se agrupavam em grémios ou
guildas, um sistema rigido e cartelizado.

A segunda fase corresponde ao periodo de 1860 até o fim da
segunda guerra e caracteriza-se pela expansdo da industria pelo mundo,
saindo da esfera europeia, e pelo avango tecnologico. Nesta fase, ha a
utiliza¢do do petroleo e da energia elétrica e o ferro € substituido pelo ago.
A industria quimica também floresce neste periodo.

Ja a terceira revolugdo industria ¢ a revolugdo técnicocientifica e
iniciou na metade do século XX. Representa o avango em tecnologia e
ciéncia que a industria protagonizou ap6s a segunda guerra mundial. Os
avancos na area da genética, comunicagdes, robdtica, eletronica entre
outros, possibilitou a industria utilizar um novo patamar cientifico nos
seus processos de producdo. A informatica e a automacao permitiram
mudar as relagdes atinentes a mdo de obra, j4 que grande parte desta
passou de executora a supervisora das tecnologias empregadas.

Contudo, ndo foi somente a revolucao industrial que transformou
as relagdes de trabalho, tornando-o precario. O liberalismo, entdo em
voga, propiciou a exploracdo total do trabalhador, que era instigado a
seguir os ditames dos seus patrdes sob pena de perder o seu emprego.

O Liberalismo

As teorias liberais surgiram no século XVII como oposi¢do ao
absolutismo. E uma doutrina eminentemente individual, que descré no
coletivo. Surgiu no dmbito do iluminismo, e tem como alguns de seus
principais teoricos John Locke, Montesquieu, Immanuel Kant, Alexis de
Tocqueville e Adam Smith. A teoria liberal:

Em primeiro lugar ¢ individualista, no sentido em
que pugna pela primazia moral da pessoa contra
qualquer pretensdo da coletividade social; em
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segundo lugar, ¢ igualitaria, porque confere a todos
os homens o mesmo estatuto moral ¢ nega a
relevancia de graus de diferenciacdo, legais ou
politicos, da riqueza moral entre os seres humanos;
em terceiro lugar, ¢ universalista, afirmando a
unidade moral da espécie humana, com
importadncia secunddria para as associagdes
histéricas e as formas culturais especificas; quarto
e ultimo, é melhorista, na sua afirmacdo da
corregdo e aperfeicoamento de todas as instituigdes
sociais e dos acordos politicos. (GRAY, 1986, p.
12).

Ela enfatiza os valores de liberdade e igualdade. Liberdade para
agir, sem interferéncia do Estado, e igualdade perante a lei. Assim, essa
igualdade ndo abarca outros aspectos, como a igualdade social ¢ a
distribui¢do igualitaria de recursos. A protecdo a propriedade privada
também ¢ outro valor defendido pelos liberais. O Estado deve ser minimo:
ndo deve substituir a vontade dos individuos, no maximo deve resolver as
disputas que ocorrem entre eles, durante a realizagdo de suas atividades
particulares.

Interessante notar que as ideias liberais tomaram corpo
concomitantemente com o desenvolvimento da revolu¢do industrial.
Essas ideias desembocaram nas revolugdes americana e francesa, as quais
romperam com o antigo regime e pugnaram por outro. Esse outro regime,
que emergiu daquelas revolugdes, era eminentemente individualista, e
representava a classe que chegara ao poder: a burguesia:

A Revolugdo Francesa ndo foi feita ou liderada por
um partido ou movimento organizado, no sentido
moderno, nem por homens que estivessem
tentando levar a cabo um programa estruturado.
Nem mesmo chegou a ter "lideres" do tipo que as
revolugdes do século XX nos tém apresentado, até
o surgimento da figura pos-revoluciondria de
Napoledo. NZo obstante, um surpreendente
consenso de jdéias gerais entre um grupo social
bastante  coerente deu ao  movimento
revolucionario uma unidade efetiva. O grupo era a
"burguesia"; suas ideias eram as do liberalismo
classico (grifo nosso), conforme formuladas pelos
"filésofos" e "economistas" e difundidas pela
macgonaria e associa¢des informais. [...] Mais
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especificamente, as exigéncias do burgués foram
delineadas na famosa Declaragdo dos Direitos do
Homem ¢ do Cidadéo, de 1789. Este documento é
um manifesto contra a sociedade hierarquica de
privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor
de uma sociedade democratica e igualitaria.
(HOBSBAWM, 2006, p. 79).

Assim, o liberalismo se consolida através das revolucdes. E esse
pensamento, aplicado ao ambito das relagdes de trabalho, possui uma
dindmica propria. Como qualquer pacto, o contrato de trabalho para o
liberalismo é um acordo particular em que cabem as partes decidirem
como ele se dard, sem a interven¢do do Estado para equilibrar essa
relagdo. Desse modo, as relagdes trabalhistas travadas do final do século
XVIII até o inicio do século XX ndo eram devidamente protegidas, o que
resultava na exploracdo da mao de obra e em mds condicdes de trabalho
para os operarios.

O trabalho precario e as lutas sociais no século XIX

A revolucdo industrial aliada ao liberalismo criou um cendrio de
exploragdo e pobreza para os trabalhadores das fabricas. As condi¢des
eram precarias; o ambiente de trabalho era insalubre, o que ocasionava
doengas; o trabalho repetitivo, causava dores e prejudicava a saude do
trabalhador; a jornada de trabalho era extenuante: Era comum trabalhar
16 horas por dia, com pequenos intervalos para refeigdes ruins. Nao havia
nenhum tipo de seguro e caso o trabalhador ficasse incapacitado,
simplesmente era mandado embora, sem nada receber, pois s6 recebia se
trabalhasse e produzisse. E os salarios eram baixos: o que recebiam mal
dava para a subsisténcia. E ndo havia aposentadoria para os idosos.
Hobsbawm nos ensina que o trabalhador:

[...] encontrava-se sob o rigido controle ¢ a
disciplina ainda mais rigida imposta pelo patrdo ou
por seus supervisores, contra quem realmente ndo
tinha quaisquer recursos legais e sO alguns
rudimentos de protegdo publica. Eles tinham que
trabalhar por horas ou turnos, aceitar os castigos e
multas com as quais os patrdes impunham suas
ordens ou aumentavam seus lucros. Em é&reas
isoladas ou nas indUstrias, tinham que fazer
compras na loja do patrdo, frequentemente
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recebendo seus pagamentos em mercadorias
miadas (permitindo, assim, que os empregadores
inescrupulosos aumentassem ainda mais os seus
lucros), ou eram obrigados a morar em casas
fornecidas pelo patrdo. Sem divida o jovem da
cidade achava que sua vida era tdo dependente e
depauperada quanto a de seus pais, e nas industrias
do continente europeu com uma forte tradigdo
paternalista, o despotismo do patrdo era, a0 menos
em parte, contrabalangado pela seguranca,
instrucdo e servigos de bem estar social que por
vezes o patrdo fornecia. Mas para o homem livre,
entrar em uma fabrica na qualidade de uma simples
"mao" era entrar em algo um pouco melhor que a
escraviddo, e todos, exceto os mais famintos,
tratavam de evitd-lo, e quando ndo tinham mais
remédio, tendiam a resistir contra a disciplina cruel
de uma maneira muito mais consistente do que as
mulheres e as criangas, a quem os proprietarios de
fabricas  davam, por  isso,  preferéncia
(HOBSBAWM, 2006, p. 148-149).

A situagdo do trabalhador era semelhante a escraviddo. Totalmente
dependente do emprego e sem nenhuma protecdo juridica, o empregado
se submetia as vontades dos patrdes. A mao de obra infantil ¢ feminina
era a predileta, tanto pelo fato de receberem menos que os homens
adultos, como pelo fato de oferecerem menor resisténcia contra a situagao
degradante a que eram submetidas.

Contudo, esse quadro ndo poderia perdurar por todo o tempo.
Cientes da condig@o sub-humana em que viviam e da injustica que ocorria
—ja que quem realmente trabalhava e produzia vivia na pobreza, enquanto
que os patrdes viviam no luxo e na riqueza — os trabalhadores comegaram
a se organizar para reivindicar melhores condi¢des de trabalho e de vida.
Assim, foram criados os sindicatos, chamados na Inglaterra de Trade
Union. Eram através deles que os trabalhadores se uniam para contrapor
o poder da burguesia, ¢ a sua principal arma de luta era a greve. Nao
obstante, nesta época se destacam dois movimentos: o ludista e o cartista.
O movimento ludista foi uma revolta dos trabalhadores contra as
maquinas. Teve atuagdo no periodo de 1811 e 1816, e consistia em invadir
fabricas e destruir o maquinario. O mote desse movimento era o fato de
as maquinas estarem “roubando” o emprego dos trabalhadores. O avango
tecnologico fechava os postos de trabalho, por isso a revolta.
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J4 o movimento cartista ocorreu na década de 1830 e tinha como
objetivo buscar direitos politicos e melhores condig¢des de trabalho para
os operarios. Levou esse nome porque suas reivindicagdes foram escritas
numa carta. Essas, eram basicamente o direito ao voto, ja que naquela
época este era censitario; a reducdo da carga horaria de trabalho, folga
semanal, salario minimo e o fim do trabalho infantil.

As condi¢des deploraveis dos trabalhadores também deram ensejo
ao surgimento das teorias socialistas, do anarquismo e do comunismo.
Essas ideias tinham como base a modificacdo do sistema econdmico
capitalista para um outro sistema, primado pelo coletivo e pela igualdade.
Em 1871 acontece a Comuna de Paris, quando a classe trabalhadora
assume o poder na cidade, com o apoio da guarda nacional. Esse governo
durou apenas 71 dias, mas durante o seu curso, implementou medidas que
contrariavam a ordem liberal existente: reduziu a jornada de trabalho,
introduziu a autogestdo das fabricas pelos operarios e implementou o
salario minimo.

As péssimas condigdes dos trabalhadores, somada a sua crescente
organizacdo e as lutas sociais, proporcionaram a obtencao de direitos por
parte dos proletarios. Aos poucos, os trabalhadores passaram a ter direitos
e garantias sociais. A outorga deles foi um modo de compatibilizar o
capitalismo com as tensdes sociais que dele emergiam, de modo a evitar
o seu colapso. Assim, o Estado de bem estar social (welfare-state) e os
direitos sociais visam dar as minimas condi¢des possiveis de dignidade
aos trabalhadores, sem abdicar da economia de mercado. Desse modo, o
welfare-state é:

[...] um conjunto de servigos e beneficios sociais de
alcance universal promovidos pelo Estado com a
finalidade de garantir uma certa "harmonia" entre o
avango das forcas de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranca aos
individuos para manterem um minimo de base
material e niveis de padrdo de vida, que possam
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de
producdo capitalista desenvolvida e excludente.
(GOMES, 2006).

Desse modo, os direitos sociais sdo consolidados apds a segunda
guerra mundial, com a sua inser¢do na Declaracdo dos Direitos Humanos
das Nagdes Unidas em 1948. Eles sdo basicamente uma gama de
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dispositivos que visam assegurar as pessoas e aos trabalhadores direitos e
garantias para a manutencdo de uma vida digna. Assim, o Estado fica
obrigado a combater os cinco maiores males da sociedade: a escassez, a
doenga, a ignorancia, a miséria e a ociosidade (OUTWAITE ET
BOTTORORE apud GOMES, 2006).

Contudo, essa gama de atribuigdes trouxe um custo para o Estado,
o qual é repassado a sociedade através da cobranga de impostos. Essa ¢
uma das razdes de existir uma resisténcia por parte dos neoliberais em
relacdo a esses direitos e que, atualmente, somada a emergéncia da
industria 4.0, podera colocar novamente os trabalhadores em condigdes
deploraveis, andlogas aquelas do século XIX.

O CENARIO ATUAL: INDUSTRIA 4.0 E A UBERIZACAO DO
TRABALHO; O NEOLIBERALISMO, O TRABALHO PRECARIO E
LUTAS SOCIAIS NO SECULO XXI

A industria 4.0 e a uberizacao do trabalho

A indutstria 4.0, para fins deste estudo, significard um novo marco,
como o foi a propria revolugdo industrial. Ainda que ela seja a
consequéncia e a evolucdo da propria industria — razdo pelo qual ela é
chamada de quarta revolug@o industrial — devido ao seu impacto na
sociedade, ela sera tratada aqui como algo revolucionario, comparavel,
entdo, a propria revolugdo.

Assim, a Industria 4.0 pode ser conceituada como:

um projeto no ambito da estratégia de alta
tecnologia do governo alemdo que promove a
informatizacdo da Manufatura. O objetivo é chegar
a fabrica inteligente (SmartManufacturing) que se
caracteriza pela capacidade de adaptacdo, a
eficiéncia dos recursos e ergonomia, bem como a
integracdo de clientes e parceiros de negdcios em
processos de negocios e de valor. Sua base
tecnologica €  composta  por  sistemas
fisicos/cibernéticos e a Internet das Coisas.
Especialistas acreditam que a Industria 4.0 ou a
quarta revolucdo industrial poderia ser realizada
dentro de uma década (SANTOS, 2015, p 12).
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Esse termo, embora cunhado pelo governo alemdo, acabou
assimilado pelo restante do mundo. Desse modo, ela ¢ caracterizada pelo
uso da tecnologia, com plataformas digitais, inteligéncia artificial,
robotica, internet das coisas, aliada ao uso dos algoritmos para exercer o
controle e o fluxo do trabalho. Essas plataformas sdo estruturas de
software e Hardware, alimentadas por dados e organizadas por meio de
algoritmos digitais (GONSALES, 2020). Dessa forma, o trabalho passa a
ser controlado pela inteligéncia artificial, que dirige as atividades através
da analise de dados. Os algoritmos sdo:

Uma sequencia de instru¢cdes que informa o
computador (desde suas primeiras versdes) sobre o
que fazer dentro de um conjunto de etapas
precisamente definidas e de regras projetadas para
realizar uma tarefa. O desenvolvimento de
computadores mais potentes, tanto para armazenar
quanto para processar dados, e o fato de vivermos
conectados a internet, cada dia mais ampla e veloz,
possibilitou o desenvolvimento da internet 2.0, que
se caracterizou pelo fendomeno das plataformas
digitais (GONSALES, 2020)

Assim, temos uma industria altamente robotizada, onde a
inteligéncia artificial passa a dar as ordens e a controlar o trabalho. Ha
uma fusdo entre o mundo real e o virtual.

Essa industria possui alguns principios, dos quais podemos citar:
O da virtualizagdo, o da descentralizacdo e o da capacidade em tempo
real. O da virtualizagdo permite que o sistema seja capaz de monitorar e
fiscalizar todos os processos da industria. Assim as plantas virtuais estdo
interligadas aos modelos de simulagdo, ou seja, a cada proje¢do do mundo
fisico uma copia virtual é criada. O modelo virtual possibilita a ligacao
entre toda a organizacdo, o que permite, caso haja uma falha no processo,
a notificagdo automatica do trabalhador (SILTORI, 2020).

O da descentralizag@o consiste na troca de informacdes entre o
sistema cyber-fisico, de modo que esse sistema seja capaz de tomar uma
decisdo em tempo real, além de permitir sua autonomia sem a necessidade
de utilizar mao de obra humana para tanto, o que possibilita uma melhora
nos resultados da fabrica.

Ja o da capacidade em tempo real, ¢ a possibilidade de coleta de
informagdes de forma instantanea, ou seja, ndo € necessario se estar
fisicamente para tomar decisdes. Como o processo produtivo ¢
permanentemente rastreado e analisado, o trabalhador pode diretamente
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redirecionar as atividades para outras maquinas, a fim de corrigir
possiveis falhas no processo.

Essa industria também ¢ alicergada em alguns pilares. Dentre eles,
citamos a internet das coisas, a big data e a inteligéncia artificial. A
internet das coisas trata da interligagdo a rede de equipamentos, maquinas,
moveis, veiculos, ou seja, todos os objetos que estdo relacionados ao
ambiente. Toda conexdo ¢ feita através de equipamentos eletronicos que
permitem a troca de dados entre o software e hardware, na qual essa
interagdo € entre o ambiente virtual e o fisico respectivamente.

A big data ¢ relacionada a base de dados. E um termo utilizado
para referenciar ao armazenamento de todas as informacdes que
necessitam ser registradas na organizacdo, permitindo que as mesmas
sejam analisadas posteriormente ou em tempo real, caso seja necessario.
No caso da Industria 4.0 a analise de dados € primordial para o processo,
visto que as tomadas de decisdo podem ser desde as mais simples ou mais
complexas, como por exemplo a parada de uma linha de produg@o.

Ja a inteligéncia artificial ¢ a capacidade que o sistema cyber-fisico
tem de aprender, pensar e agir de forma auténoma a partir dos dados
armazenados na big data, ou seja, dados em tempo real que sdo
direcionados aos colaboradores através da Internet das coisas. Quando a
organizacdo possui inteligéncia artificial todo o ambiente fisico possui
“consciéncia” do impacto das agdes provindas do sistema, isso faz com
que todos os envolvidos busquem o mesmo objetivo.

Como visto, a industria 4.0, devido as suas caracteristicas,
apresenta para o trabalhador uma nova maneira de se relacionar com o
trabalho. Hé para ele uma sensagdo de se estar permanentemente vigiado.
Suas agdes, omissdes ¢ falhas sdo muito mais detectaveis dentro desse
sistema, ¢ a possibilidade de comparar o seu trabalho com os dos seus
colegas ¢ mais fécil e permanente, o que pode gerar efeitos psicoldgicos
negativos nos operarios.

Junto com a industria 4.0, outro fator que afeta hodiernamente as
relagdes de trabalho é a chamada “uberizag@o”. Nesse caso, os servigos é
que passam a ter uma outra dindmica de funcionamento dentro do mundo
do trabalho. Com o advento das plataformas digitais, como o Uber, o
Ifood e o Upwork, as relagdes trabalhistas passam a ter um novo viés, ja
que deixam toda a responsabilidade da atividade para o trabalhador.

O principio dessas plataformas ¢ intermediar a mao de obra.
Contudo, devido aos algoritmos e a big data, se observa que ha nesse
sistema uma relacdo de subordinagdo entre a empresa e o trabalhador.
Como Antunes ensina:
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Eles e elas ficam a espera de uma chamada de
smartphone e, quando a recebem, ganham
estritamente pelo que fizeram, nada recebendo pelo
tempo em que ficaram esperando. Essa modalidade
de trabalho abrange um universo imenso de
trabalhadores e trabalhadoras, de que sdo exemplos
médicos, enfermeiros, trabalhadores do care
(cuidadoras de idosos, criangas, doentes,
portadores de necessidades especiais etc.),
motoristas, eletricistas, advogados, servigos de
limpeza, consertos domésticos, entre tantos outros.
Tudo isso facilitado pela expansdo do trabalho on-
line e pela expansdo dos “aplicativos”, que
invisibilizam ao mesmo tempo que ampliam
exponencialmente uma parte expressiva da classe
trabalhadora [...] (2020, p. 12).

Como visto, nesses aplicativos a vontade do empregador ¢
“simulada” através da vontade dos algoritmos. A inteligéncia artificial,
aliada a um banco de dados existente, da as ordens para o trabalhador.
Este, fica subordinado a maquina, que determina o que ele deve fazer,
onde, quando e o quanto deve ganhar. O lucro dessas empresas ¢
maximizado, pois s6 havera pagamento por trabalho realizado. O tempo
em que o empregado fica a disposicdo ndo Computado. Ha ainda a
eliminacdo de custos, pois ele ¢ todo absorvido pelo trabalhador, que
utiliza o seu veiculo, a sua roupa ¢ 0 seus equipamento para executar a
atividade que, ao final, avaliada pelo tomador de servigos e essa avaliacdo
¢ utilizada para determinar o seu volume de trabalho.

Assim, a industria 4.0 e a uberizagdo dos servi¢os trouxeram uma
nova formatacgdo do trabalho que, aliada a emergéncia do neoliberalismo,
possibilita novos problemas laborais e a precarizacdo do trabalho, tal qual
ocorria no século XIX.

O neoliberalismo

O neoliberalismo emergiu como fendmeno politico e econdmico
nas crises dos anos 70, o que proporcionou a elei¢do de governos liberais
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, somada com a experiéncia liberal
chilena implementada pela ditadura de Augusto Pinochet. Ele se traduz
numa retomada dos ideais liberais do século XIX que estavam, de certa
forma, adormecidos pelos acontecimentos que deram origem ao chamado
welfare state — Estado de bem estar social — que, ao contrario daquele
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modelo econdmico, prima pela intervengdo do Estado na economia como
forma de estimula-la e, assim, combater a desigualdade e promover a
justica social. Nas palavras de Bedin, o neoliberalismo “é um movimento
econdmico, politico e juridico alicercado em um conjunto de pressupostos
tedricos e praticas politicas centradas na ideia de mercado livre e do
Estado minimo”. (1994, p. 176).

O neoliberalismo tem como uma de suas bases tedricas o livro “o
caminho da serviddao” de Hayek, escrito em 1944. Para ele, o papel do
Estado ¢ o de mero protetor da ordem espontanea, sem interferir na
desigualdade gerada pelo mercado, ou seja, deve ser o oposto da
engenharia social. Qualquer forma de coletivismo leva a tirania e a
supressdo de liberdades, devendo o mercado se autorregular. Contudo, a
producdo filosofica desse autor ndo ficou restrita

area econdmica. Suas ideias liberais acabam por tocar, por
exemplo, nas ciéncias politicas e no direito. Dessa forma, conforme
explica Bedin, para Hayek o direito é:

[...] Uma ordem, portanto, que surge de dentro do
sistema (enddgena) e que ndo possui qualquer
proposito especifico, e que pode ser vista como
ordem resultante, ndo da vontade humana, mas da
evolugdo da propria estrutura do organismo social
(kosmos). Em sintese, uma ordem autogerada pelo
proprio sistema e que ndo pode ser arbitrariamente
alterada ou reformulada, sob pena de
desvirtuamento ou destrui¢do da propria estrutura
social. (BEDIN, 2013, p. 77).

Nesse sentido, ao pensar o mercado, Hayek o vé como algo vivo e
independente, que deve ter sua existéncia livre das amarras do Estado. O
sistema de mercado ¢ visto por ele como um jogo, o qual ele chama de
catalaxia, com suas regras especificas, e que ¢ decidido pela forga,
habilidade e boa sorte dos envolvidos (BEDIN, 1994, p.147).

Portanto, para a agenda neoliberal, as relagdes de trabalho nédo
devem sofrer interferéncia do direito determinado; elas devem ser
pactuadas livremente pelas partes. O proprio mercado regulard essas
relagdes e a criagdo do direito serd espontanea.

Com as ideias liberais em voga, o Estado tem adotado uma politica
de desregulamentagdo das relagdes de trabalho e de diminuigdo da sua
atuagdo no ambito da seguridade e assisténcia social. No Brasil foram
feitas reformas na legislacdo do trabalho e de seguridade.



90

A lei diminuiu o poder dos sindicatos e deu maior liberdade para a
negociagdo coletiva, mesmo que os termos dela sejam desfavoraveis ao
trabalhador. Agora, se o contrato de trabalho for extinto em comum
acordo, havera o pagamento de metade da multa de 40% sobre o saldo do
FGTS, podendo o trabalhador movimentar até 80% do valor depositado
na conta do FGTS, mas nfo terd direito ao seguro-desemprego. E a
institui¢do do trabalho intermitente, pago por hora efetiva de trabalho, é
o retrato da precarizagdo do trabalho, junto com a reforma da previdéncia,
que dificultou o procedimento de aposentadoria dos trabalhadores, que
agora terdo que trabalhar mais e depender de previdéncia privada para
complementar a sua renda.

Todo esse cenario podera resultar em exploracdo e precarizacdo da
mao de obra, aos moldes do que ocorria no século XIX. Ainda que haja
atualmente uma certa letargia do operariado, com o passar do tempo e as
condigdes de trabalho se tornando mais dificeis, cabera a eles se
organizarem para lutar pela retomada dos direitos perdidos.

O trabalho precario e as lutas sociais no século XXI

No limiar do século XXI, ressurge nas relacdes trabalhistas uma
caracteristica do século XIX: a precarizagdo do trabalho. A maioria dos
riscos ficam a cargo do trabalhador, de forma a eximir o empregador dos
custos da atividade e o governo das suas responsabilidades sociais; ndao
ha segurangca quanto a continuidade da atividade, pois a qualquer
momento pode ndo haver servigo ou ele pode ser demitido da empresa. A
incerteza € o que definird vinculo de trabalho e emprego no inicio deste
século. Desse modo:

A terceirizagao, a informalidade e a flexibilidade se
tornaram, entdo, partes inseparaveis do 1éxico e da
pragmatica da empresa corporativa global. E com
elas, a intermiténcia vem se tornando um dos
elementos mais corrosivos da protecdo do trabalho,
que foi resultado de lutas historicas e seculares da
classe trabalhadora em tantas partes do mundo
(ANTUNES, 2020, p. 11).

Esse quadro ¢ resultado das inovagdes da industria 4.0 e da
uberizagao das atividades econdmicas que, aliadas ao avango das politicas
neoliberais, colocam o trabalhador em situacdo de inferioridade frente ao
capital empresarial e financeiro. Pode-se dizer que ha um incentivo a
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informalidade, na medida em que esta deixa todos os encargos sob
responsabilidade de quem trabalha. O proprio governo, ao visar diminuir
suas despesas sociais, adota medidas legislativas que o desoneram desses
encargos, além de atuar em favor do empresariado, ao facilitar legalmente
a precarizacdo do trabalho.

A industria 4.0, além de precarizar, favorece a diminuigao de vagas
de trabalho, pois nela ha uma tendencia de troca da mao de obra manual
pela informatizada. O trabalho tenderd a ser intermitente, j4& que os
algoritmos ditardo o fluxo das atividades que deverdo ser desenvolvidas
pelas fabricas:

Como consequéncia dessa nova empresa flexivel,
liofilizada e digital, os intermitentes globais
tendem a se ampliar ainda mais, uma vez que o
processo tecnologico-organizacional-
informacional eliminara de forma crescente uma
quantidade incalculavel de for¢a de trabalho, a qual
se tornara supérflua e sobrante, sem empregos, sem
seguridade social, sofrendo riscos crescentes de
acidentes e mortes no trabalho, sem nenhuma
perspectiva de futuro [...] Sem tergiversagdes: com
a indastria 4.0 teremos uma nova fase da
hegemonia informacional-digital, sob o comando
do capital financeiro, na qual celulares, tablets,
smartphones e assemelhados cada vez mais se
converterdo em importantes instrumentos de
controle, supervisdo nessa nova etapa da
ciberindustria do século XXI (ANTUNES, 2020, p.
14-15).

No entanto, a manipulacdo ideoldgica neoliberal incute nesses
trabalhadores a ideia de que esse cendrio ¢ bom e promissor. O
empreendedorismo, a ideia de trabalhar para si mesmo, de fazer o proprio
horario € propagada como algo sedutor. Desse modo, ¢ comum encontrar
trabalhadores defendendo esse modelo de trabalho, que na verdade é um
novo modelo de subordinacdo, sem a empresa ter que arcar com os custos
e os encargos da atividade.

Porém, a pressdo econdmica e psicologica a que sdo submetidos
estes trabalhadores comega a instiga-los na luta por melhorias nas suas
condigdes de trabalho. Tal qual como aconteceu na revolugdo industrial,
os trabalhadores uberizados e da industria 4.0 comegam a perceber as
dificuldades advindas dessa situacdo. Algumas manifestagdes e
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organizacdes desses trabalhadores, ainda que incipientes, comegam a se
espalhar pelo mundo. Na Italia, uma das mobilizagdes pioneiras foi a do
San Precario, que luta pela conquista de direitos do precariado, inclusive,
de imigrantes. No mesmo pais teve vigéncia o movimento denominado
Clash City Workers, da juventude precarizada e desprovida de direitos.
(ANTUNES, 2020, p. 16).

No Brasil, vem se organizando o movimento denominado
Infoproletarios, organizado pelos trabalhadores de tecnologia da
informac¢ao, que assim se manifesta:

Sdo muitas as promessas que os patrdes e a midia
nos fizeram sobre o mundo do trabalho, sobretudo
em nossa area. “Bem vindos a sociedade da
informagdo”, nos disseram. E, como num conto de
fadas, todos seriamos iguais, livres e fraternos,
teriamos autonomia e liberdade de cria¢do; ndo
haveria distingao entre patrdes e empregados, todos
seriam “donos do negdcio”. [...] Enfrentamos
baixos saldrios. Enfrentamos longas jornadas,
assédio moral e sexual. Na hora do batente, todo
encanto se acaba e reina a exploragio. E claro, nio
poderia ser de outra forma. Ndo vivemos em uma
sociedade da informacdo. Vivemos em uma
sociedade da exploragdo. Por isso, ndo devemos
esperar nada dos patrdes e dos empresarios. A eles
ndo interessa nada, sendo o lucro (ANTUNES,
2020, p. 18).

Assim, a perspectiva para o futuro é que as consequéncias do
trabalho precario sejam cada vez mais sentidas pelos trabalhadores. A
confrontagdo do mundo do trabalho do presente com as relagdes de
trabalho imediatamente anteriores, em que havia uma certa estabilidade,
seguranca e renda, fard com que os empregados almejem uma situagao
melhor. Desse modo, a tendencia é cada vez mais observarmos no dia-dia
manifestacdes, eventos e protestos organizados por trabalhadores, na luta
por direitos e melhores condi¢des de trabalho, da mesma forma como
ocorreu com os proletarios do século XIX.

CONCLUSAO

A explosdo da revolugdo industrial em 1780 mudou a configuracdo
social entdo vigente, ao trazer novos atores sociais € econdmicos. A
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producdo em massa ¢ o avango do capitalismo liberal apresentaram o
burgués industrial e o proletariado como novas forgas econémicas.

Isso trouxe um alto volume de produgo, porém ndo houve uma
melhora substancial na vida dos trabalhadores. Estes eram submetidos a
condi¢des degradantes de trabalho, com salérios baixos, carga horéria
excessiva e sem direitos e garantias. Diante desse quadro, os
trabalhadores se organizaram. E através das lutas e dos movimentos
sindicais, ao longo do tempo, foram conquistando direitos. Com eles, o
proletariado passou a ter mecanismos legais para se defender das mas
condi¢des e dos abusos perpetrados pelos patrdes.

No entanto, no limiar do século XXI parece que esta a ocorrer um
retrocesso. As ideias neoliberais € o advento da chamada induastria 4.0,
junto com a uberizagdo das atividades laborais trouxe um cenario de
precarizagio das relagdes de trabalho, similares aquele do século XIX. E
que essa nova configuracdo do trabalho, para ter maxima lucratividade,
necessita de flexibilidade na hora de contratar, demitir e remunerar seus
trabalhadores. A ideia € se livrar dos custos e encargos sociais e repassa-
los ao empregado. Este, acaba ficando com uma carga muito grande de
atribuicdes, pois o risco da atividade ja ndo ¢ mais do empresario. Ele
passa a ser todo do proletariado. Concomitantemente, a ideia neoliberal
de diminuicdo das atribui¢des do Estado também onera o trabalhador que,
recebendo um parco salario, tem que buscar os meios de garantir a sua
assisténcia em tempos de desemprego e a sua aposentadoria.

Assim, o futuro das relagdes de trabalho podera se assemelhar as
caracteristicas do passado. Podera haver um retorno as condi¢des do
século XIX. Desse modo, a perspectiva, diante dessa pressdo enorme em
cima do trabalhador, ¢ a de que a historia dos movimentos e das lutas
sociais se repita. Desse modo, havera uma busca por melhores condigdes
de trabalho e por maior seguranga social. Como vimos, varios
movimentos para cobrar melhorias dessas condi¢des estdo surgindo no
mundo. No Chile, apos décadas de neoliberalismo, a sociedade ndo
aguentou e, apds uma onda de movimentos e protestos agudos, conseguiu
determinar a alteracdo da sua Constitui¢cdo, com o fim de devolver ao
Estado a competéncia de promover as agdes que garantam uma vida digna
para o seu povo. No entanto, o Chile ja vivenciou o neoliberalismo, o que
s6 agora vem acontecendo com for¢a em outros paises. Assim, o
trabalhador do século XXI, ao sentir as mesmas mazelas e angustias dos
trabalhadores do século XIX, devera se mobilizar para lutar por direitos e
melhores condigdes de trabalho.
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ETNODESENVOLVIMENTO INDIGENA E ECONOMIA
SOLIDARIA

Kalebe Hartmann de Oliveira®®

INTRODUCAO

Este trabalho tem como proposito fazer uma reflexdo a respeito da
economia indigena, demonstrando as atividades permitidas legalmente a
populacdo indigena no Brasil, assim como dissertar a respeito de seu
desenvolvimento econdmico buscando fazer um paralelo com a economia
solidaria, encontrando pontos onde a economia solidaria pode auxiliar as
comunidades indigenas, para que desta forma seja possivel realizar uma
analise a respeito das possibilidades em que os preceitos da economia
solidaria podem contribuir para o desenvolvimento econdmico dos povos
indigenas. Para realizar esta reflexdo, faz-se necessria uma andlise a
respeito do conceito de usufruto exclusivo por parte dos indios em suas
terras, visando o entendimento das formas pelas quais as comunidades
indigenas podem se beneficiar de suas terras de maneira que possibilite
seu desenvolvimento, sem no entanto, comprometer sua sustentabilidade
ambiental. Assim como faz-se necessaria uma analise a respeito das
diferencas conceituais entre desenvolvimento e etnodesenvolvimento.

A pesquisa que deu origem a este trabalho adotou como estratégia
metodologica a revisdo bibliografica e analise documental, se utilizando
de uma abordagem interdisciplinar, permitindo a busca de informagdo em
diversas areas do conhecimento. As fontes utilizadas na pesquisa foram
fontes primarias como a Constituicdo Federal de 1988, decretos e leis,
assim como também utilizou de fontes Eletronicas como o site da
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI).

20 Mestrando em Direito e Justica Social na FADIR/FURG.
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USUFRUTO EXCLUSIVO DE TERRAS INDIGENAS

A populagdo indigena tem garantido pela Constituigdo Federal de
1988 o direito ao usufruto exclusivo sobre as riquezas naturais de suas
terras, no entanto, este direito ndo deve ser entendido como uma restri¢ao
as atividades produtivas, mas sim como uma protecdo. As uUnicas
excegdes ao direito de usufruto exclusivo indigena estdo na propria
Constitui¢do1, como o aproveitamento de recursos hidricos e mineracao
por terceiros, desde que ouvidas as comunidades indigenas e lhes seja
assegurada a participac¢do nos resultados.

O direito ao usufruto exclusivo dos indios em suas terras, tem
como objetivo assegurar 0os meios para sua subsisténcia, para que possam
se reproduzir, fisica e culturalmente, assim como ndo impedir suas
iniciativas e projetos de auto sustentacdo econdmica.

O Estatuto do Indio em vigor2, estabelece:

Art. 24 — O usufruto assegurado aos indios ou
silvicolas compreende o direito a posse, uso e
percepgdo das riquezas naturais e de todas as
utilidades existentes nas terras ocupadas, bem
assim ao produto da exploragdo economica de tais
riquezas e utilidades.

1° — Incluem-se no usufruto, que se estende aos
acessorios e seus acrescidos, o uso dos mananciais
e das daguas dos trechos das vias fluviais
compreendidos nas terras ocupadas.

2° — E garantido ao indio o exclusivo exercicio da
caca e pesca nas areas por ele ocupadas, devendo
ser executadas por forma suasoria as medidas de
policia que em relacao a ele eventualmente tiverem
de ser aplicadas.

Assim sendo, o direito ao usufruto exclusivo de suas terras,
significa que as comunidades indigenas podem retirar de suas terras todos
os frutos, utilidades e rendimentos possiveis, desde que ndo
comprometam sua sustentabilidade ambiental. Desta forma, os indios ndo
podem alienar a terceiros o seu direito de usufruto, no entanto, isto ndo
significa que ndo possam realizar parcerias ou ser assessorados por
terceiros em projetos que tenham como objetivo a exploragdo de seus
recursos. Desta forma, as comunidades ndo sdo impedidas de realizarem
seus proprios projetos econdmicos, mesmo que com finalidades
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comerciais, desde que estes ndo venham a prejudicar as proximas
geragdes.

Existe uma ideia equivocada de que comunidades indigenas néo
produzem excedentes, no entanto, fato € que a produgdo de excedentes ¢
comum e contribui para a aquisicdo de bens e servicos que as
comunidades ndo possuem. A produgdo de excedentes deve ser orientada
em conformidade com os padrdes legais de protegdo ambiental nacional.
Assim sendo, as atividades tradicionais dos povos indigenas que visam
sua subsisténcia ou consumo interno, ndo sao sujeitas a qualquer restricao,
por outro lado, atividades de exploragdo comercial de recursos naturais
dependem do cumprimento de exigéncias e normas legais especificas.

ATIVIDADES ECONOMICAS
Garimpagem

A Constituigdo Federal de 1988, assim como a legislacdo
ordinaria, sdo muito claras quando a proibi¢do da garimpagem por
terceiros em terras indigenas. As terras indigenas foram expressamente
excluidas das normas constitucionais que legitimam o garimpo, o Art.
231, §7°, da Constituigdo, estatui que: "Nao se aplica as Terras Indigenas
o disposto no Art. 174, §3° e §4°".

No entanto, o garimpo realizado pelos proprios indios ¢
expressamente permitido pelo Estatuto do indio de 19733. Assim como
pela Constituicdo, que recepcionou o dispositivo legal. No entanto, de
fato, ainda ndo existe regulamentacdo legal a respeito da atividade
garimpeira pelos proprios indios, assim sendo, os projetos experimentais
de garimpo em terras indigenas devem ser objeto de autorizagdo
concedida pelo DNPM (Departamento Nacional de Produgdo Mineral),
que devera estudar caso a caso, atendendo as exigéncias de Orgaos
ambientais nos termos da legislagao.

Mineracio

A Constituicdo de 1988, no seu capitulo destinado aos principios
gerais da atividade econdmica, no artigo 176, define que para fins de
exploragao ou aproveifamento, 0s recursos minerais ¢ os potenciais de
energia hidraulica sdo considerados como propriedades da Unido, sendo
assim, a pesquisa e a lavra de recursos minerais € o aproveitamento dos
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potenciais hidricos somente poderdo ser efetuados mediante a autorizacao
e concessao da Unido nos termos da legislagdo vigente.

Desta forma, atividades minerarias ndo costumam fazer parte das
atividades econdmicas realizadas pelas comunidades indigenas, que
comumente enfrentam diversos problemas em funcdo de atividades deste
tipo, realizadas por terceiros em territorios proximos ou até mesmo dentro
de suas terras.

Exploracio florestal madeireira

Os indios podem usar livremente os recursos florestais de suas
terras em suas atividades tradicionais, visando sua subsisténcia ou
consumo interno, desta forma, sendo permitido que as comunidades
cortem arvores para construir casas, moveis, instrumentos de trabalho,
canoas, barcos, e usar seus recursos florestais para qualquer outra
finalidade que tenham como objetivo a sobrevivéncia fisica e cultural da
comunidade indigena. Assim sendo, nas praticas de suas atividades
tradicionais, as comunidades indigenas ndo estdo sujeitas a limitacdes
legais impostas pelo Cddigo Florestal, podendo plantar, fazer rogas e
aldeias mesmo em areas de preservacdo permanente estabelecidas pelo
Codigo Florestal.

No entanto, existem diversas condi¢gdes juridicas para a exploragao
de recursos florestais visando a comercializagdo. Estas atividades estdo
sujeitas a legislacdo ambiental vigente, estando sujeita a todas restrigdes
impostas pelo Codigo Florestal e outras leis.

A exploragdo florestal realizada por terceiros em areas indigenas
viola o direito ao usufruto exclusivo assegurado as comunidades
indigenas, sendo uma atividade passivel de responsabilizacdo tanto
administrativa na forma de multas e apreensoes, como no plano civel e
criminal.

Etnodesenvolvimento indigena

Nas ultimas décadas no Brasil, os povos indigenas viveram
diversas mudangas em busca de autonomia e de protagonismo,
principalmente a partir da década de oitenta, com o fim da ditadura militar
e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Naturalmente, o

desenvolvimento ¢ um tema de grande relevancia e aborda diversos
aspectos como o impacto de grandes empreendimentos, a construgdo de
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politicas publicas, assim como a elaboragao e execucao de intervengoes
sociais sob a forma de projetos.

Desta forma, surge o etnodesenvolvimento, uma nova forma de
implantar o desenvolvimento sustentdvel em oposi¢do ao
desenvolvimento pensado apenas pelo viés economico. O
etnodesenvolvimento se apresenta como um instrumento de valorizagdo
da cultura, pois propde o desenvolvimento sustentavel para as
comunidades indigenas sem desconsiderar sua cultura, diferente do
modelo de desenvolvimento hegemdnico global, que em termos gerais, a
partir da teoria da modernizagdo, formulada nos anos pds-Guerra, tras
consigo a ideia de que o Unico desenvolvimento desejavel ¢ a transicdo
das chamadas "sociedades tradicionais" para uma "sociedade moderna".

Esta transic¢do entre sociedades tradicionais e modernas, refere-se
a industrializacdo de economias nacionais mediante a aplicacdo de novas
tecnologias de producdo e a rapida mudanga nas formas tradicionais de
organizacdo social em modelos burocraticos modernos ligados aos
principios do liberalismo. Assim sendo, a teoria da modernizagdo, de
forma implicita, anunciava o fim dos povos indigenas e outros grupos
considerados "tribais".

No entanto, a partir da década de 80, comega-se a falar em Estados
pluri-étnicos e multiculturais, assim como em diversas Constituigdes
promulgadas no mesmo periodo, apareceu o direito a diferenga, com
destaque nas Constituigdes do Brasil (1988), Colombia (1991), Equador
(1998) e Venezuela (1999).

Esses direitos trouxeram a tona, novos desafios no que se refere ao
estabelecimento de normas para um Estado plural e que respeite as
diferencgas culturais, contudo, no plano econdmico, este desafio se
mostrou ainda maior pela dificuldade na elaboragdo de um padrio de
desenvolvimento economico que leve em conta as diferencgas culturais.

O termo etnodesenvolvimento, pode ser compreendido de duas
formas, o desenvolvimento econdémico de um grupo étnico e o
desenvolvimento da etnicidade de um grupo social, no entanto estas
concepgdes ndo sdo excludentes, pelo contrario, pois o desenvolvimento
econdmico de um grupo étnico sem levar em consideracdo as suas
caracteristicas culturais representaria um retorno ao modelo de
desenvolvimento  hegemdnico modernizante, assim como o0
desenvolvimento da etnicidade sem o devido avango no plano econdmico
apenas promoveria a existéncia de um grupo étnico marginal e pobre. O
etnodesenvolvimento introduz novos temas nos debates publicos dos
Estados, oferecendo uma perspectiva étnica ao debate. Ja no plano
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econdmico, se apresenta como uma alternativa economica em oposicao a
ideologia liberal e neoliberal.

O foco principal de qualquer projeto que visa o
etnodesenvolvimento ¢ o proprio grupo étnico e suas necessidades
econdmicas e  reivindicagdes  politicas, desta forma, o
etnodesenvolvimento deve ser trabalhado em um plano local, pois € nesse
nivel onde existem maiores oportunidades para os grupos étnicos
participarem das decisdes que os afetam e assim promoverem mudangas
nas suas praticas econdmicas e sociais.

A implementacdo de processos de etnodesenvolvimento passa pela
construgdo politica da autonomia cultural por parte do grupo étnico frente
ao Estado assim como a operacionalizagdo de formas de integracdo deste
mesmo grupo nas estruturas da economia nacional e internacional.

A autonomia cultural implica ter uma participacdo direta nas
decisdes a respeito do destino dos recursos naturais encontrados em seu
territério, assim como o controle sobre os recursos culturais do grupo. No
plano econdmico, a autonomia cultural tem como objetivo o desligamento
de programas de desenvolvimento por pilhagem, os quais através de
projetos de desenvolvimento nacional retiram recursos naturais de
determinada regido, deixando na area local a maioria dos impactos
negativos, sejam eles ambientais ou sociais. Em contrapartida, o
etnodesenvolvimento visa elaborar e propor praticas de producdo que
garantem as necessidades do grupo ao mesmo tempo que permite a
producao de excedentes que devem ser utilizados para gerar renda para a
compra de produtos industrializados.

Estabelecer uma situagcdo de autonomia cultural ndo implica em
isolar o grupo étnico, o que deve ser pensado pelo grupo étnico é quais
interagdes devem ser feitas e com quais finalidades. A escolha de
parceiros do grupo € um dos elementos principais da autonomia, pois sem
essa liberdade, ndo ha como pensar em etnodesenvolvimento.
Possivelmente a interagdo mais dificil a ser realizada pelo grupo étnico
seja com o mercado, devido a uma série de fatores como a rigidez dos
valores do mercado e a busca pelo lucro a curto prazo.
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Etnodesenvolvimento ¢ Economia Solidaria

Décadas em contato com com a sociedade nacional produziram
mudangas substanciais na vida das comunidades indigenas. Novas
necessidades e demandas de consumo como meios de transporte e
ferramentas de trabalho por exemplo. Desta forma, a economia de
subsisténcia deixou de ser o suficiente para essas comunidades, trazendo
a tona a discussdo sobre o desenvolvimento econdémico das tribos, no
entanto o desenvolvimento almejado ndo pode ser equiparado a ideia do
desenvolvimento modernizante hegemdnico. Como fora demonstrado
anteriormente, o desenvolvimento de grupos étnicos envolve diversos
fatores que devem ser levados em consideragdo para que, juntamente ao
desenvolvimento econdmico, a etnicidade do grupo também seja
desenvolvida e preservada.

Dentro do modelo de desenvolvimento econdmico global, formas
tradicionais de producdo de alimentos, de distribuigéo territorial e social,
vao sendo deixadas de lado e dando lugar a valores que privilegiam a
competi¢do, a concorréncia e o lucro a qualquer custo. A valorizagdo dos
interesses privados em detrimento dos interesses e direitos coletivos em
busca do desenvolvimento econdmico pode ser tragica para os povos
indigenas, em funcdo disto, o conceito de etnodesenvolvimento foi
pensado.

Contudo, para alcangar o etnodesenvolvimento no plano
econdmico, faz-se necessario a busca por alternativas ao modelo de
desenvolvimento modernizante ¢ excludente e ¢ neste ponto em que a
Economia Solidaria pode ser de grande utilidade na busca pelo
etnodesenvolvimento da populagdo indigena no Brasil.

A economia solidaria, surge com o compromisso de fazer a
economia com outro viés, esquecendo ideias de lucro a qualquer custo e
se voltando a atender necessidades humanas, ou seja, uma economia
centrada na sociedade, pensada e executada de forma solidaria e com o
propdsito de eliminar desigualdades.

Levando em consideragdo todos os fatores que envolvem o
etnodesenvolvimento no plano econdmico, a Economia Solidaria se
mostra como uma alternativa viavel, principalmente quando pensamos na
utilizacdo de territorios indigenas como fornecedores de matéria-prima
para atividades de produgdo. Ocorre que os direitos territoriais indigenas
sdo coletivos e por tanto, nenhum projeto de desenvolvimento econdmico
que visa a utilizagdo de terras indigenas pode fazer a retirada de recursos
naturais de forma que venha a prejudicar as geragdes futuras. Sendo
assim, um modelo econdmico baseado na Economia Solidaria pode
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atender aos requisitos do etnodesenvolvimento, pois para que a Economia
Solidaria seja praticada, é necessario que haja uma organizagdo igualitaria
de todos os membros que se associam ao projeto com a finalidade de
produzir, comerciar, consumir ou poupar. O ponto crucial desta ideia, ¢ a
associacdo entre iguais e nao entre desiguais, desta forma, ndo havendo
competi¢do entre os membros. Um dos principios basicos da Economia
Solidaria ¢é a propriedade coletiva, o que se encaixa perfeitamente com a
utilizacdo dos recursos naturais encontrados em terras indigenas.

Paul Singer (2002), em seu livro Introducdo a Economia Solidaria,
nos mostra que uma das principais diferencas entre 0 modelo econémico
capitalista e o solidario, estd na forma de gestdo das empresas e projetos.
No modelo capitalista, ¢ aplicada a heterogestao, ou seja, a administrago
hierarquica. Ja no modelo solidario, é praticada a autogestdo, onde todos
os membros ou associados participam de todas as decisdes, desta forma,
as comunidades indigenas podem se organizar e autogerir seus projetos
econdmicos de produgdo ou consumo e naturalmente tomar decisdes
voltadas para a melhoria da qualidade de vida da propria comunidade sem
deixar de levar em consideragdo a manuten¢do de seus territorios e
tomando os devidos cuidados para ndo exaurir a disponibilidade de seus
recursos naturais.

Os recursos naturais disponiveis para as comunidades indigenas
em seus territérios sdo um ponto importante a ser levado em conta.
Diversas atividades produtivas sdo permitidas aos indios em seus
territorios como fora demonstrado anteriormente, desde que estas
atividades ndo venham a causar danos irreversiveis ao meio ambiente, por
isso um modelo de Economia Solidaria se encaixa tdo bem dentro das
necessidades dos povos indigenas, que por um lado almejam o
desenvolvimento econdémico e por outro ndo querem causar danos
ambientais em suas terras. O modelo solidario de economia esta assentado
em valores e principios diretamente inversos a cultura hegemonica da
competi¢do, acumulagdo e individualismo.

A utilizagdo de um modelo solidario de economia, visando o
etnodesenvolvimento de determinada comunidade indigena, partiria de
uma premissa basica: controle total do processo econdmico por parte da
comunidade. A comunidade devera ter controle sobre todas as fases do
processo econdmico, seja da produgdo, seja da comercializagdo e até
mesmo os re-investimentos. Naturalmente, aplicar essas ideias ndao ¢ uma
tarefa simples, pois a gestdo de processos econdmicos requer
conhecimentos especificos que muitas vezes as comunidades indigenas
ndo possuem, por tanto, para que iniciativas soliddrias nestes moldes
acontecam, € necessario que hajam incentivos governamentais. Estes
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incentivos podem ser na forma de subsidios financeiros e até mesmo
educacdo para as comunidades, para que desta forma obtenham
conhecimentos que possibilitem sua autogestao.

Sdo inumeros os desafios que se apresentam ao
etnodesenvolvimento econdmico com a aplicagdo de um modelo de
economia solidaria, como a possibilidade de cooptagdo do grupo étnico
por parte de entidades ou for¢as maiores, isto ¢, situa¢des onde o grupo
étnico ¢ inserido em estruturas econdmicas e politicas em certa medida e
acaba por perder seu poder de atuagdo. Desta forma, o grupo étnico torna-
se dependente de recursos externos, o que vai contra as ideias de
etnodesenvolvimento.

Um segundo desafio que pode ser percebido, ¢ a possibilidade do
surgimento de um novo tipo de paternalismo, situa¢do onde determinada
entidade ou organizagdo externa exerce um monopdlio sobre os contatos
de um grupo étnico, o que iria contra a ideia de etnodesenvolvimento e
autonomia cultural, visto que, como foi demonstrado anteriormente, parte
significativa da autonomia cultural significa o grupo étnico justamente
saber lidar com organizacdes e entidades para seu beneficio proprio.

CONSIDERACOES FINAIS

Apoés as informagdes obtidas para a realizacdo deste trabalho,
parece claro que um modelo econémico solidario pode se encaixar de
forma apropriada em projetos que visam o etnodesenvolvimento dos
povos indigenas, pois este tipo de modelo contempla as ideias trazidas
pelo conceito de etnodesenvolvimento e autonomia cultural. No entanto,
a aplicacdo destas ideias deve ser pensada e executada com cautela,
visando evitar possiveis problemas como os que foram citados
anteriormente. Contudo, a participagdo das comunidades indigenas na
elaboragdo de projetos de etnodesenvolvimento ¢ crucial para que assim
estes projetos econdmicos contemplem as necessidades dos povos
indigenas, seja no que se refere a sua subsisténcia ¢ melhoria na sua
qualidade de vida, seja na manutencdo e desenvolvimento de sua
etnicidade.
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VIl

SURGIMENTO DA MONDRAGON CORPORAGCAO
COOPERATIVA (MCC)

Marcio Baz de Freitas?!

INTRODUCAO

Ao analisarmos o caso da Mondragon Corporagdo Cooperativa
(MCC), temos como intuito de fazer uma breve, mas importante
exploracdo a respeito deste caso de uma cooperativa de sucesso que foi
além da escala local ou regional. Atualmente ¢ um conglomerado de
diversas empresas que mantém as bases de sua fundagdo, o
cooperativismo. Uma luta diaria contra empresas que unicamente visam
ao lucro de seus uUnicos proprietarios ou conjunto de s6cios, pouco
interessados em seus empregados.

ANTECEDENTES HISTORICOS E SURGIMENTO DA
EXPERIENCIA COOPERATIVA DE MONDRAGON

A hoje denominada Mondragén Corporagao Cooperativa teve seu
inicio no denominado Pais Basto, regido autonoma da Espanha, mais
especificamente na cidade que deu nome a empresa.

No comego do século XX, a companhia familiar denominada
Union Cerrajera foi instalada na regido de Mondragon. Na época,
ocorriam greves e manifestagdes que acirravam as disputas sociais. Nao
havia a disposi¢@o da populagdo cursos técnicos profissionalizantes.

A situacdo da regido onde surgiu a empresa era bem complicada
em termos politicos e sociais. Com a ascensdo do regime de direita, os
empresarios locais se sentiram confortaveis de fazerem varias demissdes
em suas empresas, 0 que acabou causando o empobrecimento de toda
comunidade.

2 Mestrando em Direito e Justi¢a Social na FADIR/FURG.
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Em 1936, devido ao caos que havia sido gerado por alguns
movimentos sociais e sindicatos, tropas de Franco ocuparam a cidade. Os
habitantes do local cairam pela metade, para pouco mais de trés mil
habitantes, causando assim, escassez de mao de obra. Nos anos 40, apos
a Guerra Civil, a realidade da populagdo de Mondragon era dura, doengas,
racionamento de alimentos e até mesmo a populagdo passava fome. Além
disto, a ditadura instalada na Espanha fazia uma forte repressdo a cultura
basca.

Neste cenario, € que surgiu a ideia da Cooperativa Mondragon.

Podemos dizer que seu fundador foi o padre catdlico José Maria
Arizmendiarrieta, no ano de 1956. No cenario de uma Espanha saida de
uma Guerra Civil e sob a ditadura de Francisco Franco, ¢ que surgiu a
ideia de uma cooperativa em uma das regides mais tensas da Espanha.
Mesmo com a opressdo policialesca do regime o padre e cinco técnicos
formados na escola técnica local, realizaram a aquisi¢do de uma empresa
falida que produzia fogdes, surge assim a Cooperativa Ulgor.

Com o patrocinio de Arizmendiarrieta, cinco técnicos formados
pela escola conseguiram que cerca de cem moradores de Mondragén lhes
emprestassem o capital inicial para adquirir uma empresa falida,
transformada na Cooperativa Ulgor, uma industria de fogdes. (SINGER,
1996, p. 99).

E necessario esclarecer algumas motivacdes que levaram o padre
Arizmendiarrieta a levar a funda¢do da cooperativa. O padre buscou
compreender as raizes dos problemas sociais, conversando com os
trabalhadores locais, estimulando a criagdo de escolas técnicas para
oportunizar capacitagdo aos filhos destes trabalhadores, assim os
qualificando. Isto alicer¢ou as bases para a formagao de quadros politicos,
organizadores das cooperativas que futuramente seriam constituidas e
tudo era mantido pela propria comunidade.

O padre via os trabalhadores locais sendo explorados pela
empresa Union Cerrajera. Ele chegou a fazer tentativas para que os
trabalhadores se tornassem parte da empresa, mas isto foi negado.
Qualquer tentativa dos trabalhadores se tornarem parte, proprietarios da
empresa, foi inviabilizado. Esta andlise critica de como a empresa tratava
seus trabalhadores foi o que acabou levando o padre e seus seguidores a
darem os primeiros passos no cooperativismo.

No ano de 1959 foi criado o banco cooperativo Caja Laboral
Popular, ele era responsavel por conceder empréstimos as demais
cooperativas. Como o bando era parte da cooperativa conseguia fornecer
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condigdes mais favoraveis, ndo apenas garantindo os empréstimos, mas
também cuidando de assessoria para as demais cooperativas.

Antes mesmo que tivessem resolvido inteiramente
seus problemas técnicos e de comercializagdo
iniciais, Don Jose Maria (Arizmendi) comegou a
conversar com os lideres da Ulgor sobre a criagdo
de um banco cooperativo. Seus estudos o haviam
convencido de que um banco cooperativo ou uma
cooperativa de crédito era indispensdvel para
qualquer sucesso de wuma cooperativa de
trabalhadores. Ele acreditava que uma cooperativa
ndo conseguiria levantar suficiente capital por via
de investidores privados, e bancos seriam
relutantes em emprestar para cooperativas de
trabalhadores, e além disso, a cooperativa perderia
sua independéncia se ficasse endividada com um
banco privado. (WHYTE e WHYTE, 1991, p. 49).

Cumpre esclarecer ainda que a Caja Laboral Popular tinha, além
da fung@o de servir como instituicdo cooperativa de poupanga e
investimentos, também garantia a aposentadoria dos trabalhadores a ela
filiados. Tais pontos merecem destaque uma vez que nao havia qualquer
previsdo legal, ha época, para protecdo dos membros cooperados.

Avangando alguns anos, ja na década de 60, onde houve uma
expansdo econdmica, a cooperativa acabou se tornando uma das maiores
empresas da Espanha. Foram criadas outras cooperativas que forneciam
0s insumos necessarios para a entdo Coorperativa Ulgor.

Na mesma década a Caja Laboral criou uma divisdo que tinha
como objetivo fornecer um suporte técnico financeiro e contabil as
cooperativas que eram associadas, ou seja, além de emprestar dinheiro da
Caja Laboral fornecia o conhecimento de como melhor aplicar os recursos
para o sucesso da cooperativa tomadora. Era um beneficio, tanto para a
cooperativa como para a propria Caja Laboral uma vez que, assessorando
a empresa que recebeu os recursos garantia que estd ird lhe pagar os
valores emprestados.

Estes posicionamentos de uma maior preocupagdo da Caja Laboral
destoam da maioria dos bancos tradicionais, garantindo assim uma clara
demonstracdo de como os principios do cooperativismo podem ser
empregados em nosso meio capitalista.

Ja em 1967, surge a Lasun Aro, que era responsdvel pela
assisténcia a pensodes e posentadorias bem como a saude.
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A prépria cooperativa teve que se expandir muito rapidamente,
alavancada pelo bom momento econémico que o pais usufruia.

Mas as exigéncias da concorréncia no mercado
impunham o crescimento da cooperativa para que
houvesse ganhos de escala que permitissem vender
a producdo a pregos mais baixos e obter grande
margem de lucro (sobras), para financiar
maquinas-ferramenta, os investimentos que
impulsionavam o crescimento. De modo que a
Ulgor expandiu-se rapidamente, tornando-se em
poucos anos uma das cem maiores industrias do
pais. (SINGER, 1996, p. 99).

Conforme a Cooperativa se expandia, ela teve que se adaptar. Os
principios, que veremos no decorrer do préximo capitulo.

Durante o periodo de expansdo, os lideres de
Mondragén ndo apenas aplicaram os principios de
Rochdale. Eles criaram uma gama de invengdes
sociais, desde uma estrutura organizacional de seus
trabalhadores cooperados, até¢ formas hibridas de
cooperativas de agricultura e servigos, como a
Alecop; e também por design de cooperativas de
segundo grau que conectaram a crescente rede de
organizagdes. A visdo dos lideres ndo estava
limitada a construcdo de cooperativas individuais.
Ao invés, eles dedicaram-se a desenvolver um
modo cooperativo de trabalho e de vida. Foi essa
visdo que os guiou a descobrir novos meios de
resolver problemas praticos do desenvolvimento
organizacional (WHYTE; WHYTE, 1991, p. 56-
57).

A seguir, precisamos tratar dos principios que guiam o
cooperativismo e que serviram de farol para a Cooperativa Mondragon.
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0S PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO E SUA INFLUENCIA

NA MONDRAGON

Podemos elencar os principios do cooperativismo como sendo

sete, conforme a Alianca Cooperativa Internaciona

1 22 s30 estes:

1 — Afiliagdo Voluntdria e Aberta: Também
denominada Livre Adesdo.

As cooperativas sdo organizacdes voluntdrias,
abertas a todas as pessoas que queiram utilizar seus
servicos e que desejam aceitar as responsabilidades
da afiliagdo, sem discriminacdo de género, social,
racial, politica ou religiosa;

2 - Controle Democratico dos Membros: As
cooperativas sdo organizagdes democraticas
controladas por seus membros, que participam
ativamente no estabelecimento de suas politicas e
na tomada de decisdes. Todas as pessoas que
desempenham a funcdo de representantes
selecionados sdo responsaveis ante os membros.
Nas cooperativas primarias, todos os membros tem
0 mesmo direito a voto (um membro, um voto). Em
outros niveis, as cooperativas também se
organizam de maneira democratica;

3 — Participagdo econdmica dos socios: Os socios
contribuem de forma equitativa ao capital da
cooperativa e o controlam democraticamente. Ao
menos uma parte do capital usualmente ¢
propriedade comum da cooperativa. Quando
corresponde, os membros usualmente recebem
uma compensacdo sobre o capital subscrito como
requisito da afiliagdo. Os membros destinam os
beneficios a qualquer das seguintes finalidades:
desenvolver sua cooperativa (por exemplo
mediante a construgdo de reservas, uma parte das
quais ¢ indivisivel), beneficiar os membros em
propor¢do a suas transacdes com a cooperativa;
apoiar ouras atividades aprovadas pela afiliagdo;

4 — Autonomia e Independéncia: As cooperativas
sdo organizagdes autonomas de autoajuda geridas
por seus membros. Se se chega a um acordo com

Zhttps://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-

internacional).
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organizagdes externas — incluindo governos -, ou se
aumenta seu capital de fontes externas, devera
fazer de forma que se assegure o controle
democratico de seus membros e se mantenha a
autonomia da cooperativa,

5 — Educagdo, formacdo e informagdo: As
cooperativas oferecem educagio e formagao a seus
membros, representes eleitos, diretores e
empregados, para que possam contribuir de forma
efetiva ao desenvolvimento de suas cooperativas.
Da mesma forma, informagdo ao publico geral —
particularmente a dos jovens e dos lideres de
opinido — sobre a natureza dos beneficios da
cooperagao;

6 — Cooperagdo entre cooperativas: As
cooperativas servem de forma mais efetiva a seus
membros e fortalecem o movimento cooperativo
trabalhando com estruturas locais, nacionais,
regionais e internacionais;

7 — Sentimento de Comunidade: As cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel de
suas comunidades e através da politica aprovadas
por seus membros.

Ja os principios da Mondragon sdo divididos em dez itens,
vejamos:

Associagao gratuita (Livre Adesdo): ndo existem
barreiras a adesdo para aqueles que querem fazer
parte da experiéncia Mondragén, desde que
respeitem seus principios;

Organizagdo  democratica:  igualdade  dos
trabalhadores-membros (s6cios cooperativistas)
expressa na elei¢do dos Orgdos representativos da
cooperativa (um socio, um voto);

Soberania do trabalho: o trabalho (Trabalho) ¢ o
fator transformador da sociedade e em seres
humanos e €, portanto, a base para a distribuicdo da
riqueza;

O carater instrumental e subordinado do capital: o
capital é um instrumento, ¢ deve ser subordinado
ao trabalho;

Autogestdo: trabalhadores - os membros devem ter
oportunidades e mecanismos de participacdo na
gestdo da firma;
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Salario solidario: um retorno justo e equitativo para
o trabalho;

Intercooperagdo: um compromisso de cooperagao
entre diferentes firmas cooperadas;

Transformagdo social: o compromisso de
transformar a sociedade em busca de um futuro de
liberdade, justica e solidariedade;

Universalismo: a experiéncia de Mondragéon ¢
parte de uma busca mais ampla pela paz, justica e
desenvolvimento do movimento cooperativo
internacional;

Educagdo: um compromisso de dedicar o
necessario humano e econémico recursos para a
educacdo cooperativa.

Estes principios como conhecemos hoje ndo surgiram na fundagéo
da Cooperativa, mas sim, apenas em 1987 que ecles ganharam uma
redac¢do, mais de uma década apos o falecimento de Arizmendiarrieta, que
faleceu em 1976. Certamente que a Cooperativa se baseou nos principios
ja tradicionalmente aceitos pelas Cooperativas, mas apenas na referida
data ¢ que eles foram codificados.

Foi inclusive em 1987, foi quando o grupo mudou de nome para
Grupo Cooperativo Mondragon.

Devemos tratar dos ideérios do padre Arizmendiarrieta que via o
cooperatisvismo como uma alternativa ao capitalismo, uma terceira via.

Los empresdrios de Arizmendiarrieta eran
cooperativistas  dispuestos a transformar la
sociedad vasca a través de la empresa.
Arizmendiarrieta pensaba que los cooperativistas,
que procedian de la clase trabajadora debian ser
solidarios con los demas trabajadores [...]. El
proprio proyecto cooperativista fue transformado
progressivamente la ciudad de Mondragon y
marcando diferencias entre cooperativas y el resto
de los trabajadores. (KASMIR, 1999, p. 72).

A Mondragon tem todo um regime para gerir suas deliberagdes,
onde todos tem voz e as cooperativas ligadas a ela também atuam, o que
torna o cooperativismo Unico em um mundo onde poucos tomam a
decisdo por muitos. Também devemos que ha liberdade para as
cooperativas a ela ligadas.
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Cooperativas em dados momentos j& se afastaram do grupo. Em
1993 a ULMA, grande grupo cooperativo deixou a Mondragén, mas
retornou no ano de 2002. No ano de 2008 a Irizar, empresa que fabrica
carrocerias de 6nibus bem como a AMPO, que fabrica aco inoxidavel e
fundidos de alta liga, decidiram finalizar sua ligagdo com a Mondragén.

Citamos estes casos para demonstrar o carater democratico das
cooperativas, que ha liberdade de seus membros cooperados para
decidirem os rumos que desejam e que ndo ha uma imposi¢ao por parte
da Mondrago6n, mas sim uma aglutinagdo de vontades de trabalharem em
unissimo.

Este apoio mutuo aos cooperados € necessdria uma vez que, a
legislacdo espanhola ndo trata os cooperados como trabalhadores
normais, ficando assim desprotegidos da protecao estatal. Neste ponto ¢
que entra a Lagun Aro, j4 aqui citada, que garante por meio de
contribui¢do dos cooperados e empresas cooperadas esta assisténcia e
protecao.

CONSIDERACOES

O presente artigo ¢ apenas um breve esbogo sobre o surgimento da
Mondragdén, analisando o contexto historico que ensejou seu surgimento
e as diretrizes adotadas por ela, os principios da Cooperativa. O texto visa
fazer um esbogo histdrico do surgimento da empresa, unindo a populagio
de uma regido destrogada, ndo apenas pela Guerra Civil Espanhola bem
como pelas politicas opressoras da Ditadura de Franco que assolaram toda
a Espanha, mas de maneira mais contundente, o denominado Pais Basco.

Gragas ao ideario do Padre Arizmendiarrieta e seu empenho em
prover uma alternativa a populacdo da regido, surgiu a hoje denominado
Cooperativa Mondragon.

Analisar a cooperativa Mondragdon ¢ uma forma de vermos que ha
alternativas mais solidarias ao sistema econdmico majoritariamente
vigente em nossa sociedade, onde prevalece unicamente a ldgica do lucro
maximizado, com pouco ou nenhuma preocupagdo com os trabalhadores
da empresa.

Podemos rapidamente vislumbrar que, para a cooperativa se inserir
no mercado, necessita adaptar-se, criando até mesmo outras cooperativas
para suprir suas demandas, cuidando assim de proteger sua propria cadeia
produtiva, ndo dependendo de empresas privadas.



113

A mesma logica foi utilizada para a fundagdo do Caja Laboral
Popular, um banco voltado a prover recursos para as cooperativas bem
como fornecer protecdo social aos trabalhadores.

A criacdo do Banco como mecanismo ndo apenas para promover
empréstimos foi vital para o apoio técnico das demais cooperativas que
sdo ligadas a Mondragon. A liberdade de ir e vir quanto membros do
grupo ¢ outro ponto de destaque, onde se verificar a liberdade dada aos
membros e onde o peso de seus votos pode ser verificado, ndo apenas
como algo existente, mas algo palpavel.

A Cooperativa Mondragoén teve que se reinventar ao longo dos
anos, felizmente em sua fase inicial pode contar com o brilhantismo do
padre Arizmendiarrieta, que soube lidar com as dificuldades conforme
elas surgiam. Adaptar os principios do cooperativismo ao mundo em que
vivemos ndo € facil, ndo ¢ apenas a questdo burocratica e financeira, mas
também um ideario onde todos trabalham para todos, o que os torna mais
fortes.

Vivemos em uma sociedade onde o capitalismo predatorio
prevalece em inumeras instancias e ¢ um alento poder analisar propostas
diversas, com uma vis@o mais humana e coesa do que as empresas
deveriam ser para seus trabalhadores.
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IX

A UBERIZACAO E O EMPREENDEDORISMO DE Sl
MESMO NO SECULO

Mauricio Soldati de Souza?
INTRODUCAO

O Século XXI nos trouxe um novo paradigma da economia, a
chamada Gig Economy, este termo em uma tradugdo livre pode ser
traduzida como “Economia de Bicos”, uma economia cujas relagcdes de
emprego sdo precarizadas. Como exemplos destas relagdes sdo os
aplicativos de transporte como a UBER, CABIFY e 99, ou os aplicativos
de entrega de alimentos como IFOOD e UBER EATS.

A Gig Economy ¢ fruto da desregulamentacdo das relagdes de
trabalho, retirando ou diminuindo a interferéncia do Estado na protegéo
do emprego, como ocorreu, por exemplo, na reforma trabalhista no Brasil,
uma reforma que pretende introduzir politicas neoliberais, reproduzindo
aquelas operadas em paises do hemisfério norte, e que em vez de gerar
mais empregos gerou mao de obra barata para trabalhos precarizados.
Esta massa de trabalhadores sdo empurradas para o mercado onde
predominam as empresas de BIG DATA, que alegam ser empresas
intermediarias, sendo apenas responsaveis por ligar um fornecedor a um
consumidor, sem qualquer relacdo com qualquer uma das partes que
utilizam a plataforma.

Esta afirmativa ¢ falsa como demonstraremos ao logo do presente
artigo, onde veremos que a Gig Ecconomy ¢ baseada na premissa da
liberdade do prestador de servigo em trabalhar como e quando lhe ¢
conveniente, sendo o prestador autonomo, um verdadeiro empreendedor
de si mesmo, livre de qualquer vinculo com a empresa, isenta de qualquer
responsabilidade sobre o prestador de servigo.

2 Advogado. Aluno Especial do Mestrado em Direito € Justica Social da
FADIR/FURG.
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INDUSTRIA 4.0 E UBERIZACAO

Industria 4.0 é um termo cunhado para denominar uma pretensa
nova Revolucao Industrial, que se desenvolveu a partir dos avangos
tecnologicos, tal como nanotecnologia, plataformas digitais, robdtica,
entre outras.

A “4* Revolucgdo industrial”, transformou as relagdes de trabalho a
fim de permitir maior desregulamentagdo, j4 que as empresas
plataformas, do tipo UBER, RAPPI, entre outras, ndo tem funcionarios,
ao invés disso, estas empresas contam com “parceiros”, uma vez que ndo
ha vinculo formal de emprego.

Esta “revolucdo”, tem um viés duplamente perigoso, pois
representa o controle do trabalhador de uma forma nunca vista antes, bem
como impde uma dificuldade de organizagdo por parte dos trabalhadores,
uma vez que ndo ha local de trabalho fisico onde os trabalhadores se
encontram para dialogar sobre suas rotinas de trabalho e as mazelas
enfrentadas, pelo contrario o Unico modo de interacdo entre os
trabalhadores é o estimulo a competi¢do entre os sujeitos do trabalho para
ver quem fatura mais.

E o que explica o autor Marco Gonsales, na obra Uberizagao,
trabalho digital e Industria 4.0 (Mundo do trabalho):

Como em um local de trabalho tradicional, onde os
trabalhadores batem seu cartdo de ponto, os
trabalhadores “gig” acessam um aplicativo e, ao
fazé-lo, sdo sujeitados a uma autoridade externa
que: a) organiza a demanda dos consumidores em
ordens de execucdo digital; b) determina quais
tarefas devem ser executadas, onde ¢ quando; c)
determina, direta ou indiretamente, o valor que sera
pago pela execugdo das tarefas; d) controlam,
direta ou indiretamente, a execugdo do trabalho e o
desempenho do trabalhador. (ANTUNES, 2020, p.
189).

A uberizacdo, nas palavras do professor Ricardo Antunes ¢ um
processo no qual as relagdes de trabalho sdo crescentemente
individualizadas e invisibilizadas, assumindo, assim, a aparéncia de
“prestagdo de servigos” e obliterando as relagdes de assalariamento e de
exploracdo do trabalho.
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O autor também alerta sobre como as tecnologias transformaram
as relacdes de trabalho gracas a expansdo informacional-digital, assim
dizendo:

as  empresas “liofilizadas S flexiveis”,
impulsionadas pela expansio informacional-digital
e sob comando dos capitais, em particular o
financeiro, vém impondo sua tripode destrutiva
sobre o trabalho.

A terceirizagdo, a informalidade e a flexibilidade se
tornaram, entdo, partes inseparaveis do 1éxico e da
pragmatica da empresa corporativa global. E, com
elas, a intermiténcia vem se tornando um dos
elementos mais corrosivos da protecdo do trabalho,
que foi resultado de lutas historicas e seculares da
classe trabalhadora em tantas partes do mundo.
(ANTUNES, 2020, p. 13)

E exemplifica as primeiras formas desta Gig Economy:

Um deles, o zero hour contract [contrato de zero
hora], por exemplo, nasceu no Reino Unido e se
esparrama pelo mundo ao permitir a contratacdo de
trabalhadores e trabalhadoras das mais diversas
atividades, que ficam a disposicdo de uma
“plataforma”. (ANTUNES, 2020, p. 13).

[...]

Eles e elas ficam a espera de uma chamada por
smartphone e, quando a recebem, ganham
estritamente pelo que fizeram, nada recebendo pelo
tempo que ficaram esperando. Essa modalidade de
trabalho abrange um universo imenso de
trabalhadores e trabalhadoras, de que sdo exemplos
médicos, enfermeiros, trabalhadoras do care
(cuidadoras de idosos, criangas, doentes,
portadores de necessidades especiais etc.),
motoristas, eletricistas, advogados, servicos de
limpeza, consertos domésticos, entre tantos outros.
(ANTUNES, 2020, p. 14).

[...]

Vimos mais um exemplo recentemente na Italia,
onde se desenvolveu, até o inicio de 2017, uma
nova modalidade de trabalho ocasional, o trabalho
pago a voucher. Essa modalidade de trabalho ¢
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assim denominada porque os assalariados recebiam
vouchers pelas horas de trabalho realizadas e
podiam troca-los pelo equivalente monetario,
segundo o salario minimo legal pago por hora
trabalhada. (ANTUNES, 2020, p. 14).

[...]

Se ndo bastasse esse vilipéndio (que, em Portugal,
denomina-se trabalho pago por “recibos verdes”),
os trabalhos excedentes muitas vezes sdo
oferecidos “por fora” do pagamento oficial por
vouchers, isto €, pagando-se ainda menos do que o
saldrio minimo oficial, o que significa uma
precarizagdo ainda maior do trabalho ocasional e
intermitente. E como se existisse uma precarizagao
“legal” e outra “ilegal””. (ANTUNES, 2020, p. 15).

Antunes destaca que, “se esse modus operandi ndo for confrontado,
ele se consolidard como um elemento cada vez mais central do sistema de
metabolismo antissocial do capital, em escala global, particularmente no
setor de servigos, mas com potencial de expansao para parcelas ampliadas
do mundo industrial e do agrobusiness, bem como na interconexdo entre
eles.”

Podemos demonstrar que a tdo propalada liberdade de trabalho e
auséncia de relagdo de emprego é uma alegacdo fugaz, efémera e vazia,
uma vez que € possivel a empresa de tecnologia “desligar” o prestador de
servico de forma unilateral, se por exemplo, no caso dos aplicativos de
transporte, 0 motorista recusar solicitacdes ou ndo se logar diariamente na
plataforma, caracterizando assim a subordinag@o. Ha também a questdo
da onerosidade, uma vez que o preco é dado pelo aplicativo, assim como
a pessoalidade, ou seja, € o “parceiro” quem presta os servigos dentro do
app, e obviamente o usudrio da plataforma, prestador de servigo é pessoa
fisica, assim presente todos os requisitos do art. 3° da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas, para caracterizar vinculo empregaticio.

De certa forma, a Uber ndo é o livre mercado! No livre mercado o
prestador de servigos estipula o prego pelo seu servigo de acordo com a
“lei da oferta e da procura”, entretanto o que ocorre no aplicativo € que a
empresa que alega ndo ter vinculo com nenhuma das partes ¢ quem diz
quanto ¢ o valor do trabalho do seu prestador de servigo, precificando
assim o trabalho alheio.

O pensamento do professor, coaduna com o entendimento do
filésofo Byung-Chul Han, ambos nos previnem, cada um de seu modo
que “a monumental expansao do trabalho digital, on-line, vem demolindo
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a separagdo entre o tempo de vida no trabalho e o tempo de vida fora dele,
uma vez que vem apresentando, como resultado perverso, o advento
daquilo que denominamos escravidao digital.”, isso quer dizer que a nossa
sociedade esta implodindo, transformando em uma sociedade do cansago
(abordaremos no  proximo topico), a sociedade da
autoaniquilagdo/autoexploragdo, conforme veremos a seguir, esse € 0
simbolo do nosso tempo.

A uberizacgdo representa a democratizagdo dos nossos tempos e
esta representada pela precarizagdo do trabalho e das condigdes de vida!

O que temos hoje ¢ reflexo de tudo aquilo que o neoliberalismo
nos oferece, ou seja, a desregulamentacao das relagdes de trabalho ¢ uma
medida necessaria, que nas palavras do atual ocupante da cadeira
presidencial falava no ano de 2018 “Trabalhador tera de escolher entre
mais direitos ou emprego”, isto reflete também a posi¢do da Dama de
Ferro, Margaret Tatcher que tinha como slogan de campanha There is no
Alternative”, ¢ necessario segundo os liberais a aceitagdo desta nova
condi¢do proletaria, pois € preciso se reinventar como profissional.

Importante salientar ainda, conforme Antunes, que a nova
morfologia do trabalho possibilita também o florescimento de novas
formas das lutas sociais, de auto-organizagdo e de novos tipos de
representagao.

A SOCIEDADE DO DESEMPENHO E O EMPREENDEDOR DE
SI MESMO

A sociedade do século XXI ¢ a sociedade do desempenho em
oposicao a sociedade disciplinar dos séculos anteriores, esta era permeada
pela ordem, enquanto aquela ¢ a sociedade liberdade exploratoria.

O trabalhador deste século ndo percebe a importancia de se
organizar, muito disso alimentado pela burguesia, que pretende fazer com
que o trabalhador imagine que sozinho obtera “sucesso” em sua carreira,
promovendo o liberalismo individualista, algo bem marcado e nossas
memorias quando recordamos uma das frases famosas de Margareth
Tatcher que dizia: “Ndo existe essa coisa de sociedade. Existem
individuos, homens e mulheres, e existem as familias” ("They are casting
their problems at society. And, you know, there's no such thing as society.
There are individual men and women and there are families. And no
government can do anything except through people, and people must look
after themselves first. It is our duty to look after ourselves and then, also,
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to look after our neighbours."), frase proferida em uma entrevista para o
Jornalista Douglas Keay em 1987.

Tatcher foi uma das maiores inimigas dos sindicatos e que até hoje
¢ odiada por muitos trabalhadores britdnicos sendo considerada
responsavel pela destruicdo das condi¢des de vida desta classe com sua
politica de austeridade. Ela é a principal responsavel pelo pensamento
liberal disseminado entre os trabalhadores quanto a desnecessidade da
existéncia de sindicatos que viabilizem a luta por seus direitos.

A questdo do individualismo do trabalhador, fendmeno que se deu
entre o final do século XX e inicio do século XXI, ¢ uma mudan¢a no
paradigma da sociedade, um exemplo sdo as mudangas de trabalhos
disponiveis na regido dos vales, muitas fabricas calgadistas do Rio Grande
do Sul, se modernizaram utilizando muitas maquinas, sejam elas
utilizadas na Fabricagdo de calgados, nas induastrias de couro, e
posteriormente com a mudanca das fabricas seja para o nordeste seja para
a China. As formas de trabalho acabam distanciando-se da concepcao
mais tradicional, voltada no imaginario popular da exploracdo da
capacidade fisica do trabalhador, a prestagdo de servigos, apresenta uma
nova forma, pois o tecnicismo mudou as formas de exploragdo do
trabalhador, voltada a capacidade intelectual, mas, ainda assim, ¢
opressao!

O trabalhador ao utilizar o seu potencial intelectual, laborando com
maior afinco, ultrapassando as limitagdes formais de sua jornada de
trabalho, com a opressao de seu empregador relativizada, que lhe cobra
apenas o resultado, e deixa com que a autoexploragdo ocorra por conta do
animal laborans®*. Esta é a exploragio vivenciada no século XXI.

O que nos alerta o filésofo Germano Coreano Byung-Chul Han
sobre a sociedade do século XXI:

ndo é mais a sociedade disciplinar, mas uma
sociedade do desempenho. Também seus
Habitantes ndo se chamam mais “sujeitos da

24 Animal laborans é um conceito desenvolvido por Hannah Arendt e aparece
pela primeira vez na obra publicada de Hannah Arendt no texto “Ideologia e
terror” (1953), incorporado a segunda edi¢do da obra As origens do
totalitarismo em 1958, mesmo ano de publicagdo de A condi¢cdo humana. E
¢ definido como a dimensdo fundamental da existéncia condicionada pela
vida; como produto da sociedade atomizada; como mentalidade e “modo de
vida” extraidos das condi¢des do mero viver, que vive em um ciclo
permanente deesgotamento e regeneracdo, dor e prazer.
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obediéncia”, mas sujeitos de desempenho e
producdo. Sdo empresarios de si mesmos. Neste
sentido, aqueles muros das institui¢des
disciplinares, que delimitam os espagos entre o
normal e o anormal, se tornam arcaicos [...] (HAN,
2017, p. 23).

O mesmo autor, ainda destaca a alteracdo do paradigma da
sociedade disciplinar®>3, apresentada como o da “negatividade”, ou seja,
o da proibi¢do. Contrapondo-se a esta, tem-se, entdo, a sociedade do
desempenho que se desvincula desta “negatividade”, projetando ao
individuo um poder ilimitado, onde impera a “positividade”.

Em vista disso a proibicdo, o mandamento e/ou a lei sdo
substituidos pelo projeto, a iniciativa e a motivagdo. Nessa visdo, a
sociedade disciplinar, que gerava loucos e delinquentes como sujeitos
fora do padrao exigivel por esta sociedade, em oposic¢do a isto, apresenta-
se a “nova” sociedade, a do desempenho, produz depressivos e
fracassados, como os indesejaveis dela.

O fildsofo cita o socidlogo francés Alain Ehrenberg, para explicar
como a depressdo atinge as pessoas neste século, apontando como o
imperativo de obediéncia, unica e exclusivamente, a n6s mesmos como
expressdo do fracasso de sermos nds mesmos e que a sindrome de burnout
¢ a expressao da alma consumida. O que nos torna doente ndo € o excesso
de responsabilidade, mas o “imperativo do desempenho” como um novo
mandado da sociedade pods-moderna do trabalho. Ser vocé mesmo
significa bastar-se, ser autossuficiente, ndo precisar de ninguém para ser
feliz e completo.

O ser autossuficiente ¢ aquele que consegue tudo sozinho,
desprezando a vida em sociedade, onde ndo chegamos a lugar nenhum
sozinho, é a meritocracia em sua expressao mais crua. Aquele que sozinho
através de seu esforgo torna-se um vencedor, ignorando todos aqueles que

% Sociedade disciplinar é um conceito Focaultiano que retrata a sociedade da
era da revolugdo industrial onde o controle dos corpos era essencial para ter
maior controle produtividade dos empregados e a escola, o quartel, a fabrica,
a prisdo e 0 manicdmio eram os meios de controle, assim na escola os alunos
ja eram preparados para acostumar-se com os padrdes da fabrica, ou seja,
assim como na escola, o sinal avisa que encerrou o expediente ou ¢ hora do
lanche, onde existem os gerentes na fabrica, os professores na aula, os
sargentos nos quartéis, o vigia na prisao e os enfermeiros no manicémio (para
aqueles que ndo se adequam a sociedade disciplinar).
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no seu caminho rumo ao “sucesso”, o ajudaram de qualquer forma, seja
ela das mais complexas até as mais simples. Aquele que despreza a mao
estendida na “noite mais escura”, aquele sorriso no dia mais tenso, ou
entdo aquela boa vida que a riqueza familiar o proporcionou em
detrimento aqueles mais pobres, que para estudar precisam trabalhar.

Han enfatiza, que o homem depressivo é aquele animal laborans
que explora a si mesmo e, sem qualquer elemento externo, sendo ao
mesmo tempo agressor ¢ vitima. E este sujeito do desempenho como
denomina o autor, esta sempre conflitante consigo mesmo. Porque se
fracassa o Unico responsavel € ele mesmo, ndo é considerado as condigdes
adversas que enfrentou desde o inicio de sua vida até aquele momento.

No pensamento moderno o trabalhador entende-se como livre do
dominio externo que o explora, senhor e soberano de si mesmo. Han
salienta, que a sociedade do trabalho, do animal laborans, a sociedade do
desempenho n3o é uma sociedade livre. E a dialética entre senhor e
escravo, estd presente nesta sociedade, na qual cada um ¢€ livre para se
autoexplorar, e isto leva a uma sociedade do trabalho, na qual o préprio
senhor se tornou escravo do trabalho.

Ainda na perspectiva de Han, a psicanalise Freudiana, pertencente
a sociedade disciplinar onde estdo presentes o aparelho repressivo e
impositivo, dos quartéis, asilos, presidios, hospitais, fabricas e
manicOmios, ndo apresenta mais respostas a sociedade moderna, do
esgotamento e do empreendedor de si mesmo.

Hoje ndo vivemos mais na Era do dever freudiano, e sim na do
poder habil, onde impera o sujeito do desempenho da modernidade tardia,
que ndo se submete a nenhum trabalho compulsério. Onde as suas marcas
nao sdo a obediéncia, lei e cumprimento do dever, mas a sociedade da boa
vontade, onde do trabalho espera-se alcangar apenas o prazer, devendo
ser um empreendedor de si mesmo. Entretanto, alerta o socidlogo, que a
dialética da liberdade do outro, causada pelo fendmeno do
empreendedorismo de si mesmo transforma esta liberdade em novas
coagoes.

Uma destas coagdes ¢ a do desempenho que forca-o a produzir
cada vez mais. E o trabalhador que responde prontamente, just in time,
manifestam-se dizendo que no param, atendem 24hs por dia o interesse
de seus patrdoes (e do capital), sempre prontos a responder, animal
laborans em estado bruto. Produzindo cada vez mais, ndo pelo que lhe
cobram, mas por que cobra de si mesmo até sucumbir. Han, neste ponto,
alerta sobre o fato de que o sujeito de desempenho se realiza somente na
morte, pois a realizagdo estd na sua autodestrui¢ao, no seu esgotamento.
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De acordo com o socidlogo Germano-coreano, “A sociedade do
desempenho atual, com sua ideia de liberdade e desregulamentacdo esta
trabalhando intensamente no desmonte de barreiras e proibi¢des, que
perfazem a sociedade disciplinar.”

O sujeito do desemprenho explora a si mesmo do modo mais
efetivo, quando se mantém aberto para tudo, justo quando se torna
flexivel. Torna-se o ultimo homem de Nietzsche. E na sociedade do
desempenho que se faz necessario a presenca de uma pessoa flexivel para
poder aumentar a producdo, a tdo falada resiliéncia, tdo propagada pelos
gurus do mundo do trabalho, da inteligéncia emocional e dos coachs.

Aponta Han, que hoje a luta ndo se da entre grupos, ideologias e
classes, mas entre os individuos. O sujeito do desempenho concorre com
ele mesmo se autocoagindo, diuturnamente for¢cado a superar a si mesmo,
novamente a coagdo ndo ¢ mais do patrdo, a coagdo € proposta por si e
para si, a liberdade de ndo ser oprimido por outrem, faz com que o
trabalhador se transforme em carcereiro € o encarcerado. Assim, ndo
existe mais o sujeito, existe o projeto, que de qualquer sorte ndo suprime
as coagdes. Neste sentido explica o autor:

O sujeito do desempenho esta livre da instancia de
dominio exterior que o obrigue ao trabalho e o
explore. Esta submetido apenas a si proprio. Mas a
supressdo da instdncia de dominio externa nao
elimina a estrutura de coacdo. Ela, antes, unifica
liberdade e coagdo. O sujeito de desempenho acaba
entregando-se a coagdo livre a fim de maximizar
seu desempenho. Assim ele explora a si mesmo.
Ele ¢ o explorador e a0 mesmo tempo explorado, o
algoz e a vitima, o senhor e o escravo. O sistema
capitalista mudou o registro da exploragdo estranha
para a exploragdo propria, a fim de acelerar o
processo. O sujeito do desempenho, que se imagina
como soberano de si mesmo, como homo liber,
aparece como homo sacer. (HAN, 2017, p. 29).

Os sindicatos sempre foram pecas fundamentais na Iuta por
direitos trabalhistas, constituindo-se como principais responsaveis pelas
mobilizag¢Ges da classe trabalhadora. Tendo com a alteragdo do art. 545
da CLT que tratava do imposto sindical, principal fonte de financiamento
do sindicalismo nacional, sofrido um golpe que feriu de morte a luta pelos
Direitos Trabalhistas no Brasil. Causando um enfraquecimento ainda
maior na estrutura sindical, ja que desde muito tempo os sindicatos vém
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sendo criminalizados de diversas formas, denominados pelas elites com
termos pejorativos, tais como, “bando de vagabundos”.

A fragmentacdo da classe trabalhadora, ¢é refletida na
desorganizagdo e desmobilizagdo de sua unidade classista, tende a
desacreditar a existéncia dos sindicatos mesmo este sendo o primeiro
momento de uma organizagdo minima na Iuta pelos direitos do
proletariado. Os sindicatos em primeira instdncia s30 0s microcosmos que
englobam a classe trabalhadora, é o que d4 um principio de forma de
integracdo de uma classe.

Os empresarios estimularam e ainda estimulam ao trabalhador a
acreditar em seu ‘“potencial”, para sozinho negociar os direitos
trabalhistas, tais como, reposicao salarial, adicional de horas extras, entre
outros. Visto que, com a reforma trabalhista, ocorreu uma sobreposi¢do
acordado sobre o legislado, isso foi uma vitéria do empresariado sobre a
classe trabalhadora, pois inexiste a possibilidade de negociagao individual
em se tratando do grande capital contra um trabalhador isolado.

CONSCIENCIA DE CLASSE

O Manifesto do Partido Comunista26, publicado originalmente em
21 de fevereiro de 1848 tem em seu prefacio da edigdo alema publicada
em 1872 conta um pouco da historia da Obra, conforme abaixo:

No congresso realizado em novembro de 1847, em
Londres, a Liga dos Comunistas, uma associagdo
internacional de trabalhadores que, sob as
condig¢des outrora reinantes, naturalmente s6 podia
ser secreta, encarregou os abaixo-assinados da
redagdo de um pormenorizado programa partidario
teorico e pratico destinado a publicagdo. Assim
surgiu o Manifesto que se segue, cujo manuscrito
foi enviado a Londres para impressdo poucas
semanas antes da revolugdo de fevereiro4. Ele foi
publicado primeiramente em alemao, lingua na
qual foi impresso na Alemanha, na Inglaterra e nos
Estados Unidos em pelo menos doze edigdes.
(MARX; ENGELS, 2017, p. 12).

26 Este evento refere-se a Revolugdo de Fevereiro de 1848, episodio historico
também conhecido como primavera dos povos.
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Esta obra ¢ de suma importancia para a compreensao da sociedade
da época, que estava adentrando na fase industrial do capitalismo, que se
iniciou a partir da metade do século X VIII.

Nos primeiros paragrafos do Manifesto Comunista, Karl Marx e
Frederich Engels, discorrem sobre a existéncia de classes sociais e como
elas se dividiam, bem como o antagonismo que as define neste momento
da historia.

Em 1888, Engels na edi¢ao Inglesa do Manifesto Comunista, em
nota explicativa esclarece sobre quais seriam as duas classes de forma
bastante simplificada, quais sejam, a burguesia e o proletariado, conforme
1é-se abaixo:

Por burguesia entendemos a classe dos capitalistas
modernos, proprietarios dos meios de producéo e
empregadores do trabalho assalariado. Por
proletariado, a classe de operarios assalariados
modernos que, nao possuindo meios proprios de
producdo, reduzem -se a vender a forga de trabalho
para poderem viver. (MARX; ENGELS, 2017, p.
23).

Na citagdo acima, os referidos autores ressaltam a existéncia destes
dois grupos antagdnicos, a burguesia e o proletariado, que se enfrentam
diretamente por conta dos interesses inerentes de cada uma destas classes
sociais, conforme transcri¢do abaixo:

O poder politico, em seu sentido real, ¢ o poder
organizado de uma classe para a opressdo de outra.
Se, na luta contra a burguesia, o proletariado, por
necessidade, se une numa classe, torna-se a classe
dominante por meio de uma revolugdo e, como
classe dominante, se vale de seu poder para abolir
as velhas relagdes de producdo, com isso ele abole
também as condigdes para a existéncia do
antagonismo de classes, abole as proprias classes e,
desse modo, sua propria dominagdo como classe.
(MARX; ENGELS, 2017, p. 61-62).

Em 1848, Marx ja vislumbrava a necessidade da classe
trabalhadora de unir-se para combater a dominagdo do homem pelo
homem, isto ¢, a exploracdo do capital personificado pela opressdo da
classe dominante, a burguesia, em relacdo a classe oprimida, composta
pelos trabalhadores, o proletariado. Através dessa unido a classe
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trabalhadora poderia lutar por seus direitos, dando fim a toda essa
dominacdo e opressdo que remonta desde muito tempo e, infelizmente,
perdura até os dias de hoje.

A mobilizagdo da classe trabalhadora deve ser permanente. Uma
vez que sempre existiram lutas das quais dependeram esta unido e que,
apos vitorias temporarias, ocorre imediatamente a desmobiliza¢do da
categoria. Cada pequena vitoria do proletariado deve ser comemorada,
sim! Entretanto, somente a coesdo e o sentimento de pertencimento a
classe trabalhadora que fard com que o proletariado permanega unido,
lutando em nome das pautas antiopressivas.

Marx e Engels, bem lembram que, infelizmente, a mobilizacdo dos
trabalhadores apo6s obter pequenas vitorias é desmobilizada pela
concorréncia entre os proprios trabalhadores. Fato que ainda hoje ¢
estimulado na sociedade moderna e que, também ¢é abordado pelo filésofo
germano-coreano Byung Chu Han, o qual j& foi mencionado no introito
do presente artigo.

O trabalhador, atualmente, tem uma grande dificuldade de se
enxergar como pertencente a classe trabalhadora, uma vez que ndo
entende a diferenga entre classe social e classe econdmica.

O critério de classe de Marx, ndo tem a ver com o quanto o
trabalhador recebe, ou seja, qual a sua renda, e sim sua fonte, por exemplo
se vocé trabalha em uma multinacional e recebe mensalmente o valor de
R$ 10.000,00 isso ndo te faz pertencente a burguesia/classe média, uma
vez que vocé ¢ assalariado e tem sua mao de obra explorada pelo detentor
dos meios de produgdo, o mesmo ocorre se vocé ganha R$ 1.500,00
vendendo sua méo de obra.

O critério economicista liberal que avalia classe mediante o acesso
a bens de consumo de massa, faz com que os trabalhadores sejam
enganados. De acordo com este critério, dependendo da sua renda, dos
bens de consumo que possui, € do grau de escolaridade, o individuo
podera pertencer a Classe A2 até a Classe E.

No ponto de vista marxista os critérios adotados pelos socidlogos
e institutos de pesquisa liberais que definem classe social (A, B, C, D e
E), adotando como critérios a escolaridade e renda, estdo equivocados,
pois estes critérios de pesquisa, voltado ao mercado de consumo, ndo
podem ser apontados como validos para o estudo de classe social. A
classe social se define, na tradi¢do marxista através da propriedade ou ndo
dos meios de produgao.

De acordo com Marx, existe uma zona cinzenta, formada por
aqueles que ndo detém os meios de produgdo, muito menos eram
assalariados. Esta parcela da sociedade foi denominada por ele como a
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pequena burguesia (classe média). Ela seria formada por pequenos
camponeses, pequenos comerciantes, funciondrios publicos e os
profissionais liberais.

Esta pequena burguesia, nos moldes atuais restou prejudicada, pois
sobrou pouquissimo dela. Visto que, funciondrios publicos e profissionais
liberais (médicos, advogados, engenheiros e etc.) que trabalham em
empresas sdo assalariados e/ou funcionarios precarizados, ou seja,
pertencem a classe trabalhadora. Portanto, ¢ para esta classe pequeno
burguesa, composta por pequenos comerciantes paulistanos que a filésofa
direciona tal 6dio, externado na frase “Eu odeio a classe média!”, por
estes serem extremamente arrogantes e que acreditam ser parte da
“elite”/burguesia.

O trabalhador/operario da grande industria de fertilizantes, que
divide a fabrica com o auxiliar de escritorio, analista de producao,
faturista, entre outras categorias dentro da fabrica, ndo se enxergam como
pertencentes a mesma classe, inclusive, ambos se veem como diferentes,
distantes da categoria trabalhador, ou como uma categoria a parte de
trabalhador, quais sejam, o trabalhador do “patio” e o trabalhador do
“escritorio”.

A classe trabalhadora, importa compreender o seu local na
sociedade e para isto € necessario que tenha clareza sobre o conceito de
consciéncia de classe que ¢ fundamental para esta tarefa, Marx na obra
intitulada A Sagrada Familia assim diz:

Naio se trata do que este ou aquele proletario, ou até
mesmo do que o proletariado inteiro pode imaginar
de quando em vez como sua meta. Trata-se do que
o proletariado ¢ e do que ele sera obrigado a fazer
historicamente de acordo com o seu ser. Sua meta
e sua agdo  histérica se acham clara e
irrevogavelmente predeterminadas por sua propria
situagdo de vida e por toda a organizagdo da
sociedade burguesa atual. (ENGELS; MARX,
2011, p. 49).

A partir da citacdo de Marx no paragrafo anterior ¢ que visitaremos
o conceito de consciéncia de classe desenvolvido pelo pensador Georg
Lukacs, que em sua obra Historia e Consciéncia de Classe, um livro
publicado em 1922 onde o autor publicou uma série de ensaios em que
versou sobre diversos temas entre eles a Consciéncia de classe.

Lukacs, foi o pensador responsavel pela fundagdo do Marxismo
Ocidental, que foi o ponto de partida da Escola de Frankfurt e do
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Existencialismo Francés foi o responsavel por melhor desenvolver o
conceito de classe.

Para o autor Consciéncia de Classe ¢ a reagdo racional
adequada, que deve ser adjudicada a uma situacdo tipica determinada no
processo de producao”

Parafraseando Marx, continua explicando da seguinte forma: “Essa
consciéncia ndo €, portanto, nem a soma, nem a média do que cada um
dos individuos que formam a classepensam, sentem etc.”, mas “[...] a
acdo historicamente decisiva da classe como totalidade, ¢ determinada em
ultima analise, por essa consciéncia e ndo pelo pensamento do individuo;
essa acao sO pode ser conhecida a partir dessa consciéncia”.

A consciéncia que, tanto Marx, quanto Lukacs, falam ndo ¢é a
consciéncia psicolédgica, seu entendimento de pertencimento, mas sim a
consciéncia adquirida através da andlise realizada pelo método
materialista historico dialético?’, que ajuda a compreender que, “Os
homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; nao a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.”

Lukacs entende que a consciéncia de classe, ndo é a consciéncia de
classe dos trabalhadores e sim a consciéncia desenvolvida pelo partido
comunista, por que a consciéncia adquirida pelos trabalhadores ¢ uma
consciéncia imediata, ou seja, uma consciéncia forjada pelas suas
necessidades do momento, sendo esta uma consciéncia de classe
considerada falsa, de modo diverso a verdadeira consciéncia € a
formulada por uma vanguarda intelectual, no caso, o partido comunista.

A titulo ilustrativo podemos exemplificar da seguinte forma o que
Lukacs fala sobre a consciéncia imediata, esta se manifesta da seguinte
forma, a luta dos trabalhadores por melhores salérios, ja a consciéncia
verdadeira, desenvolvida pela vanguarda a luta seria pela luta pela
abolicdo da forma de pagamento através do salario e sim a remuneragao
pela divisdo do lucro obtido pela empresa.

Em outras palavras, pode-se dizer que, a falsa consciéncia da qual
fala Lukacs, é a consciéncia de classe em si, que visam apenas o seu
interesse. Nesta fase possuem apenas a consciéncia psicologica quanto a

13

?7 De acordo com Lukacs, ¢ um método cientifico para compreender os
acontecimentos do passado em sua esséncia verdadeira. Mas em oposi¢do aos
métodos de historia da burguesia, ele nos permite, ao mesmo tempo, considerar
o presente sob o ponto de vista da historia, ou seja, cientificamente, e visualizar
nela ndo apenas os fendmenos da superficie, mas também aquelas forgas motrizes
mais profundas da histéria que, na realidade, movem os acontecimentos
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sua situagdo de explorado que surge de maneira espontanea e busca por
melhorias dentro das relagdes capitalistas.

Ja a consciéncia de classe para si, a consciéncia de classe
verdadeira, surge de forma autoconsciente e ocorre quando a classe
trabalhadora realiza acdes praticas de seus objetivos enquanto classe.
Entendendo assim as contradi¢des das relagdes de produgéo as quais sdo
submetidos e se percebem em relagdo a outras classes buscando a
superagdo das relacdes capitalistas.

Consciéncia de classe é portanto a consciéncia do trabalhador de
seu papel histérico e a Unica que pode realizar a transformacdo da
realidade social.

De qualquer sorte ¢é possivel dizer que somente agindo
coletivamente a classe trabalhadora alcangara uma mudanga do modo de
produgdo capitalista, deixando de se entender como um sujeito isolado
com problemas particulares e se percebe como sujeito coletivo

Segundo o cientista social, Rogério Tineu, nas ultimas décadas
houve uma perda do sentido original do conceito de classe que se
confundiu com o de estratificacdo social. Para a posi¢do marxista, ndo ¢
a ocupacdo, renda ou estilo de vida que constitui o principal critério para
a formagdo de uma classe social, embora todos constituam critérios
secundarios que vigoram em casos particulares. A politica, as ideologias
e a cultura conjuntamente as questdes de ordem econdmica sdo fatores
determinantes para o processo de constitui¢do da classe social.

Tineu, sobre a consciéncia de classe, assim escreve:

[...] A consciéncia de classe ¢ o elo que permite a
passagem da classe “em si”, agrupamento com
interesses objetivos ¢ latentes, a classe “para si”,
grupo de poder que tende a organizar-se para o
conflito ou luta politica com interesses objetivos
claros e declarados. Contudo, a consciéncia de
classe ndo surge espontaneamente a partir de uma
situacdo de classe. Sdo necessarias duas fases
consecutivas para que ocorra o desenvolvimento da
consciéncia de classe. Na primeira, uma classe
social respeita outra classe devido a sua posi¢do na
organizagdo socioecondmica. Na segunda fase, a
classe tomou consciéncia de si mesma, de seus
interesses ¢ de sua missdo histdrica, como um
grupo de agdo politica com efetivo papel nas lutas
sociais ao contribuir para as mudangas sociais e
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para o desenvolvimento da sociedade. (TINEU,
2017, p. 92).

Por outro lado, de acordo com o referido autor, o economicismo
liberal afirma existir classe, mas, ao mesmo tempo, a nega, quando
vincula sua existéncia somente a renda e € isso que faz o liberal ao afirmar
que os emergentes, pelo seu poder de consumo derivado da renda, sejam
uma nova classe média. Na opinido deste, o marxismo enrijecido ndo
percebe as novas realidades de classe por sempre vinculd-las a um lugar
econdmico, ou ainda a uma consciéncia de classe que seria produto desse
lugar econoémico.

Ja, Werner Markert, alerta para o fato de que, em contraste com a
consciéncia social dos trabalhadores, formou-se no grupo dos
funcionarios comerciais uma perspectiva individualista em relagdo a seu
status social. Identificando-se, assim, com os valores da classe média
baseados na qualificagdo pessoal, desempenho profissional e ascensdo
social.

Este entendimento da “consciéncia de classe auténtica” separou-se
da “consciéncia de classe empirica” do trabalhador individual e se
transformou em norma absoluta, distanciando-se historicamente, nos
ultimos cinquenta anos, das imaginacdes sociais, dos habitus, das
identidades fragmentadas do homem concreto.

Em suma, desde que Marx estabeleceu seu conceito de classe
social, muitos outros pesquisadores estudaram o tema. Marx utilizou-se
do critério detengao dos meios de producdo x venda da mao de obra. Em
oposi¢ao a isto, outros pesquisadores utilizaram-se como critério o acesso
a bens de consumo em massa, que desagregam as lutas antiopressivas da
Classe Trabalhadora.

Apés um periodo de grandes dificuldades para a classe
trabalhadora ¢ uma crise de representatividade dos trabalhadores em
relacdo aos sindicatos, por diversos aspectos abordados neste artigo,
encontram um 04sis na organizacao realizada pelos entregadores de apps,
que sdo entregadores dos aplicativos de entrega de comida, dentre eles se
destacam um dos organizadores que teve bastante notoriedade foi o
entregador que se autointitula Galo de Luta, onde espontaneamente, junto
com seus demais companheiros que nio tiveram a possibilidade de ficar
em casa em isolamento social, organizaram o breque dos apps para exigir
que tivessem um minimo de dignidade para eles.

Outro exemplo ¢ o do Altino dos Prazeres, que pertence ao
sindicato dos metroviarios que acompanhado de seus companheiros
realizaram uma greve para que houvesse o cumprimento do acordo
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coletivo realizado entre o empregador e os trabalhadores, acordo este que
ndo estava sendo cumprindo, o que corrobora que a prevaléncia do
acordado pelo legislado é uma falacia, pois ¢ de dificil negociagdo e
mesmo negociada pode ser descumprida pelo empregador. Este ao ser
questionado pelo jornalista Ricardo Bocardi, “como o sindicato enxerga
uma greve, em meio a pandemia, de um servigo essencial que transporta
milhdes de pessoas que tiveram redugdo de seu salario, que estdo em
busca de emprego? Vocés acham razoavel uma paralisagdo no meio de
uma pandemia?” neste questionamento, indiretamente o apresentador
questiona o direito de greve, a resposta de Altino foi a altura, afirmou que
considerava justa a paralisagdo e aproveitou para criticar o sistema
capitalista, confrontando o seu interlocutor com um dado apresentado
pelo proprio grupo Globo em uma matéria que foi publicada no site do
grupo empresarial que noticiava que os biliondrios brasileiros
enriqueceram durante a pandemia do novo coronavirus, fazendo um
contraste com os impactos do isolamento social na economia da
populagdo em geral. Respondendo com o seguinte questionamento “E
justo os mais ricos, os biliondrios desse pais, ficarem mais ricos na
pandemia? T4 errado. A luta dos metroviarios foi para resistir, para que a
gente mantenha o nosso nivel de vida. A pergunta é: por que os bilionarios
ficam mais ricos e os trabalhadores tém que pagar o custo desta crise que
eles mesmos criaram?”’.

O modo de produgédo capitalista ¢ um modo de produ¢éo injusto,
uma vez que aliena o trabalhador da riqueza que este produz concentrando
a renda na mao dos detentores dos meios de producdo.

Altino dos Prazeres e Galo de Luta sdo exemplos de afloragdo de
consciéncia de classe em si, e todos nos precisamos que essa consciéncia
de classe dos Metroviarios e dos Entregadores de apps se transforme em
uma consciéncia para si, para que juntos possamos transformar a nossa
realidade material.

CONCLUSAO

O conceito de classe pensado por Marx previa a existéncia de duas
classes antagdnicas que viviam em conflito de interesses, o proletariado
e a burguesia. Este conflito, se da devido ao fato de que burguesia vive da
exploracdo e opressdo da classe trabalhadora (proletariado). Por sua vez,
cabia ao proletariado se unir e lutar contra esta opressdo perpetrada pela
burguesia que explora a sua mao de obra a fim de obter lucro.

Como visto no decorrer do texto, os trabalhadores desunidos
atualmente perdem seus direitos por conta de sua incapacidade de
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entender-se como classe. Isso ocorre por varios motivos, dentre eles, a
confusdo ao enquadrar-se em classe social, visto que a classificagdo pelo
acesso aos bens de consumo de massa nao pode ser considerada de acordo
com o pensamento Marxiano.

Outro ponto analisado foi o porqué do trabalhador ndo se entender
como pertencente a sua classe, sendo a mudanca de paradigma da
sociedade apresentada por Byung-Chu Han, que aponta a transformacgao
da sociedade disciplinar, desenhada por Focault, que ndo apresenta
respostas para a modernidade do século XXI, representada pela sociedade
do desempenho, onde os trabalhadores enxergam-se como
empreendedores de si mesmo.

Este paradigma da sociedade do desempenho faz com que os
trabalhadores sejam ao mesmo tempo senhores e escravos de si mesmo,
onde a autoexploracdo impera e o Unico responsavel por seus insucessos
sdo os proprios agentes. Esses sujeitos somente se satisfazem na sua
autoaniquilagio. E uma sociedade do individual que ndo permite a
associacdo em categorias de trabalhadores, uma vez que sdo
empreendedores de si mesmos, € por este motivo entram na era da
“uberizagdo” das relagdes trabalhistas. Nesse cenario os vinculos entre o
empregador e o empregado inexistem. Ao tornar-se uma relagio fluida,
ndo ha patrdes ou empregados, somente o contratante e o contratado,
ligados por um elo, o aplicativo, que sequer se responsabiliza pelas
obrigagdes trabalhistas.

Tendo em vista a desregulamentagdo das relagdes de trabalho,
efeito da reforma trabalhista, onde, buscando a socializagdo dos prejuizos,
a burguesia impde ao trabalhador a perda fatal de diversos direitos.
Restando a essa classe social como Unico horizonte a fuga em direcdo ao
empreendedorismo, aniquilando, assim os sonhos de uma sociedade mais
justa e igualitaria com o fim da opressao da classe trabalhadora.
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X

A “UBERIZACAO” DAS RELACOES DE TRABALHO
COMO CONSEQUENCIA DA JUNCAO DO AVANCO
TECNOLOGICO E A ACUMULACAO DE CAPITAL

Barbara Martins Lopes®

INTRODUCAO

A revolugdo tecnolégica e digital ¢ uma constante realidade
mundial, desde meados do Século XX. Tal revolugdo, também
denominada por historiadores como a Terceira Revolucdo Industrial, se
concerne ao processo de transformagdo de tecnologias analdgicas para
eletronicas e digitais, que teve inicio entre os anos de 1950 e 1970, através
da criagdo de arquivos digitais € o aumento da utilizagdo de
computadores.

Assim como todos os adventos historicos e marcantes aos quais a
sociedade fora submetida, a revolucdo digital e tecnologica também
reflete nas relagdes socioculturais e de trabalho, despertando, assim, a
necessidade de se refletir e sopesar todos os aspectos e consequéncias que
se derivam da disseminagdo vertiginosa da utilizacdo de recursos
tecnologicos.

Ha de se ponderar, também, acerca da evolugdo e desenvolvimento
desenfreados dos recursos tecnoldgicos que, a cada dia, desenvolvem
novas habilidades e possibilidades, alterando rapidamente o cenario ¢ a
realidade vivida pela sociedade, em todos os seus aspectos — econémicos,
politicos, sociais e etc.

Aliado a grande disseminagao do uso de tecnologias, tem-se, ainda,
a “uberizagdo” das relacdes de trabalho que representa um método de
acumulagdo de capital e reproduz uma nova forma de subsun¢do dos
trabalhadores, que acabam por ndo integrar um vinculo trabalhista e ser
responsaveis pelos principais meios de produgdo da atividade produtiva.

28 Mestranda em Direito e Justica Social na FADIR/FURG.
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O AVANCO TECNOLOGICO E SEU REFLEXO NAS
RELACOES DE TRABALHO

E preciso reconhecer a tecnologia como um aspecto da vida
humana e n3o somente como um marco histérico relevante. Cabe
debrugar-se — em um primeiro momento - sobre o viés filoséfico
fenomenologico da tecnologia, trazendo uma breve defini¢do sobre este
termo:

A tecnologia é o modo tipicamente moderno de o
homem lidar com o mundo, um “paradigma” ou
“padrao” caracteristico e limitador da existéncia,
intrinseco a vida quotidiana. Tdo intrinseco que ele
passa, por isso mesmo, despercebido. No entanto,
o surgimento ¢ o poder desse padrdo constituem
para Borgmann “o evento de maiores
consequéncias do periodo moderno.” (CUPANI, p.
493-518, 2004).

Além desta concepgdo fenomenoldgica, ¢ imprescindivel, nos
parametros atuais politicos — e de capitalismo - entender que a Tecnologia
¢, ainda, uma pratica social eivada de significados culturais, econdmicos,
politicos e sociais.

Cabe-se especificar um pouco mais tal conceituagao e trazer, ainda,
a defini¢do de “Tecnologia Digital”, como sendo um composto de
técnicas — ou de tecnologias — que transformam quaisquer linguagens ou
dados em niimeros, que sdo codificados e lidos pelos dispositivos digitais.
Nas palavras de André Lemos2, a tecnologia digital proporciona uma
dupla ruptura: no modo de conceber a informagao ¢ no modo de difundir
as informacoes.

Fazendo um panorama histdrico, as tecnologias, em suas versdes
digitais, despontaram no século XX e vieram a revolucionar a economia,
a industria, as relacdes de trabalho e a sociedade como um todo. O que
estd em jogo nesse processo de digitalizagdo do mundo é, segundo
Adriano Rodrigues, o desaparecimento da instancia legitimadora classica
do discurso: emissor e receptor fundem-se na danga de bits. (LEMOS,
2002).

Nos termos de Alvaro Vieira Pinto, na acepgio de tecnologia estdo
englobados a teoria, a ciéncia, a discussdo da técnica, abrangidas nesta
ultima acepgdo as artes, as habilidades do fazer, as profissdes e,
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generalizadamente, os modos de produzir alguma coisa. (PINTO, 2005,
p. 2219).

Com esta chamada Industria 4.0, que consiste em um conjunto de
tecnologias inovadoras, como a nanotecnologia, as plataformas digitais, a
inteligéncia artificial, a robdtica, a internet das coisas, entre outras, houve
uma grande mudanga na forma de organizagdo, controle e dindmica do
trabalho. (GONSALES, 2020).

Através da utilizagdo de plataformas digitais, as empresas,
empregadoras, obtém uma capacidade de controle da jornada de trabalho
e de producdo laboral dos empregados, onde quer que estes estejam
realizando suas atividades.

importante frisar também que, com a utilizacdo das referidas
tecnologias, ndo apenas a atividade laborativa dos trabalhadores ¢
monitorada, mas sdo controlados de forma minuciosa, também, seu
comportamento e as atividades que realizaram, e, consequentemente, o
pagamento acaba sendo relacionado a produtividade, e ndo mais ao tempo
de trabalho.

Na concepcao de Marx, esta maneira de remuneragao seria a forma
mais proeminente de remuneragdo do capitalismo, a forma mais fértil de
descontos salariais e de fraudes capitalistas. (LEMOS, 2002).

Com este desenvolvimento e aplicagdo das tecnologias nas
empresas € em seus sistemas produtivos, ha o0 movimento de diminui¢éo
do custo da forga de trabalho, ensejando na auséncia de regulamentagao
ou até na violacao dos direitos trabalhistas, com a consequente crescente
das terceirizagdes.

Conforme mencionado anteriormente, seguindo o raciocinio de
Karl Marx, a grande disseminacdo da tecnologia ndo promove alteragdo
apenas no ambiente de produgdo, mas em todos os aspectos que t€m
relagdes a0 movimento de capital.

E imprescindivel, para que se possa estabelecer uma reflexio
quanto a ascensdo da “uberizacdo” das relagdes de trabalho é que esta
expansdo da-se, quase que exclusivamente, em razdo do crescimento e
aprimoramento das plataformas digitais que tornaram-se um ambiente
virtual eficaz, competente e amplamente disponivel, a ponto de ser uma
tecnologia de conectividade amplamente adotada por empresas e grandes
corporagdes e, ainda, disponiveis e de facil acesso a um significativo
contingente da sociedade que acaba por se tornar prestadora de servico e
também consumidora das atividades ofertadas por estas plataformas.
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A UBERIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Para que se possa melhor evoluir neste estudo, faz-se necessaria
uma breve conceituacao do termo “uberizacdo”, ja referido algumas vezes
em paragrafos anteriores.

A “uberizacdo” ¢ uma expressdo que pode ser utilizada em
diversos contextos, ndo estando adstrita ao campo das relagdes de
trabalho. Outrossim haja vista que, neste artigo, trata-se do tema com a
abordagem trabalhista, a conceituagdo trara este viés.

Quando relacionado ao trabalho o termo indica uma economia de
compartilhamento, que se baseia em um liame de trabalho
contemporaneo, no qual existe a figura da prestagao de servigos de modo
independente e sem o intermédio de uma empresa empregadora,
normalmente através de plataformas digitais.

Nas palavras de Ricardo Antunes, a “uberizacdo” é um processo
no qual as relagdes de trabalho sdo crescentemente individualizadas e
invisibilizadas, assumindo, assim, a aparéncia de “prestagdo de servicos”
e obliterando as relagdes de assalariamento e de exploragdo de trabalho.
Houve uma transmutacdo do modelo de organizacdo dos contratos de
trabalho, com a consequente redugdo drastica das condi¢des humanas e
sociais de trabalho. (ANTUNES, 2020, p. 11).

Pode-se atribuir este processo a uma consequéncia direta da
concepcdo de Estado Liberal e de sua interveng@o minima, na figura de
regulamentador das relagdes de trabalho. As reformas tanto da
previdéncia quanto trabalhista, a luz deste Estado Liberal, favoreceram a
disseminacdo das relagdes de trabalho terceirizadas e ‘uberizadas’,
levando em conta a postura de interferéncia minima do Estado frente aos
vinculos laborativos.

Tal processo tecnologico-organizacional-informacional, elimina,
ainda mais, e de forma crescente, a forca de trabalho, que se tornara
supérflua e sobrante. Gerando auséncia de empregos, falta de seguridade
social, com riscos crescentes de acidentes e mortes no trabalho, sem
qualquer perspectiva de futuro. (ANTUNES, 2020, p. 14).

Com essa industria 4.0, surge uma nova fase de hegemonia
informacional-digital, comandada pelo capital financeiro, em que
celulares e aparelhos eletronicos em geral serdo instrumentos de
supervisdo, controle e comando nesta ciberindustria da atualidade.

necessario acentuar que esse vilipendio em relagdo ao trabalho nao
¢ uma “possivel remissdo ao futuro” porque, no presente, a monumental
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expansao do trabalho digital, on-line, vem demolindo a separagdo entre o
tempo de vida no trabalho e o tempo de vida fora dele uma vez que vem
apresentando, como resultado perverso, o advento daquilo que
denominamos escraviddo digital. (ANTUNES, 2020, p. 15).

Com toda essa tendéncia obstrutiva da relagdo de trabalho tem-se,
também, a ampliacdo exponencial da informalidade, dos trabalhos
auténomos, do empreendedorismo, que acaba por fazer desaparecer,
pouco a pouco, o mundo que ¢ capaz de oferecer uma vida digna a
sociedade. Ao tentar sobreviver, o ‘empreendedor’ se imagina como
proprietario de si mesmo, um quase-burgués, mas frequentemente se
converte em um proletario de si proprio, que autoexplora seu trabalho.
(ANTUNES, 2020, p. 6).

A dinamica estipulada pelas plataformas, utilizadas pelas grandes
corporagdes, faz com que os trabalhadores, na figura de prestadores de
servigos, sem qualquer vinculo empregaticio, arquem com os riscos da
execucdo do trabalho, recebendo remuneragéo apenas pela producio, pela
entrega de um produto final. Inexiste qualquer responsabilidade, por parte
das empresas, em proteger o trabalhador e fornecer-lhe qualquer aparato
que seja necessario ao cumprimento de suas atividades.

De forma a melhor elucidar o tema deste estudo, se tem-se o
exemplo dos motoristas que se cadastram nas plataformas digitais de
determinada empresa, com o intuito de oferecer os seus servigos, em seu
proprio veiculo, para os usuarios que desejem contrata-los. Os
trabalhadores arcam com os custos de seu combustivel, com a
manutengdo de seu carro, com sua internet movel de seus aparelhos de
celular e, ainda, assumem o risco de envolverem-se em acidentes de
transito. Nao ha qualquer respaldo por parte da empresa, que limita-se a
utilizar da tecnologia da plataforma para intermediar o contato entre o
motorista e o passageiro e a cobrar uma tarifa proporcional ao lucro obtido
pelo trabalhador, em cada servigo por ele prestado.

Em um primeiro momento, tende-se a concluir que a empresa néo
assume o papel de empregadora, pois ndo exige qualquer conduta ou
producdo do prestador de servigo, neste caso motorista, que se cadastra
em sua plataforma.

Tal conclusdo estaria correta, ndo fosse o fato de que a empresa
impde aos motoristas nela cadastrados uma série de requisitos e metas a
serem cumpridos: o motorista que nao for bem avaliado pelos usuarios
pode ser descadastrado da plataforma; o motorista que recusa muitas
corridas sofre alguma penalidade; os veiculos precisam preencher uma
série de quesitos para serem aceitos no cadastro.
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Existindo, portanto, a figura dos deveres a serem cumpridos por
parte do trabalhador, que ¢ subordinado a empresa detentora da
plataforma, adquirindo o status de funcionario.

Porém, a legislacdo trabalhista atual ndo possui, em seu teor,
alguma regulamentagdo expressa que proteja os trabalhadores que se
utilizam das plataformas de prestacdo de servigo.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas, para reconhecer um vinculo
trabalhista, exige que o empregado, seja pessoa fisica, e que preste
servicos de maneira ndo eventual, com subordina¢do e pessoalidade,
mediante pagamento de salario.

Diante deste imbroglio, o trabalhador acaba por encontrar-se
desamparado nesta relacdo de trabalho, tendo vilipendiados todos os seus
direitos trabalhistas.

CONCLUSAO

Desta feita, ap6s a breve exposi¢do de uma digressdo historia e
conceitual acerca da Tecnologia, Industria 4.0 e do advento desta nova
era tecnoldgica que se instaurou nos multiplos vieses da sociedade com o
intuito de modernizar, acelerar e facilitar os métodos com os quais os
estavamos habituados a lidar de maneira analogica, pode-se perceber
algumas das consequéncias que esta “tecnologizacdo” pode causar na
personalidade e na autonomia dos individuos, mas especificamente o que
tange as relacdes de trabalho. A implementacdo e utilizagdo de
plataformas digitais, acaba por resultar na “Uberizacdo” das relagdes de
trabalho.

A “uberizacdo” reforga a influéncia capitalista, de acumulagdo de
capital, sobre o processo de trabalho. Esta interferéncia condiciona a
relacdo de trabalho a um sistema de apropriagdo de mais-valor ou de mais-
produto, submetendo os trabalhadores a condigdes desumanas de trabalho
e de poucas garantias constitucionais.

Tendo em vista que a legislagdo trabalhista atual ndo possui
dispositivos legais que se enquadrem nas condigdes de trabalho dos
prestadores de servicos cadastrados nas plataformas digitais, os direitos
destes trabalhadores acabam por ndo serem resguardados, deixando-os
desamparados e assumindo todos os riscos inerentes a realizagdo de suas
atividades.

Pode-se concluir que a legislagdo brasileira, seja em seu texto
legal, ou através da jurisprudéncia proferida pelos Tribunais do Trabalho
deve buscar adequar-se a evolucdo social e tecnoldgica, encontrando
meios de abarcar os trabalhadores que possuem relagdes de trabalho
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“uberizadas” , para que estes tenham seus direitos resguardados a luz da
Constituicdo Federal e do Estado de Bem-Estar Social.
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XI

OS PROCESSOS PRECARIZANTES DA UBERIZACAO
NAS RELACOES DE TRABALHO29

Vinicius Nascente de Moura3?

1 INTRODUCAO

A histéria do mercado de trabalho brasileiro ¢ marcada por
momentos pendulares de inser¢do/permanéncia ¢ nao ocupacdo dos
postos de trabalho pelos individuos em idade economicamente ativa.
Movimentos que, ndo por acaso, expressavam com maior ou menor
intensidade os reflexos das costumeiras crises capitalistas e os processos
de (des)industrializa¢dao no Brasil (POCHMANN, 2008; 2009). Os anos
2000 inauguram a implementacdo de um paradigma tecnologico do
mercado de trabalho. As novas formas de se trabalhar inscreveram a
tecnologia da informagdo como fendémeno que ndo se circunscrevia
unicamente ao aparato da ferramenta, a instrumentalidade do digital, mas
no transbordarmento de um imaginario ainda mais individualista sobre os
rumos da sociedade do trabalho (ANTUNES, 2015; 2020). Se o dito
avango neoliberal se consolidou em solo brasileiro nos anos 90, as
décadas seguintes foram responsaveis pela fixacdo dos mantras da
autonomia, independéncia e autogestdo. O poder gerencialista se
mostraria capaz de se desdobrar sobre as individualidades, corpos e,
especialmente, sobre as mentes de uma classe trabalhadora cada vez mais
heterogénea (GAULEJAC, 2007).

Por muitos anos a Sociologia do Trabalho e outras areas das
ciéncias humanas que partilhavam de uma percepg¢ao critica ao modelo
hegemonico, classificaram como precarizagdo das relagoes de trabalho as
flexibilizagdes juridicas correspondentes aos contratos atipicos de
relacdes de emprego (eventual, parcial, temporario, terceirizagdo,
pejotizagdo, etc.). Adotando na ordem celetista o principio da
continuidade dos contratos de trabalho, qualquer modalidade que

2 Ensaio realizado como requisito final para a disciplina de Direito ¢ Economia
Solidaria no Mestrado em Direito e Justiga Social da FURG.

30 Mestrando o Programa de Po6s-Graduagdo em Direito e Justica Social da
FADIR/FURG.
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escapasse ao vinculo tradicional estaria ferindo direitos historicamente
conquistados pelos trabalhadores.

Em que pese a visdo garantista no que tange a compreensao das
relagdes trabalhistas, a justificativa da modernizagdo pela flexibilizagdo
seguidamente era aventada ao intento de racionalizar as mudangas no
mundo laboral. Teoricamente, a producdo do conhecimento digital
possibilitaria o surgimento de um novo mercado, distintas formas de
contratagdo, inovadoras tecnologias, qualificados trabalhadores e sua
imprescindivel capacidade de polivaléncia, reflexos da ldgica toyotista
(ANTUNES, 2020).

A concretude do real demonstrou que a promessa da modernizacao
brasileira no setor do trabalho e emprego restou interrompida. Em uma
leitura critica do cenario, no entanto, o verdadeiro projeto logrou éxito:
um movimento continuo e incessante de precariza¢ao que serviu (e ainda
reverbera, vide reforma trabalhista de 2017) ao objetivo claro de baratear
o custo médio do trabalho e das garantias juridicas do trabalhador no
Brasil. Entretanto, a economia de mercado opera por uma logica ilimitada
ao servigo do seu espraiamento. Na falta da regulamentag@o e intervencdo
do aparato juridico ndo ha brecha que ndo possa ser preenchida pelo
modelo hegemonico.

Os fatores historicos, econdmicos ¢ sociologicos até aqui
apresentados possibilitaram a emergéncia de um contexto propicio ao que
se denominou como uberizacdo do trabalho, um fendmeno mundial
tratado como economia do compartilhamento. Iniciou, conforme Slee
(2017, p 33), com a conexdo pela internet entre consumidores e
provedores de servicos “para trocas no mundo fisico, como alugueis
imobiliarios de curta duragdo, viagens de carro ou tarefas domésticas”. A
realidade brasileira, pelo menos em primeiro momento, pareceu ser o
cenario perfeito para a recepcdo dessa, até entdo, nova modalidade: um
mercado de trabalho marcado pela dificuldade de inser¢do e permanéncia
de trabalhadores pouco qualificados e/ou escolarizados, empregos
formais de baixa remuneragdo, possibilidade de barateamento dos
servicos ao publico consumidor e assimilagdo/expansdo da logica do
autoempreendedorismo (ROSENFIELD, 2015).

Desta forma, dividimos o presente trabalho em dois grandes eixos.
O primeiro eixo busca identificar os motivos que ocasionaram o sucesso
econdmico e laboral da uberizacdo, mesclando a sua alta capilaridade na
sociedade moderna, tanto no que se refere a explosdo da economia
compartilhada — aqui cite-se todos os adjetivos contemporaneos dado a
ela como, por exemplo, gig economy, sharing economy crowdeconomy,
ect, como na rapida inser¢do dos trabalhadores nesta nova modalidade de
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trabalho. O segundo eixo busca demonstrar os custos sociais advindos
deste novo modelo de trabalho. Ou seja, qual o preco que pagamos a cada
solicitagdo de deslocamento utilizando o Uber ou quando solicitamos um
alimento por intermédio dos aplicativos que intermediam a sua
comercializagdo e entrega? Talvez ndo saibamos o custo dos servigos
ofertados ou nos importemos com a nossa economia privada, mas ndo nos
referiremos ao valor monetario a cada servigo prestado. O escopo deste
eixo do trabalho ¢ demonstrar o prego advindo dessas relagdes de servigos
que dizem respeito a questdo social macro e o custo social desta nova
modalidade de trabalho.

2 0 SUCESSO ECONOMICO E LABORAL DA ECONOMIA
COMPARTILHADA

O novo modelo econdmico da economia compartilhada tem no
ideario uma nova forma de pensar o consumo e a propriedade dos bens
que habitualmente somos instigados a adquirir e, em muitos casos, ndo
tirarmos o seu potencial maximo. Assim nasce, portanto, um movimento
que enxerga numa nova modalidade econdmica baseada na posse e nio
na propriedade uma forma de retirar o maximo proveito dos bens de
consumo disponiveis sem, contudo, esgotar os meios naturais que
fornecem as matérias primas para a industria e como forma de entregar
renda extras aquelas pessoas que possuem esses bens ou mesmo tempo.

2.1 O espraiamento do sucesso da economia compartilhada

Segundo Slee (2017), o sucesso para a solidificagdo e da economia
do compartilhamento ocorre sobre dois fundamentos. O primeiro pilar do
sucesso ¢ a utilizagdo da tecnologia para a sua ampliagdo. Mais ainda,
segundo Sundararajan (2018) é a possibilidade dessa tecnologia estar na
palma da mao e andando conosco diuturnamente um dos motivos do
rapido espalhamento da sharing economy. O segundo pilar é a falta de
regulacdo nos mercados tecnoldgicos abarcados pelos aplicativos e sites
de economia compartilhada. Para o autor, evitar custos de regulagio torna
o0 servigo prestado mais barato, o que atrai mais o publico.

Desta forma, apesar de nascer do movimento social promovido na
internet com foco em compra e promog¢ao das pequenas comunidades e
substituicdo das grandes corporagdes sem rosto por conexdes humanas
reais, o tempo mostrou que os movimentos pequenos grupos de
compartilhamento com foco comunitario ¢ sem fim lucrativo foram
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transformados pela internet em pequenos grupos de compartilhamento
com foco comunitario e sem fim lucrativo, ou mesmo foram adquiridos
por grandes corporagdes financeiras que desvirtuaram o propo6sito inicial
do modelo econémico (SLEE,2017).

Segundo Slee (2017) e Sundararajan (2018) os motivos para o
rapido espraiamento e crescimento da economia compartilhada sdo
baseados no romance disruptivo criado por idealizadores e incentivadores
de alegacdo de sustentabilidade do meio ambiente e econdmica,
promogdo da comunidade e anticonsumismo. Assim, esses fundamentos
foram capazes de gerar uma nova ética social em relagdo ao suposto
anonimato presentes em velhos servigos ofertados como, por exemplo,
hotéis e taxis. Somado a essa nova ética formada pela atmosfera dos
aplicativos, outro fator importante foi a informalidade presente até a
solidificacdo dos negocios da economia do compartilhamento que
ganharam escala, visto que o ambiente informal desses novos negocios
ajudou a protege-los de regulagdes e tributagdo presentes nas velhas
formas de negocios, podendo citar novamente o exemplo dos hotéis e dos
taxis.

Sundararajan (2018) expde outros motivos que, para ele, sdo vitais
para o sucesso, espraiamento e o desenvolvimento das plataformas da
economia compartilhada. Para o autor, o sucesso das plataformas
colaborativas estd intimamente ligado a dupla demanda, sendo ela a
demanda por consumidores do servico ofertado por determinado
aplicativo ou site e a um elevado niimero de trabalhadores que estdo
dispostos a oferecer o seu tempo livre para esse aplicativo e, em troca,
receber uma remuneragéo pelo trabalho e tempo despendido. No entanto,
Sundararajan (2018) revela que essa dupla demanda ¢é algo delicado de se
controlar, pois ndo se deve ter consumidores demais em uma regido,
tampouco excesso ou falta trabalhadores, de modo que a evitar que algum
consumidor fique sem atendimento ao servi¢o ou pague caro por ele, bem
como evitar que os trabalhadores destas plataformas ganhem pouco ou
muito pelos servigos prestados. Para que isso ocorra, entra em cena um
fator determinante nas plataformas colaborativas globais que ¢ o controle
do algoritmo, algo muito trabalho por Carelli (2018), que serve como
forma de controlar a demanda de consumidores, trabalhadores e,
principalmente, os precos, de forma a elevar os ganhos das plataformas.

Nao s6. Para que todo esse controle e nova atmosfera ocorra na
sociedade e relagdes sociais, as plataformas tem de se estabelecer em
grandes centros urbanos, pois dependem do que chama Sundararajan
(2018) da multitude de pessoas, sendo elas os consumidores e o0s
trabalhadores. A afirmacdo ocorre, segundo o autor, devido ao fato de que
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as empresas plataformas dependem de grande demanda de servigo e a de
quantidade de mao-de-obra a disposi¢do durante a integralidade do dia.

2.2 O novo modelo de trabalho surgido pela economia do
compartilhamento

A economia do compartilhamento foi originada como forma de
causar a ruptura nos modelos hegemonicos de prestagdo de servicos e de
propriedade acumulativa, conforme conhecemos e praticamos desde os
primordios da sociedade moderna. Com o desenvolvimento da sociedade
moderna e contemporanea, passamos por varios modelos de trabalho,
sendo que, de forma simplista, passamos daquele tipo de servil para
aquele assalariado. Contudo, dentro do trabalho assalariado, os
trabalhadores passaram a se organizar ¢ mobilizar em torno de melhores
condi¢cdes remuneratérias € de condi¢cdes de trabalho. Assim, com
trabalho e movimento de Iuta, houve inimeros movimentos que causaram
a diminuicdo da precarizagdo do trabalho e conquista de direitos a classe
trabalhadora.

Entretanto, apesar de toda evolugdo em torno das conquistas por
direitos trabalhistas e diminui¢do da precarizagdo das relacdes laborais,
dois elementos sempre estiveram presentes em todas as relagdes de
trabalho ao longo da histdria, a subordinagdo (com verticalidade nas
ordens seguidas pelos empregados) e a assungdo do risco do
empreendimento pelo empregador. Ocorre que a propagacdo da economia
compartilhada acabou por causar a ruptura neste modelo classico de
trabalho, uma vez que passou a conceder glamour as relagdes de trabalho
informais que sdo a regra dentro do modelo econdmico da economia
compartilhada (ABILIO; MACHADO, 2017).

Ao longo do presente trabalho abordamos o termo economia
compartilhada, pois é a forma como é chamado este novo modelo
econdmico e trabalhista por pesquisadores ao redor do mundo. Podemos
observar algumas variagdes nas nomenclaturas como, por exemplo,
sharing economy, gig economy, crowdword, etc. Contudo, o termo que
ganhou predominancia no Brasil foi o termo uberiza¢do cunhado para
caracterizar essa nova forma de gerenciamento e organizacdo do trabalho.
Embora o nome remeta a uma empresa, expde uma tendéncia que
perpassa o mundo do trabalho e que, de forma global, atinge diversas
ocupagdes. Para além das recentes ferramentas digitais, esse processo €
remanescente de décadas de flexibilizagdo trabalhista ¢ vem, cada vez
mais, tomando espaco.
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O modelo da uberizagado obteve sucesso, diante de varias tentativas
diferentes na fervilhante economia dos aplicativos, também por ter aquilo
que ¢ chamado de self empreendedor caracteristico da racionalidade
neoliberal contemporanea e dos modos de subjetivacao que a produzem.
Em outras palavras, trata-se da sedug¢do do empreendedorismo, da
autoconcep¢do dos individuos como empresas de si, constituidas
primordialmente por capital humano e concorrendo com intimeros outros
individuos-empresa pela prestagdo de servigos ou por oportunidades de
mercado (ABILIO, 2018).

Sao varios os elementos dessa legislacdo que eliminam mediagdes
e protegdes ao trabalho e viabilizam cada vez mais a ideia do trabalhador
just-in-time (ANTUNES, 2008), ou seja, o trabalhador que fica a
disposi¢do por qualquer lapso de tempo esperando por trabalho, ao passo
que esse tempo ndo ¢ compreendido como de trabalho, tampouco
remunerado. Logo, ao trabalhador inserido nessa forma de trabalho é
dispensado um tratamento de fator de produgdo, visto que somente ¢
demandado no momento em que necessario for a sua forga de trabalho,
sendo desligado logo apos utilizado (ABILIO; MACHADO, 2017).

Néao obstante, a ideia de horizontalidade e de auséncia de
subordinagdo que definem as relacdes de trabalho uberizadas, isto ndo
ocorre na pratica, a medida que os trabalhadores agora passam a ser
considerados empreendedores e/ou autdbnomos, ndo possuindo direitos e
garantias comuns aos trabalhadores formais com contratos de longa
duracdo (ROSENFIELD, 2015). A partir desse momento, ha uma ruptura
institucionalizada do modelo de trabalho classico, isto ¢, aquele estavel,
de longa duragao e vertical.

As novas organizagdes empresariais uberizadas sdo despidas do
regramento trabalhista classico para com seus parceiros. A comegar pela
propria nomenclatura. Plataformas digitais trazem uma nova versdo para
o trabalhador. A partir de agora ele ndo mais ¢ empregado (aqui fala-se
de empregado formal, mas também de informal, autdnomo, liberal, etc),
mas, sim, parceiro (CARELLI, 2018) da empresa, pois ndo mais é a
empresa que busca a formagdo da massa de trabalhadores e, sim, o
parceiro vai em busca da empresa para utilizar dos meios que ela dispde
para poder realizar o seu trabalho.

Desta forma, os novos modelos de organizagdes empresariais
estdo, supostamente, calgados na autonomia do parceiro, sendo que o que
ocorre € o pagamento do trabalhador pelo fornecimento da plataforma de
trabalho. Assim, as organiza¢des empresariais passam a trabalhar em um
regime de parceria, mediante o qual o trabalhador utiliza a plataforma
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digital disponibilizada pela empresa em troca destina um percentual
calculado sobre a quantia efetivamente auferida com os servigos
prestados com a utilizagdo do aplicativo.

3 OS CUSTOS SOCIAIS DERIVADOS DA UBERIZACAO

Muito se fala sobre os custos econOmicos da uberiza¢do das
relacdes trabalhistas e sociais. Calcado em um processo de informalizagéo
do trabalho e de falta de regulagdes publicas das atividades que sdo
desenvolvidas por plataformas colaborativas globais, & medida que em
sua grande maioria fogem de obrigagdes tributdrias e trabalhistas,
reduzindo os custos marginais de operacdo. Contudo, maior que os custos
individuais promovidos pelo novo modelo de trabalho é o custo coletivo
social decorrente do alastramento das relagdes de trabalho uberizadas, vez
que os lucros sdo concentrados nas maos de grandes corporagdes globais
e de seus acionistas, ao passo que custos decorrentes da seguridade social
sdo suportados por toda a sociedade.

3.1 Os custos de seguridade social decorrentes da uberizacio

Para Laval e Dardot (2017) o neoliberalismo consegue de forma
inédita homogeneizar o discurso do homem em torno da empresa, criando
o que eles chamam de neossujeito, sujeito empresarial ou simplesmente
sujeito neoliberal. O objetivo com a constru¢do do sujeito neoliberal ¢ que
ele se engaje em suas fungdes e trabalhe para empresa como se trabalhasse
para si mesmo. Os limites entre o sujeito e a empresa se dissolvem e torna-
se tarefa dificil distinguir os interesses subjetivos da pessoa e da empresa,
pois o sujeito torna-se uma “empresa de si mesmo”, uma entidade
competitiva que deve, de inteira responsabilidade e ao seu risco pessoal,
criar alternativas que maximizem os lucros e o potencializem enquanto
capital humano. Barbosa (2011) postula que trata-se da iminéncia de um
tipo de individuo cada vez mais destituido de pertencas coletivas e
despojado de quaisquer prote¢des sociais fornecida pelo Estado e,
portanto, inconcebivel enquanto “regra” a um projeto outro de sociedade
menos desigual. Castel (2003) denomina a esse processo desfiliagdo, que
diz respeito a um tipo de exclusdo social resultante da crise do projeto da
sociedade salarial.

Para a especificidade brasileira, o assalariamento jamais fora
sinbnimo de estabilidade. Na nossa realidade persiste uma “zona
cinzenta” (ROSENFIELD, 2015) do assalariamento, sobretudo pela
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predominéncia do trabalho informal. O advento da uberizacao figuraria
apenas melhora nos indicadores sociais e nas taxas de desemprego e
informalidade. Ao passo que se trata de um movimento virtuoso de
estimulo a formas autonomas de geracdo de trabalho e renda, para além
de uma tonica a rede de insercdo pelo trabalho com o apoio do Estado
brasileiro. Também se faz necessario salientar sua inscricdo na
substituicdo do trabalho assalariado. Rosenfield (2015) entende por
empreendedorismo uma nova forma de insercao pelo trabalho (relacio
juridica de trabalho) que se diferencia do emprego (relacdo juridica de
emprego). O trabalhador assalariado torna-se auténomo, causando o
esfacelamento das relacdes de emprego tradicionais. Isso ocorre em
decorréncia das transformacdes ocorridas no mercado de trabalho nas
ultimas décadas promovidas pelo cenario econdmico neoliberal
(ANTUNES, 2008).

Para além das abordagens juridicas, aqui faz-se fundamental
discutir a precarizago nas relagdes de trabalho uberizado. Pois, é verdade
que nesta modalidade o trabalhador, como ja colocado, ndo estabelece
com a empresa aplicativo uma relagdo contratual de trabalho, a relagdo
estabelecida da-se a partir de uma ades@o ao aplicativo, que a0 menos em
nivel de aparéncia, vende um servigo aos seus usuarios (FIGUEIRAS;
ANTUNES, 2020). Entretanto, na li¢do de Ludimila Abilio (2019) a
uberizac¢do se mostra como um processo de informalizacdo do trabalho,
sendo que a empresa plataforma tem geréncia e controle sobre a relagdo
estabelecida e o trabalhador converte-se em um “autogerente-
subordinado”. Em suma, esta relacio € nitidamente uma face da
precarizagdo do trabalho inscrita nos moldes neoliberais. Tal qual
discutido anteriormente, o sujeito neoliberal ¢, em suma, um sujeito
autoempreendedor. Mas, este empreendedor diferente de uma visdo
schumpeteriana, ndo ¢ necessariamente a figura criativa e inovadora que
investe seu tempo, dinheiro e de forma ousada cria novas solugdes. Este
autoempreendedor neoliberal, pode ser simplesmente aquele trabalhador
informal que assume os riscos e responsabilidades do trabalho, sem
necessariamente ter capital para investir ou a propria gestao dos processos
de trabalho (SCHUMPETER, 1985, Apud ABILIO, 2019).

Com efeito, ¢ dificil estabelecer padroes nessa modalidade de
trabalho, pois, mesmo que calculadas a partir de algoritmos, as empresas
nao disponibilizam as informagdes de como se distribuem os trabalhos ou
calcula-se o valor pago pelo servigco. Quando ingressa na plataforma, ao
trabalhador é necessario o preenchimento de formularios e comprovagdes
documentais diversas. A empresa, ndo ¢ obrigada a aceitar o trabalhador
em sua plataforma, mesmo que este cumpra todos os pré-requisitos, para



148

além disso: ela também pode desligar o usudrio da plataforma a qualquer
momento, tanto para aceitar ou desligar, ela ndo ¢ obrigada a prestar
nenhum esclarecimento (ABILIO, 2019), o que quebra um dos preceitos
do direito do trabalho que ¢ a continuidade das relagdes do trabalho.

Nesse sentido, o valor da remuneragdo do que o trabalhador vai
receber pelo servico ¢ determinado pelo aplicativo e varia em
conformidade com a oferta e demanda, quanto mais trabalhadores
estiverem inseridos na plataforma, menor serd o valor pago pela
plataforma. No Brasil, o desemprego, segundo o IBGE, atingiu 11% em
2019, o que fomentou um cendrio coerente a expansdo de trabalhadores
por aplicativo. Para se ter uma ideia, 20% dos motoristas da empresa
UBER so brasileiros, e entre os anos de 2012 e 2020, o Brasil passou de
484 mil para mais de 1 milhdo de pessoas cuja principal renda deriva
desses servicos, o que configura um aumento de 137,6 % em 8 anos
(ESTADAO, 2020).

A partir desse dado, € possivel partir para duas conclusdes
relevantes, primeiro que tal qual coloca Abilio (2019) isso reflete em uma
amadorizacdo dessas fungdes, pois se antes 0 motorista taxi exercia essa
fun¢do por diversos anos e conhecia a cidade como um todo, hoje varios
irdo aderir ao servigo como alternativa provisoria ao desemprego,
especialmente os mais jovens, e ir8o, de forma amadora exercer a
profissdo sem nenhum treinamento proprio para isso.

Segundo, o grande contingente de trabalhadores inseridos nos
aplicativos cria um cendrio de concorréncia constante, onde se faz
necessario a criagdo de estratégias para que mesmo diante da
concorréncia, consiga manter seus rendimentos (ABILIO, 2019).
Estratégias como trabalhar em diversos aplicativos simultaneamente,
estar disponivel o maximo de horas possiveis, buscar localidades em que
o valor pago esteja mais elevado, submeter-se ao risco.

A uberizagdo ¢ uma modalidade de trabalho circunscrita no
processo de flexibilizagdo oriundo do avango do neoliberalismo. Para
além, em consonancia com as politicas neoliberais, é promulgado como
necessario um encolhimento das fungdes protetivas do Estado
(BARBOSA, 2011). Em resumo, para os moldes neoliberais, esse
trabalhador, agora convertido em autoempreendedor, deve assumir todo
o 6nus do trabalho e da vida como um todo. Ou seja, ndo existem garantias
de renda e de seguranca no tempo ndo ocupado (BARBOSA, 2011).

Na verdade, o Brasil nunca se construiu uma verdadeira sociedade
salarial, com um padrio equivalente ao Welfare State. Muito mais que
uma concretude, o assalariamento no Brasil foi um projeto a ser realizado
(ROSENFIELD, 2015). Diante da contemporanea ascensdo neoliberal, o
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“gerente de si mesmo” se transveste em uma metanarrativa convincente €
difundida como uma nova moral no capitalismo. Assim sendo, essa
transformacdo do sujeito trabalhador em sujeito empreendedor cria
abismos sociais irrepardveis no sentido de que a eventuais acidentes de
transito sofridos por estes trabalhadores lancam eles a propria sorte para
manutengdo da sua subsisténcia e da sua familia, assim como prejuizos e
custos de manutengdo da operacdo empresarial sdo suportados pelos
parceiros, fugindo da figura histdrica e central que assume os riscos do
empreendimento. Isto é, observa-se a construgdo da heterogeneidade de
uma classe trabalhadora, pois cada trabalhador ¢ tratado como empresa e
de forma individual, dificultando a identidade coletiva enquanto classe
trabalhadora, formam-se diversas identidades sociais que tém dificuldade
de conversar entre si e de se mobilizar (BARBOSA, 2011).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Dentro das figura¢des do capitalismo, a expansao do processo de
globalizagdo ocorrida nos ultimos anos caracterizou o cenario mundial
como um espaco de altos niveis de interdependéncia do capital, produgdo
e trabalho. Com “o aumento da competicio global dos precos”
(KALLEBERG, 2009, p. 22), as aspirac¢des por acumulacdo de capital do
empresariado levou ao rompimento com os ideais de crescimento
econdmico associado ao desenvolvimento social. Esse processo acarretou
em uma vasta série de desregulamentagdes ocorridas no mundo do
trabalho que implicam, paulatinamente, na remogao das protecdes sociais
e transferéncia dos riscos ao trabalhador. Pontos de precarizagdo que
penetram em variadas instidncias dos arranjos sociais e de multiplas
formas na subjetividade dos individuos.

Apresentamos dentre os topicos centrais de discussdo deste artigo
a subjetividade que est4 sendo aplicada aos trabalhadores, uma vez que ¢
conclusivo que as condi¢des de trabalho ultrapassam as relacdes
meramente produtivas - financeiras e impactam no quotidiano da vida
social. Um movimento que afeta substancialmente “aspectos individuais
(estresse, educagdo) e sociais (familia, comunidade) ndo relacionados ao
trabalho”, (KALLEBERG, 2009, p. 22). Acrescentando ao debate a
reflexdo tedrica sobre a desmobilizagdo coletiva e a difuséo ideologica de
narrativas que trabalham na “constru¢@o da imagem do empreendedor de
si mesmo como o individuo capaz de vencer as incertezas e insegurancas
da vida social dentro do contexto do capitalismo flexivel” (BARBOSA,
2011, p. 138).
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Para finalizar, importa que se pondere que as expressdes sobre
autoempreendedorismo, trabalho digital e uberizacdo, exprimem
intrinsecamente um momento histérico de precarizagdo no mundo do
trabalho e consequentemente na vida de significativa parte dos
trabalhadores. E que outros arranjos conceituais, cada vez mais
encontrados nas literaturas que se debru¢am em compreender as relagdes
de trabalho, como: “sociedade de risco”; “nova politica econdmica da
inseguranca”; “fim da sociedade salarial”, “privilégio da servidao”;
“precariado legal”; “escravidao digital”; entre outros, identificados nos
trabalhos de Kalleberg (2009), Barbosa (2011), Lima e Bridi (2019),
Ricardo Antunes (2019), entre outros. Remetem-nos a concluir, sobre
importincia desses estudos como movimentos de resisténcia as
constantes ideologias neoliberais que tentam naturalizar a aceitagdo
dessas mazelas e desmobilizar os coletivos dos trabalhadores. Da mesma
forma, nos levam a aspirar a ampliag@o dos debates, no intento, de quem
sabe um dia, trabalharmos em um mundo menos heterogéneo em
condicdes sociais.
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XII

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19
POR FAMILIAS CHEFIADAS POR MULHERES E A
ECONOMIA SOLIDARIA

Maira dos Santos Vieira’!
1 INTRODUCAO

Este artigo problematiza a vulnerabilidade das familias chefiadas
por mulheres no Brasil. Essa vulnerabilidade é preexiste, mas no contexto
da pandemia todos os aspectos se exacerbaram; principalmente, em
relagdo a pobreza, educagdo, trabalho, mercado de trabalho e renda
devido ao isolamento social imposto pela necessidade de controle da
pandemia pelo coronavirus.

A partir desse manancial pretende-se discutir sobre os efeitos da
pandemia nas familias chefiadas por mulheres, os documentos legais
apresentados pelos estados, e as alternativas de economia solidaria.

O estudo de abordagem qualitativa se insere no campo das
pesquisas, que visa compreender a pandemia seus aspectos de saude,
direito ao trabalho e renda das mulheres. Este trabalho se estrutura em trés
(3) etapas. Inicia contextualizando a pandemia por Coronavirus (COVID-
19) no ambito mundial e brasileiro. Posteriormente acerca dos efeitos da
pandemia nas familias que sdo chefiadas pelas mulheres e a
vulnerabilidade desta populacdo. E finalizando, com o enfrentamento da
pandemia amparada pela economia solidéria.

Tem como problema de pesquisa: A economia solidaria durante a
pandemia é uma alternativa de geracdo de trabalho e renda para as
familias chefiadas por mulheres?

Espera-se que as discussdes empunhadas no decorrer do texto,
possam ser um ponto de partida para compreender a vulnerabilidade das
mulheres que foi exacerbada no contexto da pandemia de COVID-19 e os
principios da economia solidaria.

31 Mestranda em Direito € Justiga Social da FADIR/FURG.
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2 COVID

No inicio de dezembro de 2019, foram descritos os primeiros casos
de uma pneumonia de origem desconhecida, na cidade de Wuhan, na
China (FALAVIGNA, et al., 2020, p. 166). Desde o seu surgimento até
sua propagagdo em varios paises, o novo Coronavirus (causador da
doenca denominada COVID-19) tem deixado um rastro de mortes ¢ de
infecgdes numa escala jamais vista, quando se trata de se referir a
pandemias em esfera global (DIAS, 2020, p. 03).

O mesmo autor, aponta que em 31 de dezembro de 2019 foi
recebido o alerta pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS), a partir
deste evento a OMS procurou seguir protocolos cientificos, dando
transparéncia e mantendo informada a populagdo mundial (DIAS, 2020,
p- 03).

A OMS, no dia 30 de janeiro de 2020, declarou que o surto da
doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constituia
Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional (ESPII). Em
11 de marco, a OMS descreveu a situagdo da COVID-19 como uma
pandemia considerando-se que naquela data 136 paises haviam relatado
casos de COVID-19 (NOVAES, et al., 2020, p. 49; OLIVEIRA, et al.,
2020, p. 1).

Estudos demonstram que se trata de um novo coronavirus,
denominado coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-
CoV-2). A infecgdo causada por SARS-Cov-2, denominada doenga pelo
coronavirus 2019 (COVID-19) ¢ uma nova doenga infecciosa do trato
respiratorio (FALAVIGNA, et al., 2020, p. 167). Verifica-se que o
SARS-CoV-2 é um virus altamente transmissivel e patogénico que
ocasiona Sindrome Respiratoria Severa Aguda (SARS) de dificil manejo
clinico NOVAES, et al., 2020, p. 50).

Os coronavirus sdo uma extensa familia de virus que podem causar
doengas em animais e humanos. Em humanos, sabe-se que varios
coronavirus causam infecc¢des respiratdrias que podem variar do resfriado
comum a doengas mais graves, como a sindrome respiratoria do Oriente
Médio (MERS) e a sindrome respiratoria aguda grave (SARS). O
coronavirus descoberto mais recentemente causa a doenga de coronavirus
(COVID-19) (DIAS, 2020, p. 05).

A pandemia por COVID-19 representa um dos maiores desafios
sanitarios em escala mundial desse século (BARRETO, et al., 2020, p.
01). E provocou alteragdes nos procedimentos de governos, sociedades e
sistemas de atengfo a saude, sem precedentes na historia mundial, ja que
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a infeccdo estd associada a alta transmissibilidade, que pode ocasionar
superagdo do limite da capacidade de atendimento dos sistemas de satide
(NOVAES, et al., 2020, p. 50).

No Brasil, o Ministério da Saude (MS) atuou imediatamente, a
partir da deteccdo dos rumores sobre a doenga emergente. Em 22 de
janeiro, foi acionado o Centro de Operagdes de Emergéncia (COE) do
Ministério da Saude, coordenado pela Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS/ MS), para harmonizagdo, planejamento e organizagdo das
atividades com os atores envolvidos ¢ o monitoramento da situagdo
epidemiologica. Houve mobilizagdo de varios setores do governo e
diversas agdes foram implementadas, incluindo a elabora¢do de um plano
de contingéncia (OLIVEIRA, et al., 2020, p. 01).

O primeiro relato de COVID-19 no Brasil aconteceu em 25 de
fevereiro de 2020, um paciente que retornou ao pais apds viagem a Italia
(FALAVIGNA, et al., 2020, p. 167). Tratava-se de um homem idoso
residente na cidade de Sao Paulo.

A doenga se propagou rapidamente. Em menos de um més apos a
confirmag¢do do primeiro caso, ja havia transmissdo comunitaria em
algumas cidades. Em 17 de margo de 2020, ocorreu o primeiro 6bito por
COVID-19 no pais. Era outro homem idoso residente em Sao Paulo/SP,
que apresentava diabetes e hipertensdo, sem histérico de viagem ao
exterior. Em 20 de marco de 2020, foi reconhecida a transmissdo
comunitaria da COVID-19 em todo o territorio nacional (OLIVEIRA, et
al., 2020, p. 02).

No momento da introdugdo da doenga no pais, os casos eram
majoritariamente importados e a estratégia de contencdo da epidemia
baseava-se na busca e isolamento dos casos e contatos, para se evitar
transmissdo do virus de pessoa a pessoa, de modo sustentado. Com o
crescimento do nimero de casos da COVID-19 e a ocorréncia de
transmissdo comunitaria, estratégias de mitigagdo passaram a ser
adotadas, buscando-se evitar a ocorréncia de casos graves e Obitos pela
doenca. Tais estratégias incluem medidas de atengdo hospitalar para os
casos graves, além de medidas de isolamento para casos leves e contatos
(OLIVEIRA, et al., 2020, p. 02). Mas essas medidas de isolamento
interferiram negativamente na economia do pais, prejudicando
principalmente as familias de baixa renda.

De acordo com os ditames constitucionais, o cuidado com a saude
¢ competéncia comum da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
O que significa dizer que tais entes federativos podem e devem agir sobre
a matéria (artigo 23, inciso II, da Constitui¢cdo Federal), por exemplo, por
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meio da publicagdo de decretos que estabelecam medidas de protegado a
saude (SCHAEFER, et al., 2020, p. 1432).

No entanto, a prote¢do e¢ a defesa da satde também sdo
competéncias concorrentes da Unido, estados e Distrito Federal (neste
quesito, os municipios ficam de fora), o que significa dizer que tais entes
da federagdo podem legislar sobre a protecdo e a defesa da saude, desde
que respeitadas as hierarquias entre os entes, isto ¢, medidas legislativas
estaduais — quer sejam na forma de decretos ou de leis propriamente ditas
— devem estar em harmonia com as federais (artigo 24, inciso XII,
Constituigdo Federal ). Caso contrario, a fim de seguir os pardmetros da
carta politica, ¢ preciso a adequagdo dos estados as medidas da Unido.
Quanto as acgdes de enfrentamento a COVID-19, na pratica, diante da
inagdo da Unido, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que os
estados definissem os servigos essenciais, a proposito da aplicagdo das
NPIs — interven¢des ndo-farmacéuticas (SCHAEFER, et al., 2020, p.
1432).

O mesmo autor destaca que o governo federal brasileiro decretou
estado de emergéncia, dada a gravidade do novo coronavirus, em 04 de
fevereiro de 2020 (Lei n°® 13.979), devido ao primeiro caso registrado
oficialmente confirmado em 25 de fevereiro (SCHAEFER, et al., p.
1433).

3 EFEITOS DA PANDEMIA NO COTIDIANO DAS FAMILIAS
BRASILEIRAS

Com o avango da pandemia do novo coronavirus, o enorme
potencial de contagio e poucas alternativas de tratamento cientificamente
comprovadas, o isolamento social foi determinante para frear a
transmissdo viral. Foi preciso deixar de lado a perspectiva individual e se
isolar para cuidar do outro, mas, ao mesmo tempo, redes de solidariedade
aproximaram as pessoas, em um movimento para auxiliar aqueles que
mais sofreram com os impactos socioecondmicos (COFECON, 2020, p.
01).

A pandemia de COVID-19 no Brasil tem representado um dos
grandes desafios para o Estado Democratico de Direito, alicerg¢ado,
fundamentalmente, na Constitui¢do Federal de 1988. Seja pela dimensao
territorial, seja pela dificuldade de articulagdo entre diversos atores
sociais ou a concorrente competéncia entre os entes federados em matéria
de satde publica, o periodo de emergéncia tem se configurado, assim, em
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um intrincado processo que demarca uma tragica etapa historiografica
para a Republica brasileira (DIAS, 2020, p.16).

Desde a declarag@o do estado pandémico global em decorréncia do
novo coronavirus (Sars-CoV-2) pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), em 11 de margo de 2020, diversas tém sido as medidas tomadas
por governos ao redor do mundo em relag@o ao distanciamento social. No
caso brasileiro, os governos estaduais anteciparam-se com a decretacdo
de medidas de fechamento de escolas, suspensdo de eventos publicos e
restricdo do comércio (SCHAEFER, et al., 2020, p. 1429).

A pandemia causada pelo novo coronavirus alterou as dinadmicas
de vida, trabalho e cuidado na sociedade. Entre tantas dimensdes de
desigualdades evidenciadas neste periodo, a sobrecarga de trabalho
doméstico e de cuidado foi uma das questdes que as mulheres sentiram
logo que as medidas de isolamento social foram iniciadas nos municipios
brasileiros (SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020, p.
05).

Esse quadro de enorme desigualdade se agravou no atual contexto
da profunda crise socioecondmica em face da pandemia do coronavirus e
recolocou a bandeira da renda minima mobilizando os movimentos
sociais e sindicais, bem como as organizagdes da sociedade civil e os
partidos de esquerda, algo que levou o Congresso Nacional a aprovar em
abril de 2020 um auxilio emergencial para mais de 60 milhdes de pessoas
(SOUZA, JUNIOR, 2020).

Nao ha a possibilidade de discutir o mundo pos-pandemia sem
levar em consideragdo o quanto isso se tornou evidente nesse momento
de crise global, que nos fala sobre uma “crise do cuidado”. Nao se trata
de um problema a ser resolvido, nem de uma demanda a ser absorvida
pelo mercado. Trata-se de uma dimensao da vida que ndo pode ser regida
pelas dinamicas sociais pautadas no acumulo de renda e de privilégios
(SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMININA, 2020, p. 11).

comprovado que em 2020 as desigualdades sociais foram
potencializadas. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
conflitos, mudangas climaticas e a Covid-19 geraram o maior desafio
humanitario desde a Segunda Guerra Mundial. No Brasil, segundo o
IBGE, o contingente de desempregados em outubro deste ano foi de 13,8
milhdes e a taxa de desemprego bateu 14,1%, a maior da série historica
(COFECON, 2020, p. 01).

No pais os desafios que se apresentam sdo enormes, pois pouco se
sabe sobre as caracteristicas de transmissdo da COVID-19 num contexto
de grande desigualdade social e demografica, com populag¢des vivendo
em condigdes precarias de habitagdo e saneamento, sem acesso constante
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a agua, em situacdo de aglomeracdo e com alta prevaléncia de doencgas
cronicas (BARRETO, et al., 2020, p. 02).

Os indices de desigualdade sdo alarmantes, a COVID-19 pode
precarizar ainda mais milhares de vidas que ndo possuem nenhuma
espécie de prote¢ao do Estado (DIAS, 2020, p. 06).

O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo. Segundo o
ultimo relatério divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), somente seis nagdes - todas africanas - sdo mais
desiguais quando comparadas pelo indice de GINI — indice de Gini,
utilizado para medir a concentracdo de renda entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. (SOUZA, JUNIOR, 2020).

Em um dos momentos mais desafiadores para a economia mundial,
a crise de saude publica causada pela pandemia do novo coronavirus vem
acarretando impactos de grandes proporc¢des, deixando milhares de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e diversos questionamentos tém
sido levantados em relagdo a sobrevivéncia dos pequenos ¢ médios
negocios (CERQUEIRA, 2021).

Barreto, et al (2020, p. 03), alertou que deveria ocorrer a ampliagéo
das estruturas de suporte hospitalar ao paciente grave e o aprofundamento
das medidas de isolamento social horizontal sdo agGes prioritarias que
devem contar com o apoio de toda a sociedade. E ja reconhecia que as
repercussdes econdmicas, sociais e psicologicas decorrentes do
isolamento social seriam grandes. E garantia que para minimizar o
impacto dessas medidas ¢ necessaria uma ampliacdo substancial dos
gastos publicos para garantir a assisténcia a saude e apoiar
financeiramente as amplas parcelas mais vulneraveis da populacao.

A ndo existéncia, até o momento, de uma vacina contra a COVID-
19 incentivou a adogdo de intervengdes ndo farmacéuticas (NPIs) — que
podem ser entendidas como estratégias para controle de doengas, lesdes
e exposicao —, tais como: isolamento social, fechamento de servigos ndo
essenciais, quarentena e lockdown (Jernigan, 2020; Qualls, Levitt, &
Kanade, 2017 apud SCHAEFER, et al, 2020, p. 1430).

A organizacdo do cuidado ancorada principalmente na exploracao
do trabalho de mulheres negras e no trabalho n3o remunerado das
mulheres ¢ um fracasso retumbante para a busca de redugdo das
desigualdades antes e durante a pandemia do coronavirus
(SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020, p. 11).

Corre-se o risco de ter um cenario explicito de ampliagdo das
desigualdades sociais, regionais, econdémicas, raciais e de género. A
condi¢do humana baseada em algumas caracteristicas, como a raga, as
identidades de géneros e/ou sexual experimentadas pelos sujeitos, ¢é
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fortemente arraigada no imagindrio social e vem sustentando
desigualdades, discriminagdes, abjecdes e ndo reconhecimento de
direitos. Faz-se necessario, entdo, desvelar os mecanismos pelos quais
essas precarizacdes e desigualdades podem se ampliar no contexto
brasileiro (DIAS, 2020, p. 07).

Foram consideradas rigorosas as medidas que levam ao
fechamento completo de estabelecimentos e a paralisagdo radical de
atividades. Sob esse raciocinio, as medidas menos rigorosas sdo aquelas
menos extremadas em relagdo ao fechamento de estabelecimentos,
permitindo, por exemplo, o seu funcionamento com horarios reduzidos
(SCHAEEFER, et al, 2020, p. 1431).

Ainda quanto as competéncias da Unido e dos estados, diz o texto
constitucional que a Unido cabe

[...] planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas”, como o caso da
pandemia do novo coronavirus. Aos estados, por
sua vez, “[...] sdo reservadas [...] as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢ao”,
tendo tais entes, portanto, grande margem de
independéncia e de agdo, caracteristica chave de
modelos federativos de organizacdo do Estado.
Essa relagdo complexa entre os estados e a Unido
tem sido tensionada no contexto de enfrentamento
a COVID-19.

A edi¢do da Medida Proviséria (MP) n® 926, de
20 de marco de 2020, que “[...] dispoe sobre as
medidas para o enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional em
decorréncia do coronavirus” determina, dentre
outros aspectos, que cabe a Unido a definicdo de
servicos e atividades essenciais. Esta MP foi
questionada por ferir o principio da autonomia
dos entes federados. Provocado por uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade  (ADI),
apresentada  pelo  Partido = Democratico
Trabalhista (PDT), o STF decidiu por
unanimidade que estados teriam competéncia
para agir sobre a defini¢do de protocolos para o
combate a pandemia, desde que guiados por
critérios técnicos e cientificos. O resultado deste
embate ¢ a varia¢do de respostas e protocolos de
acdo apresentados pelos estados [...] os governos
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estaduais brasileiros tém atuado de distintas
formas para conter o virus e a doenga por ele
causada (COVID-19) (SCHAEFER, et al., 2020,
p. 1432-1433).

O mesmo autor, Schaefer, et al (2020, p. 1434) em seu trabalho
tem o objetivo de

analisar as respostas iniciais dos governadores no
que se refere a implementacdo de NPIs para o
enfrentamento ao coronavirus, o recorte temporal
limitou-se ao periodo de dois meses compreendido
entre 26 de fevereiro e 26 de abril. Neste periodo,
367 decretos tratando das NPIs foram editados
pelos 25 governadores estaduais. Contudo os
estados da Bahia e de Minas Gerais adotaram
procedimentos diferentes: no primeiro estado, o
governo estadual possibilitou que os municipios
tomassem medidas como fechamento do comércio;
e, no segundo, foi criado, em 15 de margo, o
Comité Gestor do Plano de Prevengdo e
Contingenciamento em Saude da COVID-19, que
ficou responsavel pela definicdo das medidas de
prevencdo e de combate a propagagdo da doenga.
[...] Os dados foram coletados dos diarios oficiais e
sitios eletronicos oficiais dos governos estaduais.

A pesquisa “Sem parar” apresentou que as mulheres entrevistadas
relataram que mesmo continuando seus trabalhos no modo em casa,
porém a sua renda havia diminuido, atentando para os efeitos da Medida
Proviséria 936/202032 em suas vidas.

Entretanto, os atos administrativos suscitaram algumas questoes:
quais critérios devem ser utilizados para considerar um determinado
servigo como essencial? Em geral, a resposta comum ¢ que precisamos
de trabalhadores da area da saude, seguranga, bem como de servigos
publicos essenciais. No entanto, precisamos de determinados servigos
para manter essas pessoas em exercicio. Assim, a definigdo de servigos
essenciais € relativa e depende de critérios mais ou menos objetivos,
derivados desta resposta comum ou “consenso”, e também de critérios

32 Medida Proviséria 936/2020: é a medida que permitiu a redugdo de jornadas e
a suspensdo temporaria de contratos em razdo da Covid-19.
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subjetivos, que podem ser influenciados, por exemplo, por perspectivas
politicas, ideolégicas e culturais (SCHAEFER, et al., 2020, p. 1430).

Entéo, este trabalho, estimula a reflexdo da seguinte forma, mesmo
com a necessidade do isolamento social, ao fechamento dos servigos ndo
essenciais, os individuos que trabalham nos servigos considerados
essenciais, por vezes os servigos ndo essenciais sdo indispensaveis para
que engrenagem funcione na economia e no cotidiano da sociedade.

3.1 As familias chefiadas por mulheres e sua vulnerabilidade

Novas configuragdes de familias estdo se estabelecendo, as quais
o homem que antes automaticamente se apropriava do papel de chefe de
familia, nos dias atuais, em muitos casos, comeg¢am a dividir essa
responsabilidade com seu conjuge, ou até mesmo devido ao abandono
deste, ou por decisdo propria, a mulher acaba por assumir as rédeas de
prover o sustento para a familia, sendo assim denominadas chefes de
familias ou domicilios (JULIO, SANTOS, 2018, p. 01).

Considerando ainda as transformagdes ocorridas na familia,
especialmente a partir do século XXI, destacamos o elevado indice de
familias chefiadas pela figura feminina. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no ano 2000, 22,2% das
familias eram chefiadas por mulheres. No ultimo censo, em 2010, o indice
chegou a 37,3% (RODRIGUES, PEIXOTO, 2017, p. 02).

Com o transcorrer das leituras se percebe que essas mulheres
padecem tanto da exclusdo material como da exclusao politica diante da
pouca oportunidade de se instrumentalizarem, sendo que a exclusdo
material ¢ mais sentida em face das necessidades basicas serem mais
imediatas (SILVA, 2017, p. 01).

Podem ser percebidas algumas diferengas quanto a participagao de
homens ¢ mulheres no mercado de trabalho: desde a divisdo do trabalho
doméstico que leva as mulheres a uma dupla jornada de trabalho; até as
condigdes de trabalho e remuneragdo (MANFRINI, 2021, p. 01). As
mulheres chefes de familia sdo merecedoras de aplausos devido a gana e
vontade de vencer (SILVA, 2017, p. 01).

As possibilidades de escolha para essas mulheres sdo pequenas
porque também sdo estreitas as ofertas. Acesso a boas escolas, servigos
de satde, lazer, atividades culturais ocupam um espaco reduzido no
cotidiano de suas vidas e no de suas familias (SILVA, 2017, p. 03).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2010), o Brasil possui 16,2 milhdes de pessoas em situagdo de
extrema pobreza, ou seja, vivendo com renda familiar per capita mensal
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igual ou inferior a R$ 70,00, destes 50,5% sdo mulheres ¢ 70,8 sdo de
etnia negra. Esses numeros revelam as questdes de género e raga
imbricadas no fendmeno da pobreza. Podemos destacar a pobreza como
um fendmeno histdrico que se materializa na auséncia de condigdes
basicas de sobrevivéncia, no d&mbito econdmico e politico (RODRIGUES,
PEIXOTO, 2013, p. 02).

Corroborando com estes dados, os estudos realizados
internacionalmente sdo uninimes em apontar que a chefia de familia por
mulheres é um fendmeno intimamente relacionado a pobreza
(MANFRINI, 2021, p. 02).

Da mesma maneira, se constata que as mulheres chefes de familia
estdo em sua maioria no contexto de pobreza, estando inseridas em duas
categorias inferiorizadas: género e classe (JULIO, SANTOS, 2018, p. 01).

A Pesquisa Sem parar, mostra que a maior parte das que t€m a
percepcao da diminuicdo escassez de renda sdo mulheres negras (55%),
que no momento em que responderam & pesquisa tinham como
dificuldades principais o pagamento de contas basicas ou do aluguel.
Como a pesquisa tem recorte por escolaridade também, ficou evidente
que para as respondentes que t€ém até o Ensino Médio, a dificuldade no
acesso a alimentos também foi uma preocupacgao.

A dindmica dos pobres ndo se resume a coibi¢do do ter, mas
também do ser, ou seja, ndo se tem a consciéncia de que a riqueza do seu
superior também lhe cabe, & medida que esta riqueza ¢ produzida
socialmente, porém se concentra nas maos dos donos dos meios de
producdo (RODRIGUES, PEIXOTO, 2013, p. 03).

O Estado brasileiro reconheceu que ha um processo de
transformacgao societaria em curso desencadeado pela crise do trabalho
assalariado que atingiu fortemente o pais. Torres (2010, p. 205 apud
Silva, 2017, p. 06) diz que,

A pobreza ¢, fundamentalmente, uma condigdo
produzida e/ou construida no seio da sociedade.
Combater a pobreza exige o desenvolvimento de
acOes estratégicas no ambito da geracdo de renda,
de modo a beneficiar as comunidades pauperizadas
que se encontram na fronteira da exclusdo social
[...] O momento presente exige que os sujeitos
historicos homem e mulher criem novas
oportunidades e formas de trabalho socialmente
reinventadas e autossustentaveis. Essa é a condigdo
historica de reinvengdo da sobrevivéncia com o uso
de novas técnicas de trabalho, onde as pessoas
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buscam a sua valorizagdo, ampliam a sua
capacidade e se redescobrem condutoras da sua
historia.

Além das diferengas entre homens e mulheres, ha a diferencas
entre mulheres brancas e negras. Com isso, ¢ imprescindivel lembrar que
ndo € a toa que a sensagdo de estar em risco € maior entre as mulheres
negras, 58% das mulheres desempregadas sdo negras. No Brasil,
historicamente, a taxa de ocupagéo de pessoas brancas é maior em relagio
as pessoas negras. E preciso humanizar a leitura dos dados e destacar que
“a taxa” representa milhares de pessoas que estdo sempre em condigdo de
vulnerabilidade. O que a pesquisa agora revela é o quanto maior € essa
taxa, entre as mulheres (por raga) no momento da pandemia
(SEMPREVIVA ORGANIZACAO FENIMISTA, 2020, p. 15).

A concepcdo de pobreza para o Banco Mundial que norteia as
intervencdes atuais de combate a pobreza, baseia-se na ausé€ncia de
capacidades dos individuos, resultando no achatamento da possibilidade
dos sujeitos de auferir renda. Nesse sentido sdo propostas como forma de
combate a pobreza, o desenvolvimento de politicas sociais que ampliem
as capacidades dos pobres, exemplo disso sdo os programas de
microcrédito, as oficinas de inclusdo produtiva, os programas de
alfabetizacdo, dentre outros (RODRIGUES, PEIXOTO, 2013, p. 04).

Refletindo a cerca das dimensdes da pobreza voltadas para essas
mulheres, nos questionamos sobre o tempo escasso que elas possuem para
se dividirem em todos esses afazeres, contribuindo para uma educagio
desqualificada, pois muitas delas buscam estudar em uma idade mais
avancada, ja que muitas tinham que se dedicar ao sustento da familia. No
mais, a precariza¢ao do tempo também dificulta no desenvolvimento de
atividades de lazer, tudo isso contribuindo para conceber o real
significado de pobreza na realidade de tais pessoas (JULIO, SANTOS,
2018, p. 03).

Na realidade historica, entretanto, as mulheres das camadas mais
pobres sempre trabalharam, especialmente na agricultura, e nos servigos
— vendedoras ambulantes, servigais, professoras do ensino primario, além
de arcarem com as tarefas relacionadas ao cuidar das criangas, dos
parentes doentes e dos mais velhos (PINSKEY, 2005, p. 501 apud
RODRIGUES E PEIXOTO, 2013, p. 08).

Cabe destacar que muitas mulheres chefes de familia, ndo
conseguem dar continuidade aos proprios estudos devido a necessidade
de auferir renda. As mulheres chefes de familia e os seus familiares sdo
candidatos fortes a evasdo escolar. Para as mulheres sem conjuges, a
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necessidade de trabalhar as vezes impossibilita a sua continuagdo no
estudo ou participagdo em capacitagdes. Por ser chefe, ela se sacrifica em
favor do grupo, o que ndo deixa de acontecer adicionalmente com as
pessoas que residem com ela (SILVA, 2017, p. 04).

Apesar dos avangos ocorridos em relagdo as mulheres no Brasil,
estas ainda sdo alvo de condigdes subalternas frente as masculinas
vivenciadas no ambito doméstico e no espago publico, como o trabalho
(RODRIGUES E PEIXOTO, 2013, p. 08).

Silva (2017, p. 09) ressalta que a mulher que trabalha para manter
sua subsisténcia vive do labor. O labor é somente para manter o ciclo
vital, no labor ndo acontece uma glorifica¢do do trabalho, haja vista que
aquele que trabalha ¢ rebaixado a condigdo de animal laborans, trabalha
apenas para a sua subsisténcia, para o seu alimento. Com essa afirmagéo
suscita inimeras reflexdes a respeito das condi¢des de trabalho das
mulheres.

A segregacdo no mercado de trabalho destinou as mulheres os
empregos mais precarios, geralmente informais ou em tempo parcial,
salarios mais baixos, menor cobertura dos servigos de seguridade social e
dificuldades de acesso aos direitos trabalhistas (PEIXOTO, 2010, p. 110
apud RODRIGUES, PEIXOTO, 2013, p. 09).

Muitas mulheres chefes de familias inseridas no trabalho mal
remunerado tém condi¢des de vida piores do que aquelas que ndo sido
chefes de familia. Elas quase ndo usufruem para si proprias do valor
ganho e, devido a baixa remuneracdo, ndo podem investir em seus estudos
e cursos de qualificagdo (SILVA, 2017, p. 02). Isto sem falar na
sobrecarga de trabalho, o que significa ndo s6 a presenca de desigualdades
de género, mas também de desigualdades sociais (Mendes, 2009 apud
SILVA, 2017, p. 02).

A posi¢do de chefe de familia gera para estas mulheres uma
sobrecarga de responsabilidades, como afirma Pinto et a/ (2011, p. 169
apud RODRIGUES, PEIXOTO, 2013, p. 09),

A sobrecarga de papeis assumidos pelas mulheres
frente as dificuldades sociais, econémicas e de
violéncia experimentadas por elas expds uma face
perversa da condi¢do feminina, sobressaindo por
um lado, a baixa autoestima, as frustragdes, os
medos e anseios e, por outro a coragem € a
perseveranga na luta pela sobrevivéncia.

A dualidade conflituosa entre casa e trabalho (ou trabalho de casa
e trabalho remunerado) foi aprofundada pela pandemia que exacerbou a
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sobrecarga, a soliddo e a exaustdo das mulheres que, muitas vezes,
sentem-se mais em uma zona de guerra (e ndo de mero conflito) ao tentar
equilibrar facetas de sua vida que ndo deveriam, mas sdo contrapostas e
que ndo deveriam, mas sdo cada vez mais sobrepostas: casa e trabalho.
Embora parega evidente a impossibilidade de se manter indices elevados
de producdo académica e profissional no periodo, a apresentagdo dos
nimeros (masculinos) que comprovam o 6bvio ¢ elucidativa demais e
necessaria demais para nao ser feita aqui (MIRAGLIA, 2020).

No trabalho, mulheres chefes de familia, de uma forma mais
exacerbada que outras mulheres: costumam ter rendas mais baixa,
precisam conciliar hordrios de casa e horarios de trabalho, precisam de
apoio para cuidar dos dependentes enquanto trabalham, sofrem
frequentemente de exclusdo do emprego por causa de demandas da casa
e sdo muitas vezes excluidas de direitos da previdéncia social (SILVA,
2017, p. 04).

Em uma pesquisa com magistrados se indagou sobre o
cumprimento dos prazos, 70,4% das mulheres disseram que sim, (sendo
que no caso de mulheres com filhos esse percentual se reduz para 66,6%
e no caso das sem filhos aumenta para 79,9%), enquanto que para os
homens o percentual foi de 79,6% (MIRAGLIA, 2020). Com isso, se
percebe que as dificuldades sdo mais sentidas pelo género, mas se sabe
que a ma condi¢do financeira exacerba esses conflitos.

A mesma autora, em seu estudo apresenta dados colhidos pela
Parents in Science por meio de questionario aplicado a mais de 15 mil
cientistas, entre discentes de poés-graduacdo, pos-doutorandas(os) e
docentes/pesquisadores, apenas 8% das mulheres docentes responderam
que estdo conseguindo trabalhar remotamente, enquanto 18,3% dos
homens responderam afirmativamente (MIRAGLIA, 2020).

No mesmo periodo dessas declara¢des, ocorreu uma reportagem a
nivel nacional em um grande jornal exaltando o aumento da produtividade
e os beneficios do home office no Poder Judicidrio. A noticia fazia
mencdo a relatos de magistrados, procuradores, servidores e advogados
que dentre outras vantagens destacavam nao ter que gastar tempo com
deslocamento, poder trabalhar com roupa causal, manter a rotina de
exercicios fisicos, ter maior contato com os filhos, além de poder
desfrutar o vinho diério ao final do expediente. A romantiza¢do do home
office e da rotina doméstica foi contestada pelos coletivos feministas
UMA e DEFEMDE, que em nota de resposta chamaram ateng@o para o
fato de que a festejada produtividade destes profissionais escondia o
trabalho (remunerado ou ndo) das mulheres ao seu redor (MIRAGLIA,
2020).
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O mercado de trabalho ¢ por vezes implacavel com o género
feminino, pois Silva (2017, p. 03), em seu estudo ressalta que a aparéncia
envelhecida e sofrida das mulheres é vista como um ponto negativo pelo
mercado de trabalho exigente, visto que um dos critérios de seletividade
dos trabalhadores estd pautado na boa aparéncia. O empregador exige a
boa aparéncia de sua funcionaria como parte de suas habilidades. As
mulheres, mais do que os homens sofrem dupla pressdo no mercado de
trabalho: a exigéncia de escolarizagdo e qualificagdo e da boa aparéncia
fisica.

As mulheres chefes de familia possuem uma vida desafiadora a
partir do momento que considerado a sua dupla jornada, a de cuidar da
casa, filhos e afins, mas também o de sair do lar para trabalhar e sustentar
a casa, buscando meios de sobreviver a situagdes adversas ¢ preconceitos
de uma sociedade machista e capitalista (JUNIOR, SANTOS, 2018, p.
03).

Mas cabe salientar que uma das principais dificuldades das
mulheres trabalhadoras e principalmente das chefes de familia é de
terminar os estudos. As longas jornadas de trabalho, somadas ao servigo
doméstico, geram um desgaste fisico muito grande a elas. Muitas delas
acabam desistindo, porque ndo tem tempo de ir as aulas. Ainda assim, ¢
muito importante para elas concluirem os estudos, pois quanto mais
instrumentalizada a pessoa for mais oportunidades de emprego se abrem
(SILVA, 2017, p. 07).

imprescindivel destacar que mesmo diante de todas as dificuldades
e situacOes adversas as mulheres chefes de familia ndo esmorecem, lutam
incansavelmente por um futuro promissor seja para elas e seus filhos,
muito embora os obstaculos sejam diarios. Elas tencionam uma vida
digna e justa.

4 ECONOMIA SOLIDARIA E AS FAMILIAS CHEFIADAS POR
MULHERES DURANTE A PANDEMIA

A concepgdo sobre uma mulher assumir o papel de chefe de familia
ndo ¢ atual, apesar de que estudos sobre a tematica sdo, pois desde meados
do século XX, as mulheres, devido ao abandono de seus companheiros se
viam na necessidade de assumirem esse posto (JULIO, SANTOS, 2018,
p. 02).

As crescentes dificuldades econdmicas nos lares brasileiras e
latino-americanas tém impulsionado o ingresso das mulheres no mercado
de trabalho, colocando fim a um sistema secular que definia 0 homem



167

como “Unico provedor”, modificando os padrdes habituais do cotidiano
nos lares e aumentando significativamente o nimero de familias
chefiadas por 2 mulheres (MANFRINI, 2021, p. 01-02).

Souza, Junior (2020) em seu trabalho ressaltam aspectos da
desigualdade e da profunda crise economica que afeta o Brasil em face da
pandemia Covid-19, apontando a economia solidaria como um
importante conjunto de praticas no enfrentamento dessa realidade.

A Pesquisa “Sem parar: o trabalho e vida das mulheres na
pandemia”, realizada pela Sempreviva Organizagdo Feminista (SOF),
demonstrou que as dindmicas de vida e trabalho das mulheres se
contrapdem ao discurso de que a “economia ndo pode parar”’, mobilizado
para se opor as recomendagdes de isolamento social. Os trabalhos
necessarios para a sustentabilidade da vida ndo pararam — ndo podem
parar. Pelo contrario, foram intensificados na pandemia”. Os resultados
indicaram ainda “como as desigualdades raciais e de renda marcam a vida
e o trabalho das mulheres na pandemia, assim como a diversidade de
experiéncias de mulheres rurais e wurbanas (SEMPREVIVA
ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020).

Com as modificagdes no sistema de trabalho, o sonho de ter a
carteira de trabalho assinada ficou no imaginario das pessoas, mas €
preciso acordar para encarar os novos tempos como o da Economia
Solidaria. Silvan (2010, p. 115 apud SILVA, 2017, p. 06) aponta que a
“economia solidaria representa uma alternativa ao modo capitalista de
produgdo, por elevar o homem a categoria de sujeito, ao invés de trata-lo
como parte do processo, como mao-de-obra barata utilizada em um
contexto em que a reproducdo do capital € o tinico objetivo”.

Souza, Junior (2020), destacam que:

Em decorréncia da pandemia do novo coronavirus,
o Brasil, assim como varios outros paises,
mergulhou numa profunda crise econdmica, com
alto grau de desemprego, acirramento da
informalidade e fechamento de empresas.
Encerramos o primeiro semestre de 2020 com uma
taxa de desemprego oficial de 13,3%, ou seja, 12,8
milhdes de pessoas nessa condigdo. Estes nimeros,
porém, sé constituem a ponta de nossa tragédia
social, pois ao longo deste mesmo periodo, um
enorme contingente saiu do mercado de trabalho,
reduzindo o nimero de ocupados em mais de 10%
em relagdo ao mesmo periodo de 2019. Isso
significa que o pais perdeu cerca de 10 milhdes de
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postos de trabalho, dado que se soma a quantidade
de desempregados em busca de recolocagio.

Na pesquisa “Sem parar”, embora a maioria das entrevistadas
tenha respondido que esta cumprindo o isolamento social, entre aquelas
que responderam ndo estar, 38,6% justificaram dizendo que “ndo pode
parar de trabalhar para ndo ficar sem renda”, e 17,7% afirmaram que “o
empregador ndo permite que fique em casa”.

A pandemia também explicitou a fragilidade de um mercado de
trabalho estruturalmente marcado pelo fato de quase a metade da
populagdo economicamente ativa estar na informalidade, sem acesso a
protegdo previdencidria e aos direitos trabalhistas assegurados. No
primeiro semestre de 2020, o nimero de trabalhadores por conta-propria
e familiares sem registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
e de empregados sem carteira assinada, incluindo os trabalhadores
domésticos, atingiu a marca de 30,1 milhdes, conjunto que, em meio a
necessidade de isolamento social, viu sua renda cair a quase zero num
espaco de tempo muito curto (SOUZA, JUNIOR, 2020).

A economia solidaria ¢ um novo conceito construido no Brasil
desde a década de 90. Trata-se de empreendimentos autogestacionarios
que diferem do capitalismo, mas ndo sobrevive fora de um sistema de
compra e troca. E a partir da década de 90 que a economia solidéria passa
a ter mais visibilidade no Brasil (TORRES, 2010 apud SILVA, 2017,
p.06).

A economia popular solidaria se apresenta como uma alternativa a
populagdo mais vulneravel pela grande possibilidade de geracao de renda.
Sao empreendimentos econdmicos coletivos, pautados por valores como
solidariedade e cooperacdo, voltados para o faturamento da producdo e
melhoria da qualidade de vida dos seus integrantes (COFECON, 2020, p.
01).

A implementagdo de politicas sociais se torna premente para os
segmentos mais vulnerabilizados. Mas, ndo se trata de politicas restritas,
por que acabam nio atuando na resolugio de problematicas estruturais. E
necessario que haja principalmente politicas publicas geradoras de
emprego e renda no intuito de melhorar as condigdes de vida desses
segmentos humanos que vivem no fio da navalha do risco social (SILVA,
2017, p. 03).

A economia solidaria é, em parte, herdeira de um conjunto de
praticas e organizagdes presentes na economia social advinda da Europa
e abarca principalmente cooperativas de: consumo, educagao e habitagdo,
bem como associagdes mutudrias de seguro. Elas constituem
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organizacdes orientadas por uma légica diferente daquela propria do
capitalismo, assentada na acumulagao elitizada dos ganhos econdémicos
(SOUZA, JUNIOR, 2020).

Torres (2010, p. 202 apud SILVA, 2017, p. 06) ainda sinaliza para
o fato de que “os excluidos socialmente despertaram para a realizacdo de
negocios comunitarios para a satisfagdo de suas necessidades e para abrir
novos caminhos na vida por meio do uso de suas proprias forgas e
recursos, associando-se a outros e organizando-se em grupos.

Ainda segunda essa autora, a organizacdo dos trabalhadores em
empreendimentos produtivos de base solidaria tem se mostrado
importante para o processo de inclusdo social. Essa estratégia de
associativismo vem ganhando espago nas politicas publicas (SILVA,
2017, p. 06).

O papel historico das mulheres como cuidadoras da casa e, no caso
das mulheres chefes de familia, acrescenta-se a figura de provedora do
sustento da unidade familiar (RODRIGUES, PEIXOTO, 2013, p. 11).

consenso no mundo que os paises precisardo agir para permitir que
suas economias se recuperem, recriando os empregos perdidos e
retomando o crescimento do PIB a partir de 2021. Governos,
organizacdes multilaterais e setor privado do mundo todo deverao investir
para se reerguerem apoés os efeitos da crise provocada pela pandemia.

Diante deste cenario, uma proposta com base em experiéncias
existentes no pais ja hé trés décadas, reaparece com forca no debate a
respeito do enfrentamento da crise. Trata-se de um amplo conjunto de
iniciativas coletivistas de producdo, comércio, consumo, poupanga €
crédito, pautadas por principios igualitdrios e democraticos, chamada
economia solidaria. Ela abrange cooperativas — rurais e urbanas —
empresas recuperadas ou em reabilitacdo de processos falimentares,
pequenos empreendimentos associativos (pré-cooperativas), bancos
comunitarios ¢ associagdes locais de troca de mercadorias e servicos
mediante o uso de uma moeda social propria. Baseia-se na retomada dos
principios do cooperativismo europeu e pioneiro do século XIX, proprios
da autogestdo (SINGER, 1998, SINGER; SOUZA, 2000; SINGER, 2002;
CATTANI, 2003 apud SOUZA, JUNIOR, 2020).

A partir da década de 90 se intensifica a precarizagdo do trabalho
vinculada a novos tipos de contrato através da terceirizagdo. Houve uma
exigéncia por profissionais mais qualificados, mas mesmo diante da
requalificagdo desses trabalhadores, ndo foi possivel a incorporagdo de
todos no mercado de trabalho. O empreendedorismo aparece como a
grande saida para esses trabalhadores requalificados, mas continuam
desempregados (SILVA, 2017, p. 06).
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A partir desse momento serdo apresentados empresas e estratégias
que auxiliaram as mulheres, na sua maioria chefes de familia a enfrentar
a pandemia com o intuito de minimizar os efeitos deletérios da crise
sanitaria pelo COVID-19.

Cerqueira (2021), mostra que diante dos diversos segmentos
afetados diretamente pela pandemia — mulheres chefes de familia — a
Asplande — assessoria e acompanhamento de negdcios promovidos por
empreendedoras de regides periféricas do Rio de Janeiro, que atua desde
1992.

Com o agravamento da crise sanitiria, a
organizagdo compreendeu a necessidade de
ampliar os horizontes e buscar alternativas para
seguir integrando suas atividades a esse novo
contexto. Reconhecendo o desafio necessario para
integrar todas as participantes a essa nova realidade
virtual, que engloba barreiras tecnoldgicas como o
desconhecimento de ferramentas ou mesmo a
privacédo de internet de boa qualidade, a Asplande
reforgou seu compromisso em fornecer toda a
ajuda necessaria para que sua programacgio siga
beneficiando os projetos interessados. “Hoje temos
mulheres engajadas em todas as atividades que
temos realizado virtualmente. Chegamos a uma
média de 30 atividades mensais, que vao desde
cursos, mentorias as rodas de conversas, conta
Dayse Valenga, Secretaria Executiva da
organizagdo, que ja prevé transformagdes no
andamento do projeto pés-pandemia.

Um dos projetos desenvolvidos pela Asplande e que vem obtendo
merecido destaque.

Sabores do Rio. Direcionado para promover a cooperagdo entre
empreendedoras da area da gastronomia, o projeto concentra quituteiras
da Zona Oeste ¢ Norte do Rio de Janeiro e Baixada Fluminense. Em maio
deste ano, a Asplande elaborou um catilogo para divulgar o Delivery
Colaborativo, com os produtos e servi¢os das empreendedoras do Sabores
do Rio que estdo fazendo entregas neste periodo de pandemia. Até o
momento, 70 marcas estdo associadas ao projeto. Outro projeto em curso
pela Asplande serd um fundo de auxilio para fomentar o desenvolvimento
de produtos a partir de uma abordagem ecoldgica e sustentavel. A
iniciativa ird selecionar e incentivar empreendedoras que inscreverem
ideias de produtos a serem langados e que necessitem um aporte para a
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fase inicial, alimentando assim a possibilidade de novas fontes de renda e
incremento do mercado social para o periodo pos-pandemia
(CERQUEIRA, 2021).

Outro projeto apresentado foi o Prémio Mulher Transformadora,
por acreditar no potencial da economia solidaria para modificar
realidades, o Cofecon langou, em 2020, no ambito da Comissdo Mulher
Economista, coordenada pela conselheira federal Monica Beraldo.
Voltado a reconhecer mulheres que fazem a diferenga na economia local,
mesmo sem a formacdo em Ciéncias Econdmicas, teve seis finalistas:
Alice Kuerten, do Instituto Guga Kuerten (SC); Ticiana Rolim Queiroz,
do Somos Todos Um (CE); Meiriane Nunes Amaro, do Artesds do
Paranoa (DF); Suelen Ramos, lideranga do Movimento Nacional de
Catadores do Amazonas (AM); Francisca Erbénia, coordenadora da
Ciéritas Dioscesana de Crateus (CE); e Lourdes Dill, do projeto Esperanca
Cooesperanca de Santa Maria (RS) (COFECON, 2020, p. 01).

Ha muito tempo os empreendimentos solidarios costumam se
disseminar, com fragilidade, nos contextos de crise como este pelo qual
estamos passando. O grande desafio ¢ manté-los e desenvolvé-los nessa
conjuntura e posteriormente, quando a relevante oferta de empregos
assalariados ressurgir (SOUZA, JUNIOR, 2020).

Espera-se que as unidades de economia solidaria tenham
efetivamente forca econdmica, de modo que os ganhos por elas auferidos
possam ser ao menos equivalentes a remuneracdo como trabalhadores
auténomos ou assalariados. Mas enquanto isso ndo ocorre, a satisfacdo
pessoal por fazer parte de um coletivo de trabalho com destacados tragos
comunitarios compensa, muitas vezes, as moderadas diferencas de ganho
monetario e impulsiona algo pouco tratado na literatura econémica: os
rendimentos nio monetarios (SOUZA, JUNIOR, 2020).

Na economia solidaria, 61% das mulheres sdo negras. Se estdo na
base da pirdmide social pressionadas pela estrutura que as desafiam na
conquista do direito a renda, as mulheres negras que trabalham por conta
propria tém estratégias de cooperagdo mais presentes no seu dia a dia.
Elas sdo a maioria em relacdo as brancas entre as que veem a produgao e
a distribuigdo como processos a serem compartilhados. A pesquisa nao
aborda quais tipos de atividades predominam entre as mulheres que estao
na economia soliddria, mas evidencia diferencas nos arranjos econdmicos
entre racas (SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA, 2020, p.
16).

Paul Singer (1998 apud SOUZA, JUNIOR, 2020), por sua vez,
afirmou serem os empreendimentos de economia solidaria, assim como
outras experiéncias econdmicas com tragos igualitarios e democraticos,
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“implantes socialistas” na sociedade capitalista. Compreendia o professor
ser o socialismo algo necessariamente construido de baixo para cima na
sociedade, evidentemente, sem subestimar o papel do Estado em tal
processo, mas tampouco sem conferir-lhe mais importancia e atribui¢des
do que, de fato, lhe cabem, tal como ¢ o caso dos regimes totalitarios.
Compreendemos ser o principal desafio, em face da grande crise que
enfrentada, multiplicar os implantes socialistas e desenvolvé-los com
fortalecimento mediante a conexdo econdmica e politica entre a maior
quantidade possivel deles. Tal desenvolvimento, como visto, passa por
mudangas legais e normativas e pelas condizentes politicas
governamentais e de Estado, bem como pelo apoio efetivo de
determinadas institui¢des.

5 CONCLUSAO

A pandemia mostrou um enorme abismo entre ricos e pobres. Mas
independente da classe social, todos foram afetados em pequena ou
grande escala pelos efeitos da pandemia de COVID-19, e assim, se
percebe que todos sdo seres iguais e que precisam viver a solidariedade
com o proximo, ajudando e dividindo o que tém.

E a vulnerabilidade das familias chefiadas por mulheres esta
estabelecida, mas com a pandemia se avolumou. As mulheres que
perfazem esse grupo se concentram nas classes sociais mais expostas a
pobreza, possuem dificuldades de acesso a educagdo, ao mercado de
trabalho e baixa remuneracdo. As mulheres que sdo as principais ou
unicas provedoras do sustento da familia, mas precisam principalmente
enxerga-se como sujeitos capazes de melhorar suas condigdes de vida.

A economia solidaria pode ser considerada como uma filosofia de
vida que altera a percep¢do acerca do dinheiro, proporcionando uma
busca mais humana pela qualidade de vida.

Finalizo este trabalho com a reflexdo de que historicamente as
mulheres muito tiveram que se organizar e lutar com o intuito de garantir
a igualdade de direitos. E mesmo diante das barreiras enfrentadas pelas
trabalhadoras e provedoras das familias, essas mulheres buscam alcangar
melhores condi¢des de vida, elas permanecem lutando por condigdes
dignas para si e seus familiares. Trata-se de mulheres guerreiras que lutam
diariamente por melhores e novas oportunidades. Assim, cultivam sonhos
e buscam oportunidades para atingir seus sonhos, sempre se
impulsionando para realizacdo de seus ideais.
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